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DE EDUCACION DE ADULTOS

PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRADO
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Sintesis del Documento Base original elaborado en la Reu-
nién realizada en Caracas (Venezuela) y suscripto por los

palses miembros y por el Departamento de Asuntos Educati-
vos de la OEA, en el afio 1979.-
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DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION DEL ADULTO -

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

OBJETIVOS

Objetivos Genérales

El Proyecto especial de Educacién de Adultos para el Desarrollo Rural se —
propone identificar, formular y ejecutar politicas, estrategias y acciones educati-
vas, con especial énfasis en la educacién de adultos, como compenente del desa- f
rrollo rural integrado, dentro del marco de los planes nacionales de desarrolio |
econdmico y social y teniendo en cuenta la atencin preferencial a las comunidades ‘
rurales de menor desarrcllo relativo en general y a las poblaciones indigenas en )
particular. |

Objetivos Especiticos 1‘

Contribuir a la caracterizacién del sentido y alcance de las opciones educati-
vas - con énfasis en la educacidn de adultos - para las poblaciones rurales, contan-
do para el efecto con la participacién de éstas y en respuesta a sus realidades con-
cretas.

Promover el estudio y anilisis de politicas, estrategias y acciones de campo
de los pafses participantes, en materia de educacion de adulios como componente
del desarrollo rural integrado,

Estudiar y analizar el proceco de la experiencia y ponerla a disposicién de
las entidades nacionales, de los paises participantes en el Proyecto y de los otros
paises de la Regidn,

Estudiar la cooperacion bilateral 'y.multilateral de los pafses participantes en
el Proyecto, asi como con los otros paises de 1a Regidn y de otras regicnes del I
mundo, l

Identificar, dentro del proceso global de la experiencia, las tendencias y nue-
vas situaciones que emergen de las realidades rurales concretas de los pdisés par- - {
ticipantes en el Proyecto. ' -

' |
Atender ajuellos proyectos que se refieren a poblacidn indigena para tratar :
de encontrar alternativas e innovaciones educativas que se adapien a su situacién \
especifica, i
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DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION DEL ADULTO

ESTRATEGIAS

Desarrollar el proyecto en el marco de las politicas nacional, regional y
local para el desarrollo rural integrado.

Realizar la planificacion de la educacién de adultos para el desarrollo rural
integrado con la participacion intersectorial e interinstitucional y de la propia comu-

nidad.

Implementar mecanismos que aseguren la participacidn directa y organizada
de las comunidades en las acciones de diagnéstico situacional, planificacisn, ejecucién

y evaluacion del proyecto.

Establecer procedimientos adecuados de comunicacidn entre los niveleg de de-
cisién, y adoptar formas de gestion de acuerdo con las estructuras organizativas de

cada pais.

Realizar una utilizaci6n 6ptima de los recursos disponibles en el Ambito de eje-

cucidn del proyecto.

Propiciar la implementacién de formas metodolégicas no convencionales y ade-
cuar las ya existentes en el componente educativo.

Intercambiar experiencias y/o coordinar accione entre los pafses participan-
tes con relacion a las lineas de accién previstas en el proyecto y que sean de interés

bhilateral o multilateral,

Definir, como parte integrante dgl proceso, el componente de evaluacién cong-
tante para el andlisis de los resultados logrados y la consecue nte toma de decisiones,

Propiciar, en las comunidades rurales. la generacién de modelos dingmicos de
desarrollo €ducativo en permanente adecuacion a su problematica.

LINEAS -DE_ACCION

Trabajo educativo de campo

Efectuar trabajos educativos de campo en las comunidades rurales del 4mbito
de aplicacién del proyecto. El trabajo educativo en las comunidades debe ser conside-

rado como el componente eje del proyecto.
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DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION DEL ADULTO

La accién educativa de campo debe ser una respuesta a la satisfaceidn de
necesidades concretas, aspiraciones y expectativas de la poblacidn rural, en el
marco de su componente de desarrollo integral,

Formacidn de Recursos Humanos

Teniendo en cuenta la situacién nacional y las correspondientes estrategias de
desarrollo rural, la formacibn y capacitacién de recursos humanos puede comprender
la atencidn a los cuadros de personal en los niveles de direcei6n y de base, las priori-
dades de atencidn se ajustardn a las modalidades nacionales,

Promover en los estados miembros la concepeidn y prictica de que la formacién
de personal de direccién y de base del proyecto tengan una composicién interdisciplina-~
ria. de diversos niveles de formacidn y experiencia, con especial énfasis en la capaci-
tacién de la participacién de personal proveniente de las mismas comunidades de
base.,

; Estimular en los estados miembros la participacion de los estudiantes del sis—
tema formal en los programas de los proyectos en términos de servicio ciwil ohligato-
rio, de conformidad con las respectivas politicas nacionales.

Algunos aspectos de implementacién a ser elaborados en la formacifre y capa-
citacién de recursos humanos pueden ser entre otros:

Estudio y An4lisis de las dreas rurales comprendidas en el proyecin.
Formacion cientffica y técnica,

Capacitacién para el trabajo en funcién del sector rural,

Instrumentacién para el aprendizaje permanente y la investigacion.

_Elaboracién y evaluaci6n de la educaci§n para el Desarrollo Rural Infegrado a
nivel micro, '

Orientacién personal y de grupos a los participantes.
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Investizacidn vy Egtudios

Egtimular y promover la ejecucidn de estudios e investigaciones en aspeatos
concretos con enfoque interdisciplinario y participativo, utilizando para tal efecto
métodos . téenicas e instrumentos adecuados. -

Fomentar jue ge desarrollen formas de investigacién, cooperativa e integra-
da, para racionalizar los esfuerzos y los recursos disponibles.

Egtimular y apoyar los esfuerzos de los estados miembrog para integrar las
aceiones de investigecidn de las organizaciones gubernamentales, teniendo en cuenta
las correspondientes politicas nacionales.

Fomentar 1z investigaci6n de aspectos criticos relativos a los campos del apren-
dizaje y del contexto socio-econdmico-cultural, con especial incidencia en las comuni-
dades coneretas, a2 1a micro investigacion.

Mé&todos, Técnicas v Procedimientos

Prefmove la elaboracifn y experimentacidn de metodologias en la materia, de
ecardcter multidisciplinario y multisectorial, con un sentido innovador ¥ con participa-
cidn de las poblaciones atendidas, en respuesta a contectos socio-culturales especifi-
coe dentro del marvco de las respectivas sociedades nacionales,

Promover la accidn de Jog Ministerios y Secretarias de Educacibn y ilniversi-
dades con mirae a gistematizar y racionalizar log esfuerzos metodoldgicos, cue dentro
de los paises realizan las organizacion es gubernamentales y no gubernamentsles,

Promover acciones en la materia, en forma conjunta con institutos superiores
y universidades de la Regi6n para realizar proyectos con el uso de medios no convencio-
nales de educacién,

Cooperacifn Téenica

Contribuir en la bfisqueda en forma de cooperacién téenica no conven "ional,
particularmente a nivel de cooperacién bilateral y multilateral entre los paizcs.

Captiar la cooperacién internacional particularmente en materia de finauciamien—
to, deniro de la Regidn y fuera de ella,
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Promover la asistencia técnica calificada para el desarrollo de los ¢ .

de la especialidad, a nivel nacional, sub-regional y regional.
| Contribuir a la capacidad de personal de la Regién encargado de las gestiones P
pias de la Cooperacifn Internacional, referidas a la educaci’on para el desarrollo ru

ral.
Reunlones

Estimular y apoyar reuniones técnicas que se refieran a 1a materia , procurando
que en general tengan las siguientes caracteristicas:

- De efecto mul tiplicador , para lo cual se organizarin s-bre experiencias con -
cretag y se procure llegar a acuerdos de acciones.

- De participacién de los responsables de las acciones del PEDRI de 105 pafseﬁ
participantes en el proyecto, en los campos de concepeibn conceptual y se de-
sarrollo técnico-metadol6gico y operacional de la educacién para el desarrollo
rural integrado.

Fomentar que las reuniones sean cuidadosamente preparadas y para su realiza-
cién se elaboren previamente los debidos documentos. de trabajo.

Informacidn, Comunicacidn y Publicacidn

Estimular y apoyar los esfuerzos nacionales, sub-regionales destinados a inten-
gificar la informacién ,comunicacién y publicacién en la materia.

Promover publicaciones sobre experiencias concretas y dentro de 1a aceién edu~
cativa del Praoyecto con especial atencién a los aspectos de concepto, metodologias y
de evaluacidn .

Propiciar la existencia de una red de distribucidn de d>cumentos y de-los respeg
tivos mecanismos de control. i

Prymover la existencia de un fondo para publicaciones,

Estudiar la posibilidad de comercializacién de las publicaciones con el propd-
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sito de fortalecer la capacidad de servicios a los pafses participantes en el Proyecto
y a otros paises de la Regidn,

FUNDAMENTOS

El trabajo educativo de campo

El trabajo educativo de campo sera considerado como el eje del Proyecto Espe-
cial y un aspecto medular de esta linea de trabajo esla participacidn real de las po-
blaciones rurales en las fases de diagndstico, andlisis de problemas, elaboracién de
estrategias, ejecucién y evaluaci6n,

Esto garantiza una mayor correspondencia y adecuacion entre necesidades, re-
cursos y objetivos de cada caso particular. Cada comunidad seri el eje fundamental
de su propio desarrollo en su triple funcién de sujeto, objeto y beneficiario del mismo.

El concepto de participacion se presta a diversas interpretaciones, pero al re-
ferirlo al medio rural se quiere expresar la idea de que la poblaci6n de dicho medio
llegue a intervenir efectivamente en el proceso de desarrollo integral. La educacidn
como factor de desarrollo rural integrado, incluye la preparacidn de la poblacién
rural para su plena participacién en la sociedad. Esto resulta operacional cuando 1a
educacidn estd inserta en procesos generales de transformaciones, proyectos soecia
les y econémicos de caricter estructural, y siendo ésta no s5lo eonsecuencia sino
también causa del desarrollo.

Puede también observarse que la participacién de los miemhros de 1a ¢ omuni-
dad no siempre = da de una manera espontdnea, sim que es la resultante de un pro-
ceso educativo en el cual 1a informacidén y la actitud critico-creativa acerca del mun-
do circundante tienen uma importancia bisica.

En consecuencia, la comprensién y transformacién de dicho medio ambiente pa
ra el mejoramiento general constituird el objetivo del trabajo educative de eampo,

Formacién de recursos humanos

La formacién de recursos humanos dependerd de las actividades del trabajo de
campo que se lleven a cabo, ya que el contenido curricular de eslos programas sera
elaborado con la informacidn necesaria para satisfacer los requerimientos de las po-
blaciones.

A
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La formacidn del personal de direccion deberi permitir el sensibilizarlos acer-
ca de los problemas de la comunidad y el aplicar ima metodologia apropiada para la
sd ucién de estog.

Es asf que la capacitacidn consistird en la elaboracién de la teoria a partir del
contexto real de las comunidades, orientado por criteriog cientificos para la actuali-
zacion de téecnicas y formas de aceibn ,

Dichas técnicas deben ser necesariamente coherentes con los criterios de ligar
la teoria con la prictica cotidiana de las poblaciones, para permitir que ésta llegue
a la concrecidn de las tareas que se fija, conformando asi el proyecto de su desarro=
1lo.

Investigacidn

La investigacién como produccion de conocimientos, debera involuerar en todo
su proceso la participacion de la poblacidn para llegar a conocer su:

- Situacidén de bienestar social , econémico y cultural de la poblacidn de la zona.
- Dinamismo de poblacidn.
~~ Situacién etno-.socio—.cultural.

- Condicitn de medio ambiente.

-— Sistema de cominicacion.

- Funcionamiento de la educacién en la zona y evaluacidn de su contribucifn al
desarrollo,

Esto permitird proceder a un diagnéético integrado, consistente en un proceso
de sintesis cuyo principal propSsito es el de formarse un juicio global de lo'méis exac-
to posible sobre la situacidn,

Se tr ata por lo tanto, de detectar bs factores favmrables al desarrollo y los prin
cipales problemas o contradicciones que enfrenta la comunidad rural y que constituyen
limitaciones para su desarrollo.
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Metodologias v Técnicas

El proyecto elaborari métodos, técnicas y procedimiertios, cuya connotacibn prin
cipal serd la participacién de los beneficiarios, mediante diferentes modalidades segfln
las caracteristicas de las comunidades. '

Al mismo tiempo dado 1os componentes de 1a aceién, las metodologias se elabo=
raron en una perspectiva interdisdplinaria y se aplicarin mediante la aceibn intersec
torial. .

La connotacidn participativa sefialada, orientari los procesos hacia el desarro—
1lo de micm» experiencia, cuyos resultados se pretende que validen el enfeque metodoa-
16gico y su orientacifn, haciéndolos, ttiles desde esta perspectiva, para otras reali-
dades.

Cooperacidén Técnica

El caracter multidisciplinario e intersectorial del Proyecto implica que se tengan
en cuenta los esfuerzos que con el mismo objetivo estén efectuando ofros organismos
nacionales e internacionales.

En este sentid» se plantea la necesidad de trabajar conjuntamente eon institucio-
nes interamericanas a fin de captar su woperacidn técnica y financiera.

Reuniones

yecto implica un constante intercambio de informadén y aprendizaje, para lo cual se ha-
ce necesario efectuar reuniones significativas que permitan la tana de decisiones y pro»
puestas de aceidn en comin,

Informaeidén, Comunicacidn v Publicacidn

‘Una de las maneras de sensibilizar v recibir observaciones gue permitan mejorar
la accién del Proyecto serd a través de sus publicaciones y comunicaciones, las cuales
tendrdn también un elevado cardcter didictico, a fin de constituir en ¢l : ~rendizaje de a-

* quellos que participen con su esfuerzo en esta innovaci6n educativa.
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BENEFICIOS DEL PROYECTO .

Las poblaciones y/o grupos que seran beneficiados se pueden categorizar como
sigue: -
a) Las poblaciones rura les atendidas, que requieran capacitacifn y beneficios
que el proyecto, conjuntamente con otra acci6n de desarrollo econdmico y so-
cial, puedan proporcionar.

b) Los grupos de profesionales y personal ad:ninistrativo que participen del Pro-
yecto; el cual por su cardcter multidisciplinario e intersectorial ofrece varias
potencialidades para elaborar conocimientos.

¢) Los grupos de jovenes estudiantes que a través de la accién directa o la infor-
macién que reciban podrin ampliar el campo de sus perspectivas de accién en
su futura labor profesional. '

d) Los docentes serdn beneficiarios directos, sea a través de los planes de for-
macién y capacitacién como por la preparacién de programas y materiales
diddcticos que faciliten su tarea, asi como, a través de la implementacién
de métodos no convencionales de educacién que permitirin multiplicar la im-
portancia de su accién.

e) Las instituciones nacionales e internacionales que participen del Froyecto se
veran beneficiadas, al ejecutar acciones de coordinacién inte rna v exierna,
los que permitirdn aumentar su capacidad de gestidn.

f) Los directores ., administradores y otro personal téenim, tendrin beneficios-
al vincularse a estrategias y planes multinacionales que les permitirin com-~
. parar su quehacer profesienal.

g) Los planes de desarrollo nacional o regional obtendran beneficir al podc-‘i con-
tar con estudios y acciones que vendrédn a cubrir parte de la necesidad que le
son planteadas, contardn también con un instrumento que ayudaria al mejpra-
miento de recursos humanos, que estin integrados a éstas. B
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FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO

La metodologla del Proyecto estd basada en la metodologia del desarrollo rural
integrado, en el cual la educacifn es una parte del proceso y al mismo tiempo canali-
zadora de casi todos los componentes de la accién integrada (salud, nutricién. forma
de produccién, mercadeo, bienestar familiar, caracteristicas étnicas. formacién,
capacitacifn laboral, ete.)

ETAPAS

En general en el primer afio se llevari a catm actividades de diagnéstico , for-
macion de recursos humanos e inicio de trabajo de campo.

8¢ desarrollaran en este primer afio los mecanismos de acciones conjuntas co-
mo resultado de las investigaciones que permitirdn conocer 1a amplitud de las nece-
sidades y los métodos de aceién,

La segunda etapa se orientard al desarrollo operativo del trabajo de campo en-
tre las poblaciones y las técnicas involucradas.

En la tercera y cuarta etapa se continuari y corregirfin adecuadamente las ac-
ciones generales del Proyecto y se procederi al establecimiento y aplicacién de los
sistemas de evaluacién que correspondan a cada actividad,

Es importante recalcar la impertancia que tendra la utilizacidén de la capacidad
profesional, institucional y fisica existente en la regidén, que podri colaborar con el
Proyecto, después de efectuar los ajustes necesarios para adecuarla a cada situacién
especifica. En este mismo orden de ideas es importante reconocer la importancia
que tendri el poder contar con la participacién de las poblaciones atendidas,

COORDINACION INTERNA DEL PROYECTO

La coordinacifn y supervisién general de las actividades del Proyectd estin a
cargo del Departamentofle Asuntos Educatiws de la OEA.
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