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-1. PROPOSITOS DE LA PUBLICACION .

Entre las tareas llevadas a cabo por la Direccién
General de Administracibdn, se encuentran aquellas vinculadas
con los cursos de capacitaciédn y perfeccionamiento que perid
dicamente se realizan para su personal y el vinculado con las
actividades contables y f£inancieras de los establecimientos
de ensefianza, culturales y afines.

En esta oportunidad y con el propdsito de aportar
elementos de juicio al personal docente responsable de la con
duccién de dichos establecimientos, el INEC organizé el pri
mer Cursillo de Fundamentacidn Cientifica de la Administracifn
y Financiamiento de la Educacibdn, cuya realizacidn estuvo a
cargo de la Direccibén General de Administracién.

De acuerdo con un pedido expreso formulado por
los Sres. Directores y Rectores asistentes al Cursillo, se
ha preparado el presente trabajo para los asigentes y como do
cumento que, ampliado y perfeccionado, servird para la reali -
zacibén de otros encuentros como el efectuado que se tiene pro
gramado realizar en el interior del pais y en la Capital Fedg
ral para aquellos que en esta oportunidad no pudieron concu
rrir.

Con el permanente deseoc de poner el esfuerzo rea
lizado al servicio de la educacidn, la Direccidn General de
Administraciédn completa con el presente nf@imero los anteriores
(N° 5 y 6) destinados también a capacitar personal que, en u
na u otra funcibén pero animados todos por un mismo propdsito,
procuran aportar su capacidad y entusiasmo a la educacién ar
gentina.

Buenesg Aires, noviembre de 1972
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2. PRESENTACION ' i

ACTO DE APERTURA.

Con la asistencia del Sr. Ministro de Cultura
y Educacibén Dr. Gustavo Malek, del Sr. Subsecretario de Coordi
nacién General Lic. Ra@l H. Di Blasio, del Sr. Presidente del
Consejo Nacional de Educacidén Dr. Leonardo H. Simone, del Secre
tario Técnico del INEC Ing.Franciso H. Val, del Director Gene
ral de Administracién Cont. José& A. Dominguez, del Delegado del
Tribunal de Cuentas de la Nacidén D. Alberto Salice, de funciona
rios del Ministerio de Cultura y Educacidn, disertantes de la
Direccibén General de Administracidn, Sres. Directores y Rectg
res de establecimientos de enseflanza media y superior de la Ca
pital Federal y Gran Buerios Aires e invitados especiales, se e
fectud en el saldén de actos de la Direccidén General de Admlnls
tracidén el 6 de noviembre de 1972 a las 11 la apertura del Cur
80 que, organizado por el INEZ, realizb la Direccidn General
de Administracién.

En tal oportunidad hizo uso de la palabra el
Sr. Subsecretario de Coordinacidn General Lic. Di Blasio, quien
puso de relieve la importancia de la Administracidn Educativa
en el proceso de conduccidn a cargo de los sefiores rectores y
directores.

A continuvacidbén se dirigid a los presentes el
Sr Director General de Administracidén, Cont. Dominguez quien se
flalé el interés de la reparticiédn a su cargo en los cursos de
capacitacidén y resetid los realizados para supervisores, jefes y
empleados en 1972.

Por Gltimo para dejar inaugurado el Cursillo
hizo uso de la palabra el Sr, Ministro de Cultura y Educacién Dr
Gustavo Malek, quien saludd a los asistentes y formuld sus votos
por el éxito de la reunibn.

ACTO DE CLAUSURA,

Con la presencia del Sr. Ministro de Cultura y
Bducacibn, Dr. Gustavo Malek, del Secretario Técnico del INEC,
del Director General de Administracidn, del Delegado del Tribu
nal de Cuentas de la Nacidn, disertemtes, cursantes, funciona
rios del Ministerio e invitados especiales, el dia 14 de noviem
bre de 1972 a las 19 se realizd ladausura del Cursillo.

Después de procederse a la entrega de los Cer
tificados de Asistencia a los Directores de establecimientos de
enseflanza media y superior que concurrieron, finalizé la reunidn
con un lunch que las autoridades ofrecicron a los asistentes.

En primer lugar hizo uso de la palabra el Sr.
Director General de Administracibén, Cont.’ Dominguez, quien expre
sb6 su complacencia por el interés que los seflores rectores y di
rectores demostraron durante el Cursillo a través de las encues
tas y debates. ‘

Hablando en nombre de 1l©¢s cursantes,la Directo
ra de la Escuela de Comercio N° 4, Prof. Dora P. de Pérez Livins
ton agradecié a las autoridades de la Direccién General de Admi
nistracién y a los organizadores y disertantes la labor realiza

_ da que estimaba de suma utilidad para rectores y directores.

Finalmente el Sr.Ministro de Cultura y Educa
cién sefiald su satisfaccién por ¢l cumplimiento de este cursillo
que anticipd,seréd repetido para otros rectores y directores de
la Capital y del interior.



RESOLUCION N° 2903

Expte. n° 36.048/72.-

BUENOS AIRES, cctubre 13 de 1972.-

VISTO el expediente N° 36.048/72 por el cu4l el Institu
to Nacional para el Mejoramiento de la Ensefianza de las Ciencias
(INEC) solicita el auspicio de este Ministerio para organizar con-
juntamente con la Direccidén General de Administracién un "Curso he
ve sobre la Fundamentacién Cientifica de la Administracién y Finan
ciamiento de la Bducacibn', vy

CONSIDERANDO:

Que los aspectos administrativos y financieros son de
primecrdial impertancia en lo que hace a la conduccidn de 105 eStaw
blecimientos educativos de ensefianza media.

Que la fundamentacién cientifica sobre los temas por tra
tar tienden a enriquecer el conocimiento de un grupo de directivos.

Que es necesario capacitar a los funcionarios responsas
bles de la conduccibén administrativa y financiera en los estableci
mientos secundarios.

Por ello,
EL MINISTRO DE CULTURA Y EDUCACION
RECUELVE

1°. Auspiciaf# el Curso breve scbre la Fundamentacibn
Cientifica de la Administracibédn y Financiamiento de la Educacibdn
crganizadc por el Instituto Nacional para el Mgjoramiento de la
Enseflanza de las Ciencias (INEC) y la Direccidén General de Adminis
tracibn, que se dictaré los dias € al 10 de noviembre en la ciudad
de Buenos Aires.

2°, Anbtese, comuniquese a la Direccibdn General de Per
sonal, Administracién Nacional de Educacién Media y Superior, Di
recciédn General de Administracién, Direccién General de Técnicas
Educativas y vuelva al Instituto Nacional para el Mejoramiento de
la Ensefianza de las Ciencias (INEC) para su utterior trémite.

Fdo. Gustavo MALEK
Ministro de Cultura y Educacidn.
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DISPOSICION N° 3365
BUENOS AIRES, octubre 27 de 1972

EXP. N° 36048/72

VISTO:

la Resolucién Ministerial N° 2903/72, por la que se aprue
ba el Cursillc de Fundamentacidn Cientifica de la Adpinistracidn
y Financiamiento de la Educacién para personzl directivo de los es
tablecimientoa de enseflanza que, organizado por el Instituto Nacio
nal paea el mejoramiento de la Enseflanza de las Ciencias, realiza
r& esta Direccidn General y

CONSIDERANDQ
la necesidad de adoptar las medidas adecuadas para su es
tricto cumplimiento,

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
DISPONE:

1° Fijar del 6 al 10 de noviembre prdximo la fecha de rea
lizacidén del Cursillc de Fundamentacién Cientifica de la Adminig
tracién y Financiamiento de la Educacidn.

2° Encomendar el dictado del Cursillo al siguiente perso
nal de esta Direccidn. General:

Administracidén de la educacidn Cont. José A. Dominguez
Las actividades econdmicas w

la educacidn Cont. Roberto De Luca
Andlisis econdmico y financiero

de la educacidn ' Cont. Roberto De Luca
Los presupuestos piiblicos: Con

cepto, funciones ¥ contenido Sr. Horacio Seisdedos

Funciones y tareas del Ministe
rio de Cultura y Educacign vy de
la Direccibén General de Administra

cibn Sr. Roberto Franco

La administracidn de los recursos

humanos Cont, José A. Dominguez
Caracteristicas de las remunera

ciones docentes y no docentes Cont. JO0sé& A. DomingueZz
La Administracibén de los recursos

financieros Cont, Roberto Te Luca
La administracién de bienes patri ‘

moniales Cont. Roberto De Luca
La contabilidad piblicu y la admi '

nistracién educativa Sr. Oscar Rubino

La rendicidn de cuentas en la

administracidén educativa Sr. Roberto Jerez

La auditoria contable y la admi

nistracidn educativa Cont. Alfredo D'AMbra
Funciones y tareas del Delegado

de Administracidn Cont. Alfredo D'Ambra
Resumen general del Cursillo Cont. José A. Domfinguez
Coordinador de la reunidm de .
Discusidn Cont. Roberto De Luca //
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3¢ Designar relatores para las visitas a los Departamen
tos de la Direccidn General que se indican, al siguiente personal:

Departamento Contabilidad

Divisidn Liquidaciones Sr. Jorge Arredondo
Departamento Sistematizacién

de Datos Sr. Manuel Esmerode
Departamento Contabilidad

Divisidn Registro Contable Sr. Oscar Rubino
Divisidén Rendicidn de Cuentas Sr. Roberto Jerez
Departamento Auditoria : Cont. Carlos Fontanini

4° Comuniquese, registrese y archivese.

~Fdo. José Antonio Dominguez
Director General de Administracidn
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DISERTACIONES Y VISITAS

MISION Y FUNCTONES DEL MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION Y DE
LA DIRECCICN GENERAL DE ADMINISTRACION.

£l material utilizado corresponde a las normas vigentes en el mo
mento de la realizacidn del cursillo.

Las disposiciones referidas
al Cursillc de Fundamentacidn Cientifica de la Administracidn y
Financiamiento de 1la Educacién, para el personal directivo de
10s establecimientos de enseflanza, encomiendan el desarrollo de
los siguaientes temas:

a) Funciones asignadas por la Ley de los Ministerios y estructu
ra del Ministerio de Cultura y Educacibn, seghn el Decreto
699/69 y modificaciones;

b) Misidn v funciones de la Direcciédn General de Administracidn.

Como puede apreciarse, 1o0s
conceptos a analizar constituyen una linea tematica de amplia c¢Q
herencia y correlacidn.

En efecto, se parte de la
Ley de los Ministeriogs y esto obliga a enunciar las obligaciones
funciones y responsabilidades del Ministro en primer lugar, del
propio Ministerio después y tratar, luego -por consiguiente- su
estructura organica en base al Decreto N°® 699/69 vy mod1f1cac1ones_
para analizar por Gltimo la "Misidn y Funciones de la Direccidn
General de Administracidn".

Al llegar a este punto debe
mos tener concienclia vya, que todos losg aspectos de la administira
cidn gubernamental seran motivos de planeacidn: las metas, plangs
de accidn, organizacidn, Finanzas, distribucién de responsablll
dades, métodos de trabajo, sistemas de incentivo, etc.

Tenemos vyva enuncilada la Ley
motivo del tema; sim embargo comencemos por definir la Ley de los
Ministerios cemo instrumento que provee la forma mis adecuada pa
ra ejercer la conduccidn estatal. -

Ella determina la organiza
citn ministerial y las competencias, tanto generales como particu
lares de los Ministerios. :

Atendiendo a la gravitacién
que para el desarrollo nacional representan los servicios del pa
is, se crean los Ministerios y Secretarias de Estado, separandose
las responsabilidades de ejecucidn de la politica nacional en ca
da una de las especialidades.

En el caso concreto, el inte
rés nacional en materia cultural y elucacional aconsejé la ~onduc
cién unificada de la programacidén y la aplicacién de 1la politica
en esta area: Ministerio de Cultura y Educacién.
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Serd funcidn del Ministro, a

sistido por Subsecretarios, quiénes tendrén las atribuciocnes y res
ponsabilidades que aquél les fije, las siguientes:

a)

Como integrante del Gabinete Nacicnal: Asesorar en los asuntos
de trémite nacional que ¢l Presidente de la Nacidn someta a con
sideracién del Gabinete Nacional y expedirse sobre aquellos a '
suntos especiales que el Presidente estime convenientes;

Comc integrante de los Consejos Nacicnales de Desarrollo, de Se
quridad v de Ciencia y Técnica: Intervenir en la determinacidn
de los objetivos politicos y estrategias nacionales.

Ademas participard en la formu
lacién y elaboracidén de los planes de desarrolio, seguridad,
ciencia y técrnica que se adopten por medic de los Consejos per
tinentes. -
En cuanto a la materia de su competencia: Deberd cumplir y ha
cer cumplir los fines de la Constitucidn, las leyes y Decretos,
refrendar v legalizar con su firma los actos de competencia del
Presidente de la Nacidn.

Por Gltimo le impone la ley la
promocidn de los estudios e investigaciones necesarios para la
formulacidn de los planes dentro del Area de su competencia y.la
participacién en la celebracidn y ejecuciédn de los instrumentos
de cardcter internacional, que la Nacidn suscriba o a los cuales
se adhiera, cuaando estos afecten o0 se refieran a materias de su
competencia.

Vale decir que en la aplicacidn
de las politicas nacionales, la ejecucidn de los planes y progra
mas nacionales seran de competencia del ministro del ramo.

Pentro de las pautas ernunciadas
surge, como mandato al Ministerio de Cultura y Educacién, la pre
servacién, promocidn, desarrollo y contribucidn a la elevaciédn -
de.la cultura nacional y a la consolidacidén de los valores y tra
dicicnes espirituales y morales; asi comec también la orientacidn
planificacién v fiscalizacidn de la educacién en todos 1los nive
les, para servir a los intereses nacilonales presentes y futuros.

En este aspecto la Ley de los Mi
nisterios es bien explicita ya que en sus puntps bAsicos condensa
en forma minuciosa todo el &mbito de accidn; éstos son:

1°) Entender en el estudio de planes culturales gque contribuyan a

la consolidacién de los valores y tradiciones espirituales y mo
rales;
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00) Conducir la promocién, difusién y desarrollo del arte, artesa
' nias, las letras, la ciencia y la técnice a todas las regiones
del pais y a todos los niveles de la poblacién, coordinando su

accidn con la de los gobilernos provinciales y municipales;

3°) Fomentar la investigacidén cultural, cientifica, técnica, coor
dinar la accidén con los Ministerios, Secretarias de Estade, GO
bigrnos prov1nc1a1es v Municipales y Organismos Privados;

4°) Dirigir la promocidn, defensa y registro del patrimonio artis’
tico, artesanias regionales, yacimientos arqueoldgices y culty
ra en general;

5°) Entender en lo relaciocnado con bibliotecas, archivos histéri
cos y museos nacionales. Prestar asistencia sobre estos aspeg
tos a las provincias, municipios y organismos privados;

6°) Manejar la iniciativa v realizacibdn de proyectos de monumentos
conmemorativos nacionales quela Ley determine e intervenir en
lo relativo a su construccién, conservacidn y restauracidn en
coordinacién con el Ministerio de Obras y Servicios Piblicos;

7°) Entender en los aspectos culturales y educativos del turismo,
la recreacidn v de los medios de comunicacidn de masas;

8°) Conducir la inwvestigatidn vy el estudio permanente de los proble
mas educativos del pais;

9°) Entender en lo relativo a la organizacidn, desarrollo, asisten
cia, reglamentacién, coordinacibdn, fiscalizaciédn y supervisidn
de la ensefianza civil, estatal y privada; preescolar, primaria,
secundaria, universitaria, profesional, técnica, artistica, ar
tesania, perfeccionamiento de post-graduados y de todo otro tl
ro de enseflanza que se requlera en el futuro.

10) Mantener la coordinacibdn de la enscflanza estatal con la priva
da de manera de no superponer esfuerzos;

11) Ascgurar a todos 1los habitantes la igualdad de posibilidades de
acceso a los distintos niveles de la cducacidn;

12) Entender en lo concerniente a becas y préstamos vinculados con
la cultura y educacidn, tanto en el pais como en el extranjero;

13) Manejar lo concerniehte a la educacidén fisica en establecimien
tos educacionales e intervenir en lo relativo al deporte y salwd
en cooxrdinacidn con el Ministerio de Bienestar Social;

14) Entender en la orientecidén vocacional de los cstudiantes a fin
de compatibilizar sus inclinaciones natuwrales con 1las nece51da
des del desarrollo nacional;

15) Establecer la formulacidbn, aplicacidn y flscallzac16n de las
normas que regulan la actividad profesional de los educadores;

16) Asistir, coordinar y fiscalizar a las provincias, en asuntos de
su competencia, proveyendo la asitencia técnica pertinente;

17) Entender en tode lo relativo a la educacidn permanente, sistemé
tica vy asistematica; a la educacidn de adultos y la actualiza’.
cién, complementacidén y renovacidn de conocimientos;



18) Dirigir la planificacidn, proyecto y supervisidn de la cons
truccidn de nuevos edificios requeridos por los servicios de
su jurisdiccién e intervenir en la ejccucién, como asi también
en el mantenimiento, refeccidn y ampliacidn de edificios exig
tentes propios y de los ejecutados con participacidn directa
de la comunidad, en coordinacidén con el Ministeric de Obras y
Servicios POblicos.

19) Participar en todo lo relacionado con organismos internaciona
les dedicados a la educacidn, ciencia y cultura, y en los as
pectos educativo y cultural de los programas y convenics con
organizaciones internacionales y otros estados en coordinacidn
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto;

20) Entender en todo lo relativo a los aspectos culturales y educa
tivos de la industria editorial vy la promocidn y difusidn de
libros y publicaciones periddicas y no periddicas;

21) Intervenir en la formulacidn de las normas que regulen las ac
tividades de las asociaciones cooperadoras y de otras entida
des de bien plblico gue actuén en los establecimientos educa
cionales en coordinacidn con la Secretaria de Estado de Promo
cién y Asistencia de la Comunidad.

Sin perjucio de lo expuestc a
cerca de la Ley de los Ministerios, la competencia y ambito de ac
cibén del de Cultura y BEducacidbn, es del caso coasignar que por Ley
N° 19.682 sancionada y promulgada el 15 de junioc del corriente afio
ha sido creado ¢l CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION cuya misidén serd la
de planificar, coordinar, asesorar y acordar en Los aspectos de la
politica educativa nacionalque, en los diversos niveles y jurisdic
ciones -nacional, provincial, municipal, privado del sistema esco
lar~ comprometan la accidén conjunta de la Nacidn y delas provincias

Aunque asi, solo enunciada la ci
tada Ley, su contenido da la pauta para incluir el Consejo Federal
de Educacidn, al menos en lo que a coordinacidén se refiere, como u
na funcidn del MInisterio.

Evidentemente, es muy amplio el
campe en que debe actuar este Ministerio y ademds de amplio, com
plejo y dificil de coordinar el gran cimulo de actividades que supo
nen la atencidén de la cultura, la educacidn, la ciencia, las artes
las letras, la técnica, etc. 3

Debe contarse con el andamiaje ad
ministrativo que el permita llevar a cabo todas las funciones, arbi
trando las medidas del caso para lograr una estructura capaz de so
portar la demanda de trabajo que habria de provocarse a medida que
cada actividad buscara su desarrollo.

En efecto, todas aquellas funcip
nes -ya atribuidas a la entonces Secretaria de Estado- han de cana
lizarse en una estructura orginica articulada por el Decreto N°699
del 28 de febrero de 1969 y consiguientes modificaciones, que fue



ron dictadas en cumplimiento de las disposicicnes del Poder Ejecuti
vo de Ordenamiento y Transformacibén Racional de la Administracidn

Fiblica.
Aparecen ya entonces los grandes

agrupamientos gque, en alguna medida, .dejan entrever el desenvolvi

miento que tendria este Ministerio. Surgen asi los denominados ORGA
NISMOS CULTURALES, ORGANISMOS DOCENTES, CRGANISMOS DE APOYO DOCENTE
Y ORGANIMOS DE APOYO ADMINISTRATIVO que sa& complementan con los OR

GANISMCS FUERA DE NIVEL.
E1l instrumento legal pertinente de

termina que el Ministro de Cultura y Bducacidn seré asitido en el
desempefic de sus funciones por los Subsecretarios de:
~Coordinacidn General;
-Cultura;
~Bducacidn y
-Coordinacidén Universitaria.

Corresponde al Subsecretario de
Coordinacién General asistir al Ministrc en lo referente a politica
plancamiento, administracidn y control de gestidn de actividades
culturales y educativas.

El Subsecretaric de Cultura lo haré
en lo atinente a los asuntos culturales.

El de Educacidn tendri por funcibdn
ia coordinacién de los dlstlntos niveles del sistema escolar y asis.,
tird al Ministrc en todo 1o relativo a planeam’emtoy adm1n15trac16n
de actividades educativas.

En cuantc al Subsecretario de Cecor
dinacién Universitaria tendr& por funcidn la coordinacidn de los sub
sistemas universitarios nacional, provincial y privados y asistird
al Ministro en todo lo relativo a planeamiento del sistema universi .
tario. : '

Discernidas asi -en uso de las fa
cultades que otorga el articulo 5° de la Ley de los Ministerios— las
atribuciones y responsabilidades correspondientes a los funcionarios
del més alto nivel, correcsponde considerar la relacién de depender
cia de los diversos organismos que actuén en jurisdicciones del Mi
nisterio, desde el punto de vista de sus agrupamientos.

Su andlisis cbjetivo tenderi a que,
tanto los tramites o gestiones, armonicen en la materializacién de
las finalidades planificadas en su oportunidad y su conocimiento ha
brd de permitir que se logre una inmediata v directa aplicacidn en
el trabajo diario.

Volviendo al tema, nos referiremos,
por Subsecrctarias a los organismos ¥y servicios que funciocnan en sus
respectivas &reas.

Por ejemplo, en la SUBSECRETARIA.DE
COORDINATION GENERAL, se encuentran: :
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nes de 109 Consegos Nacxanglcv de Bducacidn y de Eaucac1on Tecnlca
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Queda por Gltimo referirnos a 1o que concierne a la
SUBSECRETARTA DE COORDINACTION UNIVERSITARTA. Dentro &¢ ella se u

bican la:
DIRECCION NACIONAL DE ALTOS ESTUDIOS y el
CONSEJC DrE RECTORES DE UNIVERSIDADES NACICNALES.

Cabe ahora referirnos a la MISION Y FUNCICNES D5 LA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION.

Nee es la materia administrativa esmdio gque pueda
quedar reducido a un mero examen superficial, por la enorme com
plejidad que muestra el Estade al desenvolver su actividad de geg
tidn vy para la que necesita abundancia de medios humanos, materia
les, financieros, etc.

La Administracidén en general y la financiera en par
ticular, ha de constituir el cbjeto de una disciplina especial,
per cuento la competencia, la actuacidn funcional de sus Srgancs
y sus procedimientos se encuentran encuadracdos en un estade de de
recho que ¢bliga a tales drganos a valerse ce medios juridicos pa
ra la realizacidn de sug fines.

Debe entenderse puis por ADMINISTRACION al aspecto
préctico v productive de la direccidn o conduccidn de las institu

cicnes piiblicas.
Las dos principales especializaciones académicas en

el campo gubernamental son las relaciones internacionales y la Ad
ministracién Publica. AGn lcs especialistas en relaciones interna
cionales deben tener conccimiento de administracidén piblica, pues
para que las instituciones internacionales sean eficaces deben :
ser necesariamante préacticas.

Resultard muy importante que con el tiempo llegue a
tom2r forma la ciencia de la administracidn, ya que contribuira
grandemente al desarrollo de la administracidn considerada como
arte y como filosofia toda vez que, para mejorar la calidad de g~
bierno debemos mejorar indiscutiblemente la administracidn,

Debe quedar establecido que toda la administracidn
gubernamental, funciona dentre de un medio politico. Ya se trate
del puesto mAs inferior de la escala jerdrquica del servicio ci
vil o de los més altos cargos, el medio politico es un hecho cen
tral en la vida administrativa de los funcionarics gubernamenta
les. Hay por supuesto, muchos matices en el grado en dque se sien
te la influcncia de la politica en la administracién, Aung:ie no
pueda definirse la polfitica en una simple frase, debemos unir los
diverscs significados del vocablo para ver la’forma en que, gra
cias a la influencia que la politica tiene en la administracidnm,
las funciones del gobierno sirven a los grandes intereses de la

sociedad.,

En una administracién de feliz gestidn, todos aque
1los que tengan a su cargo funciones de direccidn desde el punto
mis elevade, al mas humilde de la escala, deben pensar como si

fueran ejecutivos.
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Otrora se decia que la direccidn residia sclamente cn los Jefes eje
cutivos y aquellos que estaban bajo ellos en jerarquia administrati
va, eran empleados burdcratas encargados de labores de rutina, que

recibian Ordenes limitandose z transmitirlas y a ejecutarlas sin te

ner opcidn scbre ellas.
Ese concepto no es absoliuto aunque es

cierto que el Jefe ejecutivo tiene ciertas facultades de direccidn
y si  es activoycomprensivo marcard el paso de toda la gestidn.

En el proceso entran en juego muchas es
pecialidades y subprocesos y la eficacia global dependerd de ka ha
bilidad con que se sinteticen estos factores dentro de un calenda

ric adecuado .
Tanto en la teoria como en la practica,

no hay elemento mAs importante que un programa fluido de operacidn.

La organizacidn tiene, cuando menos, la
misma impertancia que otros elementos como: la Ley, los sistemas,
la planificacibn, los presupuestos y la direccidn.

Es igualmente importante el elemento hu
mano, la motivacién del trabajo, la coordinacidn y el contralor por
no hacer otras citas también importantes.

Agregamos que a todo lo expueste cabe in
dudablemente la referencia general a las responsabilidades, de ine
ludible cita antes de entrar a hablar concretamente del tema a51gna
do.

En cuanto a ello quede claro el concepto
de que los funcionarios de cualquier jerarquia que ordenaren resolu
ciones contrarias a la Ley vy disposiciones reglamentarias, incurrén
en responsabilidad administrativa sin perjuicio de quedar obliga
dos =en todo caso- a la indemnizacidn de los perjuicios produc1dos
come consecuenclia de sus actos.

Luego de esta pequefia disgresidn, pasa
mos directamente al desarrollc del tema sefialado.

La Direccidn General de Administracidn.
tiene msignado por Ley y enmarcado por expresas disposiciones del
Tribunal de Cuentas de la Nacibn y de la Contaduria General de la
Nacibén, el cumplimiento de bésicas y sustanciales tarcas y funcip
nes.

Su gestidén administrativa resulta de
gran incidencia para el normal desenvolvimiento de este Ministerio
y conforme a la Ley de los Ministerios, su alcance administrativo;
contable y Dpresupuestario liega a terner directa relacidn con:

-Administracidén Nacional de Educacién Media y Superior.
~Administracidén de Educacién Fisica, Deportes y Recreacidn
-Administracién de Bducacibdn Artistica.

-Administracidén de Educacibn Agricola.

~Direccidn Nacional de Accidn y Promocidn Cultural.
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-Direccidn Nacional de Conscerv.Cultural e Investigaciones
-Consejo Nacional de Educacidn
~-Consejo Nacional de Educacién Técnica
-Direccidn Nacional de Educacidn del Adulto
~Superintendencia Nacional de Ensellanza Privada
-Administracidén de Sanidad Escolar
-Direccidn Nacional de Arquitectura Bducacional
-Entidades Descentralizadas (Comisidn Nacional del Patri
monio Cultural, Comisibén Nacional de la Reccnquista, Fon
do Nacional de las Artes, Academias Nacionales, Institu
tc Nacional Sanmartinienc, Comisidn Nacional de Bibliote
cas Populares).
~Universidades,

Actualmente la Direccidn General de Admi
nistracidén realiza su mecénica de trabajo con una determinada es
tructura y agrupamiento funcional determinados por el Decreto 699
del 28 de Ffebrero de 1969 y sus modificaciocnes.

Como consecuencia de &1 han quedado cons
tituidos los siguientes servicios:

DEPARTAMENTO CONTABILIDAD, con las Divisiones:

Registro Contable,

Presupuesto,

Rendiciones,

Liquidaciones vy

Patrimonio,

DEPARTAMENTO AUDITORIA

DEPARTAMENTO TESORERIA, con las divisiones:

Cajas y
Preparacidn Pagos.
DEPARTAMENTO DESPACHO, con las Divisiones:

Gestidn vy Trémite,

Compras,

Mesa General de Entradas y Salidas y Archivo,
Afectaciones y Fojas.

DEPARTAMENTO SISTEMATIZACION DE DATOS, con las Divisiones:

Sistemas y
Centro de Codmputcs.

DEPARTAMENTO SERVICIOS GENERALES, con las Divisiones:

Automotores,

Talleres Graficos,
Equipos y Mantenimiento y
Almacenes.
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Deben agregarse a loa referidos Servicios 1los const1tu1
dos por la Asesoria Técnica Administrativa, €l Grupo de Desarrollo
y PLaneamiento y las Juntas de¢ Adjudicacidn y Recepcidn.

Toda gestidén que realiza esta Direccidn General la res
ponsabiliza en forma directa ante el Tribunal de Cuentas de la Na
cién conforme con las disposiciones legales en vigdencia y, preferen
temente, con las contenidas en la Ley de Contabilidad.

Resulta asi ser de su competencia, en primer grado, la
responsabilidad de las finanzas del Ministerio debiendo intervenir
en la preparacidn y gestidn del proyecto de Presupuesto y en sus
modificaciones y distribucicnes, confeccionando asimisme el presu
puesto analitico del Departamento de Estado, de sus dependencias,
como asi también el de los establecimientos de enseflanza.

En 1o que se refiere a las cuentas especiales, debe esta
blecer los regimenes correspondientes y habrd de recaudar todcs los
recursos cuyo ingreso no esté atribwido por Ley a otro organismo y
centralizarlos en la Tesoreria General de la Nacidn.

Paralelamente debe proyectar las drdenes de disposicidn
de fcndos, liquidar las erogaciones y ordenar su pago mediante los
correspondientes libramientos al par que correrd con la destidn, co
bro, administracidn e inversidn de los fondos que las leyes asignen
al Ministerio para la atencidn de servicios afines.

Es la encargada de tramitar, cuando reglamentariamente
corresponda, las contratacliones necesarias para el funcicnamiento
de los servicios respectivos y de atender la gestidn patrimonial.

Con arreglo a la Ley de Contabilidad y disposiciones co.
rrelativas, debe llevar la cuenta de inversidn del Presupuesto,

Cventas Especiales, Leyes Especiales, etc.

En cuanto al aspecto contable tiene a su cargo las conta
bilidades reglamentarias: del Presupuesto; del Movimiento de Fondos
y Valores; de Responsables y Patrimonial.

Los subresponsables a quienes se le transfieren fondos
para la atencidén de sueldos, gastos, "cajas chicas®, etc., son moti
vo de especial y permanente vigilancia y de esas gestiones debe ren
dir cuenta documentada al Tribunal de Cuentas de la Nacidn.

La concrecién de esa tarea y sus resultados, constituye
la Memoria anual que deberé preparar y elevar a la Superioridad.

En forma muy sintética y con conceptos muy apretados se
ha expuesto la gestidn que compete a esta Direccidn General de Admi
ministrecidén, pero no hay duda que resulta imperioso dar a conocer
-¢n detalle- las distintas tarcas que ella realiza por intermedio de
sus diversos Servicios que se citan a continuwacidn para lograr una
mejor Fijacidn de conceptos.
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Ya hemos hablado de la confeccidn del Presupugsto analiti
co y sobre cllo debemos agredar que se lleva a cabo on directa co.
laboracidn con las distintas Direcciones, Departamentos, etc. con
vinculacién a ceste problema, interviniendo también en el estudio
y ¢laboracién de los presupuestos universitarios y entidades desce
centralizadas.

Entrando en detalle cs interesante destacar -por ejemplo-
los distintos rubros que comprenden el capitulo de las liquidacio
nes que practica:

Sucldos;

Bonificaciones por antigiiedad y Salario Familiar y comple
mentos;

Suplencias vy

Sueldo anual complementario;

Liquidacidn por Gastos de establecimientos y proveedores;
de Vilticos al personal del Ministerio; por reintegro de
“Cajas Chicas®™ a favor de diversas dependencias; por Ser
vicios Bxtraordinarios y gastos de comida; por alguileres,
etc. '

Como consecuencia de haberse anexade a esta Dircccidn Ge
neral, los Servicios de Mesa General de Entradas y Salidas y Aechi
vo; Talleres Graficos; Automotores y Equipos y Mantenimiento, se
hallan a su cargo todas las tareas inhercentes a esos sectores de
trabajo.

Hemos heche refercncia—en forma muy sintética- a algunas
de las tareas que se realizan por intermedio de los diverscs secto
res de trabajo.
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Sl FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

1. Aspcctos ccondmicos de la cducacidn,

La cducacidén asume en los
6ltimos ticmpos el papel preponderante que a su finalidad co
rresponde pero que no siempre fue reconocido; s6lo recicntemen
te en forma pGblica se ha aceptado la intima relacidn que pre
senta con la economia.

Es entonces cuando tal as
pecto del problema social pasan a scr tema de trabajos, congr:
sos v conferencias; rccomendaciones v estudios vuelven a ubicar
a la cducacién en el lugar que justamente debe ccupar.

8i tales cuestiones toman
importancia e¢n los paises avanzados, ¢l panorama es ain més ur
gente y complcjo en aquellos que estén en vias de desarrollo.
En este proceso, la educacidén toma un papel activo y esencial,
que ya no es meramente pasivo come ocurria hasta hace poco.

En todas las naciones, en
la nuestra inclusive, diferentes organismos estudian planes de
desarrollo con miras a supcrar ctapas o situaciones de estanca
miento, prograrands en todos los sectores y jurisdicciones la a
ccibn futura.

En tales planes, uno de loc
capltulos fundamentales a considerar es ol ccondmico y dentro--
de éste, es clave el papel que le corresponde desempeiar a las
inversiones de capital como dencracdoras de ingresos individua
les y de capacidad productiva del sistema.

Segin estudics realizados
por diversos cspecialistas, cxiste una estrocha relacidn entyre
2l nivel de ingrescs y los desembolsos educacionales. Mas atn
s¢ expresa gque un pais no podria gastar mencs de cierto limite
sin sufrir un retroceso en su desarrollo ccondmico y social y
en la ubicacidn que ha logradc conquistar en la competencia iwn
ternacional. B

En este terreno podemos ir
dicar que recientementce se ha comprendido mejor el papel asig
nado al factor humano ¢n el desarrollo econdmico, reconociéndo
se que  sila produccidn es importante (y porlo tanto lo son
las inversiones de capital), también es fundamental la capaci
dad de produccidn, clemento inherente y dependiente de la pobla
cidn.

Siendc el de los serviclos
educativos unc de los aspectos de mayor demanda financiera y €O
rrespondiéndole vna de las inversiones a més largo plazo, tanto
por la indole de sus recursos como por sus resultados, el enfo
que del problema financicro ha variado fundamentalmente, al pa
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sar a considerarsc las ercgaciones cducativas como verdaderas "in
versiones con capital humano®” antes que “consumos”, como hasta hace
poce tiempo atriés.

En cuanto a los efectos econd
micos que las crogdaciones en cducacidn provocan en los “producto
res® del servicio, ellos deben ser analizades tenicndo en cuenta, -
tanto 1os elementos insumidos como el destino asignado a los fon
dos.

El servicic educativo "consunm
mc" fundamentalmente "capacidad humana', es decir, el "producto fi
nal” se basa on su mayor parte en los servicios personales de los
profesores, maestros, directores, supervisores, empleades, etc.,
que en la transferencia de conocimicntos, habilidades y scrvicios
complementarios realizan la cducacidn. Representando los pagos al
personal casi el 90% de las erogaciones educativas, los agentes
disponen de una masa de ingresos monetarios que quedard disponible
para el consume ¢ el ahorro seglinm sea el volumen de los recursos 2
signados a la educacidn, la composicidn de su personal, la estruc
tura, forma de financiar y relacidén de las remuneraciones con o
tros sectores, de la ubicacibn sccial y geogréfica de los agentes,
Eh

Las "inversiones en capital
humano" son también el complementc necesaric que roquicren las in-
versiones tradicicnalmente econdmicas hechas en los sectores bisi
cos de la estructura de un pais (industrias, caminos, puertos-, se
servicos pfiblicos, etc.), al propio tiempo que significan -ya en
forma individual o social~ las posibilidades de cumplir los fines
culturales inherentes a la propia condicidn del elemento humano.

2.Los recursos humanos v la educacidn

Los recursos productivos son
los elementos necesaricos para posibilitar la existencia del procg
so de elaboracidén de bienes y scrvicios que la comunidad requiere.
Trabajo, recursos naturales y capital son los factores que, indivi
dualizados en los agdgeres productivos, han de permitir la concre
cidn del proceso de la produccidn.

El clemcento correspondiente
al trabajo constituye ¢l resultade de la actividad de los recursos
humanos y se incorpora al proceso por dos caminog: la prestacidn
de su esfuerzo come mano de obra {en el amplio sentido de trabajo)
y como habilidad organizativa que pernite coordinar la prestacidén
de los tres restantes.
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La educacibn, como proceso produc
tivo en ¢l mAs alto scntido de la palabra, requiere también de los
factores dc la produccién mencionados, 10s que se materializan me
diante la participacién del personal (docente y no docente, como
factor trabajo), de los alumnos (como elemento originario que se
transformaré cn producto final), del capital en forma de bienes,e
dificios, servicos no personales, recursos financieros, etc. y de
los medios organizativos para la coordinacidn de los recursos y
la obtencidn de los resultados deseados.,

Refiriéndonos concretamente al te
ma de los recursos humanos y la educacidn, destagquemecs primeramen
te la gran importancia que el aspecto tiene para el desarrollo eco
némico y social de cualquier pais y, por otro lado, las caracteris
ticas que ofrecen tales recurscs humanos.

En el primer aspecto, dichos re
cursos pueden favorecer o frenar el procese de desarrollo, de mang
ra general en los paises de América Latina y en la Argentina en es
pecial, por el particular comportamiento de su poblacidn v de su
crecimiento.

En el segundo aspecto, por las es
peciales caracteristicas que diferencian a los recursos humanos de
los restantes, encontramos cuestiones tales como la escasez de ca
lificacidn al lado de la abundancia d¢ mano de obra no preparadal -.
de imprevisibilidad de reacciones frenmte a factores internos y ex
ternos, de cambio répido por incorporacién de conocimientos, etc.
que hacen de los recursos humanos ¢l elemento vital y final de tg
do proceso productive.

BEn ¢l campo de los servicios edy.
cativos este recursc puede ser analizade desde varios puntos de
vista:

a)como productores o medics del servicio.

Es posible estudiar la importan
cia guelos recursos humanos tienen en la educacidn, sabiendo que
el personal docente argentino asciende a 388.818 agentes para to
dcs 1cs niveles educativos en 1971, con lo cual constituyen uno de
los sectores de trabajo més numerosos del pais.

Pecro no sdlo cuantitativamente -
puede estudiarse el problema, también es neccsario analizar la
distribucién del personal (por sexo, grupos de edades, niveles edu
cativos, regiones, ctc. ), la idoneidad para el cargo (formac1én
previa, capacitacidbn, seleccidn,etc. ) v la utilizacidn quedel per

sonal realiza el servicio.

Los estudios & realizar pueden
referirse a un afio, a un periodo determinado o a una meta a alcan

rar.
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La siruacién actual ¢ pasada se puade analizar a través de las
estadisticas y compararla con niveles a lograr scegiun requerimien
tos técnicos del servicio, tanto ¢nlo que s¢ rofiere al recurso
humano en si como a su relacidn con los restantes integrantes
del sistema (alumnos, grados o divisiones, establecimientos, etc.
Sera pesible estudiar las evolucio
nes realizadas y las cuestiones positivas o negativas concretadas
formulando las consideraciones y tomando las medidas necesarias pa
ra corregir o acelerar 1los camblos que el desarrollo econdmico y
social reguiera.

b)Como beneficiarics

El problema puede ser también con
siderado desde un punto de vista m&s amplio, es decir, tomando a
10s recurses humanos, cn su doble aspecto de docente y alumnc, si
queremos individualizarlos en el proceso educafive como los des
tinatarios finales de toda actividad econbdmica que procura cen es
te aspecto, lograr el aumento en el nivel de vida de la sociedad.

Con el propbsito de resumir las re
laciones que los recurscs humancs tienen con las actividades eco
némicas a través del sistema cducativo, se agrega el Gréafico N°l
que seffala, desde el origen, las relaciones entre ambos concep
tos.

3.E1 financiamiento de la cducacidn.

Bl andlisis del sistema educativo
desde el punto de vista financiero corresponde al estudio del o
rigen v destino de los fondos utilizados.

El tema s¢ puede considerar desde
diversos &ngulos, ¢l de las disposiciones constitucionales y le
gales vigentes, @l financiamiento comparadeode la educacién vy,
por Gltimo, amalizar la situacidn correspondiente a nuestro pais.

En cuanto al primer aspecto, la
Constitucién Nacional, contiene disposiciones vinculadas con el
tema en su art. 5° (al referirse a las obligaciones de las pro
vincias), en el 14° {al tratay ‘el derecho a la educacibn),
el 25°(al prokibir ¢l gravamen de cier+ocs clementos) y en el 4¢
y 67° {al referirse a los recursos que forman el Tesoro Nacional
a las atribuciones del Congreso en cuanto atplanes de educacidbdn
y a la aprobacién del presupuesto).

Nuestra Carta Magna no tiene dispo
siciones que fijen montos p porcentajes para destinar a la cduca
cibn ni tampoco asigna recursos cspeciales para clla.

-

A



Sectores de origen

r] recursos numanoes, ol sistoma oducati
- de 1a peblacidn:
= W T = .

la actividad econémic-

T

Fs 1'. Fu9ra del

s

Internos formativo. e : -
Nacimientos ; blacidn
it DENTEO SdE] " SEYn/TGoN gl . 1
formativo Menores|Poblacidn econdmical Mayores
Niveles. de en de mente activa (fe
seflanza o 14 60
O ~
. . = &l afios de 15 a &0 arios
Externocs (Primario, e 8, e
- dio, superiopr anas
. iy - £
Inmigracidn univer. etc)| = B
Egresados Oferta de trabajo
Sectores de egreso
de la poblacién: Califi No califi
b o cados cades
T
Internos l
Defunciones | o . as
# Califi NO califi
Activid.BEcondmic, cados cados
TRABAJOQ % Demanda Ocupacion. |
Otros factor. prod}
PRODUCCION DE BIT|
Externos R NES Y SERVICIOQS
Enigracidn
% ’ |

Gréfico N° 1 o



Diferente es la situacidn en cuan’
to a las constituciones provinciales yva que, ademés de tratar temas
especificos vinculados con la cducacién, consideran porccentajes so
bro ¢l total de rontas de la provincia con este destino (desde el,
30% para ¢l caso de Neouquén y Santiage dcl Bstero, pasando por el
25,20, pdra otras provincias y Ilegando al 15% para San Luis,)

Ademés de la Constitucidn, en €l
ordon nacional ublcamos una scrie de leyes de importancia para el
tuema tratado; entre ellas podemos citar:

a) de competencia de los Ministerios y dc estmuctura del Ministerio
Cultura y Bducacidn.

b) La Loy de Contabilidad (Decreto-Ley N¢ 23.354/56), de Obras PA
biicas (Ley N° 13.064) y de Presupucesto (N° 19407 para el corres
pondiecnte al ejercicio 1972) vy

c) Las que fijan rccursocs especiales para la educacién,

Sin entrar a un andlisis cspecial
-que ¢s materia de otros trabajos- indiquemos que actualmente cn el
orden nacional pueden sefialarse las siguientes disposiciones vinci
ladas con ¢l tema:
~IMpucesto 2 la EBducacidén Técnica (antes Impucsto al Aprendizaje(

que aporta fondos para el funcionamiento del CONET, )

~Creacidn del Fondo Escolar Permanente (Ley N° 16.727) que unifica

y amplia recursos destinados a la construccién y refeccidén de es
cuelas para las jurisdicciones del Ministerio y de los Conscjos Na
cicnales de Educacidén y Educanidn Técnica y la

—Creacifn del "Fondo Universitario® (Ley N° 17.24%5), que habilita

dcterminados conceptos que pertenceen a la jurisdiccidn de las U
niversidades Nacionales con fines especificos.

En cuanto al financiamicnto compa
rado de la educacidn, la cucstidn puede estudiarse a trafés de la
situacidédn de los distintos paises o por medic de trabajos, conferen
cias y recomendaciones internacionales que s¢ han ocupado del tema.

Del estudio realizado con referen
cia a la situacién financicra de la cducacidén cn otros paises, on
especial, de América Latina, surge la dificultad para tomar una im
presidn general, por al carencia de datos, la difercnte presenta
cibn de las estadisticas y el contenido distinto de la informacidn.

NO obstante, se aprecian una se
riec de situaciones comunes cntre los paises de la regidm, como son:

1 aumento de los fondos destinados a la educacidn,el papel, que
jucga la inflacidn frente al requerimiento de nuevos fondos para el
servicio, la responsabilidad cada vez m&s creciente de las organiza
ciones centrales frente a las locales, la necesidad de participar
los docentes en ¢l proceso de programacidn financiera, etc.

s
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Con ¢l gsimpice propésito de ralizar u
na numeracién que no agota ni la ndmina ni menos procuraré anali
zar ¢l contonido, mencionames a contiauacidn 1as reuniones interna
cruales gque cn los Ultimos afios sce han dedicado al tema, posibili
tando asi su consulta por parte de los interesados: Scgunda Reunién
Interamoricana de Ministros de Bducacidn (Lima 1956), Scminarioc so
bro Plancamionto de la Educacidn (Washington 1958), Conferencia de
Santiagoe de Chile, 19€2 y Conferencia de Ministros de Bducacibn vy
Encargados del Plansamiento eén América Latina (Buenos Alres 1966).

EL Ultimo de los tres aspectos mencio
nados sc reficre a la situacidn financiera de la cducacidn naciona
nal, toma que limiltaremos a las siguientes cuestiones:

a) Monto de los presupuestos cducativoes nacionalces.

Para tener una idea con respecto al
volumen abscoluto de los presupuestos del sector cducativo nacio
nal (Ministerio de Cultura y Bducacidn, Consejo Nacional de Edu
cacildn, CONET, Universidades Nacionales y Organismos Descentra
lizados del 4rea), digamos que ¢l presupucsto total pasd de §
12.490,1 en 1961 a $ 183.879,7 en 1970 en millones de m¥n a va
lores corrientes): para el &lc 1972 ¢l monto auntorigado a comiegz
zo del ¢jercicio por la Ley N° 19.407 fue de $ 314.154,6 millon
nes de min { 4 3.141.546.300,00 ley 18.188),

Si, por el contrario, los importes
no s¢ toman a valores corricntes sino a constantes (ajustados
seqin ¢l costo de vida preparade por el Banco Central de la Re
piblica Argentina), los presupucstos —tomando como base el afio
1960 = 100 —son para 1961, $ 16.262,1 vy para 1970 § 26.769,5 mi
licnes de min.

Para un andlisis y clasificacién eco
ndmica y funcional de los importes citados, puade consultarse
las publicaciones "Prcsupuestos Educativos", N° 10 y 11 que pu
blicd la Direccidn General de Administracidn.

b) Distribucidn de los phesupuestos cducativos nacionales.

La clasificacién de los importes a
signados a aducacién, puede realizarse desde el puntce de vista
funcional, econdmico 2 institucional.

Desde ¢l primer. aspecto y tomando en
cucnta la clasificacién que se realiza de la "Finalidad Cultura
v Bducacién® en ¢l presupucsto nacional, corresponde la siguien
te distribucibdn para las cifras de 1972: '

CULTUTA ccoovonsnoccae 1,98 %
Educacién Eleomental .32,30 %
Ed.media y Técnica ..30,48 %
BEd.Sup. v Univer, ...20,80 %
: . L i
Sin dlSCrimlNar o....14;,44 % 100,00 %

&
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En cuantc 2 lz clasificacidn dc las &
rogaciones, desde el punto de vista ccondmico, @l total para 1972
so divide en

Erogacicnes corrientes, con @l 80,70 %

Erogaciones de capital, con el 7,14 %

Transferoncias con el 12,16 % 166,00 %
y o

Si consideramcs quée las erogaciones B
rricntes corresponden a pagos al personal, por servigios no persona—
1as {gastos de funcbnamiento) y transferencias a la enseflanza priva
da para ¢1 pago al personal docente, ténemos que a estos fines se
destina el 92,86 % mientras que para la compra de bienes (dotacidn)
vy construcciones queda el 7,14 % restante.

Continuando siempre con la clasifica
cidn de las cifras para el ejercicio 1972, seglin la Ley de Presupues
to N° 19407, corresponde por organismos la siguiente - distribucién:

- Ministeric de Cultura y Bducacidn
- Conscjo Nacicnal de Educacidn, Instituto

Nacional Sanmartinianc ¢ Instituto

de Perfeccionamiento Médico Quirtrgico

"Prof, Jorge" y sus cuentas especialéS.........miles.$ 1.865.981,5
- Organismos descentralizados varios

(Fundacién Miguel Lillo, Fondo Nacional

de las Artes, Comisidn Ley 11.333, Ente

de Calificacién Cinematografico e Insti

tuto de Crédito BAUCativVOcessosssscccoorsccocooocsasssh 26.975,9
~Universidades Nacionales {las doce univer

sidades nacionales existentes en 1972

més el Conscjo de ReCtOreS ccseccescocsoscvconsosasosed  953.921,1
-~ E1 Consejo Naciona de Educacidn TéCniCacceeeccssssooed  294.667,8

Total MileS ceveonsceB 3.,141.546,3

c)Distribuciébn de las erogaciones para cducacidn segliin sus recursos

Considerande los gastos en educacidn
seglin ¢l ordigen de los fondos asignados, ya scan provenientes de
recursos propios fijados por leyes o por contribuciones de la ndml
nistracidén Central (provenlentes del sistema tributario general)
sobre la base del andlisis del perfodo 1957/1964 se observa la si
guiente distribucidn:

Sectores de ensefianza Recuros propios De la Adm. Central
Primaria 5,0 % 95,0 %
Media y Técnica 15,0 % 85,0 9%
Universitaria 1,5 % 88,5 %
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4} Fuentcs del sistema financiero.

Seglin los sectores que aportan
fondos para ¢l sistema educativo los importes corresponderén :

Sector oficial Sector Privado
Presupuestos (Nac. provinciales Matriculas, aranceles y oiros
y municipales) ingresos regulares del servicio
iportes privados (cooperadoras) Subsidios estatales y
Otras contribuciones Contribuciones y aportes diver
S0S.

Como apreciacidén general del pro

bloma financiero, la situacidén se puede caracterizar de la siguien
te manera:

a) No hay un sistema propiamente dicho para atender el fimancia

d)

miento de la educadidn, E1l existente es inorganico ya que ha si
do establecido sin orden, agregando recursos en la medida de las
posibilidades, pero sin un estudio y fin previo,

El sistema actual es inestable, ya que depende de diversos fac
tores, algunos de ellos de indole no econdmica, que hace que su
rendimiento no sca suficiente ni se actualice autométicamente.

El sistema no es de cumplimi=nto total, sobre todo en cuanto se
refiere al pago dc impuestos gencrales ¢ aln especiales, como O
curre con el de la Educadibén Técnica. La evasidn impositiva gra
vita directamente en la insuficiencia de la recaudacidén y, ade
més de otzo9 problemas que también pueden vincularse con la si
tuacidén econbmica y social general, su poco rendimiento resta po
sibilidades de actualigsacibdn y expansidn al sistema educativo.
Por 0ltimo, el sistema cs insuficinete, al no satisfacer la de
manda gque la sociedad reclama cada vez mls de los servicios edu
cativos,

Andlisis financiero de la educacidn.

El analisis de algunos de los pro
blemas de la ccucacidn, en lo referente a loa aspectos cuantita
tivos, wconbmicos y financiercs a clla vinculados, puede hacer
st desde diversos puntos de vista; en esta oportunidad, scfiala
remog dos de ¢llos, que podriamcs denominar anflisis interno v
externe del servicio,

En el primero incluimos la conside
racién de todas las cuestiones relacionadas con la forma y con
tenido del servicio, desde el Angulo cuantitativo y econémico” de
41, Determinados entonces 1los coeficientes y costos refcrentes
a la educacibn para sus distin;os niveles de enscfianza, juris
dicciones y especialidades. -
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En °1 scgundo aspecto, ¢l oxterno la
cducacidn pucce anzalizarse por sus vinculaciones con otros elemen
tos integrantes del panorama econdmico y social; cobra impertan
cia este tlrimo enfoqus —gqua complementa el primero- al posibiii
tar con sus relaciones referenciar la posicidn alcanzada en un ag
pocto doterminade del servicic educative, fijar ¢l &rca dce cobertu~-
ra realizada y 8l esfuerse a programar para alcanzar maetas ya es
tablecidas,

v

bLa actual corricnte d¢ opinibdm en ma
teria de administracidn financiera gque ha llevado a la confoeccidn
de¢ los "presupuestos por programa®, necesita de una seric de da
tos y pautas para concretarlos ¢n cuanto se refierce especialmente
a las metas cuantificables que cada organismo responsable debe e
jecutar cn el programa asignado.

La preparacidn y disponibilidad dc ta
les cifras permitiré instrumentar ¢l citade documento para que,
rcunidos 1os recursos noeccsarics, la unidad respectiva cumpla el
cometido fijado.

Para ¢l casc concreto de la educacidn
los programas que se establezcan para sus funciones deberén consi
derar los cocficientes correspondientes a los diversos elicmentos
uc interviencn en la prestacién del scervicio (alumnos, docentes,
unidades funcionales, cte.); al propio tiempo las cifras a autori
zar dcben haccrse sgbre la basc de los costos unitarios de cada uo.
na d¢ las unidades gue participan c¢n el servicio educativo.

£

2) Coeficicntes. , :
El an&lisis educativo podria hacerse
cstudiando los clementos que lo integran cn funcidn del servi
cio cn si, para determinar la forma y la oportunidad de su pres
tacidn.

La obtzncién de resultados més amplios
y oficaces on educacidn supone, ademds de un ¢xamen de la dis
tribucidn de log recursos v su ordenamiento, ¢l andlisis de los
rendimientos ulteriores en la prestacidn de los servicios educa
tivos, Dicho an&lisis abarca la determinacidén de coceficientes
y ¢l cdlculo de costos unitarios, entre los cuales podomos men
cionar: los coeficicntes de ceficiencia (comparacién de los re
sultados obtenidos con los cobjetivos posibles), les de utiliza
cidn de recursos {(por ejemplo, alumnos atendidos por cada maes
tro o profesor), cocficicntes de rendimiento (alumnos-afic que
deben atenderse para obtener un egresadc) etc.
R Costos.

| La determinacibn de los costos, cues
tidn compleja de por si, no es F&cil de aplicar ¢n una activi
dad vinculada con los serviclos soclales como 1o ¢s la educa
cibn,
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En la practica sc presentan varias mexeras de encarar la cues
tifn y diversos aspectos a incluir. Los costos pucden preparar
s¢ segir quién ha de recibir la informacion, quién ha de calcu
larla, ctc., con lo cual los componentes se medifican seglin sea
la finalidad y ¢l destino del anélisis.

Entre los costos unitarios més comu
nes tenemos los sigulentes: por alumno, por egresado, por perso
nal docente, por establecimientos educativos, por unidades del
scxvicio (divisidn, seccibdn o grado) etc.

¢) Relaciones

Los aspectos cuantitativos de la edu
cacifn pucden rielacionarse tambiln con cuestiones o factores ex
tradocentes,; como por e¢jemple con €l total de foundos asignados
a la Administracidn Nacional, el correspondiente al Producto
Bruto Nacional, a los ingresos "per clpita® con relacién a los
desenbolsos destinados a educacidén por la poblacién, ete.

La posibilidad de contar con las ci
fras de los diferentes indicadores financicros del sistema educati
ve, permitird ensamblarlo con los planes de desarrcilo ccondmico y
social, facilitard los elementos necesarics para las digtintas eta
pas que cubre el planzamiento integral de la educacién. y, por l
timo, los costos unitarios enunciados posibilitarén instrumentar 1
los "presupuestos por programa®, por medio de los cuales se defini
rén, delimitarén, cuantificarén y asignarén las acciones y metas
a cumplir para llevar a la practica la politica educativa aprobada

R G e e g
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1.

CONSIDERACIONES PREVIAS.

El degempefio de las diversas activida
des requiere permanente informacidn para su mejor desarrollo en
algunos casos, y para la toma de decisiones,en otros.

Esta necesidad se manifiesta en todos,
1os actos del horhv= auncme deba seflalarse que a medida que se
amplian en magnitud, complejidad y distancia, ella toma caracte
risticas muchoe mé&s precisas.

La circunstancia indicada, comprende
canto las actividades individuales como las sociales, laseicara
das por los particulares ¢ las realizadas a través del Estado en
cumplimiento de su misién de atender las demandas phblicas. Pero
es on este Altimo aspecto que la informacidn alcanza un grado ma
yor de importancia, ya por la cantidad de personas e intereses
que se 1= relacionan, ya por el hecho de que siendo precisamente
cugstiones vinculadas con toda la colectividad, deben ser del co
nocimiente phblico. .
La contabilidad en su forma tradiciomal
¢ en las modernas presentaciones, tiene por finalidad lograr a
través de una técnica determinada,la sistematizacidn de las in
formaciones relacionadas con 1os hechos ejecutados. _

Constituyendo el servicio de la educa
c'dn una emprese en el mas al o sentido de la palabra, requierec.,
para su cometido la colaboracidn de recursos de diversa indole
{humanos -de mancra muy especial-, materiales, Filnancieros, orga
nizativos, etc.) es puds éste un campo propicio para gque con los
elementos va probados en otros terrenos, se logre un mejor uso de
los factores puestos a su disposicidn.

Hoco. ones Generales.

La contabilidad pliblica es una especia
lizacibén de la contabilidad general, de la cual toma sus princi
plos para aplicarlos a la materia especifica de su competencias
la gestidn del Estado.

Perc esta utilizacidn encuentra cambios
que encuentran su razdn de ser en la csencia distinta de 1la empre
sa comercial y del Estado, que es el beneficio,para la primera y
la atencidén de un servicio pliblico para la segunda.

Esta diferente aplicacidn no significa
de manera alguna la Hérdida del concepto de eficiencia, va aue &1
debe estar presente en ambos sectores y es precisamente lz motiva
cifn para que la contanilidz? posililice ol luyy. Lo oot propdsi
o,
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La comtabilidad pOblica es la disciplina que
cctipase del contralor de la hacienda oficial y comprende un con
junte de operaciones econdmicas y financicras que gobiernan 1los
recursos y gastos piblicos.

Este instrumento esté destlnado a posibilitar
la medicidn v el manejo adecuado de la actividad desarrollada por
¢l Bstado en sus distintas esferas de accidn,

Tal medicidén y la correspondiente informacidn
son hoy mis necesarias quizéds que en la actividad privada, por
cuanto log fondos utilizados pertenecen a la sociedad y sus custo
dios los administran por cuenta y orden de ella, en su funcidn de
atender los servicios sociales,

La contabi.idad pablica encuentra sus puntos
de partida y de llegada en el PRESUPUESTO, informando sobre toda
cuestidn desarrollada con relazidn a é1. BEn tal sentido la contabi
1idad indica no sdlo si hay saldo ch una partida determinada del N
rresupuesto, sino que también Jelimita la responsabilidad de los
funcionarios, que intervienen #n <ada una de las etapas del gasto
y orienta la gestidn gubernamental en la adm1n15trac1on de los fon
dos piablicos.

Cencretandce lax distintas funcicnes que cumple
la contebilidad pliblice, seflalemos ¢ie deatro de la conduccidn admi
nistrativa del Estado, 2lla posibillta las funciones de contralor
coordinac dn, fiscalizacidn y adminjstracidn.

Tl contralor chnsiste en vigilar las funciones
asignadas a cada organismo ¢ deteriinar las acciones desarrolladas
en cumplimiento de los fines piblieos. La coordinacién, permite ar
monizar las acciones entre distintas sectores o dependencias, supii
nistrands los datos que posibiliten un accionar armbénico vy exacto.

La fiscalizaciédr es realizada desde los puntos
de vista administrativo, legal y ecendmico, mediante la verifica
cidn de que las acciones ejecutadas estén previamente antorizadas
en los presupuestos respectivos. Per iltime, desde el punto de vis
ta administrativo, las registraciones contables posibilitan la di
reccidn y supervisidn de los distinto. cometidos, emcauzando y ggg
duando cada una y todas las acciohes gsarroliadas.

La contabilidad pivlica ha evolucionado en su
forma y contenido, respondiendo asi a .os requerimientos y modali
dades que reclama el Estado moderno! pcr las limitaciocnes del pre
sente trabajo solo haremos referencia ala forma que presentan la
coentabilidad y el presupuesto naciolal € nuestros diag,

BEn tal sentido 10 potmos dejar de sefialar que
asi como en la actividad privada 12 contadiidad se ha enriquecido
con los conceptos derivados del priésupuest, asi también el sector
piblicc ha tomado c’ertas técnicas y proceCmientos especificos
del &mbito privado.
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In este orden de ideas, nos parece gque una de las que ofrece mayo
res posibilidades Puturas de aplicacidn en el sector oficial, es
12 denominada “contabilidad gerencial®, que completa a la tradi
cional con una serie de informaciones a los efectos de faciliar y
oricntar las tareas a cargo de los niveles de decisidm.

En el sector de los servicios piblicos
y muy especialmente en la administracién de los educativos, cree
mos que se abre un gran campo de accidn para trabajos futuros en
tal sentide. Existe y es necesaria ieda una serie dedementos de
juicio que deben dispconerse en tiempo, lugar y forma, para que
los directivos y superviscores educativos programern y controlen el
cumplimiento del servicio, con los criterios de eficiencia y ren
dimiento que cada vez son més necesarios.

-ESQUEMA GENERAL DE LA CONTABILIDAD PUBLICA.

Bl art. 7° de la Ley de Contabilidad
establece que 1la registracidn contable en el orden nacional esta
rd integrada por las siguientes contabilidades:

i) Presupuesto,

ii) Movimiento de Fondos y Valores,
iii) Patrimonio vy
iv) Responsables.

E1l contenido de cada una de ellas es,

brevemente, el que sigue:

i) Contabilidad del Presupuesto

Correlativamente con las etapas indica
das en el Cuadre N° 1, la contabilidad pGblica ha de registrar la
cvelucidn que tiene lugar con motivo de la ejecucidn del presupues
to. De esta evolucidén han de surgir también las otras registracio
nes contables complementarias que se refieren a los aspectos par
ciales de la gestidn administrativa.

En el Cuadro N° 2 se indica el esquema
general de la Contabilidad pOblica del presupuesto, que muestra
tanto el contenido conceptual como la relacidn entre el instrumen
to de registracidén y la autorizaciédn de créditos concedida.

Segin el art. 66° de la Ley de Contabi
lidad se registraréd en forma analitica en cada servicio administra
tivo vy sintética en la Contaduria General de la Nacién los movi
mientos correspondientes a los crédites otorgados y a log reqursos
asignados,

En cada ministerio los respectivos ser
vicios administrativos centralizarén la ejecucién y regidtracién
contables de la gestidn presupuestaria a través de procedimientos
y tramites que procuren cumplir las disposiciones legales v regla
mentarias, administrativas y de contralor v que se relacionan con
la ejecuciér del presupuesto en sus distintas etapas.



ESQUEMA DE LA MECANICA PRESUPUESTARIA
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PRESUPUESTO DE GASTOS PARA EL EJERCICIO

puesto, a los vigentes al 31 de diciembre y

o

DETERMINANDO LOS

1. Ordenamiento de los créditos asignados por la Ley de Presu

. Modificaciones, ajustes, reajustes, transferencias y compen
saciones operadas durante el ejercicio en dichos cré&ditos.

i

7

CREDITOS NETOS DEL EJERCICIO

I del serviclo.
REFLEJAN LS

’i Ejecutados de acuerdo a las etapas del gasto y & las necesidades

ey

\ N

‘ IMPORTES COMPROMETIDOS AL 31 DE DICIEMBRE

Situacidén de la ejecucidn presupuestaria al
cierre del ejercicio en todas las ctapas de
los gastos. i

CONSIDERANDO LOS

Economia de
Inversidn del
Ejercicio ¢
Saldo no com
prometido.

|

7

LIBRAMIENTOS EMITIDOS AL 31 DE DICIEMBRE

Situacidén de la ejecucidn presupuestaria al
cierre del ejercicio segin los compromisos
registrados.

PARA FORMULAR LA

Cuenta de

Residuo®{Pa |
sivos o Sal !
do no libra §
do durante ‘
el ejercicic )

i

i

i
7

CUENTA DE INVERSTION DEL EJERCICIC

s

to v el resultado del ejercicio.

Resumen general correspndiente a la ejecucidn del presupuesto,
considerando los créditos autorizados, todas las etapas del gas

|

]
H

Cuadro N° 1



Mensual v anualmente los citadcs servicios
deberdn informar a los organismos externos de contrel los movimien
tos operados. Al propio tiempo las registracicnes hechas servirin
de base para ordenar y orientar la marcha de los servicios y el
control de la ejecucidn pregupuestaria,

Fn virtud del movimiento centralizado ope
rado en este Ministerio, la contabilidad del presupuesto es lleva
da en la Direccidn General de Administracidn, organismo que recibe
la informacidn pertinente de los distintos trémites e intervencio
nes hechas en los asuntes vinculados con el presupuesto y el uso
de los créditos por &1 autorizados.

ii) Contabilidad del Movimiento de Fondos y Valores

Segin el art. 67° de la Ley de Contabill
dad, se registrarin las entradas y salidas del Tesoro y las de las
cuentas de terceros, especiales y de orden.

El nexo entre la contabilidad del presupues
to v 1a del movimiento de fondos, surge del libramiento gque, COmo
sc suele seflalar, es el documento que transforma la individualidad
de la partida del presupuesto en la individnalidad del acreedor a
cuyc favor se liquida el gasto.

En este Ministerio, la contabilidad del mo
vimiento de fondos registra los ingreses transferidos a su faver
mediante los libramientos de entrega que abona la Tesoreria General
de la Wacidn o fondos directamente depositados en su jurigdiccidn . p
por otres motivos, como por ejemplo el Fendo Escolar Permanente.

Los egresos estén constituidos por los pa
gos realizados -en forma directa o a tra¥és de las diversas tesore
rias habilitadas en las Dependencias- y por las devoluciones que el
Ministerio deposita en la Tesoreria Gcperal de la Nacidn por fondos
no utilizados.

En cuanto se refiere a los establecimientos
educativos y demas dependencias de la jurisdicciédn, el sistema con
table en uso se vincula esencialmente con la contabilidad del movi
miento de fondos y de responsables por medio de la registracidén de
los pagos efectuados.

Los ingresos {o cargos) .estdn constituidos
por las transferencias recibidas de la Direccidr General de Adminis
tracién con destinoal pago de sueldos, gastos e inversioneg patri
moniales o por ingresos directos recibidos. Bn cuante a los egTeSDS
(0 descargos), ellos se registran en ocasién de los pagos efectuad
dos, depésitos autorizados o devoluciones hechas a favor de la men
cionada Direccidén General por fondos no utilizados. B

. Centralizdndose todo el movimiento de fondos
del establecimiento en la cuenta corriente bancarie, hay una perfec
ta correlacidn entre aquél y el del banco. '



Dcbe sefialarse que para las autoridades deca
da dependencia, es importante recoger la informacidén que surge
de lcs registros contables del establecimiento, como medida de
control interno v como pauta para conocer la marcha y desarrollo
de los acontecimientos en el ambito de cada responsable.

iii) Contabilidad Patrimonial.

El art. 68° de la Ley establece que en la con
tabilidad del patrimonic, se régistrarén las existencias, movi
mientos vy variaciones patrimoniales, con especial determinacidn
de los que deriven de la ejecucidn de los respectivos presupuestos

Se contabilizarin asi las variaciones que tie
nen lugar en el patrimonio del Estado, sea por altas (adquisicio
nes, transferencias, donaciones, etc.) o por bajas (desusc, pérdi
das, ventas, cotc.).

El sistema vigente parte de un inventaric que
©s permanentemente actualizado con las altas y bajas que se produ
cen, para tener en forma centralizada, codificada v resumida, los
movimientos operados en toda la jurisdiccidnm.

Aqui también ubicamos el nexo entre la contabi
lidad del presupuesto vy la del patrimonie, en 21 compromiso mate
rializado por las Crdenes de Provisidn emitidas, las liquidaciones
hechas sobre la base de las facturas por el material ingresadc y
los libramientos por los pagos autorizados.

iv) Contabilidad de Responsables.,

La Ley de Contabilidad prescribe en el art. 69
que deberdn registrarse los cargos y descargos que se formulen a
cada wno de los funcionarios, personas o entidades obligadas a ren
dir cuentas de los fondos recibidoes.

Para la Direccidn General de Administracidén -
considerada a estos fines ccomo Responsable- 1los cargos constitul
dos por los fondos recibidos de la Tesoreria General de la Nacidn,
en virtud de los libramientos de entrega emitidos; los descargdos
lo estald por las inversiones realizadas (importes pagades segin do
cumentacidén) y las devoluciones hechas a la Tesoreria General de
la Nacidén, de Ffondos sobrantes.,

La Direccidén General constituye a su vez Como
subresponsables a los distintos organismos vy establecimientos edu
cativos que dependen del Ministerio, a los cuales transfiere fon
dos para la atencidén de los distintos servicios; los cargdos estén
constituidos por las transferencias efectuadas vy los descargos por
las inversiones y &evoluciones realizadas por dichos subresponsables

Esta contabilidad tiene como propdsito fundamen
tal determinar los importes pendientes de rendicidn del Organismo
principal, en este caso €l Ministerio; a través de su Direccidn Ge
neral de Administracidn, y de ésta con cada unc de los subresponsa
bles.
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Por las obligaciones impuestas a los respon
szblcs (que se tratardn en especial en el préximo punto), es de
capital importancia que cada dependencia vigile la marcha de sus
operaciones por medio de la contabilidad de responsables que per
mite establecer los cargos pendientes de vendicidn. La atencidén
puntual de los pagos a agentes y proveedores del Estado, conjunta
mente con la rendicidén de cuentas mediante el envic de la documen
tecidn vy 1a devolucidn de fondos sobrantes, permite que todo el
resto del mecanismo contable administrativo pueda cumplir su come
tido, facilitandc asi trémites vy gestiones en toda la jurisdiccidn

© ¢ 00 00O 0O0GOGGCG
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TR
REGIMEN DE COMPRAS

En la jurisdiccidn del Ministerio de Cultura vy
Educacidn las compras, ventas vy contrataciones se rigen por las
sigulentes disposiciones:
1) Régimen de compras para los establecimientcs dependientes de
ANEMS (Resolucidn N° 595/71).
2} Reglamentaciédn de las contrataciones del Estado (Decreto N°5720
del 72).

3) Régimen jurisdiccional de autorizaciones (Decreto N° 5921/72).

El dictado de las normas a las que deben ajustar
se 105 organismos del Estado para llevar a cabo las adquisiciones,
ticne por objeto colocar a todos los proveedores en un mismo pie
de igualdad v que la relacién entre ellos y el Estado estl sujeta
2 la mejor oferta para igual material o elemento.

El Reglamentc aprobado por Decreto N° 5720/72
(Boletin Oficial N° 22.495 del 31/8/72) deja sin efecto su similar
6900/63, v si bien mantiene muchos conceptos en vigor, otros sufren
modificacicones importantes.

L, TRAMITE DE LA GESTION DE COMPRA

Aprobada la necesidad de la compra (siguiendo el
proceso fijado por la Resolucidn N° 595/71), la Direccidn del esta
blecimiente recabara del servicio administrative respectivo 1la in
formacidén sobre la existencia o nc de créditos para resolver dicha
gestidn, ‘

Hecha la certificacién de la reserva por la suma
aproximada a invertir, se inicia la tramitacidén de compra:

a) se determina si el monto a invertir encuadra dentro de las fa
cultades acordadas por el decreto N° 5921/72 para autorizar la
convocatoria del acto; :

b) si corresponde intervencidén de la Divisidn Organizacidn y Méto
dos, efectuando todas las gestiones por intermedioc de la D.G.A.
Y

¢) si por el monto y tipe de adquisicién o contratacidn, correspon
de la compra directa o la licitacidn privada. Anexo 1.

Conformada toda esta gestidn previa, entramos en
tonces en el verdadero proceso de campra,

1. El servicic administrativo recibe la documentacidn donde se in
dica concretamente qué elemento se desca adquirir. No debe soli
citarse, por ejemplco, Mapa de la Rep.Argentina, sino, Mapa de’
la Rep.Argentina, Fisico, Politico o Fisico Politico, escala,
cantidad de colores, si debe ser entelado y con varillas para
colgar, plazo v lugar de entrega, etfc.

-
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2. Registrc de proveedcres del Estadc. Si bien estd suspendida por
30 dias la obligacidn de estar inscriptoc en el Registro efecti
vo para formular cotizacidn vencida la prérroga otorgada por el
Decreto N° 7053/72, serd condicién indispensable el cumplimien
to de esa exigencia.
3. PLAZO DE ENTREGAS:

El inciso 45, apartado e) del Decreto N° 5720/
72 determina que el plazo serd fijado por el proponente, que no po
dré exceder de 180 dias.

Los establecimientos pueden fijar un plazo de
entrega pero deben fundamentar los motives, rvealizando los planes
de compra v agrupando los pedidos (inc.31 y 32 del decreto citado)
el incisc 32 apartado d) determina por su pare que serdn responsa
bles del desdoblamiento de compras, los funcionarios que en un pla
zo de tres meses dispongan convocar un acto para resolver la com
pra de elementos que pertenezcan a un mismo agrupamiento.

4. MANTENIMIENTO DE OFERTA:

Los proponentes mantendrén su oferta por el tér
mino de 30 dias, pero si se exige un plazo de entrega inferior a
los 30 dias, el mantenimiento de aferta se reducirid a ese plazo (Re
glamentacién inc. 61).

5. INVITACION A COTIZAR:

Las invitaciones minimas a cotizar sefén las si
qguientes: para compras directas, 3 casas del ramo, para licitacio
nes privadas 6.

6., APERTURA DE OFERTA CUADRC COMPARATIVO:

Se confeccionaré para el examen de las propues
tas presentadas, (Inc. 70).

7. COMISION DE PREADJUDICACICNES:

El inciso 72 establece la designacidn de esta
Comisidn por disposicién de la Autoridad Superior del Establecimien
to; la Comsidn de Preadjudicacidn estard integrada como rinimo por
tres miembros y para su actuacidn podrd solicitar el asesoramiento
técnico a organismos estatales o privados.

Con los elementos reunidos la Comisidédn analiza
ré4 las ofertas y aconsejarid la preadjudicacidn -a favor de la oferta
que, ajustadas las condiciones w cléusulas del 1lamado, resulte 1a
mas conveniente.,

8. EMPATE DE OFERTA:

Cuando el monto del rengldédn a adjudicar no ex
ceda de § 2,000 el procedimiento a seguir serd el siguiente:

a) Cferta por mercaderia de Industria Nacicnal;
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b) A 12 ofer*a que originariamente f£ijara descuento por pago 30
dias vy

c) En caso de mantenerse la igualdad se efecturd sorteo publico.

CUANDO EXCEPA LA SUMA DE % 2.000, TENEMOS:

a) Origen nacional;
b) Mejor calidad, si surge de las muestras;
¢} Mejoras de precio dentro de los 3 dias;
d) Descuento por pago 30 dias y
¢) Sorteo.

La Comisién de Preadjudicacidn elevaréd a la
sutoridad competente, la documentacidn para el dictado de la res

pectiva medida aprobatoria.
9. APROBACION DEL TRAMITE DE COMPRA:

JLa aprobacidn encuadra dentro de las facultades del Decreto
N° 5921/72%

a) AFIRMATIVO: E1 Director del establecimiento procede a dictar
la Disposicidn correspondiente aprobando la licitacidn y las
adjudicaciones propuestas, y deva toda la documentacidn a la
D.G.A. para su intervencidn y posterior elevacidn al T.C.N.

b) NEGATIVQO: Se eleva toda la documentacién a la D.G.A. para su
aprobacién e intervencidédn del Tribunal de Cuentas de la Na
cidn. : .
Con la conformidad del T.C.N. se extiende la orden de provi
sién que serd habilitada por el adjudicatario con el sellado
de Ley dentro de los cinco (5) dias de su emisidn.

10. GARANTIA DE ADJUDICACIONES:

Si el monto adjudicado excede de $ 2.000 el
adiudicatario deberd presentar garantia de adjudicacién por un impo
porte equivalente al 10% del total (incisos 33 y 37). S5i la entrega
de la mercaderia se efectfia dentro de los 8 dfas no es necesario
presentar tal garantia., '

11. TIPOS DE GARANTIA:

Las garantias podrén instituirse mediante:
a) Efectivo, por depdsito en el Banco de la Nacién Argentina; si no
hubiere sucursal o por urgencia, el depdsito podréd hacerse en 1ia
misma Dependencia.

b) Cheques certificados, giro postal o bancario.

¢) Titulos de la deuda PGblica Nacional, Bonos del Tesorc, ctc. a

forados a su valor nominal.
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2) Con aval bancaric o de otro tipe a satigfaccidén del organismo
contratante.
e} Con la afectacidn de créditos por cobros en la Administracidn
Nacional.

f) Con segurcs de caucidn.
g) Con pagaré a la vista, Onicamente si la garantia no excede de
% 2.000.

12, INCUMPLIMIENTO - PENALIDADES -~ MULTAS -~ RESCISION

La no presentacidm de la garantia den
tro del plazo fijado determinaréd la rescisidén del contrato y el
pago de una multa equivalente al mconto de la garantia no presenta
da. ?

La falta de cumplimiento de la orden
dentro del plazc fijado y de las prérrogas acordadas si las hubile
re, se sancionard con la pérdida de la garantia de adjudicaciones

La entrega del elemento adjudicado con
mora acarreard la aplicacidn de una multa equivalente al 1% del
valor de los satisfecho fuera del término originario del contrato
cada 7 dias o fraccidn mayor de 3 dias.

En todos los casos las medidas por res
cisidén deberin elevarse a la D.G.A. para intervencidén del T.C.N.

LOs importes provenientes de las penall
dades fijadas precedentemente ingresarin a Rentas Generales.

13, RECHAZO DEL MATERIAL ENTREGADQO:

Los elementos rechazados por la Comisidn
de Recepcién al no ajustarse a lo solicitado serén retirados den .
tro de los 30 dias de notificado el preveeder. Vencido el plazo
se procedera a la venta de los elementos, v del importe obtenido
el Estade deduciréd el 30% por gastos de almacenaje y administrati
vos ¥y el resto se entregard al proveedor.

S1i efectuados dos precesos de ventas no
se presentara postor alguno los elementos quedarén en poder ce la
dependencia; en ambos casos no existird derecho a reclamo alguno
ror parte del oferente. ' '

La primera subasta tendrad comc base el 80
por ciento del valor adjudicade y en la segunda sin base alguna y
al mcjor postor.

ooooooooooooo



DECRETC N° 5921/72 PARA L0OS ESTABLECIMISNTOS EDUCACIONALES

0 CULTURALES

i 1, REGIMEN DE LICITACICNES PRIVADAS:

29,

3°.

Montos para autorizar

-45-

y aprobar:
-Capital y Gran Buenos Aires s/taller ..cv-eo..3 1.000,00
-Capital v Gran Buencs Aires ¢/tallcl ..s.oe...% 1.500,00
~-Interior s/taller, internado o granja ........% 1.500,00
-Colonia de Vacaciones del INtETior cesvccsecosd 1o500,00
-Interior ¢/taller, internado © granja ........$% 2.000,00
—~AgPICOLlAS coveooenaaosanscscocssasnssarvoncasssd 3.000,00
COMPREAS DIRECTAS:
Art. 56, inciso 3° apartado a)
-Capital v Gran Buenocs Aires s/taller .........% 750,00
-Capital y Gran Buenos Aires c¢/taller .........$ 1.000,00
~INtEeTIiOr S/t2l1ET .v.vcosasccasncosacnssossscos 1s000,00
-Colonia de Vaciones del Interior c.ecesesvess.d 1.000,00
_AgriCOlaS ¢ ¢ o ¢ 60 & T O 0O P DB O H S O D S A 00 8 00 6000000509003 10500’00
-Il’lteriOI‘ C/taller aaoooooauu-eeoooeuuoaouoooau% 15500,00

ALCANCE DE LOS APARTADOS DEL ART. 56 DE LA
LEY DE CONTABILIDAD:

a) Cuando la operacién nc exceda de $ 2.000,00;

b) Para la compra de inmuebles en remate piiblico; previa fija

cidédn del monto a abonarse;

c) Cuando las circunstancias exijan que las operaciones del go

bierno sean secretas;

d) Cuando por razones de urgencia no pueda esperarse la licita

cidn;

2) Cuando una licitacidn resulta desierta o no hubiesen ofertas

admisibles;

£} Cuande la ejecucidn de obras cientificas, técnicas o artisti
cas debe confiarse a empresas, personas o artistas especialil

zados;

g) Por la adquisicidén de bienes cuya fabricacidn o wventa sea ex
clusiva de quienes tengan privilegio para ello o que Solo PC
sca una determinada persona o entidad, sicmpre y cuando no

hubiera sustitutos convenientes.

h) Las compras y licitaciones que sea menester efectuar en pai
ses extranjeros, siempre que no sea posible realizar en ellos

la licitacidn.

i) Las contratacicnes entre reparticiones piblicas o en 145 que

tenga participacidn el Estado;
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i) Cuando existe notoria escasez en &l mercado local de los bienes
a adquirir , circunstancia que deberd ser acreditada en cada ca
so por las oficinas técnicas competentes.

k) La venta de productos perecederos y de elementos destinados al
fomento de las actividades econfmicas del pals o para satisfacer
necesidades de orden sanitario;

1) La reparacibén de vehiculos y motores;

m) La compra de semovientes por seleccidn,

Con respecto a los fundamentos para las
contrataciones directas, el Decreto 5720/72, inciso 6° de la regla
mentacidén del art. 56, dice que : Las razones que permitan encua
drer las coutrataciones directas en el incise 3°, apartados b), c¢),
d), g), h), 1) y m) de la Ley serén fundadamente ponderadas por 1la
autoridad competente que las invoque.

El inciso 9%, por su parte, determina que
la marca no comstituye exclusividad, salvo que no haya substitutos
convenientes y esta circunstancia debe ser valorada por un informe
téenico.,

Ta compra a un fabricante sélo correspon
derd si este se reserva el derecho de venta.

© 0 © © 0000008 ° e 2 0
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L0S PRESUPUESTOS PUBLICOS: CONCEPTO, CONTENIDO Y FUNCIONES

1. Los presupuestos plblicos.

El presupueste, llamado por algunos
"¢l balance del Estado”, estd integrado por dos conceptos: 1os
Recursos y los Gastos. Ambos forman una misma materia, que se pre
senta desde dos puntos de vista distintos: el origen y el destinc
de los fondos.

Pero en cuanto se refiere a la espe
cificacibén de dichos conceptos, ella no es de igual naturaleza.
Con respecto a los Recursos, el presupuesto registra una estima
cién, mientras que para los Gastos determina especificamente el
concepto e importe de cada una de las partidas que 10 componen.

Ello es asi por cuanto los Recurscs
vienen establecidos por las respectivas leyes impositivas (cuya
vigencia y contenido es independiente de la Ley de Presupuesto),
mientras que para los Gastos, los importes y destince autorizados
sélo tienen validez por el pericdo de vigencia del propio presu
rucsto.

Tanto la contabilidad pablica como
el presupuesto esténregidos por un conjunto de normas de caricter
administrativo que regulan la materia de su competencia y que se
agrupan en un cuerpo organico conocidc como "Ley de Contabilidad"
La actual ley fue aprobada por el Decreto N° 23,354/56 del 31/12/
1656 ~ ratificada pory la Ley N° 14.467. '

El art., 3° cde la Ley de Contabilidad
establece que el presupuesto general se dividird en dos secciones

- €l presupuesto de gastos, llamado también presupuesto de opera
cién vy

~ ¢l presupuesto de inversiones patrimoniales ¢ presupuesto de ca
rital.

Mediante el presupuesto de operacidn
se quiecren determinar los gastos, es decir, aquellas erogaciocnes
que no presentan como contrapartida el ingresc de elementos fisi
cos o patrimeniales; en cambio, en el de Capital se incluyen 1los
conceptos que significan adquisicibdn de bienes (de uso o de pro
duccibn) o construccién de obras.



2, Preparacidn del Presupuest
PLANEAMIENTO

La programacidn presupuestaria en
cada jurisdiccidn se debe llevar a cabo siguiendo las 91gu1entes
orientaciones:

1) En el marco de los otbjetivos de las politicas establecidas

por el Decreto 46/70 de la Junta de Comandantes en Jefe de acuer
do con las metas del Plan Nacional de Desarrolle v Sequridad pa_
ra el periodo 1972-75. -

2) Bl plan "jurisdiccional” deberd estructurarse en “planes fun
cicnales” segin las acciones de gobierno que cada jurisdiccidn
tenga a su carge, los que a su vez seran divididos en programas
que se expresarén en términos anuales a los fines de su implemen
tacién presupuestaria.

3) Para la formulacién de dichos programas se tendrén especialmen
te en cuenta las medidas y orientaciones del gobierno referidas

a la contencidn y racionalizacién del gado piblico.

PROGRAMACION

Una vez elaborades los planes den’

tro de cada jurisdiccidn, debe procederse a la determinacidn de
los programas de acuerdc con 1os principios generales de la Guia,
a lo, establecido a continuacién;
1) Para cada funcibn, de acuerdo con el Clasificador de Finalida
des y Funciones, cada jurisdiccidn y cada crganisme descentrall
zado puede abrir uno o mds programas, a cargo de una © mas unlda
des ejecutoras.

?) E1 presupuesto por programas para 1972 ienderd a cumplir lo ‘es

tablecido para el primer afio en los plahes jurisdiccicnales 1972
1975,

3) Los programas de 1971 correspondientes a una misma jurisdic
cidn que tiendan a un mismo objetivo dentro de una misma funcidn
deberan ser consolidados para 1972 en un programa que los agrupe.
En ningin caso el agrupamiento se integrard con unidades ejecutg
ras de administracidn central y de organismos descentralizados.

4) E1 MInisterio de Hacienda y Finanzas podrd admintir otros cam
bios que tiendan a perfeccionar la apertura de los programas, SC
bre la base de los estudios efectuados por el misme y a sugeren
cias de las jurisdicciones y del CONADE,

5) Los rubros de la clasificacién por programas son los siguien

tes:
PROGRAMA -~ ACTIVIDAD
TAREA (o similar) PROYECTO

Cada programa se constituye por actividades o proyectos. Cada ac
tividad se integra por tareas. Cada proyecto esth formado por o=
bras, pudiende también contar con realizaciones. Cada obra esta .

constituida por trabajos.

ke



Los distintos rubros dque integran un péggrg
ma, deberin scr identificados y controlados por cada jurisdiccidn
u organisme descentralizado (cuando correspenda), de manera de po
der suministrar informacién complementaria, respecto al cumplimien
to de¢ un programa a través de sus componentes. En relacidn a las
aperturas que integran el Plan de Trabajos Pablicos, se estard a
lo dispuesto en los Anexos ITI y VI de las normas respectivas.

Todos los niveles indicados pueden edar a
cargo de una o més unidades ejecutoras.

SECUENCIA PARA LA DISTRIBUCION DE CREDITOS

Los créditos asignados por programas para ca
da jurisdiccidén serén considerados independientemente para cada fi

nalidad y funcidén, a cuyo efecto se observard el siguiente orden
de aperturas:

) Finalidad

ﬁi al .
o o Funciodon
1)} o . . s
I Y Jurisdiccidn
Lol 0

O
9 oS J Programa

! ” .. .. .
0'855 Caracter - Servicio Administrativo
L s Seccidn
0 olS Tne
o ncisc
o] S . . :

g:a a8 Partida Principal
—~
m-s Partida Parcial
<]
M O
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PRESUPURESTO 197¢

NOMENCLATURA DE PARTIDAS

e

RELACION DE LAS PARTIDAS PRINCIPALES

CON LA CLASIFICACION ECONCOMICA

SECCION

SECTOR INCISO

PARTIDA PRINCIPAL

1

ERCGACICNES CORRIENTES

no

EROGACIONES DE CAPITA:

1.-Opera

3.=Inver

4, ~Inver

cidén

12.- Bienes vy
Servicios
no persona

les

31.- Valores
Finan
cieros

sidn
Finag
ciera

r 4l.- Bienes
sidn
Fisica

11.~ Personal

1110
1120
1140

1150

1160

1199

1210
1220

3150
3160
3170
4110

FPlanta permanente
Personal' temporarioc
Asignaciones familia
res

Servicics extraordi
nariocs

Asistencia social'al
personal -

Crédito a distribui.
por el Poder Ejecuti
VO

Bienes de consumo
Servicios no persona
les

Intereses deuda ex
terna

Intereses deuda inter
na

Gastos sin discriminar

Crédito a distribuir
por el Poder Ejecutivo

Amprtizacidndeunda ex
terna

Amortizacibén deuda in
terna

Aportes de capital
Préstamos
Reservas

Magquinarias, equipos,
instalacicnes inter
nas y varios.
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SECCION SECTOR INCISO

FARTIDA PRINCIPAL

EROGACIONES DE CAPITAL

TRANSFERENCTIAS

42,.- Trabajos

Pablicos
5 6.~ Para fi 61.- Al Sector
nanciar POblico
Erogacio
nes Ctes.

62.—- Al Secter
Privado

7. Para fi 71.- Al Sector
nanciar PGblico
Erogacio
nes de —

Capital

4120

4130

4190

4210

6110
6120
6130
6140

6150
6199
6210
6220
6230

6299

7110
7120
7130
7140

7199

Materias primas y
materiales

Compra de inmuebles
y obras preexistent.

Bienes sin discrimi
nar

Plan de trabajos pli
blicos

Empresa
Provincias
Chras Sociales

Otros entes del sec
tor piblico.

Sector externc

Crédito a distribuir
por ¢l Poder Ejecuti
Vo

Actividades no lucra
tivas

Actividades lucrati

vas

Pasividades

Crédito a distri uir

por el Poder Ejecuti
VO

Rmpresas
Provincias
Obras Sociales

Otros entes del sec
tor ptblico

Crédito a distribuir
por el Poder Ejecuti
VOO
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SECCICON SECTOR INCISO PARTIDA PRINCIPAL
72.- Al Sector 7210 Actividades no lucra
Privado tivas
7220 Actividades lucrati
vas
7299 Crédito a distribuir
por el Poder Ejecuti
Vo
9.ERC 9.=Con 91.- Para Ero 9110 A cuentas especiales
GACIO trl ciones 9120 A organismos descen
NES bucio Corrientes tralizados -
FIGU nes ~
RATT : 9210 A cuentas especiales
VAS 92.- Para Eroga 9050 A organismos descen

ciones de
Capital

tralizados
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Con el propdésito de complementar los contenidos correspon
dientes a las disertacicnes y reuniones de discusidn programadas
para el Cursillo, se realizaron visitas explicativas a cuatro ~eg
tores de la Direccién Generazl de Administracidn que se considera
ron de interés para los asistentes y las finalidades de la reunién

1. Divisidn Liguidacicnes.

Los asistentes recorrieron las dependencias ccupadas por
108 sectores e~ -:argados de la liquidacidn de gastos y sueldos. Me
diante las explicaciones correspondientes y la exhibicién de mate
rial, pudieron apreciar los trimites que las ligquidaciones, expe
dientes, planillas de sueldos, etc. deben cumplir en dichos sectg
res.

Especial atencidn demandd el andlisis de loz formularios de
Altas y Bajas que, originados en cada uno de los wstablecimientos
de enseflanza, son revisados luego por los integrantes del sector
Sueldos antes de segquir curso al Departamento Sistematizacidn de
Datos.

Se procurd indicar expresamente la importancia que tiene,
dentro del proceso general de liquidacidén de haberes, el correcto
cumplimiento en plazo y forma por parte de las escuclas de las nor
mas vinculadas con la atencidn de los pagos a los agentes del Mi
nisterio.

2, Departemento Sistematizacidn de Datos.

Continuando con el trémite de la documentacién correspon
diente a sueldos, @ el Departamento de Sistematizacidn de Datos
los asistentes tuvieron cportunidad de conocer losg aspectos técnl
cos de procesamiento de la infermacién, mediante la cbservacién de
los trabajos de perforacidn, ver? ficacidn, clasificacidn, reproduc
cidén, tabulade, etc. de las tarjetas que, con los dats del perng
nal, permiten la ejecucidn de las planillas de sueldos, resimenes
de imputaciones, transferencias y toda otra serie de trabajos de
orden contable, patrimonial, estadisticos, etc. que tiene a su car
go €l perscnal y equlipe de dicho Departamento.

3. Divisibn Registros Contables.

Siguiendocon el programa de visitas los cursantes tuvieron
oportunidad de considerar los trémites vinculados con las registra
ciones contables que las operaciones del movimiento de fondos, car
gos y descargos dan lugar en las distintas contabilidades que lleva
la Direccibn General.

De manera especial se informé a los Sres. Directores con re
ferencia a la contabilidad de responsables, exhibiendo las distin
tas fichas que por medio de mAquinas de contabilidad de registro di
recto registran los movimicntos correspondientes a los respectivos
establecimientos, indicando la situaciénrenditiva para informacién
del Departamento Auditoria como para la preparacidn de los estados
mensuales que forman el balance del Ministerio. ’
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4, Divisidn Rendicicnes de Cuentas.

Como Gltima etapa en la ejecucidn de los gastos, que CO
rienzan con la liquidacibén y finalizan en la rendicidén de cuentas,
los cursantes apreciaron en la Divisién respectiva las distintas
tareas que conforman la recepcidn, venficacidn, registracidn, apro
bacién y elevacidn de la documentacidn renditiva.

Se informé a los Sres. Directores acerca dela importancia
de esta tarea y con referencia a las obligac. ones que la Direccidn
General de Administracidn debe cumplir, a su vez comoc gran respon
sable, ante el Tribunal de Cuentas de la Nacidn por la inversidbn
de los fondos que realizan sus servicios centrales y establecimien
tos de enseflanza. :

5. Departamento Auditoria.

Completando la disertacidn correspondiente al tema "Audi
toria”, se realizd una visita al sector respective interiorizindo
s¢ los cursantes de la organizacidén interna, de las tareas que cum
ple el Departamento y de la actuacidén que ¢ bz, en distintos casos,
2 los Supervisores Administrativos.

La exposicidn realizada se completd con la referencia he
cha con respecto a la Delegacidn Rosario, en cuanto se refiere a su
organizacidn, jurisdicciédn y accidn desarrollada.
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CONSULTAS

Durante el desarrcllo del Cursillo los Direc
tores asitentes formularon diversas preguntas con temas
vinculados con los asuntos tratados.

Ademés de su consideracidén durante las reunio
nes de discusidén, dichas consultas fueron giradas a los
diversos sectores de la Dirveccidn General con el propési
to de incluir su respuesta en la publicacidn,
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AUDITORTA AL CUESTIONARIO DE PREGUNTAS

BRRESPUESTA DEL
QEOENTADO F EE‘Z‘-____ S _RECTORE

1.70ué competencia existe entre el Scecretario en su carécter de
Jefe administrativeo con relacidn al Tesorerc v el pergonal de
dicha oficina.”

R. LOs Secretariocs serdin los Jefes de leos servicios administrati
vos docentes v los Delegados Administratives los jefes de los
cervicios administrativo~contable patrimoniales. Son dos Juris
dicciones separadas avnque vinculadas por cuestiones de tramite
iterao D1 persounal de ambos sectores dependerd directamente
de su jelfe natiral,

Amboe jefes vy sus respectivos auxiliares dependen de los Recto
res o Dircctores.

2,"Delimitacidn de las funciones del Delegado de Administracidn y
del Protesorero?,

| R. Las tareas del Delegado Administrativo y del Sub Delegado Admi

i nictrativo oordn distribuidas entre log dos, debiendo el uno vy

el otrd adquirir ios conocimientos generales para el caso de u

na auserncla ftransitoria o definitiva de algun¢ de elles.

' 3.%Chmo pued. Curse cumplimiente al horaric fijado para el funcio
namiente de la Teaoreria, en estcablecimicntos que comparten el
edificio, una escucla en el turnc mafiana y la otra en el turno
tarde? ™,

R. Scrd de apiicacidn el Art. 888 del Reglamento General para aque
llog e-tablecimicntos, dos o mis, que funcicnan en un mismo 1o
cal: se coordinara la uitilizacidn de las distintas oficinas vy
despachos necesarics para el funcionamiento de ambces establecl
mientcs sobre la baze dae que puedan ser comunes o no, de acuer
do con lo gque en este aspecto decidan los respectivos Rectores
o Directores”,

4,"Dar mayor ihtervencién a los directores en la seleccidén y pro
puesta de tesoreros v protesoreros vy en casc de concurscs tener
en cuenta no scolamente los titulos habilitantes sine la capaci,
dad de realizar el trabajo -ci es necesarioc- con pruebas de opo
sicidn®,

R. La Direccién General de Administracidn, en todos los concursos
recalizados parae proveer los cargos mencionades, ha hecho privar
el principio generalizado de que triunfa el mejor. En todos los
casos el aspirante fue sometido a un examen de idoneidad ”adml
nistrative contable patrimonial® (no de profesidén liberal),
l1a m2jor intervencidn que les cupe a los sefiores directores fue
la de certificar las condiciones morales mediante la califica
cién anual del aspirante, ademls de otras que determinaron el
fiel cumplimiento del deber.

En o) caso del “concursco abierte", es obvia la participacidén de
cualguier aspi rante, asi no pertenezca a2l establecimiento; enton
ces: triunfa el mejor.
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Las preguntas seran contestadas en el mismo orden, a saber:

a) E1 Decreto N° 5184 del 10/11/71 designa "Delegado de Admi-
nistracién® (Anexo IV} y "Delegado Administrativo® (Anexo V)
al mismo agente; no obstante ello, la acepcidén adoptada por
el Departamento Auditoria y la D.G.A., corresponde el de "De .
‘legado Administrativo" por considerar que &l no reviste el
carécter de "Delegado de la Direccidn General de Administra-
cién ante el establecimiento", sino el de Delegado Adminis-—
trativo del propio establecimiento.-

b) Bl cambio de denominacién no significa cambio de funciones.-
c) Por lo explicadc en el apartado "a", el Delegado Administra-
tivo depende del Director o Rector en caricter de "subrres-

ponsable™ ante la Direccidn General de Administracién.-

d) La responsabilidad del Rector o Director respecto de las ta-
reas que cumple el Delegado Administrativo, es la que esta-
blece el *Manual de Funciones y Procedimientos® (Titulo V
"De la responsabilidad") ajusténdola a las disposiciones del
Cédigo Civil, Cdbdigo Penal y Ley de Contabilidad.w
La Secretaria v la Delegacidn estarén vinculadas por razones
de servicio: situaciones de revista del personal, designacio
nes, Jjubilaciones, etc.~ Es necesaria dicha vinculacidn, sin
otros detalles obvios, a los fines de la liquidacién de ha-
beres, principalmente.-

"Ante la reestructuracién administrativa de los establecimien
tos dependientes de esta Direccidbén General, se espera lo antes
posible la: dismosiclones dque reglamenten las responsabilida~
des, atribuciones y limites del personal destacado en Tesorerial
E1l Departamentc Auditoria, con la participacidn activa de los
Departamentos directamente interesados en el quehacer de la
Delegacidbn, en coincidencia con el sefior Director General de
Administracidn a través, de reuniones conjuntas, trata el es-
tudio de estas situaciones; no obstante ellas se habrén de cir
cunscribir a-las ya mencionadas en el presente cuestionarioc.-

".Coémo puede el Rector averiguar la compatibilidad del profe-
sor?h,

El profesor declara y firma bajo juramento su declaracidn de

los cargos que desempefia La averiguacidn "rompe® el grado de
confianza y entra en la presuncién. A los fines de salvaguar-
dar su responsabilidad, el Rector o Director hard manifesta=

cién de dicha situacidén solamente cuando el caso se posea de-
bidamente documentado.- :

"Las informaciones obtenidas de la D.G.A. son valiosas ean cuan
to al conocimiento general desde el punto de vista de su desa
rrollo pero insuficientes en cuanto a la parte efectiva que
por supuesto estard a cargo de personas iddneas, por esc la
necesidad de un asesor, director administrativo (Tesorerc) en
cada establecimiento®.-
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R. Bl desempefio del cargo de Delegado Administrativo, adquirido
de acuerde con las exigencias expuestas en el presente cues
tionario, hacen que todas las informacicnes de la Direccidn
General de Administracién sean interpretadas para su immedia
to diligenciemiento. La asesoria administrativa a la que se
aspira por parte de los directores o rectores no esta relac
cionada con las informaciones de la D.G.A., sinc con el gradc
de capacitacidn que adquiera ¢l delegado, principal autor, a
quien 1la Dircccidn o Rectoria debe proporcicnar las ventajas
para hacerlo: consultas, datos, elerentos, etc.,, ante las ofi
cinas respectivas de la D.G.A. (Seria el caso de aplicacidn
de la empresa privada gque acepta v fomenta la especializacidn
téenica o administrativa entre sus empleados).

12."Dado que las Gltimas disposiciones tienden a fusionar o pro
ducir una simbiosis entre administrativos y docentes, de gran
beneficic para el establecimiento, no seria posible una modifi
cacibn en tal sentido"?,

R. Simbiosis significa asociacién de organismos de diferentes eg
pecies que se favorecen mutuamente en su desarrollc. En cste
sentido, no corresponderia modificacidén alguna si cada uno de
los sectores operan separadamente, pero en forma cocrdinada
(Secretaria y Delegacidn)-

La separacidn abscluta de ambos servicios no conduciria mas
que a agravar o desmerecer el normal funcionamientc de la ta
rea-escolar, considerado como objetivo tnico y principal del
establecimiento.

A. D'Ambra.
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RESPUESTAS DE LA DIVISION LIQUIDACIONES AL CUESTICNARIO DE
PREGUNTAS PRESENTADO POR LOS RECTCRES ASISTENTES Al CURSILLOG.

Pregunta 1. Debido a la imposibilidad de poner personal suplente
en cargos administrativos, en épocas de exémenes de
este personal pues muchos de ellos siguen estudios,
se complican las tareas administrativas en periodos
de mayor trabajo.

Respuesta 1.El Decreto N° 5751/68 admite reemplazo por licencias
con goce de sueldo cuande ellasg prevean una ausencia
de mas de 30 dias.

Pregunta 2. Si un empleado administrative renuncia, el gue lo
suple, cesa en ese momento o cuando es aceptada la
renuncia del titular?

Respuesta 2.La renuncia promucve la vacancia del cargo; sin embar
go, la Direccidn General de Administracidn plantea
la baja del suplente sblo cuando resulta aceptada la
renuncia del titular.

Pregqunita 3. Traspaso del personal al &mbito provincial. Cull es
la situacidén de los agentes ya que lo hacen en cali’
dad de provisorios? Cull es la forma de mantencrlos
en planilla de sueldos y si se puede designar suplen
te? Qué pasa en el periodo de receso? )

Respuesta 3.Se mantiene en planillas sin variantes, Se designa;sg
plente. Durante el receso, igualdad de derechos con
el restante perschnal.,

Pregunta 4. Posibilidad de agilizacidn en los partes mecanizados.
Aclaracidén del punto 3 de la Circular 682 (sobre los
ejemplos).

Respuesta 4.E1 equipo actual no admite un cambio que pueda redu
cir los términos, fundamentalmente por la obligada -
comunicacién que debe mantenerse con NUMErosos y ale
jados establecimientos.

El objetivo perseguido por el art.6° del Decreto 7071
de 1972 es lograr que el profesor mantenga el monto
de la remuneracidn devengada al 31/10/1972, conforme
con su situacidén de revista a esw fecha.

£1 ejemplo referido al profesor de 15 horas que pler
de 12 después del 31/10/72, define el concepto, pues
al 31/10 no tenia derecho a compensacién y consecuen
temente no puede ganarlo por un hecho posterior al
que el decreto pretende cubrir,

Pregunta 6. Entrega de un calendario de vencimientos de mov1m1en
tos, aguinaldos y todo otro formulario de interés.

Respuesta 6.Bxiste un plan permanente de fechas, que circunstan
cialmente se altera como consecuencia de novedades
que se producen. Con referencia a suel dos son:



Para partes mecanizados mensudles
Zona 1 ......antes del dia
ZONa 2 .....c.antes del dia
Zona 3 ......antes del dia

N
PN R e

Para aguinaldos: .

31 d¢ octubre

Para proporcidn de vacaciones ...Anexa a planillas de
Marzo

Para ¢jercicics vencidoes.....mensualmente, dentro del
plan de revisidn de par
tes mecanizados.

Pregunta 7. Razones por las cuales se¢ reciben planillas de movi
miento de personal, Gnicamente con 10 firma del Tesg
rero.

Respuesta 7.Toda documentaciém debe ser suscripre Jor el Jefe del
Establecimiento. Lz supuestarecepcién con firma tni
ca del Tesorero sblo puede producirse por error o con
dicionada a la obligada complementacidn de la autori.
dad natural de la Dependencia: Recter o Director.

Pregunta 8. Qué asuntos legales y reglamentarios se giran directa
mente a la Direccidn General de Administracidén sin pa
sar por ANEMS?

Respuesta 8.En mAateria de liquidaciones todo el material documen
tal en general se recibe en forma directa en la Direcg
cibén General de Administracién. S6lo determinados as’
pectos particulares, como la prolongacidn de jornadas
de determinados maestros, Tequieren la intervencidm
previa de la jurisdiccién docente por tratarse de as
pectos de orden educacicnal antes gque administrativo.

Pregunta 9. Cuando se produce la ausencia de un agente administra
tivo-o de maestranza que va a prolongar su licencia
por 15 o més dias, se hace necesario cubrir la plaza.
Considero que los Rectores deberian estar autorizados
para cubrirlos inmediatamente y debe autorizarse el
cobro de haberes a partir de ese momento sir esperar
la aprobacidn de lo realizado.

Respuesta 9.Fara licencias sin goce de sueldo no existen proble
mas. En cambio, en las acordadas con goce de haberes,
tienen que tener un minime rreviste de 30 dias. Cum -
plides tales requisitos no se espera aprcebacién pues,
aunque sujeta a ratificacidn, el Rector concreta la
designacidén y se pagan sueldoa sin intervencién previa
de reparticidn 2lguna.



Pregunta 10. Por qué no se pueden agilizar los tramites de pedido
de recursos para el nMantenimiento de los colegios
directamente con la D.G.A. ya que Arquitectura cs
lenta y casi sin soluciones?

Respuesta 10.La Direccidn Nacional de Arquitectura Educacional
tiene a su cargo toda la tramitacidén vinculada con
su actividad especifica y ia Direccién General de
Administracidén interviene sélo en el aspecto conta
ble en la medida y condiciones que fija la reglamen
tacidn.

Pregunta 1l. Razones por las cuales la documentacidn es entrega
da a Tesoreria y no a Direccidn.

Respuesta 11.Todo el material de la Direccidn General de Adminis
tracidén tiene un destinatario directo: el Jefe de 1a
Rependencia. También naturalmente hay destinatarios
indirectos, pero las notas, providencias, circulares
etc. siempre se canalizan por Su cauce normal, © sea
el Rector o Director.

Pregunta 12. Que los Rectores puedan cubrir con provisorios y su
plentes la planta funcional, -

Respuesta 12.En cuantc a suplentes se refiere, ver la respuesta
N° ¢, Provisorios: impedimiento legal pese a varia
dos y numerosos intentos hechos por la D.G.A, B

Pregunta 13, Qué fundamentos de orden pedagdgicc o de politica e
ducativa aconsejaron se reglamente el art. 48° del
Estatuto del Docente, estableciez=doc que el Director
de un colegic de un solo turno debe dictar sus céte
dras en otrc? Habré& desventajas en dispersidn de es
fuerzos, faita de la necesaria comunicacidn permanen
te con padres, alumnos, profesores, personal, Asocia
cidén Cooperadora, etc. distraccidn de horas en via
jes, la posibilidad de que el Rector no reciba un
concepto del todo sarisfastorio en el otro estable
cimiento, etc. _

Cémo se concilia esta reglamentacidn con los cargos
directivos provisicnales que deben ser ejercidos por
titulares del mismo colegio?.

Respuesta 13.Consideramos que responde a razones de equidad y bue
na administracién educacicnal, ya que en caso contra
ric se aplicaria un procedimiento diferenciado, con
el agregado de que la doble tarea promueve una multi
plicidad de accidén que ncrinaimente sacrifica ambos
aspectos: el enseflar y el de dirigir.

Pregqunta 14. Haberes por maternidad para provisorias.
Alcance del art. 10° del Decreto 9530/58. Pases y
adscripciones de los mismos.
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Respuesta 14, La Circular N° 677/72 informa scbre el derecho de in
terinos y suplentes a las licencias por maternidad y
servicio militar.

El personal designade por ¢l art. 10° del Decreto
9530/58 tiene los mismos dercchos que el titular, den
tro de las condiciones de transitoriedad de su desig
nacién. Su posible pase ¢ adscripcidn es Ffacultativo
de 1o que al respacto resuelva la auntoridad competen
te.

Al margen de ello, ese perscnal sblo puede agregar 10
dias de licencia por otros conceptos previstos por el
régimen vigente.

Pregunta 15. Propone ediciones en un solo cuerpo, dividido en sec
ciones, para ilustrar a los docentes y personal en ge
neral.

Respuesta 15. E1l Manual de Funcicnes y Procedimientos para las Teso
rerias y el Folleto anexo de liquidaciones, documen
tan las técnicas aplicadas por la Direccidn General
de Administracidn respecto de la materia.

El manual se actualizé en deneral en 1968 y el Follg
to de Ligquidaciones en 1961, 1965, 1968 y 1972.

Pregunta 16. Que se nos incluya en las comunicaciones en cadena.
Mantener el sistema de informacidn por circulares en
viadas con tiempo suficiente para darles cumplimiento
y diligenciar cch celeridacd las consultas.

Respuesta 16. Se toma nota de lo primero, aunque se aplican en form
ma limitada.

Las circulares sc cursan con la méxima celeridad,

Pregunta 17. Es conocido por todos que las suplencias se pagan con
atraso.

Respuesta 17. Las suplencias en nuestra jurisdicciédn sufren las de
moras que los ianterinatos y titularidades nuevos. In
clusive existe un ré&gimen desde 1965, que permite pa
gos regulares cuando el reemplazo previsto es superior
a 5 meses (Circular N° 514/63).
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RESPURSTAS DE LA DIVISION PRESUPUESTO AL CUESTIONARIC PRESENTADO
POR L0S SENORES RECTORES.

Prequnta 1. Cuestiones vinculadas cor. la Administracidn de la Educa
cidn:

Que podamcos formular las ampliacicnes urgentes de nues
tro presupucsto fundamenténdolas rigurosamcnte.

Deberia crearse el cargs &t preceptor juntamente con la
creacidén dec cada divisidn =n la misma Forma on que so
crean las horas de chtedra,

Roespuesta 1l.Para la formulacidn del presupucsto de cada ejercicio,
de acuerdo con las normas en vigor, E1 Ministerio de
Cultura y Educacidn, por intermedic de la Direccidn Ge
neral de Administracidn, formula el anteproyecto de ne
cesidades que es remitido a, Ministerio de Hacienda y
Finanzas antes del 1° Jde Ditiembre de cada afio, para su
consideracidn en la respectiva "Ley de Presupuesto?.
Como congecuencia de ellc, cse solicitan a todas las dg
pendenciag sus necesidades para el siguiente ejercicioc.
Por tal motivo, la Administracidén Nacicnal de Educacidén
Media y Superbr (ANEMS) recepcicna hasta el 15 de agos
to (CALENDARIO ESCOLAR) LOS PEDIROS DE AMPLIACION DE
PRESUPUESTO EMANADOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SU DE
PENDENCIA. '

Los cargos de PRECE?TCR son requeridos por ANEMS. De a
cuerdo con plantas funcionales tipo proyectadas por ¢
1lla, que ne llegaron a concretarse por via de decreto;
s¢ considera un carge de Preceptor por cada dos (2} Di
visiones,

No obstante 1lc zxpuesto, la cencrecidén de este tipo de

rrevisiones qu¢da supeditada al acuerdo integral de los
refuerzos que requiere el Ministerio ante el Poder Ejo

cutivo; ocurre en algunos ejercicics al ne contarse con
la financiacifn respectiva, no puede autorizarse la to

talidad de 1o programado.

(0

Pregunta 2. Cuestiones vinculadas con el fianciamiento de la Bduca
cién: -
Existc reglamentacidn para enviar a los establecimicn
tos de crezciém un monto rara gastos de ugo y consumo?
51 no exiz:e debe crearsc.

Regpuesta 2.Exisien er el presupucsto del Ministerio créditos cspe
cificos para la atencidén de todo tipo de gastos consc
cuentes a “a instalacidn de nuevos establecimientos de
enseflanza, Con la debida anticipaciédn deben formularse
las necestdades con el fin de asignar 1los respectives
erementoy con cargo & los stocks en depdsitos ¢ bien ad
cuirirlos en Forma especial.



S

Pcr conducto de los servicics técenicos de la Dirvec
cidn General de Administrzcidén vy de la ANEMS se
coordina este tipo de coperatives. Se tratard de 1o
grar uwna mayor enticipacién en los tramites adminis
que permitan asignar los elemcntos apenas inicie el
establecimiento sus actividades.

Pregunta 3. Creo interpretar un anhelo general al expresar la
necesidad de asegurar un financiamiento amplic y cf
fective de la educacién pablica en especial, cn to
dcs gus aspectos.

Respuesta 3.E1 Ministerio de Cultura v Educacibn, en cumplimien
to de su finalidad que es la "Difusidn y ensefianza
de todes los aspectos del deber humanco, dirigideos a
satisfacer necesidades de la comunidad™, programa
el financiamiento total de sus serviciocs para 1o
grar la mayor eficiencia.

Claro estd que para 110 es menester contar con 1os
recurscs necesayios, circunstanciz supeditada a la
situacién del erario; no obstante y siguiendo los
lineamientog del Plan Nacicnal de Desarrcllo y Segu
ridad, el Poder Ejecutivo establece poutas preferen
ciales en 1o econdmico y financiero para Cultura y
Educacidn.

Prequnta 4. La educacidén privada debe ser financiada en base a
sus propios recurscs. Las cuotas que cobra a su alum
nado importan cuantiosas sumas que les permite afron
tar ampliamente su presupuesto. Por otro lado es de
suma importancia para el Bstade controle todo tipo
de evaeluacidn por intermedio del cuerpo docente del
Ministeric de Educacidn.

Respuesta 4.Con respecto a la financiacién de la educacidn pri!
vada en base a sus propins recurscs, esto es proced
dente si los recurscs con que se cuenta son suficien
tes para atender tal financiamiento; al respecto de
be tenerse en cuenta ¢l crigen de los gastos que de
be afrontar un institutc privado de ensefianza. Para
atender todas sus erogacicnes debe contarse con un
financiamiento elevado, que no tcdes los institutos
pueden afrontar, o si 1o hacen seria a costa de muy
elevados aranceles. :

Se estima en un 25% el porcentaje de institutcs del
sector privade gue se autofinancia.

Referente a las cuctas quc se cobran al alumnado, es
ta estimacidn es valida dentrc del 25% de institutos
que se autcfinancia porque la situac én social ccond
mica del alumnado 1o permite.

Por otre lade la Superintendencia Nacional de Ensc
Hanza Privada cuenta con un régimen de incorporacidn
de todas las exigencias docentes (Decreto N°371/64)y
con un cuerpe de superviscres pedagdgicos que super
visan el cumplimientce de sus disposiciones.
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Pregunta 5. Bscascz de lcs medios y partidas necesarics para mate
rializar el programs de accidn de una escuela moderna

Respuesta 5.1.2 Direccidn General de Administracidén, mediante la
formulacién de los programas destinados 2 Eregaciones
de Camital, va incorporandc al Presupuvestc del Minig
terio mayores créditos para este sector a fin de 1o
grar ura modernizacidén de los equipcs y material di
dédctico de los establecimientos de ensefirnza, acorde
con la época vy ¢l avance en el campo de la tecnologia
Se estima a medianc plazo lograr una financiacidn 1
deal para el logro de esos fines.

Pregunta 6. Por qué no se aumenta el presupuestc para la creacidn
de cargos, algunos fundamentales para la buena marcha
de la escuela?

Respuesta 6.Por similares consideraciones vertidas en la respues
ta N° 1 "in fine".

Pregunta 7. Las partidas asignadas Gltimamente, si bien significan
un alivio para las Cocperadoras v permiten la adquisi
cidén de material importantisimo para cumplir la fun
cidén de ensefianza-aprendizaje, estin limitadas a una
suma, que no puede scbrepasarse. Seria beneficioso,
que estando justificada una ercogacidn mayor, se pudic
se cubrir a la brevedad.

Respuesta 7.E1 aumento de las partidas de gastos generales de 1los
establecimientos de enseflanza estd condicionado al in
cremento de los créditos respectivos en el Presupuesto
General del Ministerio. Para 1972 se estd preparando
una digtribucién integral de refuerzos, que serd dada
a conocer una vez que se apruebe el proyecto de decre
to de recajuste presupuestario,

Cabe agregar que en €l ejercicio 1971, merced a un es
fuerzo de tipc econdémico, fuecron duplicadas esas parti
das en todas las escuelas dependientes de ANEMS.

Prequnta 8. Cuestiones vinculadas con el financiamiento de la Edu
cacidn:
Necesitamos mayor presuruesto.
Tenemos una Cocperadora sui-generis, amiges del insti
tuto, formada por profescres y alummos que debe reunir
min 25 millones para mantener la direccidn de la cbra
del futurc edific-o.
Restringlr dastos destinados a enseflanza privada y
fuerzas armadas y ferivarlo a la creacidn de institu
tos educeacionales oficiales en todos los niveles.,
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Respuesta 8.Los parrafes 1° y 2° scn de caracter particular y es
tidn referidos a problemas de un establecimiento. No
obstante, cabe hacer notar que al pirrafo 1° le alcan
zan s milares consideraciones que se especificaron en
la respuesta 3. y en cuanto al parrafc 2°, es un pro
blema que compete z la Direccién Nacional de Arquitec
tura Educacional (Convenics DINAE — COOPERADORAS ESCO
LARES — FONDC ESCOLAR PERMANENTE).

En cuanto al parrafo 3°, cabe seflalar que desde el g
jercicio 1969 el Estado no aporta suma alguna a esta
blecimientos privados de enseflanza, referidoc a gastos
consecuentes de la promocidn v crecimiento vegetativo
de la poblacidén escolar. Bs por ello, que aflo tras afio
se advierte, por la creacidn de divisiones en la ense
flanza oficial, maycr poblacidn escolar en este sector.
En cuante a la restriccidn de otros gastos piblicos,
alcanzan a esta respuesta similares consideraciones
que las vertidas en la N° 3 "in fine",

Pregunta 9. Creacidn de cargos: protesorero, ayudante de clases
précticas. Sugerir la confirmacidédn de los cargos de
prosecretarios que atn revistan comc provisorios.

Respuesta 9.5e estd gestionando la creacidédn de Subdelegado de Admi
nistracién para casi todes los establecimientos de en
seflanza (por lo menos hasta 11 6 12 divisiones). La
creacién de Ayudantes de Clases Practicas debe canali
zarse por via de ANEMS. En cuanto a su concrecidn, que
da supeditado a lo referido en 1la respuesta N° 1,

La confirmacién en cargos de Secretario y Prosecretario
debe gestionarse por conducto de ANEMS y la Direccidn
General de Personal.

Pregunta 10.Elevar el nimerc de ordenanzas de 8 que hay en la actua
lidad (insisto, son 42 divisiones en turne finico) a por
lo menos diez o doce.

Respuestal0.De acuerdo con lo convenido con ANEMS al distribuir los
cargos correspondientes a la estructura IIIa. Etapa,se
considerd un carge de orderanza por cada 5 divisiones.
El establecimiento que formula la pregunta tendria 3
de m&s. No obstante es prchbatle que elle ocurra, toda-
vez que se respeté en esta categoria los cargos cubier
tos. Cabe hacer notar que {uncichna en un solo turno.
Para concretar, corresponderia conccer a que colegio
se refiere,

Pregunta 11.Casi todas las circulares de Administracidén carecen de
una literatura fluida y de PAcil interpretacidn. Muchas
de ellas son confusas, por ej. vecreto N° 770/71. Mo
dificacidn del Régimen Jurisdiccional.



Respuesta 11.

Pregunta 12.

Respuesta 12.

;
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Por parte de este gsector se formulan pocas Circulares.
No obstante se trata siempre de confeccionarlas en la
forma més simple y de facil interpretacidén. En cuanto
al resto de la pregunta, no corresponde abrir juicio,
por razones obvias.-

CUESTIONES VARTAS:

Mayor presupuestc para proveer material didactico a
los prcfesorados de nivel elemental.

Reveer situacidn de privilegio de los agentes que re
vistan en ANEMS y en colegios dependientes de las fuer
zas armadas.

Deseamos tener una buena autonomia econdmica.

Traspaso del personal al &mbito provincial.jCudl es la
situacidn de los mismos ya que lo hacen en calidad de
provisorios?. ’

Bl primer parrafo queda contestadc en la respuesta N°5
El segundo parrafo a qué situacidn de privilegio se.re
fieren? Si se tratara de compatibilidades, habria que
efectuar un estudio de las situaciones. Este aspecto,
compete exclusivamente a la Direccidn General de Perso
nal,-

El sentido de "autonomia econdmica” es muy ampiio. Ha
bria que definir a que se considera una buena autondmi
econbmica. Los establecimientos de ensefianza reciben
en cuanto a"gastos en personal" se refiere, las trang
ferencias mensuales de fondos para el pago de sueldos,
todo ello de acuerdo con los movimientos que refleja
su Delegacidén Administracidén y por intermedio de la Di
reccidén de la escuela,-

En cuanto a gastos generales, los efectha de acuerdo
con normas vigentes en toda la Administracidn Nacional
claro esta, ajustadas a los montos que manejan, -

Se estima que en cuanto a traspaso de personal debe
conslderarse la transferencia de servicios a las pro
vincias. Este sector entiende que los respectivos con
venios establecen claramente que el perscnal mantiene
su situacidén de wevista a la fecha de la firma de esos
Convenios.—



ENCUESTA

Con el preopbsito de evaluar 1los resultades logrados y
recibir sugerencias para prdéximas realizaciones, sedi
sefié un formulario que se remitid una vez finalizado
el Cursillo a cada uno de los Cursantes.

Las respuestas correspondientes a los siete aspectos
contenidos en la encuesta se han agrupado en el resu
men que se incluye a continuacién.-
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ENCUESTA CORRESPONDIENTE AL CURSILLG DE FUNDAMENTACION CIENTIFICA
DE LA ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

Realizado por la Direcciédn General de Administracidn en Buenos
Aires, del 6 al 14 de noviembre de 1872.

{Llene las lineas de puntos o tache lo que no corresponda)

I.;Cuédles fueron para Ud. los temas dictados més importantes?
Lo T T e Ve e MRRG T T T e Ve BT SRy PO
24
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II.;Qué temas del Cursillo tuvieron para Ud. mayores dificulta-
des?

IiI.¢Le parecid satisfactorio el nivel al que fue dictado el Cur
i )
511107 o1 / NO

IV.;Estima que los resultados obtenidos en el Cursillo justifican
su realizacidn vy la conveniencia de repetirlo?

ST / NO

V.;Qué temas especiales sugiere Ud., pueden incluirse en los
préximos cursos?
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VI.;0ué sugerencias puede hacer para una mejor organizacidn de
futuros cursos?

VII.;Qué otras consideraciones no incluidas le pavecen pertinen
te efectuar con referencia al Cursillo realizado?

(Rogamos devolver el Fformulario a la Direccidn General de Adminis
tracidén, Avda. Las Heras 2591, 1° piso, Buenos Aires).
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RESUME

N DE LAS RESPUESTAS RECIBIDAS A LA ENCUESTA REALIZADA

1.:CUALES FUERON PARA UD. LOS TEMAS DICTADOS MAS IMPORTANTES?

1.

2.

Los referentes a las atribuciones y responsabilidades de
los Delegados v Subdelegados administrativos.

Todos tuvieron algo interesante v. que merecia ser conocido
en particular.

Todos fueron importantes; en lo que a mi personalmente res
pecta opino que el referido a Presupuesto.

La administracidén de los recursos humanos, la auditoria con
table, v la administracidn educativa, Funciones y Tareas del
Delegado de Administracidn y Caracteristicas de las remunera
ciones docentes y no docentes.

Las actividades econdémicas y la educacidn, y la rendicidn de
cuentas en la administracidn educativa.

Funciones vy Tareas del Delegado de Administracidén y Adminis
tracién de Bienes Patrimoniales.

En muchos casos los asistentes ratificaron conceptos adquiri
dos a través de intenses afios de labor y practica, en otros
disiparon dudas o brindaron un amplio panorama de las cuestm
nes consideradas. ’

Los presupuestos publicos, concepto, funciones y contenido.
Administracidn de lcs recursos financieros.

Considero que todos lo fueron; unos, por lo especifico, otres
porque concurrian a dar la visidn integral del Organigrama de
la Administracidn.

II.4QUE TEMAS DEL CURSILLO TUVIERON PARA UD. MAYORES DIFICULTADES?

Ninguno

Entiendo que la parte tedrica fue muy bien cumplimentada. La
visita a las distintas dependencias y el material que se su
ministré contribuyeron al éxito que tuvo.

Ninguno en especial. En todos los temas hubo aclaraciones
muy Gtiles para el manejo y control de la Tesoreria.

Los presupuestos pOblicos, concepto, funcionamiento y conte
nido, y anélisis econdmico vy financiero de la educacién.

El régimen de compras y las rendiciones de cuentas.
Caracteristicas de las remuneraciones docentes y no docentes

Aspectos legales v la Rendicidén de Cuentas en la administra
cidn educativa.



9.
10.
11,

12.
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La forma didActica, precisa y ei amplio dominio que eviden
ciaron los expositores de log temas encarados, unidas a la
cordialidad v eficacia con que contestaron las diversas con
sultas, obviaron cualquier dificultad de intevpretacidn.

La administracidn de los recursos financieros y humanos.
El1 relacionado con el tema de compras.
Anflisis econdmico v financiero de la educacidn.

Compra de bienes segln las disposiciones del Decreto N 770/71L

I11.;LE PARECIO SATISFACTORIO EL NIVEL AL QUE FUE DICTADO EL CURSI
LLO?

8T / NO

Las 17 respuestas recibidas fueron afirmativas.

IV, ESTIMA QUE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN EL CURSILLO JUSTIFICAN
SU REALIZACION Y LA CONVENIENCIA DE REPETIRLOY

SI / NO

Las 17 respuestas recibidas fueron afirmativas.

V.¢QUE TEMAS ESPECIALES SUGIERE UD. PUEDEN INCLUIRSE EN PROXIMOS
CURSGOS?

1.

2.

Técnicas administrativo-contables que lleven a agilizar el
pago de sueldos.

Los mismos, solamente que cada Rector presente diariamente
y concordante con el tema del dia, temas de su interés que
sean discutidos en mesa redonda vy con las digposiciones a
la vista (clase préctica).

Insistir en todo lo referente a contralor de la Tesoreria
v manejo de las planillas correspondientes,

Que se trate en forma menos exhaustiva los temas: Activida
des Bcondmicas y la Educacidn, Anédlisis Econémico y Finan:
ciero de la Educacidn, y Presupuestos PGblicos, para darle
mayor profundidad y amplitud a los restantes aspectos admi
nistrativo docentes del Cursilio,

Asignar mayor tiempo a los temas tratados a fin de verifi
car el aprendizaje de los oyentes.

Temas referentes a relaciones humanas entre distintos nive
les jerarquicos.

Flanta funcional minima de un establecimiento segin ¢l nf
mero de divisiones.

Temas técnico-contables.



10°
11.

13.
14.

15.

160

17.
18,
19,

Un estudio de las relaciones que existen entre el BEstatuto
del Docente y los problemas administrativos que surgen de
su aplicacidn.

Un planteo mds claro de las relaciones entre ANEMS y lalih.

Cursos especiales para el punto 13: Coordinacibn con la di
reccidn,

El Cursillo extensivo a nivel nacicnal, a todos los Directo
res.

Pricticas sobre cuestiones vinculadas a tramitaclones.

Entiendo que la Direccidn General de Administracidn ante
cualgquier modificacidén sustancial ‘de las normas y funciona
miento, deberia organizar aunque fuese un curso sumamente
breve, para tener plenamente actualizados y con dominio am
plio de las situaciones a los seflores Rectores o Directores.

Los temas deben ser los mismos, debe haber mayor participa
cidn de los cursantes y polémica entre todos.

La educacién y la facilitacidén de fuentes de recursos econd
micos para su mas amplio desarrollo.

Politica Administrativa.
Balance v rendicidn de cuentas de un establecimiento.

Tal vez los mismos, ya que abarcaron un complejo temario,
profundizéndolo de acuerdo con los intereses especificos
de cada grupo de instituciones.

Impuesto a los Réditos; Ré&gimen de Incompatibilidades con
aclaracidn sobre alcances y su aplicacidn; nuevo régimen
de compras. Licitaciones (ampliacidn).

Confeccidn de partes de altas y bajas; célculo de liquida
cién de sueldos.

$QUE SUGERENCIAS PUEDE HACER PARA UNA MEJOR ORGANIZACION DE FU
TUROS CURSOS?

1u

o

Realizarlos en épocas de vacacionesde Julio, va que a 1os
Directores les resulta muy dificil restar tiempo a sus acti
vidades en otras épocas.

Evaluacidén final tedrico-practica.
Ninguna.

En especial considero que su organizacidn fue extraordina
ria, ya que se combind con el conocimiento directo del fun
c%onamiento interno de la D.G.A., que en particular descono
cla, como asi mis colegas. h



13.

14,
15.

16,

17,
18.
19
20,

21.

22.

=75=

La organizacién fue perfecta, con método y alcance didac
tico, pero seria conveniente que al final de cada exposi
cién, los Directores en equipo resuelvan problemas que
plantee el Disertante, comoc una manera de werificar el a
prendizaje.

Lo repetiria periédicamente con un nimero reducido de Di
rectivos para aclarar bien las dudas y permitir consultas
particulares pero de interés general.

Algo menos de exposicidn y méas didlogo en todos los temas

Continuar con la buena practica de combinar la teoria te
médtica con las visitas a las oficinas de la D.G.A. (cumn
do el tema lo permita).

Tratar los temas 2,3,4 y 5 con menor extensidn.
Trabajar en tipo grupal, con los jefes de secciones.

Estudiar comparativamente aspectos tratados por ANEMS u o
tros del nivel de la ediinistracibdn educativa,

Una jormada esencialmente practica donde distintos proble
mas propuestos deben ser solucionados por los asigentes,
seguida de una evaluacidn que permita el comentarioc y cri
tica de los errores ¢ aciertos incurridos.

Menor cantidad de participantes y mayor duracidn del cur
S0.

Trabajos de los participantes.

Pormi »arte, ninguna, por dque estimo que la organizacidn
realizada fue perfecta, en un ambiente de honda y respe
tuosa cammraderia y con atenciones de parte de la DGA,que
mueven a mi mls amplia felicitacién vy agradecimiento.

Considero muy corta la duracibén del curso por la importan
cia de los temas tratados.

Nfimero menor de asistentes.
Refuerzo de la parte practica de los mismos.
Participacidn del Delerado Administrativo.

Trabajos précticos para interiorizar al directivo en un ¢
fectivo control de las tareas de la Delegacidn.

El presente, curso, primero en su tipo, estuvo bien organi
zado, tanto en su faz técnica como humana y social. S6lo
bastaria repetirlo para otros grupos de Rectores y perid
dicamente para ir recibierdeo las fururas modificaciones y
actualizaciones.

Ninguna, porque entiendo que la organizacidn fue perfecta.
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V1I. QUE OTRAS CONSIDERACIONES NO INCLUIDAS LE PARECEN PERTINEN
TES EFECTUAR CON REFERENCIA AL CURSILLO REALIZADO?

19

10.

11l.

12.

13.

Que cada ectorasista junto con el Delegado Administrati
vo, en 1los temas que esa Admnistracidn estime conveniente
para que los segundos conozcan todo el proaceso que se de
sarrolla en la Administraciédn.

Que pueda extendersesin reservas a todos los Directores de
las escuelas del pais. La experiencia ha demostrado la u
tilidad de combinar la teoria con el di&logca posteriori.

La absoluta necesidad de continuar este Cursillo, reitero
en un futuro prdximo, por el valor que representa el a
prendizaje de los temas comentados.

Sugerencia de la Delegada Administrativa: coordinar las
tareas de la oficina contable de la escucla con las respec
tivas D.G.A. (control de la liquidacidbn de las planillas
de sueldos).

Lo hari. en el futuro més intensivo, quizés con suspensidn
de actividades, para que realmente capacitara al Directi
vo en temas que desconoce ¢ no conoce bien.

Extender el Cursillo a todos los Directivos y a los Delg
gados de Administracidn.

Insigir sobre la seleccién y propuestas de Tesoreros vy
Protesoreros pruebas de oposicidn. Idem Secretaria.

Inspecciones consecutivas en la Delegacidn de Administra
cibn: Tesoreria.

Ern mi larga actuacidn docente ~ya casi 29 afios- en ningu

na dependencia piblica fui recibido con mas cordialidad,

consideracién y respetn de mi jerarquia docente que en es
ta opatunidad. Entiendo que es ¢l sentir uninime de todos
los que fuimos honrados con la invitacibén a participar en
ese Cursillo. S6lo lamento la brevedad del mismo que limi
tdé momentos sumamente agradables de una tarea singularmen
te constructiva.

Estudiar con mayor detenciédn: Administraciédn de la Educa
cibn, Andlisis econdmico y financiero de la educacién y
la educacidn y sus relaciones con la economia.

Los temas fueron demasiado amplios'y se desarrollaron en
un tiempo demasiado corto.

la calidez de los organizadores, su versacidn sobre todos
los temas expuestos y el entusiasmo contagioso, todo lo
que permitid seguir 2l Cursillo con verdadero placer y
con un alto indice de aprovechamiento.

Presentacibén de un memoréndum conjunto de los asisientes
consignando las inquietudes gue desean se concreten.
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