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1. HMARCO CONCEPTUAL

Cada época elabora una respuesta cultural que pesponde
. & los valores y necesidades de su tiempo.

Lz sociledad actwal muestra preocupacidn no sdlo por las
respuestas inmediatas gue tiene que elaborar, sino por las de—
mandas ¥ 1os problemas gue en wn futurs irén surgiende como
consecuencia de la dindmica del munde actual. g£ste Futuro de-
be hacerse previsible mediante el estudic de las tendencias que
a través del eje pasado-presente, se pueden definir.

La indiferenciacidn de requerimientes en los distintos
grupos, se hace cada vez mds marcads como consecuencia del a-~
chicamiento del mundo por la explosifn de las comunicaciones,
por un lade, v la marcha hacia la urbanizacidn por el otro.

Las demandas mundiales tienden a scr méis uniforaes eon la
consecuente repercusidn en los distintos camposs: 3001aleg, [=tado
nbmico ¥y cultural...

La velocidad de los cambios resulta cada vez mds acelerada
creando distancias, a su vez, cada vez mayores Ccon aquellas
culturas que se hayan alejadas de las carictreristicas de desa-
rrollo que hoy se reclaman COmO necesarias.

La brecha gue se abre entre las sociedades desarrolladas
¥y las que estén en desarrollo se ampliar jaba ceidn geomé-
trica. De allil que urge definir una po ! conpensacidn
que busqgue incorporay variables aue OIOCEs0 en 10§
paises méds necesitados. En este pu Esta intas estra-—
tegias: las gque proponen soluciones por sceleracidn y las que
predican una solucidn a partir de un ]

EL planteo formmlado
zonas problemas, reconocidas como
das o deprimidas.

ElL concepto de mar
admbitos deeandlisiss::

idad se mede vomar desde diversos

esde el punto de vista ECOLOCICO se refiere a vivien-
das que se ublcan al margen del miicizgo urbanc y- Jue




POr 1o tanto son “marginales a»,

b} Désde el punto de vista SOCIAL: 1la marginalidad se ex—
tiende a la condicidén misma de los Proupios habitantes
de los poblamientas y viviendas marginales.,

¢} Desde el punto de vista de la UBICACION GEOGRAFICA": si
t?ata debrcaracteristico de 10s tugurios y cinturones de
miseria que rodean a las ciudades asociados a la vida ru-
ral observidndose que la sociedad margihal es eminentemente
de caracteristicas rurales.

d) Desde el punto de vista CULTURAL: se refierc a la cultura
de los migrantes rurales que al estar poco preparados para
la vida urbana.se establecen en &reas <colbgicas ¥ socia-
;es, que algunes autores asocian con 1la cultura de la po-

reza.

. e} Desde el punta de vista BSTRUCTUKALISTa: se treta de la
: integracidni de sectores marginales, tradicionales, no par—
ticipantes de la sociedad moderna.

£) Desde el punto de vista ECONOMICO: se relaciona la margi-
nalidad con 1los procesos de industrializacison ¥ tecnologia
advirtiéndose en las sociedades marginales, incapacidad pa-
ra absorver la poblacidn excedente con la creacidn de tec-
nologias de trabajo intensivo como solucidn de salida.

g) Desde el punto de vista GLUBAL: como el status de limita-
cibn que tienen algunos sectores de la poblacibdn por la
imposibilidad de utilizar un conjuntor de servicios como
vivienda, salud, comunicacidn, participacién en las deci-—
siones colectivas, trabajo dignamente rentado y de wvalor
reconocido.

A las definiciones seflaladas se pucden agregar otros ¢on- -
ceptos. sobre ZONaS DEPRIMIDAS entendiendo como tales a las EO—~
nas que estdn por debajo del nivel de desarrollo esperado en
funcidn del progresc exigido.

La descripcibn hecha responde a la visidn estatica del te—
ma,y pocdemos agregar a ella, una visibn dindmica relacionada con
el ritmo del cambio © evolucibn. En ese sentido se sefialan z0-—

nas de progreso lenta, asincrénice, como consecuencia de la
insralacibébn de un circulo viciose de pobreza en el que persiste
el sostenimiento de la situaciém. E1 problema no - es tan sélo
cuantitativo sine especialmente cualitativo.

Podemos decir que en las zonas deprimidas se dan las si-
guientes caracteristicas:

. E1 aparato productive es primitive.

. Los bienes v servicios son reducidos.

. La baja produccidn de bienes y servicias genesra poca riqueza.
» La escasa coferta~demanda crea un sistema de bajo consumo.

. La reducida produccidn aporta pocos impuestos lmposibilitando
inversiones en servicios.

El concepto de depresibn como el de marginalidad son apli-~
cables tanto a la sociedad global cuanto a aspectos particula-
res de dicha sociedad. Asi podemos hablar de marginaiidad o
depresidn en lo econdmico, geogridfico, cultural, politico, edu-
cativo.

) Bl marco conceptual elaborado facilita el andlisis situa-
cicnal del pais yva sea como tatalidad o parcial nor regiones

0o ambientes. En América Latina, en gencral, s¢ consideran so-—
nas deprimidas a las zZonas rurales, por contraste con las zonas
urbanas cuyas carateristicas constituyen la contrapartida de 1la |
marginalzdad.

Podemos afirmar que este reccenocimientce revela ordemamien-—
tos que afectan desfavorablemente a sectores y grupos sociales
menoscabande su participacidn en los niveles productivos de po-
der, y toma de decisiones por un lado y de su accesc a los ser-
vicios piblicos por el ctro. Para este andlisis, posee especial
importancia el rechazo y/0 el insuficiente acercaamicento a log
servicios educativos y culturales organizados institucilonalmen-
te, por parte de estos grupos.

La caracterizacidn de las situaciones seraladas marcan si-
multineidad de distintas formas de vida o de culturis que per—




miten hablay de heterogeneidad cultural dentre de la culitura
5
gichal. .

tura estd infilwuida
¥ ouliturals,

responde a un enfo

qUE B0
S0 emineri—

Este concepto de la educacibn 5
; misma que 1leva a reinterpretar el proce
e Funcional al hébitat humanc,

El enfoque ecolbgico surge como contribucidn de 18 ecucacidng
s la bfisqueda de nuevos estudiocs de desarrollo para el hopbre: g
w 1a sociedad asegurando la atencidn de las particularidadesg
por 1la adecuacidn de 1os sistemas educativoes 4 las necesidades
de 1as regiones O pases,

La cal*dda de las respue stzs educdtives estan determinadas
rado de pertenencia ent
8]

por 21 g re educacibn y demanda a partir
de las posibliidades reales con que se cuentas

Este enfeoque apu & innowvaciones en el Campo
Formal de la =du : incidird en el reo '

Fendmeno educari inicifn de rolas,
“llevard a entrar al estudic del Ffendmeno educativo s
cia v contexto misme en que &s5Te se genera O sea en la
cidn del hombre con su entorne, considerando este Gltime Comoc
naturdi ¥y oeultural'™,
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ir

Ty g ol A e A B B AN

{

£l cambio al gque se hace referencia :
pectos parciales del drea, al nficlec d !
cional gue pase por la escuela. Este i
1a ubicacibn de esta institucién que en ]
opera comp Filtro o intermediaric entre e §
durante 1 proceso de socializacidn de éste. §
b

La escuela pasa & ser, en é&sta propuesta agente dinfmica

e interactuante con todas 10s constituyentes de la comunidad S

en un interiuego simultineo de influencias.

£l aislamiento de la escuela de su contexto comunitarioe
tal como lo propone la descripcibén lineal del circuito educa-
tivo, las trsnsforma en entes burocriticos gue cumplen ratina-
riamente su funcién tradicional especifica. E1 planteo estruc-

2 e WD,

tural ve a la escuela com. un agdente de Ia comunidad socio- cul-—

tural promotor de equilibrio y desarrollo por la trasmisibn, la
transformacion v la creacibn de cultura.

o Rkl

.




2-— STITUACION EDUCATIVA EN' LA ZONA RURAL

El enfogque dado en el punto anterior es valido para dis-
tintas situacicnes escolares tales como la de las zonas rura-—
les, urbanas ¢ del conurbano.

E1 presente trabajo se circunscribe al &mbito rural que
reline un importante nimero de indicadores relacionados con la
descripcidn de las zonas llamadas deprimidas o marginales. No
obstante lo dicho, las caracteristicas de las zonas rurales
son diferentesp las de las Areas deprimidas del conurbano obli-
gando a un andlisis particularizado para dada uno de los casos
en atencibn a las causales motivadoras de esas particularida—
des.

S5e puede iniciar el andlisis del tema partiendo de la
abservacidn de que el desarrollo y dominio de 10s conocimientos
cientificos y tecnclégicos va unido al osrugreso social, econd-
mico ¥ cultural en los paises desarrollados, uonde 1la casi to-
talidad de l1a poblacidn en situacidn de hacerlo, cursa la es—
cuela primaria. En estos palises se cumple la cobligatoriedad
de este nivel y llegan & extender la misma mds ailéd de los 14
afios.

En proporcidn inversa a 1o que se da en 1as zonas indus—
trializadas, en las regiones en desarrollc y especialmente en
las areas rurales, no se cumple con la obligatoriedad del ni-
vel primaric advirtiéndose déficit educativo y cultural

s 3
Qfician comc indicadores de esta situacidn:

« Falta de infraestructura.

- Inadecuacidn de la educacidn a la reaiidad vy valores
del medio.,

- Baja productividad pese al esfuerzo Fisico.
» Alto indice de escolaridad incompietag

- Grandes distancias.

. Dificultades en la comunicacidn.

« Desnutricibn.

Los factores mencionaddos dificultan el accese a la escue-
la ¢ la incorporacidn real a la propuesta escolar. Esta si-
tuacidn se evidencia en la desercidn, el ausentismo, la repi-
tencia.

La falta de adecuacidn de los contenidos y de 108 proce-
dimientos a las necesidades reales y a la forme particular de
pensamiento, Obstaculizan la transferencia y desvirtian el rol
de la escuela como promotora del progreso comunitaric. En -una
institucibn donde =e priviiegia la competicidn por sobre el
espiritu cocperativo, se hace dificil sobrevivir.

La Fractura entre la escuela y la realidad contribuye al
estancamiento de las condiciones de vida de las poblaciones
rurales v alienta la emigracidn hacia zonas urbanas.

Las escuelas en las &reas rurales Ffuncionan aisladamente,
en general desconectadas entre si vy de su contexto. Todavia
la relacidtn de cada unidad escolar se 48 con el nivel central,
instancia que carece de formas especificas de atencibn.

Muchas de las escuelas ruralesx no tienen el nivel comple-
to a 1o que 3e agrega un equipamienta precario que imposibili-
ta la elaboracidn de respuestas educativas adecuadas a las de-
mandas del medio v a los requerimientos del momento histdrice.
Se crea asi nna posicidn de desventaja para los alumnos que
atiende. .

Uno o dos maestros deben brindar la totalidad del ciclo
primario en condiciones técnicas muy limitadas. £l aisiamiento
v la deficiencia de equipamienta contribuyen e imposibilitan
todo intento de compensacidn.

Ni.en su tarea ni en su organizacidbn, las escuelas rurales
responden a las exigencias de la época ni a2 1las urgdgencias edu-
cativas.

Un diagnbstico generalizado de las escuelas rurales revela
que afln existen situaciones que obligan al maestro al aislamien-
to ¥y la socledad. Estas cuestiones tienden a hacer menos eficaz
su labor,.

Bl nfimero de escuelas unitarias o con dos maestres sigue




siends rodavia muy altc y con probabilidades de crecey, de man-
tenerse la tendencia a la urbanizacién., Esta circunstancia
dificulta una adecuada supervisidn y, por ende, una eficiente
conduccidn del aprendizaje.

En muchas circunstancias las ascuelas rurales se hallian en
manos de aspirantes a la docencia sin la experiencia necesaria
1o que sumado a la Ffalta de preparacidn tebrica en el tema, tor-
nan la situacibn grave. En otros casos 1os cargos se halian :
cubliertos por titulares sin capacitacidn especial,

i
En virtud de que las escuelas rurales, en la mayeria de i
los casds, no han realizado una efectiva accidn, fueron perawenwi
do influencia sobre las comunidades viendo disminuidas sus p031w5

bLlldades de agentes de cambio social y econbmico.

El aislamiento, la soledad, la falta de suoervisiép corgan—
te, la multiplicacidn de unidades unitarias limitan La OSLDl- '
lidad de una adaptacibn de los Programas a las reales exigenci abm
En otras circunstancias 10s programas se vuelcan exclusivamente
a la atencilén de las necesidades 1nned1a tas perdiendo de vista
ios objetivos permanentes o los requerlﬂ“enwas en una proyeccidn :
de futuroc. ! 3 :

La tendendia 2 la urbanizacidn, Francamente observada en L

muchas zonas rurales podria llevar a dos alternativas de res— |
puesta:

a) La multiplicacién de las escuelas rurales unitarias por ;
despoblacidn. _ i

b) La desaparicibén de las esauelas rurales.

Ambas salidas conducirian inexorablemente al despoblanien~
£o de la zoma rural en distintos plazos.

e

- ALTEENATIVAS DE RESFPUESTA A LA PROBLE

Con el cbieto de posibilitar el andliisg
nativa de respuesta corresponde refiexioconar
pbtesis que sirven de fundamento a cada plan

. Para ello se tendrad en cuenta que:

a} La respuesta en cada caso cunsti
sitoria y particular.

b) Cada respuesta responde a un mod
concibz a la educacibn come filt
estroctura sistémica.

c) No siempre la estruct
como ldeal.

ura escolar urn

Sobre 1a base de estos puntos se realli
distintas “ro“mestc% Y SuUS Ccorresng
1 sl

7?
T
-1-}—‘

iisis sobre cada a

i}
partir de las hi-
es de solucibn.

r!'ili

ive una solucidbn tran—

educativoe segln se
o como parte de una

zard 1a presentacidn
ndientes cobservaciones
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2)Los nicleos escolares se basan en la interaccibn de las
escuelas y de éstas con sus respectivas comunidades,

3} Los nfcleos escolares realizan sus funciomes educativas
sobre la base de las caractervisticas de unidad adminis-
trativa v técnica centralizada, propia del niicleo,

4) Los nficleos escolares por su estructura vy funcionamien-
to, permiten un mejor aproveckamiento de 1los recursos
disponibles: materiales, humanos e institucicnales,
5) Los nicleos escolares se organizan y realizan su traba-
Jo sobre la base de un diagndstico de condiciones bio-
ibgicas, socic-econdmicas y culturales.

6) Los nficlecs escolares impulsan =1 descr:iollo
y culturel de los pueblos

cconbmico

Los ohjetivos gque se persiguen a través de la nucleariza-’
son 1as que siguen:

1} Interesar al hogar y a la comunidad paraz que reciban
v participen de las funciones educativas ¥y sociales
de la escuela,

2) Incerporar la escuela en la vida de la comunidad a fin

de que pusda estimular y orientar proyectos de mejora-
miento comunal.

3) Capacitar a los maestros para el mejor aprovechamiento
de los recursos del medio natural y social.

4} Promover £l perfeccionamiento sistemdtico de los maes—

tros en servicio mendiante seminarios, CUrSOE y super—
‘visibn.

%) Estudiar situaciones escclares en la relacibn maestro-
alumno-comunidad para determinar 10s problemas que més

afecten el procesoc de énﬁeﬂanzaaaorendlzawe ¥ buscar
ia sclucidn educativa mas adecuddag

6) Procurar que el campesino tengz un espiritu progresista

e o S i s S T

s

enserfandole el aprovechamlente de los recursos naturales,
1a buena crianza de 1o0sg animales, 10s fundamentos de las
pequefias industrias,

7) Impartir a campesino conocimientos esenciales.

Cabe aqui, asimismc, fijar los aspectos que determinan el
w ! 1
modus operandi del nucleamlento escaolar.

T4 - i
1) Organizacidn especial :

Fl

El nlicleso escolar presupona un &dmbito geag afi .
co, un espacio concreto y limitado cuyas carad taeristicas :
det ern“nedas por la naturaleza de 1os Obd?Lqu: qua en su crea-
cidn particular se persiquen.

Para que esta organizacidm funcione efectivamente es nece- |
. i i
sario que: {

a) Posea un alto grado de flexibilidad.

) Mantenga una ubicacidn funcional. :

¢} Tenga una clara concepcibn participativa.
d)} Tenga cardcter experimental, al menos, en sp etapa inl-

ciale

Cuente con una normatividad que asegure estabilidad ¥

efectividad.

2) Promocidn de la Comunidad:

La idea de nuclearizacibn se fundamenta en la accibn cons-—
cncnte v organizada de la comunidad para participar en el pla-
neamiento y desarrcllc de acciones destinadas a resolver sus
propios problemas.

Se apoya en la concepcidn de que es necesario guperar el
procedimiento tradicional por el cual la accién se impone de
érriba a abajo sin tener en cuenta 1la opinidn de 1os oue hacen
uso del servicio.

e) Se desarrclie de manera preferentemente regional ¥ 1ocaL:
y
/

e RO
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d) Deben promover proyectos destinados al mejoramiento
comunal.

e) Deben coordinar sus tareas con el resto de las escuelas
nucleadas.

escualas nucleadas o satélites:

Son Funciones de lasg

a) Procurar la educacién integral del nifo.
b) Mantenser relaciones en forma estable con la comunidad.

) Mantener idénticas relaciones con la escuela central,

d) Servir de enlace entre la escuela nficles y la comunidad,
e) Programar ¥y coodinar provectos cuyo objetivo tienda al
mejoramiento de lLa comunidad.

Otra cuestifn a tener en cuenta es aquel que alude a las

condiciones gque debe reunir el Director de Wucleamiento; en

general s¢ puede decir que el Director del NOcleo y el Director
de la Escuela Sede deben:

a) Ser personas gon condiciones personales y profesionales

que satisfagan 10s requerimientos del trabajo educagivo.

| b) Poseer conocimientos y dominic de las técnicas educatives

y de manejo comunitario,
c) Planificar cientificamente su tuarea.

d) Orientar a sus maestros.

e) Poseer habilidad para aprovechar 10s recursos

humanos,
y materiales disponibles.

F) Ser un ejemplo en cuanto a su trabajo.

En 1o que hace al grupo de maestros: a4 manera de sintesis pode—

mos concloir que:z

1) es importante una adecuada seleccidn de los macstros;

2) es Ffundamental un constante entremnamiento y perfecciond-

v

miento de los equipos de maestros.
.
3} Bs indispensable gue 10s maesiros condzcan y asliquen
una metodologia renowvada.

escuelas satf£iites deben
con los principios filosdficos v con l@s ob—
jetivos que rigen a la educacidn rural en denceral y al
ndicleo al cual pertenecen en

4} Los maestros de lasg
tificados

particular,

El trabajo que realicen los maestros de la escuela sede
debe proyecfarse a las escuelas seccionales

n 1o que hace al personal técnico.

;
{
: 5)
i
!
!
j
{

Bl nucleamienta es una organizacida con alcince educa
i Uroyeccién social, cultural, econdmico nor la tanto
! - . . B

; ¢on una serie de serwvicios que abarguen la

. aspectos vitales. Para ello nacesita el trabd*o de
Pode

i

1

tivo,
debe contar

un equipo
especlalistas capaz de producir una accidn eficaz.

; £l persconal técnico de un nbcleg escolar responde a una
t funcibn llevada a cabo en quiovo en forma interdisciplinaria.
Jebe contar para ella con:

f ; v . —_— -y
! 1) un trabajador social, socidlogo » asistente social.

8

A 2) un médico

t

3} un técnico agrosecuario

! 4} un bibliotecario y @specialistae ~n medios audiovisuales

S} un asistente educacional

o e P &

Son Funciones genevales del personal técnica:

1) Asesorar a los docentes del nacleo en las actividades
de cada =specialidad.

e v M ——

para desarrollar la tarea sducativa.

2s5tar iden-—

0 nucleadas,!

2) Descubrir vy urilizar 1os recursos existesntes =a <1 medlo

¥

b
]
i
'

cayor cantidad de los)|

1

|




3) Orientar a los padres.

4) Orientar ¥ guiar a 1os miembros de la comunidad en las
nuevas técnicas de trabajo agricola y del hogar.

5} Interesar a la comunidad por las campafias de alfabeti-
zacibn y otros proyectos de mejoramiento comunal.
6) Organizar y colaborar en la conduccién de canmpafias des—

tinadas al mejoramiento del nivel de vida Jde la comuni-
dad.

Corresponde puntualizar a modo de obzervacidn critica que
1 sistema de organizacidn llamado nucleamiento:
1} No soluciona el problena de aislaniento en que se halla
el maestro rural;
2) para efectivizar esta forma cscolar S. reculersn cami-
nos y medics de transporte;

3) Ho siempre las comunidades aceptan que su escuela pase
a2 situacidn de nucleada o bien se resisten al traslado

de los nifios en oportunidades de fiestas, clases com- ;
partidas;

oy

4} no existe una evaluacién generalizada que pulse las
Treales virtudes del sistema. : i

PO Py S SO P o

e R i -an o e 8 S Bt s - kAN o A - s

3,2 REGIMEN DE CONCENTRACION

La concentracidn supone ia integracidn de los distintos
servicios escolares, del mismo nivel o de distintos niveles
modalidades, cuyo alumnado proviene de establecimientos de si-
milar contexto rural.

Las concentraciocnes asaguran elrméximo aprovechamiento de
10s recursos humanocs y materiales, ¥ por ende, 1a mayor eficien-
cia del sistenma.

Objetivos de las concentraciones:

1) Proporcionar un servicio.educativo gue responda a laz carace
teristicas de la comunidad.

2} Favorecer la aplicacién de los progranag ¥ la realizacidn de
expariencias educativas en general y de socializaciin.

3) Lograr un mayoer aprovechamiento de 105 recursos humanos y ita—

teriales.

4} Contribuir al mejoramiento del nivel de vida de la comunidad
a través de un programa organizado de extensidn comunitaria
que acerque la escuela a la Familia.

5) Aprovechar el espectro de oportunidades educativas del alumno
proveniente del Ambito rural.

6) Favorecer la socializacibn del alwano.

73 Lograr una articulacidn armdnica entre los distintos niveles
y modalidades.

8) Brindar orientacidn laboral de manera que haga mds vital ¢l
desarrolle de los programas poy la incorporacidn de 1a expe-
riencia y la técnica por medioc de los talleres,

)
Ly

Ascgurar lguaidad de oportunidades. a les niflos de la zona ru-
ral eapecialmente en aqueilas concentraciones aue incorporen

otros niveles ({preescolar, medio) o especialidades (adultos,

espeaial ),

21




i IR T i 2 J%
B e FORMAS DE CONCENTR. xkﬁﬁ b) Tanteo de expectativas'y aspiraciones.

Las concentracionss pueden ser: PARCIALES, © MIX— | c) An&lisis prospectivo de la poblacibn escolar.
TAS, PARC TALES, 8T Y

d) Bstudio de la capacidad instalada y sus posibilidades para
la organizacibn del sistema,.

Frem e

2 i

2} Son TOTALES cuando guenta con la escuela sede cuenta con
5 td s car

A
? ol 3! T L ¥ Lo
ooas 1os gradaons del nivel i ﬁaa¢cg

e) Consideracibn acerca del estado de los caminos y de la de-

q
Lsta forma puede producir el cierre de las escuelas concern- s e HRAEeThe,
v AL = 4 A Y o = i
kmadaf bPerc manteniendo responsabilidad educariva soebre 1z :
comunidad de cada una, £) Posibilidades de apoyo local o comunal.
s A este trabajo se agregard una campafia de sens$blllzac15n
s grado X | - dirigida a 1a comunidad y a los docentes comprometidos,
muedando los restantes asn cada 30 i
1 log 2Leliies 'l -cada escuclia oprigon. v - : .
' | ; £l resultado de esta tarea indicard el ¢rado de fuctibili-
I e g e < J dad de implementacidn del sistema.
TeCUrsos se concentran 1638 grad :
e T Iran gradc :
la escuels sede para 1a mejor a La importancia de esta etapa reside e¢n 10s cambios que &l
ged Qitimeo.ciclos .Se inCorpora S o s b B il s el S L
prevecacsional ¥y actividades de un mayor némero de horas fuera del hogar debiendo ser esta si- :
bien tareas'de enpimueciniesto _ tuacidbn aceptada por la familia, la,que, en muchos Ccasos no !
s = el TYE =10 y i3 5 i '
o eas e R dn ] ‘ tiene real necesidad de desprenderse tantas horas del nifio beque
, Tlo ¥ ocupa a2l niflo mayor en labores propias del camps. 1
V |
e} Las concentraciones MIYT
dad asegurande una yeal ; S
res del alumno, 7
| ]
i
Este : {
gar el nivel preescolar y medi rra
; go total del nifio de su £ g i i
] !
Le] ] ; |
3:2.2 FORMAS DE MPLEMENTACICON ‘ ;
amdngr, b 1 L [
Corresponde iniciar la ta del srdtema a tra |
?:’Q (:[‘ N 5 : ; g S - L § RWR N o W A
Vezs de un estudio de facri idad pPrenda un estudic de |
as comunidades cue int “egran el Area a concentrar
El estudio de factibilidad incluirsi: -
) Diagnéstico comunitaric en SUS aspectos: econdmico, ocupacio-
nal, soclalm histérico-cultural, religicoso, Pamiliar, denno-
grafico. :
2 o e e s e — - e =1 i e
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; 1.4, Mejorar el rendimiento escolar evitando ol desgrana-
i miento.
? 1.5. Evitar la desmoralizacidn que se produce en las docen-—
, ] tes ante la impotencia que le provoca el no poder €vi-
tar la desercidn de los alumnos
1.6, Estimular la actividad docente al hallarse solucibn a

i Cuentan con internado.
bajo la Jurisdiccidn del Ministeric de Kducacidn de la Pcia. de

| Buenos Aires.

{ como
Adaptadas a las realidades regionales reciben el nombre de Es—

cuelas Consolidades o de Concentracidn.

Tal es el caso de las escuelas aue caen

En cuanto al exterior, se recuerda que en algunos palses
Suiza y Méjico aparecen organizacicnes escoldres semejantes

Sin lugar a dudas, la creacidn de escuelas albergues con
conedores excolares, ha intentado solucionar graves sroblemas.

l.0bjetivos de estos establecimientos:

Ln cuanto al fistema FEducativo

fd
i

Favorecer la retencibn en el sistema y en conaseCuencia
asegurar la escolarizacibn a importantes grupos huma-—
nos diseminados en amplios Cerritorios.

1.1,

1.2. Establecer un régimen educativo cue favorezca 1la e8CO-—
larizacidn alli donde las migraciones criticas provo-

can la desercidn escolar.

N

1.3 Asegurar ¢l cumplimiento de la obligatoriedad de la edu’
caeidn primaria a nifiogs que debido a las distancias,
ausencia de vias de comunicacidn permanchte y a rigores

climdticos, no podrian de otra forma, asistir a la ac-

tividad diaria.

S

problemas tales como la auscncia escolar reiterada, la

fatiga por las distancias a recorrer, la desnutricidn
infantil.

Al

A e S i i
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A

estar instalado en un
indispensables tales COMG 2

—~
5]

o

En_lo que hace: a los intereses de 1

& poblacibn escoular
2. R s 5 ]

l. Posinilitar 1a pPermanencia de los nifios e
2l ser atendidos en SUs necesi
) 315 3 = K o
€5 durante la totalidad del p

n la escuela,
dades vitales y cultura—
eriodo escolar,

Evitar la marginalidad de la educacidn de

: a ; unhd impopr-
tante poblacién escolar, i

8]

3. Reduci ¢ Efgd
w3 d;cuglr eldesgaste fisico del nifio que debe recorrer
4ar1§mente grandes distancias con las 10gicas :
Cuencias que ello tiene en cuant L
oty ien cuanto al rendimienio es-

(o] A e O ey A
2.4, Batisfacer todas 1as5 necesidaes

s S e T G UL
surjan al sepr 1 ; B i

nifio desvincul ado 14
St grupo familiar,

Entre las cuestiones de base a
Oorganizacidn de une eSCUe]la
1a ubicacién,

Tenivorar lamente de

Ten
i i

Corresponde aqui Lc i
# Ui expl LE4 i sstal 1
qui expiicitag que el establecimiento de

T
ERT] ’:ue
+ugar que cuente con servicios minimos
=~ sanitarios

—- de comunicacion

E - de aprovisionamiento

|
L — de mantenimiernto ' E
- de personal, en general., :
Bl luga } 5 1 1c |
s 1_‘g r dende se ubique la eSCUela favorecerd, también “"%
d35lstencia de zlumnos en calidad de externos LA e
: -~ 4 X :I'nos., {
Otra e 1 d 1 i :

& CJLS?l@H de 1mpopfancia es la rulacionada con infPirace
Tuctura vy equipamiento, e
-nto {
3 La infraestructura editicia debe sor funcional y confor %

=y : : 2 S s v e 3 GHTQTT ap=—=
e Deben separarse los pabellones l I

vivienda,

e b= ~ ¥ 1 i % ¥
Se contard con consultorio medice y oduatvlddice, vivienda
FE Ay S riddd

o
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para el director vy para el resto del personal docente.

Un establecimiento asi estructurado y concebido lograra
retener al ailumnc. De no hacerle se tiene conciencia que esta-
ria rechazéndolo. Esto produciria a no dudarlio, un grupc mar-
ginado que tenderia a canalizar sus energias a través de formas
sociales desviadas {sociopatias). Algunas de ellas: vagancia,
toxicomania, alcoholismo. Esta situacidn de marginalidad los
inhibiria de participar, va ibvenes y adultos, en la tuarea de
modificar v mejorar la situacidn comunitaria para daz asi sa-
tisfaccibdn a todas sus necesidades.

La escuela albergue ¢ escuela con internado aparece asi
como la Forma més adecuada de soiucidn en determinadas zonas
o areas geogrdficas.

No obstante, este sistema es 0bicto de sSeiclaniientos en
calidad de aritica ya gue produce problemas tales como dasa—
rraigo familiar, indisciplina interna y ademias no siembre dis-—
pone de personal preparado profesional y personalmente para la
tarea que debe desarrollar. ©suilibrio emocional, salud men-
tal, entre otras, son condiciones basicas para ¢l gjercicio de
una actividad que reauiere una convivencia permanente entre
alumnos y maestros, sean aquellos nifios © adoleczntes. NO se
debe olwidar que el personal opera aqui, como molelo en reem-
plazo a las figuras parentales.

e S B g g | R P e ok o o e #

27

et e o e ———



2

3.4. ESCUEBLAS I?INERANTE%;

e acuerdo con el sistema de produccidén tipico de algunas
40nas y a la incorporacidn del MELOr como mano de obra, apare-
Cen poblaciones con Caracteristicas némades Llamadas también
“golondrinag®,

Esta situacidn crea una serie de problemas por cuanto se
produce abandonc escolar transitorioc que Fractura el Praceso
educative desdoblado, a veces, en dos o mis etapas,

Antes y
después de las cosechas.

Aln cuando en algunos casos el nifio se incorpora a otros
establecimientos escolares, de la nueva 4rea habitacionail, el
Proceso educative se ve afecrado por la necacidad de acomodarse
2 la exigendia de una nueva situacién o Aedio svcivl. Lsta
circunstancia creda comdromisos afectivosque uemandan T lenpos
adaptacidn relevantes, ;

Bl régimen administrativo, con calcendario £ijo y uniforme,
también como inconveniente para la atencidn educdtiva de alum-
nos que viven estas situaciones comprometiendo asi, en genaral,

su rendimiento Yy POr 10 tanto su filufda circulacidn PCr &l sis—
tema., :

Una de las respuestas elaboradas para wata circunstuncia
particular son las liamadas B5CURLAS ITIHLEEANTLS O AMBULANTLS.

l e trata de establecinientos méviles, a Cargo dJde un sdlo
locente, que acompafia a la familia en sy trayecto luaboral duran—,
te ¢1 periodo escolar con el Objety ue wevitar LR e D e

La propuesta busca:

a} -Brindar escolaridad primaria a los niffos de familias no e
dentarias,

b) Mantener el vinculo familiar evitando la scparacidn del nifo
0 de La mujer y el nifio de 1la Familia,

€) Asequrar la escuela Primaria a todos los nifios cvn wdad esco-
lar atin,a aquellos que estén comodrometidos laboralimente,

o

: “F 103 2 # P
Las escuelas itinerartes pueden lledar a cenfigurar .a}qL
scolares? en la medida en que las familias levanten VlVlc%—"
g %5 : S aria en estos casos Jde
i i rno-acella, e Ltratasl ¢
das provisorlas en to : 4 _ Sl
qi*ugciones muy precarias de vida que pueden incluso compararse
a las de aldeas indigenas.
Con respecto a aspectos que hacen & la infraestructura co-
Vi M ‘. p = - A e R = -
rresponderia decir que ddben contar con e<lunentos Jdidacticos
R s ‘ E - - . T i -‘i
wari;doc v suficientes gue Jjustifiquen la presencila escolar y
;ue permitan un real enriqueciniento de la comun}dad a la oue
;§iséeﬂ s3in crear dificultades de desplazamientd.
s 5 )

Estas escuelas deberdn ser verdaderos centro; de cuiﬁura
dotadas de recursos capaces de multiplicer la accidn del docen-

2 B

te.

La preparacidn éapccial del maestro y una bucna aslstencia
tecnolbgica serian requisitos imprescinuibles,

e At i P o it L e e e A

T = s BBt s o
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4~ RESPUESTA A LAS ESCUELAS DE PERSONAL UNICO (E.P.U,)

[+ 8

#4-1l. Requerimientos de las Bscuelas de Personal finico

Las escuelas rurales en gen=ral Y muy especialmente
las de personal @nico, muestran indicios evidontes de regueri-~
mientos muy especificos respecto de los generales proevistos
para el resto de los establecimientos educacionales,

: La dlStdﬂleg el aislamiento, la soledad, el hacho
de ser una institucifn cultural exclusiva dentre de la Comuni—
dad, dibujan una escuela muy distinta.

Bl sistema educative debe asinilar est. situecidn in-
corvorandc formas de respuesta flcx19¢u5 SEA Tl GRS A T R C

POX otras formas parasistemdticas como aloun: vez Se arotendid.

ren la ¢ficacia de la escuela evitando ol T mplazo de Gsta

; La desinstitucionalizacién escolar por falta de capa-
cidad adaptativa a la realidad gue la Circudhvu!Scfl una 16—
gica consecuencia,

Las diferentes organizacioncs ensayadus, ohieto de
anfilisis en los puntos anteriores, muestran intentos de aco-
modacidn orginico~administrativas gue resulton insuficicntes
como formas Gnicas de acomodacidn. De no mediar otras 1nCorDo—
raciones gque concurran en apoyo del maestro, del nific y de la co
rmunidad rural, a través dé renovados caniles Formativos ¢ infop—
mativos, los medios de organizaciodon vy admin O‘rrkxuw
perderian eficacia.

acrtuales

En el caso de las E, 2.U., donde resuylta impracticable
tualquiera de las mejoras de organizacibn enunciaass, <1 apoyo
a la institucidn por el sistema no Formal &DuareCe como el mbs

i 4 Este sistema deberd ser utilizado directaaente sobre
¢l nifio, el maestro y la comunidad e indirece nte a través
de su empleo en la formacibn y gqucztuhiﬁn docente ¥ en el uso
de los medios masivos de comunicacidn.

4.2. EBEducacidn fo rmal y educacidn no formals

Visibn complementaria,

4,2.1. La educacibn formal:

La educacidn Formal ha demostrado en algunas situa-
ciones imposibilidad para conducir u orientar al hombre en el
desarrollo de su personalidad.

La modificacibn del entorno socio- culitural, en al-
qunas oportunidades y la democratizacibn de una educacidn que
se dice para todos, moestrd falencias en la llamada educacidn
formal para promover la educacidn en algunas circunstancias.

La organizacidn rigida, generalizada on Cucnio a exi-
gencias de asistencia, de rendimiento 2 nlazo £fije, a partir
de programas basades en interes preslaburadis desde cxpectativas
abstractas, llevan @ coartar las pusibilidades caucativas de
aquellos grupes que escapan al encuadre tradicional sostenido
POor esta educacidn formal.

Las mejoras introducidas tales como escucla ciclada,
programas por areas, incorporacibén de programas especificos
tales como recuperacidn, asistencia social, programas agrope-
cuario, agrotéenico o de educacidn fundahhnta? resultan posi-
tivos pere insuficientes sino van acomvaflados con alternativas
no Formales,

Frente a una educacidn caracterizada pOr 1a clase
Vpresencial con roles predetc¢rminados, certificaciones de remdi-
miento fldes ¥ de valores absolutos Con programnas universales
rigidamente estructurados con una teoria separada Jde la expe-
riencia, aparece la educacidn no formal como complenento vital

producido por el espontanec quehacer de las instituciones y los
hhombres

4,2, Bducacién no formal:

Se entiende por cducacidn noe Forwal a 1la wducacisn
adquirida a través de vias diferentes a las previstas por el
sistema. El concepto estaria relacicnude con el de "Cindad

sducativa®, dmbito en el que un grupo humano, transmite, ensefla




Yy valeora el saber de un sujeto

independivntenente de las vias
Por las que lag adquirib, -

A esta educacidn refleja e informal,
tida con la educacibn tradizional, ge 1
formai,

BOr CORTrapar—
a liama educacidn no

La importancia que esta educ
¢ste momento a hablar de un sistema no
temao

acidn adquiere lleva en
fFormal o de un parasis-

En una aproximacibn tebrica

podemos caracterizar a
esta educacién nc convencional cCome: g

a}dirigida a grupos delimitados Yy wspecificos,

b} definida sobre necesidades inmediates

c} adecuada a las aspiraciones y

eXpeCtativas ue los
participantes

d} valorizadora de la experivncia y de la practica

e) descentralizada, dindmica, dJde readantacidn local

£) creadora de compromiso comunitario

gl de bajo costo en relacién con

el nimero de pobla-
cién a que atiende.

h) con tendencia a la autofinenciacion.

4.3. Educacibn a distancia:

La crisis de la educacibn For
reciera tener en el sistema no For
las caracteristicas de este
Puestas mids coherentes
zZonas,

mal en la zouna raral Pa—
mal una so0lucidn por cuanto
sistema permitirifan wldborar res-

con las necesidades especificas de estasg

Los programas de educaci®n comunitaria cuaciliarfan
Las discrepancias entre la educacidn ac

adémica vy la experiencisz
dando fundamentos tebricos a 1a practic

4 Y promoviendo modifi-

ey e

ras ge

r Sak
e P ; 3 o L g de a:

ion ; a ‘accibn & Corto plazo & Travées de a
caciones a la’accion a Lervd piLav

T ares w e e d vy
diverso tipo.

un va-—-

i L

de imprimiy a

:] Tas modali

Lamas

ERLTE

rogramada

disedo de orogra-

l1a aplicacidn de

a Jdistancie orga—

izadas y comdlementadds cohcerentanente &n una
-structura sistémica.

gue ests ma

a > ¢ €1
vonder a la idiosincra

la zona.

e clvidar ¢l caso Jde las liamadas “zonas
Lda careaciadas Jde infracstructurd pa-—
0s tepnoldgicos. wn alguns
cias ia Falta de estos el ¢l wedio local crea
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escuela el compromisc de. incorporamlse come recursos didicti-
cog, La institucidn escolar apareceasi como factor de progre-
5 al par que Comoe rav1*dliz dora de su prapim accionar.

Con relat Me
rural debe esiax E Tar
de referencia dla?ia Sin Jue estc
.

plicue la por un material,

A % = - . B - g S e o r
EL docen aprenderd asi a asumir su papel de orien~
tador de un proceso eztimulade por e} empleo de wvariados medios

naxr vy organizar
vistos., EBvitard oue
tructor en 21 apr@ﬂdxédJuu

D8 este moedo llegard 2 una m(iu4f?)ﬂie ACT iy [ol8) s T
s particdpativa, estimuloadors de la Creaciim, Soﬁldiizaﬁm
El nific, la comunidad v ¢l propio maeStyo qucddn incoy po-
1 proceso,

e
D\
f_’;‘ 4
Q
6]
15l

. $1 bien puede decirse que osSta metodologia es va
en cualaquier circunstancia y dmbito caucativoes, lo es partic
Tarmente en la zona yural por las coracteristicqas sue esta ofr

a

ce. La labor del aula resulta asl enrigquecida.

En cuanto al enfooue sistémico cada wna de las For-
% mAas presentadas por la edugacidn a distancia aporta un aspeCLo
fra“vvunge v etro menos significative. La combinpoecidn de va-

jrimuhig formas assmurara el uso adecuado de ¢uda una a Travis
de las compensaciones que alternabivamoente pueden ofrecor.

Lsta combinatﬂria gradual, egquilibrada, en un orden ,de estos
medios, configura 10 gue se Yeconuoe Como enfucus sis
0 sistémico de 1 educacibn a distancia, A

T S i
SHGT 200

Ho escapa que e3te plantea de trabajo propuestsc no
convencionales exige un Mmaestro preparadd para us«r oOtras for-
mas de apoyos tutoriales diferentes a los clésicos,

IS

4.4, Reauisitos de eficacia en la aplicacién de la «Jducacidn
ne fFoz Formal :

-1 primer requisito consiste en €l reconociaiento
1 aprendizaie como resuitado de la movilizacidn Je las poton-
ial 3dde8 del 1nd1vidu0 para la sclucidn de sus problemas.

dz
cl

-~ Bl segundo requisito serd <1 reconucimionty le la
cxistencia de una realcidn bidircccional en 21 mensaje educa-
tivo.

El tercer requisito muesira 1la necesiagiad Ge un re-
1evaniento o diagndstico situacional nue permitsa ol mayor co-
nocimiento posible del destinataric de la educaciin,

- Bl cuwarto requisite implicaria »rov. er rotroolittn-
tacibn individual para ascgurar la contisuiac: el 2rocese de
aprendizaje, la retoncidn v la transferoncia del 1smo.

A lo0s prerrequisitos enunciados cn oste punto, se
lnuorporarian con el mismo caracter,los tres «lementos analiza-
dos en el punto anterior: instrumcntacidn, metodologia y en-

foque sistémico,

35
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5~ A MANERR DE CONCLUSION -

Las comunidades rurales en vastas regiones de América,

mues—
tran un cuadro con EaraCtLrAStlLdS de lento desarrvllo,
En general disponen de la kscuela tracicional de DY Lo
mera enseflanza muy limitada ya que se circunscribe a la tarea

de alfabetizacidn de los nifos sin ejercer una real influencia
en la vida social circundante,

Podemos sintetrizar la caracterizacifdn diciendo que:

La comunidad rural:

Estd constituida pPor un gruoo de personas que viven
en una determinada &rea o regibn con scrvicios institucioniles
Y aue tienen de comiin 10s mismos interes. e
y actitudes.

La comunidad rural se mueve ¢ deSemviclve ConJdiciond
da por el clima, la distancia, la vopografia, la Flexibilidac
del suelo, la disponibilidad de agua y 108 recursos minerales,
vegetales y animales.

La poblacidn un tanto dispersa, tiene un alto indice
vegerativo, pero una poderovsa corriente emigratoria hdacia los

cdntros urbanos, guita el elemento de mayor notencialidad Pro-—
duﬂ't iva@

, La economia en 1a zona rural es de ti
algunes casos rudimentarios, cun condicionss d
cicnte

Do agricola, en

¢ trabajo defi-

La vida clvica esté generalmente limiteda a 1a emi-
5ibn del voto, sin una visibn clara de su significado y del
verdadere alcance de los derechos civicos de la democracia.

La Familia es la institucibn fundamental de la comu—
nidad rural porque constituye la unidad ccondmica del grupo,
la base de la sequridad perscnal y es pr ‘incipal organismo de

formacibn de la personalidad y de trasmisifn de la heroncia
cultural.

es

Por lo general, la insuficiencia y mal uso de 10§ o=

o MeEssldiies, " idealen

cursos materiales y humanos y la precaria organizacion de la
comunidad rural, se manifiesta por un nivel de vida bajao,

Lscuela rural

La egcuela rural es por 16 general la fnica
cibn de bienestar social que llega a las mds ale jadas
nes campesinas

institu-
poblacio-
por ello adauiere una importancia capital,

La revalorizacidn de los objutivos e importancia de
ia escuela rural, para ponerla al servicic de un Programa am-
Plio de bienestar social, necesita una politica educaciovnal
¥ una Fundamentacidn filoséfica y social nueva que permita a

la escuela integrar su hacer pedagdgico en una accidn comunal
eppefectos presentes y vitales.

La escuela rural como und Jde 1as InsCiTuciofies cacdr—
gadas de la formacibn de la personalided, alqyui.re mayor imbor-
tancia dentro del concepto de Bscuela de la comunidad.,

La relacifin escuela-comunidad debe considerarse in-
dispensable e indestruible a 1los fines del desarrollo econbmico,

soclal y cultural de grupos. La comunidad necesita de la es—
tuela y ésta de aquella. '

La escuela tiene que abandonar su aislamiento e in-

orporarse a la vida plena de la comunidad participande de sus
J}nt;rgscs ideales y necesidades,

sl maestro debe hacer sentir o lua comunided 1o0s pro-
Llemas y necesidades aue afectan a sus filenbros, provocende in-
terés por solucionarlo. '

La escuela tendrd que revitalizar e incorporiyr a la
c0mun1dad nuevas formas de asistencia que respondan 2 nec

cesida-
des sentidas y 2 modalidades propias.

La educacidn no formal puede constituir una respuesta
aue ayude al docente en el cumplimiento de su misibn.

R e
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' “ESTU E L.AS ESCUELAS
93 PARTE: “ESTUDIO DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LAS
OF PERSONAL UNICO EN LA PCIA. DE BUENOS AIRES.
ENCUADRE Y CARACTERIZACION GENERAL"

N

1~ JINTRODUCCION:

El estudiode la distribucidn del servicio esco-
lar en las escuelas rurales de la provincia de Buenos Aires,
obligd, a recopilar informacion sobre la totalidad de las es~
cuelas, a fin de dimensionar el grado de significacién de este
tipe de establecimientos.,

La referencia estadistica aporté datos para una
descripecibn objetiva de la realidad educativa desde =1 punto de
vista cuantitativo. A tal efecto se requirid informacidn a los
departamentos especializados del Ministerio de Educacidn y Cul-~
tura que derivd la consulta a las distintas asesorias de la Di-
reccidn de Ensefanza Primaria Comin.

El trabajo se hizo sobre la base de una propueste
de informacidn volcada en cuadros de doble entrada, 10s que su-
frieron ajustes de aproximacidn para responder a la disponibi-
lidad de datos y al criterio metodoldgico que usd el Ministerio
respecto del tema.

“A partir de una primera divisiln en rurales y ur-
banas, se focalizd la atencidn en las escuelas rurales, abrién-
dose en las modalidades instituidas a la fecha: rurales comu-

nes, unitarias, nucleadas, concentradas v el caso especial de
la Bscuela Hogare.

Cabe destacar que las modalidades de nucleadas y
concentradas mantienen el caradcter de experimental.

Los datos que figuran en los cuadros que siguen
fueron recopilados como resumen final precedido de un estudio
por modalidad en el que se detalla: establecimientos, seccio-
nes de grado por tipe, matricula, cargos docentes cubiertos por
titulares-o vacantes.

Cada cuadro de modalidad se desdobla en totales
por regibn, distrito v establecimiento hasta llegar a la des-—
cripcibn estadistica de cada unidad escuela.

La informacidn se complementa con entrevistas a
funcionarios del nivel central para aclarar y ampliar informa-
cibn precisando el criteric de agrupamiento.




o— CUADRO: INTERPRETACION

. - La cantldad de servicios categorizados como ru-
rales significan el 67% a nivel provincia. Estos servicios a-
tienden tan solo el 8% de la matricula provincial total,

Por su parte las escuelas urbanas con el 33¥ de
1os servicios cubren el 92% de la matricula general.

- Se observa que la inversibn en cargos directi-
|vos coumpromete un altoc presupuesto en las eéscuelas rurales vis-
to que la diferencia de directivos es apenas de 58 cargos en
favor de 10s establecimientos urbanos. Si duplicames los car-
gos directivos en escuelas urban2s incorporando los vicedirecto-
res {3981), el costo se mantiene alto en comparac16n con la ma-

tricula atendlda.

La relacidn directivo alumno en las escuelas ru-—

rales es de 47 alumnos por directivo y en las urbanas es de 2714
bw

"Estos indicadores evidencian . : la existencia” dos

roles muy diferentes que obligan al uso de distintos sistemas '
de control, seguimiento, perfeccipnamiento ¥y evaluacibn, al

margen de las observaciones realizadas con respecto a costos.
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La organizacidn de medalidades'en-experimentacibn,
tales como: concentraciones y nucleamientos promovid un anélif
sis especial, por cuanto implica una propuesta de solucidn a 1a
F escuela rural unitaria.

A partir de algunos indicadores cuantitativos, 1le
organizacidn de estas nuevas estructuras se definen principal-
mente por la aplicacién de criterios cualitativos que abarcan
no sblo el &mbito escolar, sino también el comunitario.

La aplicacibdn del criterio cualitativo en la pracl
tica llevd a una Flexibilizacibdn de las pautas de creaciotn de
esta modalidad en atencibn de las necesidades y posibilidades_
de cada realidad. Lo dicho se fundamenta en el estudio parti-
cularizado de expedientes de creacidn y en entrevistas sosteni-
das con representantes de 10s niveles de decisidm y de asesora-
miento técnich., (A mede de ejemple se hace referencia al ex-
pediente de creawidm del wucleamiente N° 1 en @l distrite de
Linceln y al Proyeete de creacién de la Concemtracidn N* 1 del
distrito de Ayacuche)

) El eriterio cualitative elaborado para cada case
depende entre otros de: )
.La disposicién de la comunidad para aceptar la

estructura, por cuanto ello puede suponer desde-
la movilidad de los nifios hasta el cierre transi-
torie de la escuela.

.La aceptacidn por parte de les docentes de un cax
bio de jerarquia e de ubicacibm, de nueva depen-

- demcia del personal -8 de dependencia de personal
de la disma fewmrquia, (Cedxdinador elegide ror
<comep™o. a siivel distrite).-

«La tygawsitividad de les caminoas,

4 «ba disponibitidad edilicie.

«La aceptacibén de movilizar les biencs. .
+La odbtencibn de transporte en forma cstable.

fde concéntracidn a nucleamientos)}, no se descarta como posibi-

Loe indicadores cuantitativos estén expuestos en
los documentos cue a mode de anexc GDran en el informe N° 1,as$

‘como algunas de las pautas CUalltatlvas enfatizadas en el pé&-
rrafc precedente.

la flexibilidad de esta propuesta orgérnico-admi-
nistrativo-técnica hizo notar sobre la précticg la posibilidad
de reajuste, que lleva a la organizacibn de concentrzciocnes a
partir de nucleamientos.

-

51 bién no obran antecedentes del caso inverso

lidad.

En general resultz mis Ffactible la organizacibn
de nucleamientos. '

4- OBSERVAUIONES DERIVADAS:

« En cuanto &
tradas. .
Las escuelas nhcleadas 0 concentradas no siempre son unita-
rias, Se dar casos de escuelas bidocentes o mas.

12 modalidad de 1as escuelas nucleadas o concen-

. ILn cuantc al persoral directivo:
51 bién en 12 mavoria de 10s cascs se trata de escuelas uni-
tarias con direccibn a cargo o de escuelas con directivoe in-i
terinos, en caso de cubrirse el cargo pOr concurso e nivel
distrito con personal externo & las escuelas agrupadas, 10s

directivos titulares, si los hubiere, son reubicados, bprevio
consentimiento,

« En cuanto 21 edificio:

- La eleccidn del edificio responde, en todos los casos, a con-
diciones de manteniimientc y facilidad de acceso.
En los casos de concentraciones 1os edificios que no operan
como sece =on cerrados transitorizmente,

A7




5- ESTIMACION VALORATIVA DE LA EXPERIENCIA,

Las escuelas agrupadas en todos 1los casos mejo-
ran la situacidn pedagdgica de la escuela aislada.

El impedimento mayor radica en la eleccidn del

Coordinador, por cuanto 13 exigencia de desplazamiento en los
nucleapientos no estid compensada econdmicamente.

4 - FUENTES CONSULTADAS: -

-

. Personal jer&rquico de la direccidn de educacifn primaria.
. Equipos de apoyo técnico (asesores).

- fersonal de la Oficina Sectorial de Desarrolloe (0.S5,P.L.A.D.
E.). '

. Material documental,

. - Bonncin ds Brenos Hives S
Mﬂa&n‘vé S‘MM ¥ %’n/hm ' l

DIRECCION DE EDUCACION PRIMARIA

ESCUELAS RURALES

FORMAS DE QRGANIZACION ESCOLAR

S.~ Escuslas Rurales comunes.
5.1.- Emcuslae Rurales Unitarias,

5.1.1.- Establecinientcs
Total: 978

5.1.2.- Secclones da grado
Totel: 978

5.1.3.- Matricula:

ler. grado: 1.663 - 15 %
240, grado: 1.910 -~ 18 &
3ar. gradoi 1.7°0 - 16 %
4to, grado: 1.495 - 14 % _
Sto. grado: 1.512 = 14 s
6to. grado: 1.288 = 12 %
Tmo. grador 1.228 - 1l %

Total: 10.847

5.1.4.- Cargos docantes: 978
Directorss: 978

5.1.5.- Cargos vacantes: 304
Directores: 304 - 31 -

informacifn getalfstica al 31-}-82
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OTRECCION DE EDUCACTION PRIMARIA

« ESCUELAS RURALES

FORMALS DE ORGANIZACION ESCDLAR

.

1l.- Nucleanientos rurales.

l.1.~ Establecimientos
" Total de nucleamiantos: 39

Total de earuvelas nucleadaa: 168

1.2.~ Secciones de grado: . 294
Total de secciones individuales: 2i : T
Total de sacciones agrupadas: 273 93 &

1.3.~ Hatrfcula:
ler. grado: E10 - 16 &
2do. grado: 803 - 16 &
Jer. grado: 581 - 15 &
4to. grado: 520 - 14 &
5to. grado: £14 - 14 n
6to. grado: 468 - 13.;
7m0, grado: 434 - 12 &

Total: 3.730

l.4.- Cargos docentes: 194
Directoras: 168
Haestro de grado: 126

1.5.~ Cargos vacantes.

Directores: 41

Maestro de grado: 43

Rucleaniantos en funcionamiento al 30/4/33 -

Informacidn easgd&uflga al 3173782
L
/
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DIRECCION DE EDUCACION PRIMARIA
ESCUELRS RURALES .

FORMAS DE ORGANIZACION ESCOLAR

2.~ Escuelsa de concentracibn.
2.1.~ Establecimientos
Totzl de Concentraciones Escclares: 11
"~ " escuelas concentradas: k13
2.2.- Secciones de grade.

Total de msecciones: 77

Totsl de secciones agrupadas: 9 ) (11n)
Total de secclones individuvales: 68 (89%)
Secclones de ler. grado: 10

" "  2do. L Il

" " 3er. L 10

- "  4to. " 10

. " Sto, N | 9

- "  Bto. "oz 9

- ® Tmo. "o 9

2.3.~ Matriccla.

Matriculs total: 1.58%
Matricula por grado

1* - 258 - 17 s
* - 270 - 17
3* - 240 - 15
4% = 225 - 14
5* - 218 - 13 s ;
6 - 203 = 13
7 - 175 - 11 %
1.4.- Cargos docentes. 7 a5

Directoras: 11
Maestros de grado: 74 { 3 escuelas de 3ra. categorfa)

Cargos vacantes.
Total: 26
Directoreg; 5§

Maeatros de grado: 21
Escuelas de concentracidn en funcionamlentoc al 30/4/83

Informacibn estadistica al 3173723
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DIRECCION ION

A -’ % 67
MARTA R E | iy
ESCUELAS RURALES ' l “'»
| pr e
FORMAS DE ORGANIZACION ESCOULAR ' . i ’1
- H r
i
. 'f
4.~ Bucuela Rogar. ' s
R ! 4 |
4.1.- Establecimiantos ‘ il R ! A
' : : L, b
Total 1 .'_-_L:...-_-- "L.""E)i
3 . CTAEN
4.2.- Sacclones da grado <
Total de secclones: 12
ler. grado : 1 {
2do. grado 1 2 i
i
3er. grado 1 2 |
4to. grado 1 2 :
5to. grado ¢ 2 T
Gto. grado 2
Tmo. grado 1 1

- {
4.1.- Hatricula
Total 3 177

lex. grado: 15
2do. grado: N
3dex. grado: 29

30

| /a
e —1
. |
4vo.grados E
Sto. grado: 28 " )
6to. grados k1 ) i L T
1
Tmo . Qradqs 15 ?.__ ....-: -.‘ )
R,
B - : .
4.4.- Cargot docentes . E T
- [
Total P.0.F. Blisicar’ 13 3, i
aoe |9
Director: 1 ° ] E
" ‘Masstro ds grado: 12 E
7 uoh
Haestro de grado I*turnc: 12 e S R I
4.5.- Cargos vacantss p—— > L . et ey J ‘
H T I L 1.
Macstro da grado: Al \ : &y [ [ wr M o -
— . . )
R ‘-A“thg,mcbnrﬂ’b- .
Encuela Hogar en funcionamiento al 30-4-g3 efeven ciwsy . Concenlraciones,
f'h
Informacifn estadfstica al 31-3-§2 1 ) @ -Eocun - . Houveer. N . !
a8 | o )




l. PRESENTACION Y ALCANCES DEL TEHA. '

La problemética educativa general se abre en aspec-
tos mds particularizados tales como la educacidn en la. zo-
na rural, la educacidén en las Areas marginadas, la educa-
cibn en las regiones altamente desarrolladas. Cada uno
de estos dmbitos educacionales ofrece un desafio al profe-
sional de la educacidn para adecuar su hacer a los diferen-

|

" tes contextos con gl objeto de favorecer el desarrocllo de

la persona del educando.

La estimulacién del crecimiento eficiente del suje-
to atenderd no s6lo al desarrollc de 1o esencial sino tam-
bién a lec circunstancial evitando caer en cualquier tipo
de determinismo interno o externo al hombre.

El presente trabajo estd centrado en el andlisis de
la educacidén en la zoma rural con el objeto de profundizar
sus caracteristicas y elaborar un balapce de posibilidades
que permitan proponer recemendac1ones pedagldgicas para un
e jor hacer.

En atencién a la influencia que el &mbito geografi-
co y econbmico, en sus aspectes fisico, humano, histédrico
Yy cultural de las distintas zonas de nuestre pala, ejerce
sobre las definiciones educativas, obliga a particularizar
atn mas el campu de investigacibn circunscribiendo el tema
a una provincia, tomada como etapa inicial de un trahajo‘
de mayor proyeccidn, ‘

La eleccibn de una prov1ncia como universo a explo-

' rar se basd en los siguientes supuestos:

a) Cada juri sdiecidn 1mpfine al maneje educativo
una polijime parricular apoyada gn una bptica
filosOfica sobre €] tema,

b) Esta polftica egucativa produce respwestas pric-
ticas variadas.

¢) L2 legislacidn elabofa_una tradicidn educativa
qué no puede soslayarse poOr Cwanto es parte de

P ama et eriomr i et —
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1a‘idiosincracia de ese medio.

Corregponde ahora explicitar cuales fueron los gyu-
guestos PreYlOS que motivaron la eleccidn de la provincia
e BuenosiAlres para la primera etapa del trabajo a saber:

a) Alra matricula que atiende.
b) Vvariados expectros educativos que ofrece.

c) Existgncia durgnte un periodo significativo ge
trabajos éxperimentales en torno a la problemé-

tica.
d) Importante indice de int
trado a través de trabajos operativos.

Resumiendo:

el contexto educativo global Y circunscripto al 4mbito
Juridiccional de 1a Provincia de Buenos Alires.,

erés sobre el tema demos—

.objetivos especificos,

 2.1.1. EN LO ADMINISTRATIVO: se subraya el cardcter experi-|

2. ETAPAS DE ACZRCAMIENTO AL PROBLEMA DE LAS E.P.U

El trabajo se concibib en diferentes etapas dé‘aproﬁ
‘macién cada una de las cuales se desarrolld a partir de

e T3

2.1. ETAPA PRELIMINAR

Tuvo por objeto recopilar toda la informacifn exis—
tente sobre la educacién rural en la provincia, '

La tarea se cumplid a través del andlisis de una‘re;
sefla histdrica sobre la evolucidn del tema y 1las normas lee

gales bidsicas que sirvieron y sirven de instrumentacidn.

En este andlisis hay seflalamientos por periodos de .
experiencias, en educacidén rural, que llegan hasta la ac-
tualidad.

De las indagaciones realizadas se observa la exis—
tencia simultdnea de variadas formas de organizacién esco- .
lar gue llevaron a ampliar el proyecto original cirtunscrig
to, en un principio,a las escuelas de personal finico. Asi
se agrega a la investigacidn las escuelas nucleadas; las
concentradas y las independientes de mds de un maestro.

Se recogen antecedentes que hacen a lo administrati-
vo, a lo técnico y a 1o comunitarie. ‘ :

mental de las nuevas organizaciones que implican la
incorporacién de cargos estaturariamente no previs-
tOS. S N

2.1.2, EN LO TECHNICQ: se destaca la incorporacidn del pro-~ .
| grama agropecuario de aplicacifn obligatorie en las
escuelas rurales y en escuelas urbanas ubicadas en
zonas rurales. Este programa se agrega al programa
general del ciclo superior de la escuela primaria y
al del ciclo bésico de la escuela secundaria.




2.1.3. EN 1O COMUNITARIO: se destaca un marcado interés
- por la sensibilizacién de la comuniddd a 1os efectoy
de llevar a la practica las nuevas Propuestas de
organizacién, ya que ellas implican traslado de alu

nos, nuevas lineas de dependencia de los docentes,
Clerre de establecimientos y do§ificacién del ré-

gimen jerdrquico por la introduccién de nuevos roles

Amplia ia presente etapa el Informe N° 1 en el que
- 3€ anexan documentos en calidad de testimonio.

2.2. BETAPA DESCRIPTIVA. ' '

) ;Esta etapa pretendid describir cuantitativamente 10A
5ervicios educativos de la  provincia buscando dimensionar
la significacidn de 1los correspondientes a la zona rural
Con respecto a la urbana. Para ello se consider$ la cober-
tura de matricula gue atiende cada unc y de la demanda ocu-
pacional que representa.

Interesa en esta etapa marcar que si bién,las escue-
las urbanas configurar el 33X de los servicios, estos atien

i?nAel 92% de la matricula general de la Provincia de Bueno
i1Xres. . ! .

i

Desde el punto de vista ocupacional, las escuelas
urbanas absorben 37.434 docentes y lasrurales 7.034. Es
decir que la docencia rural representa el 16% de 1a totali-
dad de 1os docentes provinciales, mientras que 10s de la
zona urbana constituyen el 84%. : '

~

7 '} En e} analisis por cargos directivos se nota una
alta 1n?er316n en las escuelas rurales. Basta seflalar que
$€ requiere un director POr cada 47 alumnos en el medio

rural mientras que en la zona urbana la relacién es de 247
alumnos por directivo. ' '

_L? s0la menci6n de estas relaciones da elementos pa-
ra‘deglnlr. POr andlisis comparativo, distintas Pautas de
trabajo y de roles en los dos dmbitos estudiados.

-

En el informe N°Z se anexan-cuadros ampliatoravs
Y mapas con localizaciones geogrificas de servicios.

2.3. ETAPA PILOTO:

pa piloto tuvo por objerivos:’ - -
. Probar 105 instrumentos elabéradds<para,1a reco-
pilacidn de informacidn.

En atencidn al provecto de trabajo previsto la eta-

Poner a punto -~ 305 mismos en virtud de 1o obser-
vado en su aplicacidn. '

. Definir la técnice de reclutamiento de informacily,

i
.

: . 4
Las acciones correszonulentes a esta etapa se reali-

Zaron en la zona de supervision VII ¢on personal procedenf'g

te de 10s distritos de Tandil y Coronel Suédrez. .

La eleccidn de esta zona se fundd en el hecho de
reunir todas las formas de organizacidn rural v un altc
nimero de concentraciones (ocho entre dos distritos), si-!
tuacibn Gnica en la provincia, Esta eleccibn hizo posible,
a mis de probar los instruménios, recoger informacidén en
una regidn siqgnificativa desde €l punto de vista de ia con-
fluencia de distintos tipos de sexrvicios.

Por 10s motivos expuestos los aatos de esta etapa
pasan, a los efectos de su contabilizacidn, a Formar partg

3

de la muestra general. :

De la aplicacidén de los instrumentos se derivan ;as
siguients observaciones: .

a) Existen diferencias en el lenguaje profesional

de los docenteSresultando imprescindible la acla-

racibn de términos por el diélogo.

b) Los docentes suministran informacidn oral no sien
pre prevista .en las encuestas. : ‘




C) En oportunidades 1a informacién llega a travis
de anécdotas circunstanciales de alta validez

para la orientacidn del anilisis cualitativo de
las opiniones.

51 bién el tema central de los instrumentos buscaba
rastrear informacién sobre la aplicacidn de 1os programas,
,e? las respuestas la broblemdtica se derivd a otras cues-
‘t10ne§ técnicas y al Srea administrativa Y comunitaria de
gran incidencia en lo curricular.

- Como consecuencia de lo puntualizado se resuelve
modificar no sélo los instrumentos sino también la metodo-
logia de recoleccién de informacidn que pasa, de encuesta
a entrevista individual o grupal con gufa.

) El Informe N°3 amplia 1a deseripcidn de ia etapa
Piloto. -

"3. GENERALIZACION JE LA MUESTRA.

8obre el universo que conforma la provincia de
Buenos Aires para la generalizaciém de la muestra, se
definieron racimos representativos. Estos racimos elegi-
dos ceincidieron con las zonas de supervisibn X y vII
centralizadas en Bahfa Blanca y'JuninIrespectivaméhte.

Las regiones mencionadas’ fueron. elegidas por con-
siderarselas representativas en virtud de contar con to-
das las formas de organizacién rural existentes en el sis-
tema provincial y en algunos casos)con experiencias prone-;
ras en el 4mbito estudiado., Tal el c2s50 del CeE.I. (Ceht?A
Educativo Integral), en la zona del C.0.R.F.0. S ]

Las zonas elegidas, por otra parte, atienden a co-
munidades rurales de diferente idiosincracia en 1o laboral]
econfmico, cultural y de origen. Asi se mencionan comuni~
dades de tamberos, de agricultores, regiones de cultive -
intensivo, entre otras. 1

3.1. ANALISIS CUANTITATIVO

3.1,1. DESGRIFCION CUANTITATIVA GLOBAL DE LAS ZONAS
QUE INTERVIENEN EN LA HMUESTRA

L

REGIOKES ‘CORCENTRA: .

ESC. RURALES‘INDEP. NUCLEAMIENTOS
E:P.Us | ESC. RURALES CIONE$
COMUNES. -
Bahia * |- 101 118 9 1
Blanca
Junin 110 253 14 1 2

Tandil 108 186 | 4 | @




Como observacibén derivada del cuadro anterior se
desprende que, a pesar de incorporarse en 1

criptas otras formas de organizacidn escola
mantienen un

As zonas des-
r, las E,P.U.
importante nfimero de servicios noténdose el
Predominio total de 1as escuelas rurales independientes
sobre cualquier otra forma,

En los cuadros que siguen se profundiza el anédlisis
anterior con especial referencia a 1a composicibn de los
NUCLEAHIENTOS Y CONCENTRACIONES, -

NUCLEAMIENTOS: REGION X.. . BAHIA. BLANCA
DISTRITO | M.E.R.N® ' ESCUELAS NGCLEADAS
B. Blanca 1 20 - 31 - 43 - 51 -~ 53
| coronex 1 6 ~21 - 34 = 35
Suidrez 2 19 - 22 - 25
3 18 - 30 - 36 - 37 - 40
4 1 5~8+<-12 - 13 '
) 2 10 - 14 - 20 - 24 - 33 - 20
Pua ”n (Tornquist)
: 3 11 - 16 - 19 = 26 - 29
Saavedra 1 4 -9 -12
Toraquist 1 4 - 11 - 24 - 25 - 27
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NUCLEAMIENTOS:

BESCUELAS INTEGRANTES

REGION VII -~ JUNIN

DISTRITO N.E.R.N®
Junin 9 34 -
Bragado 1 18 -
Colbn | 2 11 -
coldm 8 10 -
Gral. Pinto 3 23 -
Gral.ﬁiamdnte 4 18 -
Gral. Viamonte 5 15 -
g9 de Julio 7 36 -
| Lincoln 6 11 -
Rojas 13 5 -
Rojas 12 € -
Rojas. 14 26 -
dhacabuco 10 40 -
Chacabuco 11 6 =

13 - 23 - 27 - 32
29 - 33
9 - B‘— 15 - Eb —-2i
12 - 16 ”

16 ~29 -7 - 8 - 15

10 - 22
20 - 25 - 26 =
11 ~ 19 - 23 - 26

6 - 38 -~ 30 -~ 61

17 - 18 -~ 20 - 22 - 16

9-13~19 -~ 21

23 - 25-~-29 - 4

15 - 38 - 24 ~ 47

a5 - 44




_HUCLEAMIENTOS: REGION XTI -~ TANDIL

DISTRITO M.E.R.N° ESCUELAS INTEGRANTES
General i 2 =~ 524 - 29

Dorrego 2 10 - 11 - 15 - 25 « 26
Gonzélez'v

Chavez - 1 7 =12 - 16 - 17 - 22

San Cayetano 1 7 = 12 -~ 46 - (Tres Arroyos

Con respecto a 16s nucieamientos se puede observar

que estas formas de orga

nizacidn acercan de tres a sels

escuelas rurales 1ndepend1entes de las cuales el 60X soi
rarales unitarias,

CONCENTRAC IONES =

REGION X — SAHIA BLANCA

DISTRITO

Villarine

ESCUELA SEDE

ESCUELAS INTEGRANTES

28,- 38

Concentracién con
doble escolaridad parcial

s—

CONCENTRAGIONES: REGION VIY. JUNIN.
DISTRITO 'ESCUELA
o - SEDE L o

L. N. Além 8 10 -'11 - 14 = n,

cmm:ﬂu ¥,
L. N, Além 2 DOBLE - sm&m r
Gral. Viamonte 2
Gral. vﬁﬁdnﬁ 6 DOBLE ESCOLARIDAD )
salto 5 CONCENTRAC ION
CONCENTRACIONES: REGION XI. TANDIL
DISTRITO ESCUELA ESCUELAS INTEGRANTES

SEDE

Benito Juarez

-20 - 28 - 33 -
=13~ 35 - 36 - s
-4 =16 - 21 = 31 - NS 1 4
-2—12—17-!& 34--'

Tandil

- 54 - 66
- 55 - 61 :
cm ! me zscouxzmi

-10-16-27 44 - 40'-
43 - :




Con respecto a las concentraciones, se subraya el
caso partlcular de Pandil, donde las concentraciones reu-
nen el més alto nimero de la provincia. Le sigue Junfn,
ZOna en la que se alternan casos de concentraciones con
situaciones de doble escolaridad (forma esta de difusibn
significativa en la zona rural) y el tdnico hogar -~ escuela
de Jurldlccib€ prov:nc1a1.

" 3.1.2. DESCRIFCION CUANTITATIVA DE LA MUESTRA POR AGENTES

ENTREVISTADGS
T
AGENTES ENTREVISTADOS JUNIN | B. BLANCA TANDIL {TOTALES
Inspectores 4 2 3 9
Secretaria C. l.E. - . - 1 1l
'Auxiliares Rurales
Jefatura 2 - - 2
Concentraciones 1 4 1l 6
Coordinadores 4 é 1 . 7
nucleados
Esc. nucleadas 6 4 - 10
x "7 1 PREESCOLAR - 2 - :
E Concen{ ‘ 2
5 tracio PRIMARIA - 3 - 3
R nes : T
10 MEDIA - 2
s ' 7 e 2
o
E NUCLEAMIENTO 5. 3 - 8
6 .
18 ESC. UNITARIA .
% INDEPENDIENTE 18 20 2 40
TOTALES 40
42 -
‘ _ i a 90

62

. a necesidades de las escuela unitarias, - G

' elaboran tablas de frecuencia.

'l on virtud de.la7£uﬂdaman$aciﬁn que-iag-avala, de coinci-
panc;as en otros, eV1-[

~ .
La muestra fue abarcativa de todas 1as jerarquias
docentes couprometidas directamente en los distintos ti-
pos de organizacifn escolar rural. La inclusidn de otros
tipos de organizacién, mds alld de las E.P.U. se realizb-
por cuanto estas nuevas formas surgieron como respue&ta

No se incorporan al cuadro ofros agentes~jerérqui—ﬂ
cos entrevistados, integrantes de la conduccibn a nivel
central, por cuanto de ellos se obtuvo informacidn dé ti-
po general referida a la politica educativa que orienta-
el trabajo en la zona rural.

La muestra es proporcional al nimero de ageﬁtes'
representados a través de ella. ve alli las diferencias
numéricas que se advierten en favor de la escuela unitaria

L]

_Sobre un total de 90 entrevistados (100%), 40, ©

sea el 44%, son docentes de escuelas unitarias.

3.2. ANALISIS CUALITATIVO OE OPINION wOR JERARQUIAS, NIVEw-

LES Y TIPOS DE ORGANIZACION ESCOLAR

. Llevada a cabo la lectura de las encuestas y ana—
lizados los datos recogidos a través de entrev1stas se

sabreyuna hase obaetlva se ponderan lag’ respuestas

dencias en algunns casos. dn dascqp

tr1ngidas o de interés personal._, -

- [l
- W

3. 2.1. ANALISIS Db RbSPUBSTnS A NIVE& Insgg

- En las entrev1stas rea11zadas con e1 cuerpo de
Inspectores de las regiones in:luidas en e1 ‘an8lisis, es
posible considerar las respuestas seghn la esfera de
trabajo a la que aluden.  Por 1o expuesto se consigna:

-




3.2.1.1. EN LO ADMINISTRATIVO:

Los supervisores consideran necesario establecer
sobre la base de las normas generales, un régimen legal
administrativo especial para el &4mbito rural. Ello se
desprenderia de tin ajuste a las disposiciones vigentes
que normatizan en general el funcionamiento de las escue~
las de la Pcia, de Buenos Aires. Lo afirmado se Funda— - |
menta en la necesidad de adecuar aspectos reglamentarios
bdsicos e incorporar a l1la esfera ddministrativa,las dife=
rentes formas de organizacidén escolar que a la Fecha se
mantienen en calidad de experiencia (tal el caso de los
nucleamientos y concentraciones) y que han probado su
eficiencia en la vractica. :

Se ‘incluyen en estos requerimientos la definicibn
de las Plantas Orgénico-funcionales (P.0.F.) a partir
de criterios cualitativos y como paso intermedio para
asi dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 7°
Cap. III del Estatuto del Docente bonaerense (E1 Ministe-
rio de Educacién clasificar4 10s establecimientos de” En-
seflanza... Fijard asimismo la planta Orgdnico Funcional
de cada establecimiento de acuerdo con las disposiciones
de este Estatuto, no pudiendo existir escuelas primarias
uUnitarias en las zonas rurales donde se imparte ensefianza

. superior a 4° grado.) ) ‘

3.2.1.2. EN LO TECNICO

a) CON RELACION A LOS PROGRAMAS:

- Con referencia a los programas en general:

Los Inspectores estiman que en general resultan
extensos.

-

Esta afirmacibn se subraya en el caso del tercer
ciclo (e6to. y 7mo. grados) en los que se hace imposible
L3 cumplimiento. .La situacién se complica en las escuelas
unitarias por la atencidn simulténea de grados Yy el desem-
Peflo simultdneo de roles en una sola persona, quien es a
la vez directora, secretaria Y maestra a cargo de grupos,

-

" nucleamientos, las concentradas) cuentan comn #qugllos
servicios.

Lo manifestado lleva a cada docente, en forma individual,
a establecer contenidos minimos no siempre -ooincidentes.
Se considera asimismo,que no se presentan dificultades
con relacifn al Programa Curricular de Primer Giclo.
Salvo en el caso de 10s maestros de escuelas uni;arigé
en las que no siempre pueden desarrollar la totgli@ad )
de las conductas fundamentalmente,de aquellas Qﬂe«anuxQ-
ren desplazamientos fuera del aula.’ S

T. . .
LY R S

Con referencia al programa agropecuario:’

A la luz de lo observado y amalizado en las Visitas]|
a las escuelas, asi como de 1& dialogado en enttgy*gﬁas
¥y reuniones con los docentes, los supervisorest;ouSLderap,
que:s -

a) el programa agropecuaric deberid integrarse al
programa cComin. -

b) el citado programa debe simplificarse en su
extensibn. ‘

c) deben adecuarse ademis,en su contenido a las
diferentes realidades.

d) deben posibilitar su aplicacidn préctiqa confor-
me el tipo de explotacidn que caracterice a 1?‘ |
zona de influencia de los difgrentes estableci~
mientos educacionales.

b) CON RELACION A LOS EQUIPOS DE APUYO:

Existe acuerdo general en cuanto a 1q_§xigenc1a.“ _
de contar con furmas de apoyo en todos 10s gsfay;gqimignT‘
tos a través de equipos mdviles a 10s efec;os,dgfgq&pr;yl-
legiar situaciones, ya que aljunas escpelas'ilas_sedg en




~en Funcibn de las necesidades Y posibllidades de la comuni-

‘tica de 1la Municipalidad en 10 que hace el programa educa-

C) CON REFBRENCIA AL PRRFECC IONAMIENTO DOCENTE

4

7 Se requiere una adecuada Preparacidén y seleccibn
del maestro cuyo ambito de trabajo serd la zona rural.

A ello se suma la necesidad de un perfeccionamiento
docente constante sobre aspectos generales y especificos
de 1a tarea que desarrollan, en funcién de la realidad con
la que deben trabajar. Este perfeccionamiento, segtin los
entrevistados, debe responder a una Previa sistematizacién
¥ estar a cargo, cuando el tema asi lo requiere, de perso-
nal especialmente preparado.

Esta necesidad es mayor cuanto mis alejado de los
centros urbanos se encuentra el maestro, pu€s se ve impo-
sibilitado de acceder a cursos, talleres, charlas o dispo-
ner de actualizado material bibliografico.

S5e estima que las reuniones entre maestros para
intercambiar ideas, hallar respuestas a problemas, no re-
sulta suficiente a la luz de 10s nuevos Y Permanente requew
rimientos de las Ciencias de 1la Educacién.

Por otra partelel Cuerpo de Supervisores Gree con-
veniente contar a ese nivel con peder de desicidén para el
manejo de 10s proyectos educativos locales, sin necesidad
de recurrir a otras instancias para su aprobacidn. Ello
alentari la puesta en practica de nuevas ideas, experienci

. investigaciones de base, formas estas también de per-
fFeccionamiento docente.

3.2.1.3  EN CUANTO A LA GOMUNIDAD:

Al respecto en opinidn el cuerpo de Inspectores con-
sultados,la organizacidn escolar tiene que estar definida

dad integrada por padres Y vecinos en acuerdo con la poli-

tivo,

La Falta de cuordinaci6n en la opinién de padres y
autoridades locales puede llevar al fracaso a cualquier
Proyecto o, generar situaciones conflictivas.

66

- Final existe tendencia en ciertas comunidades a derivar

. teristicas, requerimientos y expectativas de las;difereptes

Las escuelas son vividas como propias por toda la
comunidad. Es asi que cualquier movimiento de cierre,
reemplazo o traslado es resistido. Ante esta situacibn

2l alumno a la planta urbana. -

3.2.1.4. CON RELACION A LAS ESCUELAS UNITARIAS: B.P.U
(Escuelas de Personal Unico}

: El problema bisico del maestro unitario es a ~ }
soledad. A ello se swna la imposibilidad de atender ade- }
cuadamente a 10s niflos de diferentes niveles y grade” |
cuando el nimero de alumnos exede 1os 13 o 14 y pertene- |-
cen a distintos grupos de escolaridad, la reducida: altexr—
nativa de crecimiento profesional real.. ILa alternativa
de un docente mis, es en muchas situaciones, la ﬁniea-y_
posible solucidn a lo planteado.

R

3.2,1.5. CON REFERENCIA A 1AS NUBVAS FORMAS DE omnxzﬁcmﬁ
EN _EXPERIENCIA. NUCLEAMIENTOS. !

En general, los nucleamientos yan querido .dar regf
puesta a los problemas que trae aparejada la escuela uni- |
taria. Los inspectores estiman que en pa?te esta nueva
forma de organizacidn, ha:. dado satisfaccibém a elio.

Presentan algunas ventajas tales .como el acarcamienﬁﬁ
to de comunidades y el correspondiente esti@ulo soc1§1; unﬂk
mayor socializacifn del alumno,asi como el 1nterca@b10 de N
experiencias docentes.

Asimismo, siempre segin opinibn d? los In§pectores,1
han tropezado en su puesta en marcha con 1nconvgg;g§te§. :
De ellos destacan la identificacién del rol ?el <oordinadony
Esto trae aparejado difiqultades para S?Iecqxonarao;en CQ?E\
to a condiciovnes personales y experiencia ya qg?‘es de su
competencia definir claramente su campp_de accidn df ACUE T~
do con la idiosincracia de IOS'di;ectlvos que coordlnap,
de las realidades y necesidades que detecten y a las caruc-|,

comunidades. . L




- sobre las organizaciones tradicionales, no pueden genera-

3.2.1.6 CONCENTRACIONES:

Las docentes supervisoras entrevistadas, entienden
flue es mis que nada todavia, una aspiracidén. Se da como
ideal. Exige el cumplimiento de miiltiples condicioncs:
comunitarias, econbmicas, geogrdficas (caminos, distamcia),
de movilidad.

En el caso de la doble escolaridad, se le suman
otras exigencias edilicias y de personal.

No obstante consideran los Inspectores, que la do-
ble escolaridad contraresta con efectividad las limitacio-

nes dadas en algunos ambientes ya que soluciona el proble-|

ma deficitario en que se emcuentran familia y niflos.

En sintesis, el grupo de Inspectores consultado
estima cue si bien las nuevas formas represtqban beneficios

lizarse en la provincia y requieren una evaluacibn acabada

de 1o‘implementado,antes de ser extendidas a otras 4reas
0 Z0onas. :

3.2.2. En 10 que respecta a los cuadros directivo y de
coordinacidn puede deducirse: )

DIRECTORES DE CONCENTRACION:

Estos directivos estiman que por su organizacidn
la tarea de maestros pertenecientes a las cbncentraciones.
se asemeja a la-de-los.maeStros de la escuela urbana comiin.,

Entienden que no es posible la generalizacién de
esta forma en el &mbito provincial por cuanto supone pre-
requisitos basicos tales como:

» Aceptacidn de l1la nueva estructura Por las CoOmuwm
nidades afectadas, ‘ :

-

+« Infraestructura edilicia adecuada.

- Apoyo municipal.’

"con relacién a la planificacidn.

6R

—— e k.

. Alta demanda ecomémica (para el arreglo de cami-
nos, transporte, instalacidn de cOmedog,cuando
asi se requiere). ‘ '

+ Buenos caminos.

No obstante los directiVos recoi;ﬁocg@:‘qgw’eﬁe. tipo

de estructura posee ventajas fundamentalmente en el aspec-]

to técnico ya que:

T I
+ Permite contar con equipo asistencial y miestros |

especiales. ' ot

. Facilita la atencidn de 1os alumnos al favordcer |

la organizacibn de grupos per niveles de qddﬁi;i-
cidn (grades). : ‘ I

. Requiere un menor ajuste a los programas oficia-

les al llevar a la fijacién de contenidos minimosd

. Posibilita la ampliaci6én de las experienciag
educativas.

. Intensifica el tiempo dedicado al perfeccionamient

to docente.’

En cuanto a los programas los entrevistados no eS-
pecifican inconvenientes especiales. O0Otro tanto ocurre

‘

En sus respuestas expresan si, la necesidad de ade-

cuar la preparacién del maestro_en lo que hage-a los requs‘
rimientos propios del ambiente rural y especificamente con

referencia al programa agropecuario. En muchos casos, di-

cen, se cuenta con los elementos bdsicos (terrenos, herra-|

mientas) pero.el docente no se halia & pieieptémeﬂge-capa:
citado para utilizarlos. P
k1 grupo de directivos, objeto de entrevista, en-
tiénde que no deben elaborarse programas.diferan;tygo§
para las escuelas rurales. Los programas para el?égblto
urbano y rural deben -‘Ser 10s mismos en sus requerimientos

o




minimos. La regionalizaci6n deberi darse a través del
Programa especifico (agropecuario). :

Aqui corresponde hacer una consideracién especial
€Oon respecto a la Concentracidén de Hilario Ascasubi reco-
nocida por la sigla C.E.I. (Centro Educativo Integral).
Esta organizacibn congrega a diferentes Niveles de Educa~

cibn (Preescolathrimaria, Media, Adultos y Formacién
Profesional). ‘

En general consideran:

a) Que la experiemcia puede ser vélida si se 1le-
van a cabo algunas tareas tales como:

» Definir el perfil del egresado en cada nivel
dado que convinen simultineamente alumnos de
diferentes edades ¥ POr lo mismo,de posibili-
dades, experiencias ¥ expectativas.

b)oue 1a Falta de espacios propios para cada nivel
pProduce superposiciones en las actividades vy a
Veces en las directivas.

¢) Que el temario de perfeccionamiento docente no

siempre responde a los requerimientos de cada
nivel, ' '

d) Que la dependencia dual de los docentes es otra
dificultad detectada: se cita como ejemplo el
€aso de quienes se subordinan pPor una parte &
la Direccibdn de Educacidén Primaria y por otra
2 la de ' Media (Profesores de taller).

Se considera que lo expresado 'en general muestra la
necesidad de una mayor ¢oordinacidn entre niveles ¥ ramas.
Esta observacidn resulta por demds vilida si se tiene en
cuenta que no surge de inconvenientes emanados de las per-
50nas responsables de cada area, cuya comunicacidn en lo
Personal es positiva, sino como Consecuencia del cumplimi-
ento de las actividades especificas,

n

En 10 que hace al rol del'COOrdinadgp;

Se deduce de las entrevistas y de lo expuesto an-
teriormente, no se halla clarament& definido €l eitado |
rol en cuanto a misiones, funciones y tareas, En la préc-| -
tica se dan supervosiciones con lps‘direc:iv§§,Qg}tqiveI.

Lo expuesto lleva a considerar que pﬁ!ﬁérﬁé‘pos{blen
generalizar la situacién dada en el C;E,Ig;‘Esta‘ﬁgnstltus;
ye ademds, una concentracién parcial pues incluye a alum—lf,
nos de 6t0. y 7mo. grados. - :

En la situacidn particular de Educacidn Media se
destaca que se trabaja con programas elaborados pord
C.0.R.F.0 ¥ con profesores cuya especialidad_?s finica :
en la provincia de Buenos Aires. Esa referencia se hace .
respecto al Ciclo Superior.: ; K -

Las horas de practica previstas en 10s progra

mas
fueron duplicadas en este caso especial.

Los directivos de algunos niveles entienden que se
hace necesario intensificar la relacidn con la comunldad_
¥a que ha resultado muy limitada. y

Uno de 10s cambios que puede contribuir a in??nti—
varles es la que se Pefiere a dia y horar%o de‘reunlo?
con les padres. Este cambio demandard, sin duda, a;gun
sacrificio al cuerpo docente pués 'se trata de pg;spgés‘de‘x
trabajo con horarios prolongados mis alld del E;JaQO:?gra‘
la actividad escolar. : ‘

LO expuesto revela objetividad en mﬁeh??f@?f;?fie“' i'

trevistados y real deseo de progresp,




3.2.3 : :
cab1 Concluido el §nélisis de respuestas de los respon-~
es de la conduccidn en las concentraciones.'correspbn—

] . d l 1 ] 1 f .

En lo relacionado ¢ ' .
\ on los aspectos técnj
coordinadores estiman que: d ricos los

~ a) éos Programas del tercer ciclo {6to y 7mo gra-
d:s), son_?xtensos Y necesitados de una adecua-
seleccidn y organizacién de los contenidos;

b} ;os que cor?esponden al primer y segundo ciclo
FO a 3ro y %t? Y 5to grados respectivamente,
no ofrecen dificultades a l1os docentes:

c) el.prggrama agropecuario resulta elevado en sus
objetivos y extenso en 5us contenidos., Algunos
temas, por otra parte, son dificiles de manejar
¥a que Teauleren conocimientos que estin Fuer
del dom}nio especifico de los maestros.

expresaC0n respecto a esta dltima Cuestidn, 10s opinantes
oXpr 3 que se requler? un mayor perfeccionamiento del
remif?d pcgnte para Sk implementacidtn., Losg documentos
1dos desde el Nivel Cent i
: ral de conduccién
e : 1 tre resultan
aporte valioso Pero ipsuficiente, 5e necesirta -una ma-

yor participacidn de eg eciali i
de1 teapaiirocion p 1stas en las diferentes dreas

que os g:nsgg::tlfs Casos los coordinadores coinciden en
Ta proviinda Ng mantener un'programa uniforme en toda
diFereners ga N Creer que existan motivos para establecen
] s S1cas entre las £scuelas rurales Y las urba-

es o1 dgncgzgzsrgzzento_1mportante, no siempre satisfecho,
e meyorta 1o equl?es de apoyo y maestros especiales,
los esranerin 1 5 entrevistados expresan, no cuentan en

: eCimientos con el citado personal., En otros

!
!
|
1

casos tan solo se hallan instalados en la escuela serde.
En esta ultima situacidn no se produce su desplazamiento
hacia las restantes unidades escolares,

En 1o que respecta a esta nueva Fforma de organiza-
cidén liamada nucleamiento consideran, sin excep¢idn, que
no puede ni debe generalizarse al resto de la Provincia,
si bien entienden que en la prictica ha demostrado ser
positiva, Al efecto expresan que ha servido de acercamien
to a las comunidades, ha favorecido el proceso de sociali-~
zacidn del niflo y el intercambio de experiencias docentes.

Marcan como significativas las llamadas "clases
compartidas” entre nifios de distintas unidades escolares
y destacan 1o0s inconvenientes de indole econdmico por la
exigencia de movilizacidn de alumnos.

Afirman que toda nueva Forma debe implementarse
sobre la base de un soporte econdmico bisico, ademds del

técnico.

Por otra parte al aludir al rol de Coordinador ma-
nifiestan que en general, se halla sujeto a interpretacio-
nes personales 0 a requerimientos especificos del nuclea-
miento al que pertenecen. Sus tareas pueden implicar entrd
otras, traslado de alumnos, implementacibén del programa
agropecuario, recuperacidn de alumnos con dificultades, sus|
titucibn del maestro en caso de inasistencia.

Referencia especial merecen, en la opinidén de los
entrevistados, los comedores escolares. Entienden que en
general no son necesarios en el &mbito rural. S6lo son
admisibles en casos muy especiales, Basan esta afirmacidn
en la adecuada alimentacidén de los nifios del 4rea. El ali~
mento no suele ser una carencia en el alumado. La excep~
cidn la constituyen algunas comunidades carenciadas e in-

digenas,

Es decir que no es bajo ninglin punto de vista acon-
sejable la extensitn del comedor escolar. Este debe esta-
blecerse siempre que un diagndstico de situacién previé/

asi lo demande.




|

;gual consideracidh merece a los ODinantes la doble
e§colar1dad. La familia rural reclama, séqﬁn Su exoerien
€1la, una mayor permanencia del nifo en el hogar sea éor— :
aue el menor es embleado como mano de obra para diversas :
tareas;ya sea porque la madre no trabaja Euéra del hogar |
¥ puede atenderlo. Tampoco esta idea debe imponerse sin !

discriminacién E ]
. N MUChos casos no se justifi 1
Plantacidn., l ! s s

»

!
orcant Cogbrelac16n al nucleamiento como nueva forma de t
Sig nizaci E rural, los coordinadores estiman que no ha ?
1 odacompanada del suficiente estimulo remunerativo a E
daz ocentes. No alcanzan a cubrirse con 1la asignacibn ‘
d 4, los gastos que demanda la movilidad. Esta razdn

pera como factor negativo para el logro del afincamiento

del maestro en la zona rural. '

3.2.4

Del anAlisis de las resbuestas dadas nor los direc-

El 80% de-estas escuelas son de carécter unitario.

o El nimero de alumnos con los que se trabaja por
unidad escolar oscila entre 5 ¥ 21 nifios. El oromedio
resulta ser de 10 educandos por escablecimienté.

_ Log directivos consiceran en virtud de la experierns
€1la recogida a lo largo de su vida profesicnal quelén el
cago de escuelas unitarias hacta 13 alumnocs se'pueden Mma—
neJar_sin ?ificultad siempre que se atiendan ae 3 a 4 gra=
@40s simultaneamente. A partir de esta ¢ifra la tarea do-;
cgnte se-hace dificultosa. Los inconvenientes se agudizaﬁ
31_se étlenden ademés, todos los grados de la escolaridad '
primaria. .

1pclina en estos casos, conforme la ooinidn recogida, ha- |
c1a.la conquista de un docente mi&s como posivilidad gene- !
ralizable entre las escuzlas unitarias, La concentracibn;
Podria ser motive de opcibn an situaciones especiales | :

;

&S DOr 1o expuesto que al sentido de progreso se I
:

t

|

‘{coxgta distaéia, caminos adecuados, disponibilidad de

gropecuario en particular.’ E

transporte),al margen de la aceptacidn de las comunidadess}

Los entrevistados aclaran que se suman a 1o expre- j .
sado los problemas que crea la definicidm tardia de las -
plantas organico funcionales en lo que se refiere a la in-}
corporacién de los nuevos docentes asignados por incremens={ -
to de alumnado. ' ‘

Con respecto a la matricula manifiestan la tendenc
de alumnos a dejar la escuela rural para incorporarse a lal

urbana.

Esto es frecuente cuando los padres desean que sus
hijos continuen la escolaridad secundaria y,ellos por ra-
zones de trabajo, deben trasladarse diariamente al centro .
poblado. En este caso se justifica el desplazamiento del |

educando.

En lo que hace a la tarea especifica del nucleamient
to, los directivos, cuyas respuestas se analizan, opinan
que el acercamiento de comunidades y la integracilén de losj-
alumnos de la escuela sede y satélites tropieza con seriosy.
inconvenientes derivados en su mayoria de la falta de orew{-
supuesto. E1 problema del traslado de nifios es Bundaméné'?“f
tal para el cumplimiento de algunas tareas y resulfa ome= '
roso, Aqui la situacidén planteada se ha podido salvar ea’
parte ,por la colaboracibn prestada por los docentes que
han asumido un’ compromiso que no les corresponde Con 1e
generosidad habitual. ’ e

En muchos casos l0s maestros con sus v@
ticulares hacen el transporte. Como &s de Supo
gesto les implica gasto de nafta y,desgas;nﬁégéﬁﬁﬁ
razén por la cual no saben hasta cupqgnks“ podEd wp

En lo que haceré-aspeetqgf&siﬂéifrt,_ LeCA
los directivos de escuelas micleadas:emuncian similares -
dificultades a las expresadas’por Otros entrevistados co

relacifn especialmente a 10s progragas en general y al a-

'Queda'claramente~£undada su opinidn en cuanto a no

’




en la zona yrural. . i

« Todos los docentes de lLos distintos niveles coin-
ciden en que el director roordlnador cumple un §
desempeilc desdibujado.

. La relacidn a nivel docente es buena pero no exis-
te coordinacidn interrama. El primer plan arti-—
culado se esté tratando de implementar a través
del perfeccionamiento docente en el Area de maw
temdticas, por iniciativa de los docentes.

Los profesores reclaman mayor independencia para
resolver situaciones directivas, algunos opinan que:

oy - e e =l

« la coocrdinacidn debe estar dada a nivel docente,
no solig a nivel directivo.

» 51 la escuela se organizara sobre la base de pro-
yectos integrados corresponderia proponer profe—

sores y docentes de tiempe completo.

3.2.5.2 Aspecto técnico~pedagbdgicos

. bos docentes del nivel pre—primaric aluden a la
escasa coordinacidn entre niveles y piantean como
ejemplos el temaric de perfeccionamiento ' gue no
corresponde a sus lntereses v 1la discontinuidad
del seguimiento del alumno’al se utilizan los le-
gajos iniciados en el Jardin de infantes.

. Los docentes de la escuelia primaria seflalan el
uso de una metodologia con tendencia a la indivi-
dualizacidn.

. En alguncs casos entienden ios docentes del nivel
primario, gue corresponderia ajustar el sistema
de promocibn del 2de. v Jer. ciclo al del primex
a0 e 1

No hay c¢riterios unificados de evaluacibn, ni de
exigencias dentro del C.E.I.

L3




. Se hacen criticas a los talleres del nivel pri-
maric por falta de coordinaciln con las catedras.

3.2.5.3 Aspecto comunitario:

. Falta mayor divulgacidn del accionar del Jardin
de Infantes a nivel comunidad.

. Remarcan en el nivel primario el problema de la
Falta de acercamientoe de la comunidad a la escue
1a, posiblemente vor problemas de trabajo de los
padres.

. En muchos casos 10s padres nc apoyan la doble
escolaridad de los nifios de los grados medios por

‘el problema de cola baragion de éstos en el traba-
jo de levantade de la cosecha.

-« Todos los deocentes seflalan la impertancia de ia
concentracidn en €s5a& zona.

« bBn lo comunitario no se logrd penetracidn en la
comurnidad. La escuela no ofrece servicios cultu—
rales hacia la comunidad.

(o)

.2.6 Con relacidn a la opinidn vertida por los maestros
de los nucleamientos se consigna:

3.2.6.1 Bn cuante a lo administrativo:

La organizacidn en nucleamientos mantiene: una alta
exigencia administrativa para el maestyo especialmente pa-
ra el de escuelas nuclieadas de maestro Gnico.

T

Los nac¢eam‘en*o: oresentan dificultades para cum-
pl*r su cometida, por problemas de orden econdmice, de disH
tancia, de mov ildz' razdn por la cual consideran que el
sentido de procgresoc estaria en la escuela bidoecente.

El Direttor Coordinador realiza, a veces, tarea de
apoyo docente desempefiandc la funcidn de otro docente como

en que eés el encargado de llevar a la prdctica sl progra-
ma agropecuario o hacer tareas de recuperacidn.

3.2.6.2 En cuanto a lo técnico:

Los programas de los grados superiores deben adap-—
tarse con el objeto de marcar una tendencia mis laboral.
Deben reducirse 1os contenidos y establecerse el logro
de habilidades y destrezas.

El programa agropecuario reduce si valor tal como
estd concebido en la actualidad.

En otro orden de cosas los entrevistados manifies—

tan que existe escaso perfeccionamiento especifico para
el docente rural.

En cuanto a 1o comunitario:

Los padres prefieren mandar & sus hijos a la escue—
ia de la ciudad antes de desplazarlo a una concentracidn
rural.

En el caso de resolver pasar a una concentracidn,
se debe estudiar muy bien la situacidn en 1o que hace a (=
opinidn de los padres, distancia, posibilidad de desplaza-—
miento de los alumnosfexistencia de adecuados caminos

3.2.7 OPINION DE MAESTROS JE ESCUELAS UNITARIAS INOEPEN-
DIENTES

2.2.7.1 En 1o administrativo:

. Siendo el maestro de #.P.U. Unico adulto respon-—
sable de todo el funcionamiento escolar, se impone la Co-—
laboracidn de otro docente gue le ayude a resolver o a dar

atencidn a alguno de los miltiples problemas administrati-
vos, técnicos y comunitarios.

» E1l movimiento de matricula no siempre coincide

-



con el calendario gerneral para definir la matricufd. Asi
por eiemplo en la zona sur de la provincia los poblauvres
se desplazan por rejuerimiento2s lahorales ce cesecna en
los meses posteriures a marzo-abril cuedando fuera de plan
ta muchos casos™matriculedlya que la definicidn anual de la-
Planta funcional se cohsolida en los primeros meses del
afio, :

En resumen 10s docentes de EeP.U. plden nas materlab
de apoyo para equilibrar las diferencias y otro docente
para compartir la conduccidén educativa de la comunidad, -

3.2.7.2 En 1o técnico:

1. Utilizan la misma Forma de p1an1£1cac16n que en
las escuelas urbanas, con el agravante de que
al tener tados los grados, deben hacer varias
Y distintas planificaciones, segin el ciclo.

2. La elaboracidén de las planificaciones demanda
un tiempo extra muy importante.

3. Los programas de 105 grados supériores son dema-
siado extensos. NO existe una distribucidn pa- 4
reja de las exigencias. N , RS

4. El niflo normal rinde de la misma manera en escue-
las rurales que en las escuelas urbanas con las
limitaciones que el medic socio-cultural le im-
pone, En algunos cascs 1lOs niflos tienen nejores
experiencias y hasta mayor bienestar econémico g - , . .
que los de las ciudades, _ ‘ , . : - .

5. En general se observa al programa agropecuario
como muy tedrico y con estasas posibilidades de T . L
aplicacidn, ya sea por falta de espacio adecuado . : ‘ : o o
0 por escasa preparacién del docente. ' N '

3,2.7.3 En 1o comunitario:

+« Estrecho acercamiento con la comunidad.

. Deseo de aportar mayor nfimerc de tareas de pro=-
yveccidn comunitaria.




4~ INFORMF DESCRIPTIYO DE LA R¥ALIDsD PULSADA

Corresponde agui seflalar, al margen de las observa-
ciones realizadas en el punto anterior, aprcCiaciones cua-
litativas referidas a la actitud docente y al clima profe-

sional dentro del que se desenvolvid la tarea, en las tres
regiones incluidas en la muestra.

Los docentes realizaron un autentico esfuerzo por
participar en el trabajo y responder a la convocatoria a
pesar de las distancias que muchos de los maestros de las
distintas Jerarcuias)deolerun recorrer para asistir al en-

cuentro.

o ——

Una vez interiorizados del tema mostraron apertura
para brindar informacidn sin retaceos, hecho que se nizo

evidente a travéz de la entrevista, técnica puesta en juego.

Se destaca como importante el alto nivel de respon-
sabilidad evidenciadoen las respuestas a las que procura-

ron llegar con la mayer objetividad y con plena conciencia
de la representatividad que invesciam:,

"El docente rural mostrd entusiasmo por la tarea que
cumple, reépeto y valorizacidn de su alumno al ponerioc en
igualdad de posibilidades con el nifio de la zona urbana.
Esta es la razdn por la cual no apoyan la utilizacidn de un
programa diferente o diferenciado. Cabe seffalar aqui, gue
muchos de estos docentes tienen experiencia de trabajo en
zonas urbanas, lo que da mayor validez a sus opiniones.

El tipo de relacidn gue guarda la escuela con ia co-
munidad favorece una visidn realista del medio en cuanto a
sus recursos inmediatos, expectativas ¥y compromisos, ikllo
explica las propuestas de solucidn prudentes que se sugie-
ren con encuadre reglamentario y con aceptacidn comunitaria.

El maestro siente la necesidad de nuevas formas de
trabajo que 10 ayuden a encarar el problema que plantea la
atencidn de grados simulténeos. También se advierte 1la

falta de una preparacibn especifica sobre temas particulares
de la comunidad en la que se desempefia.

A 1la luz de 10 eXxpuesto resaltan 1nsuficientasde
tanto el per:ecc1onan‘=nto alcanzado comoc 103 APOYOS

que se les brinda.

. N
-

zado
bibiblioqgrafia, de material y de personal’ especzalx 7
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5—- CONCLUSIONES.

De la lectura de las opiniones analizadas se de-
rivan, a titulo de sintesis interpretativa,las siguien-
tes conclusiones:

5.1. En lo administrativo:

l- La calificacidn de “"escuela rural' 1,0 siempre es fiel
a la realidad escolar que atiende. Algunas escuelas ru-—
rales no pueden ser caiificadas de tales, ni por la ubi- |
cacidn ni por la procedencia del alumnado qué concurre. i

2- E1 docente de las E.P.U. concentra en si todas las fun-
ciones administrativas, técnicas, comunitarias Y también
cumple tareas de auxiliar, Yya que son simultineamente di-
rectores, secretarios, maestros y porteros.

3~ Las nuevas Formas de organizacidn, en el caso de escue- |
las nucleadas,no resuelvén el problema del maestro dnico
con todas las implicancias que ello significa.

4~ Por otra parte la imposibilidad de generalizar alguna
de estas formas mantiene latentes los problemas planteadus,

5- El sentido de progreso en las 7.P.U. est4 dado en uirecH
cibn de la escuela bidocente, pedido apoyado con entusias-

mo por un alto nlmero de maestros de distintas QTganizac io-
nes y jerarquias.

6~ Existen casos en 1los cuales las decisiones de creacién
de nuevas formas de organizacidn escolar rural, incluida
la doble escolaridad, no parten de necesidades de base - |

detectadagugor técnicos, sinc de razones politicas nacidas |
en otros?juridiccionales o jerdrquices.

7~ El beneficio que posesn las escuelas nucleadas de con-
tar c¢on equipo asistancial de apoyo o maestros especiales

tan sdlo se cumple en las escuelas nucleadas con sede cer-
cana a la ciudad o pueblo.

8- El rol del coordinador de N.E.R. esti poco definido de
10 que se dirivan problemas pPara la seleccidn del personal

A

adecuado.

las posibilidades personales y profesionales de cada uno.
"-10- Las expectétivas de la poblacidn rural- con respecto -

R se da de hecho, especialmente en los dgrados gﬁ?e:iqggs.

e, 2= Puede ‘notarse que 1os docentes asumen €

9- Lo dicho en el punto anterior se.deducé‘dg 105 varlado;
desempefios observados, Los coordinado;‘es‘ aCt?qua:? su ta-
rea a las necesidades particulares de cada situwacidn y a

En general aparece “"como docente", auiiliax?;léiﬂg‘§?079fl E

a la escuela, en algunas zonas, es similar a la:de 1a po— | -
blacidn urbana de alli gue la concentracidn de“IO@:#IﬂMnOS.g"T

11- En ciertos casos las concentraciones se asg&ej{njpgs*
a fusiones de escuelas en virtud del reducido nfimero g
alumnos que relnen.

'12- La oréanizacibn por concentraciones acerga la tarea -
del docente a las caracteristicas de.la escuela urbana,

13- La concentracibén es la tinica forma de favoreier la
‘creacidn de jardines de infantes en la zona rural.

5.2. En lo técnico:

. ]
1~ Los maéstros estin muy consustanciado§ con el prob%e~l
ma global de la educacién, manteniendo una 1magen auténti-
a2 de la realidad educativa de desarrollo total. de la pepj 
sona. ' . :

‘on. plenitud }
‘€l compromiso frente a cada alumno, ya quecarecendeotrb g

‘EPoyo en su ‘tares,

. -

3 ge f=ad.\'rie¥-ttez»unéjyisibn clara’. enﬁm : ﬁ’éﬁﬁo@
en funcifn de ellos se moviaiza- i
induse el rendimiento bisfvo. -




5- Cabe hacer notar que la utilizacidn exclusiva de una
metodologia individualizada lleva a descuidar aspectos que
hacen al intercambio grupal ian necesarios para esSToes ni-
flos. '

oncentraciones el elevado numero
lumno en la escuela, factor que
Po Lria incidir negativamenze en el aprovechamiento real.

7- Se advierte interés por &l
segin se desprende de 1os mil

T

perfeccionamiento técnico
Tiples cursos y seminarios
gque realizan. A pesar de ellO)L oS doheﬁfes no han tomado
conciencia de la necesidad de

fica para la zona en la que trabaja

Ne

f~ Pudiera suponerse que al Ffinal de la carrera el docen-—
te siente el agotamiento de ia soledad y del esfuerzoc in-
dividual.

5.3 En lo comunitario:

1- La institucidn escolar est
dad constituyvendo un factor d
to.

4 muy arraigada en ia comuni-
e integracidn y reconocimien-

2- La movilizacidn de alumnos y docentes hacia otras comu-

nidades, como 10 requlere ia concentracidn es a veces rechat

zada por la pérdida de la escuela propia.

3~ La concentracidn o la doble escolaridad es un factor de
importancia en comunidades con escasas expectativas de su-
peracibm y con posibilidades econdmicas. Tal el caso de
algunas comunidades tamberas en las que se acostumbra a
utilizar la mano de obra del nific en actividades con poca
repercusidn intelectual.

4- En muchos casos la deble escolaridad es rechazada per
el elevado nimerc de horas que permanece el nifio alejado
del hogar sin ﬂeCP“‘dau,phef cuenta con alimentacidn su-
ficiente y adecuada atencidn familiar.

=y
1

e e AT T
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R Si,4 Correspona
términos de iuLLowﬁ nab”,
aque aseguren la unidad Dus
dad de oportunidades a t

Fijar objetivos bAsicus en
g3, destrezas y actitudes,
ila vez que brinden igual-
0s nifios, independientemente
del lugar de procedencia :1 ambito social al que pertew
NEeZCan.

cima

REZEE a1y

e T TR

el
L

&

El conccimiento de esa realilde

ad dara fundamento ai
amor al pais desde el amor por el lugar de origen.

6—~ §5i, corresponde que cada institucidn escolar ru-
ral elabore con el medioc social y para &1, proyectos educa-
tivos haciendo realidad la escuela para la comunidad y de
1a comunidad.
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Para que estas recomendaciones se concreten es
evidente que al docente rural deberi:

AR - e :
a; Tener una prepvaracidn especlal que 1o habilite

para el desempefio de este nuevo rol de promotop

comunitario y técnico en elaboracidn de progra-
mas y provectos., 3

b) contar con asistencia técnica que 1o apoye en lasg
Tgltlples tareas que debe emprender para que a-
tiance su autoridad profesional en la comunidad

R 2o 2 :

©J} Disponer de materiales adecuados que multipliquen

¥ eXxtlendan su accionar con eficiencia.

d) Elaborar una forma de Plenificacidén diferente

para una_situaci&n diferente tal como implica
la atencidn de grados simulténeos y la concre-
cidn de programas comunitarios,

e) befinir una metodologia apropriada a eca
lar circunstancia que ase :

vidualizada a la vez que

zacidn por un

particu—
dgure la atenciln indi-
Favorezca la sociali-
Froceso de integracidn grupal.

I";‘
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