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1. INTRODUCCION



La necesidad de brindar atencidn a los hijos de las madres trabaja
doras generd las instituciones conocidas como Jardines Maternales o Guar-
derias, que atienden nifios de 45 dfas a 36 meses, y que incluyen seccio~/

nes de Jardin de Infantes (3, 4 y 5 afos).

Estas instituciones no estdn incluidas en nuestro Sistema Educati-
vo, lo que implica una ausencia de politica educativa con respecto a e~ /
llas,

Asimismo existe una falta de concrecidn juridico legal relativa al/
Jardin Maternal, ya que a pesar que existe legislacidn en el ambito nacio

nal, la misma no estd reglamentada.

Esta situacidn, sumada a la carencia de datos cuantificables referi
dos al funcionamiento del Jardin Maternal,nos llevd a cuestionarnos sobre

el tipo de servicio que se presta en estas instituciones,
Con el fin de obtener respuesta a este interrogante nos propusimos/

los siguientes objetivos:

1) Conceptualizar la funcidn educativa del Jar-

din Maternal.

2) Obtener datos sobre alternativas para la a-/

tencidn del hijo de la mujer trabajadora.

3) Obtener informacidn sobre el tipo y calidad/

del servicio ofrecido.



2. MARCO DE REFERENCIA




f a) Necesidades del Nifio y la Familia

A partir del momento que un nifio es concebido se establecen las ba-
ses de su individualidad. Su conformacidn genética y las influen- /
cias del ambiente, que le afectan ya desde este momento, marcarimn su e

volucidn como persona en permanente interaccidn con el mundo externo.

Las bases para el crecimiento y el desarrollo se establecen funda-/

mentalmente durante la lactancia y los primeros afios de vida. Si las /

AN

necesidades fisioldgicas o psicolfgicas no se satisfacen en forma sufi
ciente y en el momento adecuado, el crecimiento y el desarrollo se ve-

ran perturbados.

Cuanto mis severas y tempranas sean las privaciones tanto menos fac

tible serd revertir sus efectos.

El desarrollo de los hombres depende tanto de la herencia como del/
medio que lo rodea, del contacto fisico como de las palabras y las son
risas; de un biberdn tibio como de un abrazo cdlido y seguro. La evolu
cidn del nifio necesita de la satisfaccidn de su hambre de afecto como/

de su necesidad de -alimento. '

La salud, la nutricidn y la higiene conjuntamente con el juego, el/
lenguaje y las experiencias cotidianas son los factores que permiti-/
rdn al beb& marchar en la vida, gradualmente, enfrentando y resolvien-

do con mayor autonomia situaciones cada vez mAs complejas.

Hoy debemos aceptar que un gran nimero de mujeres con hijos peque-/
fios trabajan y, en consecuencia,sus nifios son cuidados por otras perso

nas durante el dia.

Pensamos que la discusién acerca de si las madres deben trabajar o/

quedarse en sus casas no es ni puede ser fructifera. Trabajar afuera /

o quedarse en gasa puede ser igualmente beneficioso o perjudicial para
la madre o el nifio. Salir a trabajar mientras se crian hijos es una si

tuacidn cada vez mids comiin.

"Sea por la necesidad de ganarse el pan cotidiano o de mejorar wna/
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vida demasiado mediocre, sea por un deseo de independenctia fuera de la tu
tela marital, o por el deseo de afirmarse como individuo capaz de afron~/
tar la vida familiar y la vida profesional, en todos los casos y de cual-
quier forma, el derecho al trabajo de la mujer no puede ya discutirse, //
Ahora bien, este devecho al trabajo deja de ser una conquista cuando no/
es mis que una obligactdn de necesidad vital.

También la posibilidad para toda madre de educar a sus hijos por st //

misma, cuando es capaz de ello, debe ser comsiderada como un derecho in—/

contestable. S8lo dentro de esta opcidn encontrard ella la verdadera li-/ |

bertad". (1)

Nuestra realidad es que la mujer estd incorporada a la fuerza producti
va. Esto es irreversible. La meta, a largo plazo serd que la sociedad le/

brinde la posibilidad de optar entre el trabajo v la incorporacidn de su/

hijo al JBrdin Maternai o percibir un subsidio (equivalente al sueldo) y / ¢

permanecer en su hogar cuidando a su hijo durante los tres primeros aios/

de vida.

El Jardin Maternal, mientras tanto es la finica posibilidad, a nuestro/
juicio, y lo seguirid siendo por mucho tiempo, dado que la situacibn econd
mico-social que generd el surgimiento de este servicio, no es de solucidn

ficil e inmediata.

(1) Davidson, Nowacka, Moore, et al.: "Guarderias Infantiles", Barcelona,/
Edit. Nova Terra, 1976. Pag, 10.




b) Antecedentes histGricos del origen v evolucidn de las Guarderias. Le=/

gislacidn existente hasta nuestros dias.

Los antecedentes histdricos nos permiten comprender la evolucidn de

la legislacidn relativa al Jardin Maternal.

A partir del avance tecnoldgico incorporado a la incipiente indus-/
trializacidén en nuestro pais, se produce una migracidn proveniente de/
distintos puntos, concentrindose en conglomerados urbanos y suburba- /

nos.

La industrializacién trae aparejada la incorporacidn de la mujer a/
la fuerza productiva, y la concentracifn trae como consecuencia mAs e—
vidente la reduccidn del espacio habitacional, y com ello la modifica-

cidn de la estructura familiar.

Como respuesta a los problemas a que debe hacer frente la familia /
surgen instituciones llamadas "Guarderias", cuya finalidad ha sido ori

ginariamente asistir a ninos de madres trabajadoras.

Podemos establecer uma relacidn entre el desarrollo industrial v //.
sus consecuenciasen ciertas regiones, y la adopcidn por parte del Esta
do de una legislacidn que protege a la maternidad y a los hijos de las
madres que trabajan. Tenemos en nuestro pais los siguientes anteceden-

tes:

* Ley 11.317/1924, conocida como Ley Palacios. Art . 13, 14 y 15. Esti
pula que en todo establecimiento donde se empleen /
50 6 mds mujeres mayores de 18 afos deben habilitag
se salas maternales para nifios menores de 2 afios. /
(Ver anexc).
La sancidn y reglamentacidn de esta lLey llevd al //

surgimiento de las "Guarderias de Empresa™.

* Ley 20.744/1974, de Contratos de Trabajo. Arts. 177 y 179. Plantea/
‘el mismo contenido que la Ley Palacios, a la que /[
reemplaza, con la diferencia de que aimn no han sido

reglamentados. (Ver anexo).

A partir de aquf, la legislacidn sancionada comienza a ampliar su /
campo abarcando no s8lo a la mujer que trabaja y a la maternidad sino/

también, fundamentalmente, la proteccién de la minoridad. Encontramos/

los siguientes antecedentes:
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* Ley 15.244/1959, Creacidn del Consejo Nacional de Proteccidn de Meno

res.

* Ley 18.017/1974, Asignaciones Familiares.
Art. 3°: Asignacidn Pre-natal.
Art. 4°: Asignacidn por Maternidad.

Art. 5°: Asignacidn por Nacimiento de Hijo.

Paralelamente, diversos factores econdmicos y sociales, producen la
incorporacidn de mayor cantidad de mujeres, provenientes de diferentes
estratos sociales a espacios cada vez mis amplios del campo laboral. /
Esto genera una demanda de instituciones (Guarderias) que satisfagan /
las necesidades de estas madres que trabajan. En respuesta a ello sur-

gen las Guarderias Privadas con fines de lucro.

£l Estado comienza a ejercer cierto control sobre estas institucio-
nes dictando para ello resoluciones, ordenanzas(que reglamentan la/
habilitacidén de los mismos);y leyes que determinan los organismos que/

ejerceran el control.

* Ordenanzas N°: 25.579/1971, 27.003/1972 y 33.266/1973. (Ver anexo)

* Resolucidn N°: 1773/1969, Secretarfa de Promocién y Asistencia a la/
Comunidad.
Establece que las instituciones privadas /
de proteccidn y asistencia de menores se-/
rin controladas por la Direccidn General /

de la Minoridad. H

* Ley 20.419/1973, Subsecretaria del Menor y la Familia. Fun-

ciones.

En 1973 el Estado saneiona la Ley 20.582, Creacidn del Instituto Na
cional de Jardines Maternales Zonales, para dar una respuesta amplia a

la atencidn de los hijos de la mujer que trabaja., (Ver anexo).

Debido a que la Ley 20.582 nunca fue reglamentada, en 1984 se dictd

la resolucidn N° 62.506 por el Ministerio de Salud y Accidn Social y /



el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para formar una comisidn/
que se abocaria a la elaboracidn del anteproyecto de reglamentacidn de

la mencionada Ley. (Ver anexo).

Hasta el momento, junio de 1985, no se tiene informacidn acerca de/

lo actuado por dicha comisidn.

Otro &ngulo de este anadlisis histdrico es el referido al personal /
que se desempefiaba y desempena en las Guarderias. Asi tenemos que des-
de sus comienzos, para el personal con nifios a su cargo, no existe re-/
quisito alguno de profesionalizacidn. Podemos observar al respecto, //
que no existe legislaci®n, reglamentacidn, decretos, ordenanzas que se

refieran al tema,

Sin embargo, existen instituciones educativas que desde hace afos /
se han preocupado por este hecho. Nos referimos especificamente al Ins
tituto Nacional Superior del Profesorado de Jardin de Infantes "Sara/
C. de Eccleston'"; el que incorpora al plan de estudios, a partir de //
1974, contenidos que permitirdn conocer y formar a nifios de edades com
prendidas entre cero y 36 meses, con lo que se completaria el estudio/

de la etapa pre-escolar.

Con la implementacidn del Plan de Estudios 274/74, para los Profeso
rados de Educacifn Pre-escolar, se extiende a los profesores afectados
por diche plan la inclusién de contenidos referidos al Jardin Mater- /

nal.

En el ano 1983, esta toma de conciencia de la necesidad de capacita
cidn especifica del personal de Jardin Maternal con nifios a su cargo,/
1llevd a un grupo de docentes a plantear la creacidn de un Profesorado/
de Jardin Maternal. La misma fue aprobada por Resolucifn N° 1849 del /
21/11/83, y refrendada por el Ministerio de Educacidn y Justicia en a-
bril de 1984,

17
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¢) Puncién educariva del Jardin Maternal

La funcidén educativa del Jardin Maternal implica los siguientes as-

pecros:

* La insercidn institucional en la comunidad respetando sus pau-

tas y valares.

* La organizacidn de una dinfmica institucional flexible que fa
vorezca la interaccidn entre la institucién y la comunidad y/

posibilite un desarrolleo mutuo.

.* E1 arbitrar medios para contar con personal iddneo y comprome

tido con la tarea,

* E1 proporcionar al nifio atencidn personalizada, carifio, intexr
cambio verbal, estimulacidn adecuada a sus intereses y necesi

dades para el desarrollo de todas sus potencialidades.

* La elaboracidn de una planificacidn y evaluacién permanente /

de la tarea.
* E1 asesoramiento y la supervisidn pedagdgica constante.
Constituye la funcidn asistencial de la institucién, la exclusiva /
satisfaccidn de las necesidades bdsicas del nino y la familia. Conside
ramos como necesidades bAsicas del nifio:
* Alimentacidn
* Higiene
* Sueno
* Salud fisica y mental

* Ambiente fisico agradable, luminoso, temperatura estable y a-

decuada.

* Posibilidad de movimiento
Y como necesidades biasicas de la familia:

* Servicio de Jardin Maternal gratuito

* Horario de funcionamiento gue cubra la jornada laboral de la/f

madre y/o padre.

|

-,

-
#rp



Cuando una institucidn s8lo satisface una de las variables mencio-
nadas (necesidades del nifio y la familia), o se dan parcialmente algu
nas de las categorias de dichas variables, la consideramos como "Asig

tencia Restringida”.

Cuando una institucidn presenta todas las categorfas referidas a /
las variables educativas y asistenciales, organizadas en una estructu

ra dindmica, la consideramos como "Educativa”.

Pensamos que asti como pueden exisiir instituciones que cubran sdlo
los aspectos asistenciales y no tengan en cuenta los educativos, no /
puede existir una institucidn educativa que no cubra los aspectos a-/

gistenciales.
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3. METODOLOGIA



ETAPA 1

‘Delimitacidn del Universo y envio de encuestas

A los fines de delimitar el Universo de empresas que emplean a //
50 6 mas mujeres, atenidndonos al texto de la Ley N° 20,744 de Con-/

trato de Trabajo (articulo 179), se procedid a:

3  a) Obtener un listado de Empresas Privadas, Entidades Oficiales y Em
pfesas del Estado, Sindicatos, Obras Sociales y posibles lugares/

de trabajo de la mujer. (1)

Este primer paso did como resultado un total de 813 lugares de [/

trabajo, discriminados de la siguiente forma:

Empresas Privadas 400
Entidades Oficiales y

Empresas del Estado 123
Obras Sociales 219
Sindicatos 71

b) Enviar encuestas a las 813 Empresas para detectar las alternativas
de atencidn que se ofrecen a los hijos de 45 dias a 36 meses de /

la mujer trabajadora. {(Ver Anexo).

Se recibieron 268 respuestas (33% de las encuestas enviadas).
De dstas se descartaron 60 por no aportar los datos solicita—
dos o por tener menos de §0 mujeres trabajando.

Lac 208 encugstas se analizdaron en wun siguiente paso.

B) AnAlisis de datos sobre alternativas de servicio a hijos de madres /

trabajadoras.

Las 208 encuestas arrojaron los siguientes datos respecto a las /
alternativas ofrecidas para la atencidn de nifios de 45 dfas a 36 me-

ses., (Ver Figura N° 1)

(1) Las fuentes de informacidn fueron: Encuesta de la Direccidn Nacional
de Recursos Humanos y Empleos del Ministerio de Trabajo sobre movi-/
miento de mano de obra (1983), Secretaria de Relaciones Laborales !/
del Ministerio de Trabajo vy el 1.N.0.S.
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FIGURA 1
NUMERO DE EMPRESAS SEGUN ALTERNATIVA OFRECIDA

72

37
34

26

22

17

24

(1)
2)
(3)
{4)
5)
{6)

A 4

{1) 2 (3) (4) (5} (6}

Jardin Maternal en el establecimiento.
No ofrece ninguna alternativa

Pagan un plus contra recibe de Jardin Maternal.

)
'
|
{

Derivan la prestaciéon del servicio a la Obra Social o Sindicato.
Contratan y contrelan 6 contratan § pagan arance! de Jardin Maternal Privado. .
No brindan infarmacién,

Es interesante notar que sobre el total de 208 Entidades respon-/
dientes resulta considerable el nimero que no ofrece ninguna alterna
tiva a la mujer trabajadora para la atencidn de sus hijos de 45 dias

a 36 meses.

En el CuadroN®°l pueden observarse las diferentes alternativas de/
atencidn a los nifos de 45 dfas a 36 meses por las que optan los dis

tintos tipos de Empresas,



* spasypusane svil0 {4

0UNIANGDISE |2 400 [DULNIDW UIPIO[ ap 0qia2s vitiod smyd un ap 08rd (D
01U 31qD153 1ap 31404 404 [k Iy utpsnf un ap ja2uviv ap 0dvg (4
oipnpuss ap ou iy uipinf (3
[p1308 piqQ) 2p |PuiIDW uipinf (Q
oppivi1u0d pussoly wipsnf (9
QIUINUII31qUISa 2 404 0pD10s3t0d A oppnsu0l [puLRIDY Hipsnf {8

OJUIULIFGPISI 12 WY [PUAIIDIY Uipanf (g SPPPIPUODIE SDLfL])

(024 — — 0g — — (04 (g aseq) ‘sojedipuls

ST 2 Gl £ — £ 9 {ve 2seq) saenosseIqO

opel)s] |ap sesaudwiy

6 9 G1 v L 11 9% (ot aseq) A SB1EDL0 SSPRPIIUT

12 o1 81 o1 9 ] 4 (€21 aseq) SepeAlld sesa.dwg

% % % % % % % esasdw3

PAljRUIa}}R ap odi)
s H 5 4 3 a Y

! " SBANJRWIAYY

SYAILYNY3LTY SYLINILSIA HOd NV 1dO IND SYSRAdWI 30 3rv.NIIHOd

L ;N Oddvnd

25



26

En el CuadroN°2 observamos que las Obras Sociales son las que ofrecen
el mds alto porcentaje de Jardines Maternales en el Establecimiento mien
tras que las Empresas Privadas son las que se destacan por el mis alto [

porcentaje sin alternativa de atencidn.

En las 208 Instituciones trabajan 63.507 mujeres. En las respuestas/
de Sindicateos y Obras Sociales no fueron incluidas la cantidad de muje-/
res afiliadas a los mismos que podrian recibir el servicio; s&lo se con-
signd el personal empléado en la dependencia.

Esto nos permite suponer, por la envergadura de las Instituciones que o-
mitieron la informacidn, que el nilmero de mujeres llegaria a ser tanto /[

. . .
©0 mMas importante que el consignado,

Haciendo un andlisis del tipo de solucidn que se le ofrece a la mu~/

jer trabajadora por el empleador podemos sefialar que el 34% recibe una /
80lucidn directa, (Jardines Maternales en el Establecimiento). El 58% sd
lo recibe una solucidn parcial (pago de parte de un arancel o plus) mien

tras que el 8% carece absoclutamente de alternativas.

CUADRO N* 2
PORCENTAIE DE MUJERES QUE ACCEDEN A LAS DIFERENTES ALTERNATIVAS

Sin
ALTERNATIVAS A B [ o D E F G H alternativas
Porcentaje de mujeres 34% | 8% - S5 13% [ 3% 25% | 4% 8%
v s
— 58% i

A) Jardin Maternal en el establecimiento

B) Jardin Maternal contratado y controlado por el establecimiento

C) Jardin Maternal contratado

D} Jardin Maternal de Obra Social

E) Jardin Maternal de Sindicato

F} Pago de arancel de un Jardin Maternal por parte del establecimiento

G) Pago de un plus contra recibo de Jardin Maternal por el establecimiento
H) Otras altermativas . .. . ... ... . .. i i e




ETAPA TI

A todas aquellas entidades que contestaron poseer Jardines Materna-
les se les solicitd autorizacidn para realizar una entrevista y observa—/
cidn de ambiente fisico (Ver Anexo) para caracterizar el servicio brinda-

do,

Considerando el gran porcentaje de Empresas Privadas u Obras Socia-
les que no cuentan con Jardines Maternales propios sino que contratan ser
vicios privados, o pagan total o parcialmente arancel de un Jardin Mater-
nal Privado, pensamos en la conveniencia de incluir los Jardines Materna-

les Privados en nuestro estudio,

Se obtuvo una lista de 450 Jardines Maternales Privados en la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Se constatd en la Secretaria del/
Menor y la Familia que s8lo 85 de €stos atendian a nifios de 45 dias a 36/

meses,

A estos 85 Jardines Maternales Privados se los agrupd en 5 zonas de/
Capital Federal y se tomd, al azar, el 25% de los existentes en cada una/

de ellas.,

A nuestra solicitud de entrevista a las entidades respondieron afir-

mativamente:
16 Empresas Privadas que poseen 17 Jardines Maternales
11 Entidades Oficiales " " 11 " "
9 Obras Sociales " " 21 " "
1 Sindicato que posee 1 Jardin Maternal

TOTAL de Jardines Maternales 50

A esta muestra se le sumaron los 18 Jardines Maternales Privados men
cionados, con los cuales la muestra de Jardines Maternales a ser entrevis

tados ascendid a 68.
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4. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS
JARDINES MATERNALES EN CAPITAL FEDERAL




a) DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE JARDINES MATERNALES
EN CAPITAL FEDERAL

* Con especificacion de Jardines Maternales entrevistados



A

RO DE LAPLATA

REFERENCIAS

& Jardines Maternales entrevistados

o Jardines Maternales no sntravista-
dos.

FIGURA 2 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE JARDINES MATERNALES DE CAPITAL FEDE-

ZONA 1:

ZONA 2:

ZONA 3:

ZONA 4:

ZONA 5:

RAL - Con especificacion de Jardines Maternales entrevistados -

agrupa los barrios de: Boca, Barracas, San Telmo, Montserrat, San Nicolds, Constitucién, San Cristobal ,
Parque Patricios, Nueva Pompeya, Boedo.

agrupa los barrios de: Retiro, Recoleta, Palermo, Colegiales, Belgrano, Nuflez, Coghlan, Saavedr'a. Balva -
nera, Almagro.

Villa Lugano, Villa Riachuelo, Mataderos, Velez Sarsfield, Vilia Luro, Monte Castro, Villa Real, Versalles,
Liniers.

Parque Chacabuco, Caballito, Fiores, Villa Gral. Mitre, Villa Sta. Rita, Floresta, Villa Soldati, Parque A-
vellaneda,

Villa Crespo, Chacarita, Paternal, Villa Ortuzar, Agronomia, Villa Urquiza, Villa del Parque, Villa Puey-
rreddn, Villa Devoto.



34

Concentracifin de Jardines Maternales por zonas en Capital Federal

La Capital Federal se dividid en 5 zonas, de modo que en cada una /!

hubiera aproximadamente el mismo nimero de barrios.

Se observa que la mayor concentracidn de instituciones Matermales //
se encuentra en la Zona 1 y, dentro de ella, en los barrios de San Tel-
mo, Monserrat y San Nicolds, Esto se debe a que en dichos barrios estanf
ubicados la mayor cantidad de Entidades Oficiales y Empresas del Estado,

oficinas de Empresas Privadas y Obras Sociales.

Si avanzamos de Este a Oeste observamos que la cantidad de Jardines/
Maternales decrece, y los existentes se agrupan en torno a la Avda. Riva

davia y la linea de tren que corre paralela a ella,

En la Zona 3, no fue posible realizar la entrevista a ningim Jardin/
Maternal debido a que no la aceptaban o sdlo atendian a nifios de 24 me—/

ses en adelante,




b} DATOS OBTENIDOS MEDIANTE LA ENTREVISTA



1) Antiguedad de funcionamiento de los Jardines Maternales

CUADRO N° 3 y

NUMERO DE JARDINES MATERNALES SEGUN ANTIGUEDAD

Antigliedad
Jar dines Menosde| 6a 10 11al15 | 16 220 | Mads de
Maternales de- 5 afos afos afos anos 21 afos
pendientes de:
Empresas Privadas — 6 4 3 4
Entidades Oficiales y _ 3 6 1 1
Empresas del Estado
Qbras Sociales ) 5 8 1 2
Sindicatos — 1 — — —
Jardines Privados 6 5 3 3 1

Observamos que un gran nimero de Jardines Maternales Privados han //
surgido durante los {iltimos 5 afios, probablemente en respuesta a una cTre

ciente demanda no satisfecha por parte de las otras dependencias.

2) Horas de funcionamiento

En la mayoria de los Jardines Maternales entrevistados las horas/

de funcionamiento oscilan de 8 a 12,

3) A gqui&nes se presta el servicio

De las 68 instituciones que componen la muestra, el 757 establece

restricciones para el uso del servicio que presta.

Como podemos observar en el Cuadro N°4 , si sumamos las colummas/
1 vy 3, obtenemos que en un alto nimero de las dependencias el servi-

cio ofrecido es s8lo a la mujer empleada, quedando marginados los //
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CUADRO N? 4

padres de familia (viudos, separadoa con hijos a cargo, padres cu-

yas mujeres estan empleadas en dependencias que no poseen este serj

cio, etc.).

NUMERDO DE JARDINES MATERNALES SEGUN TIPCS DE RESTRICCION

res. Padres, Madres. Padres,

. Madras que
Restringidos a: Mndras que |Madras y Pa- trabajan en ia| que trabajan | que trabajen
trabajan en ladres que tra- | ) o wijoskn ia antidad elen 1a entidea,| _C**°* Sin
Jardines entidad o jan en la en-E; ! . '| Sociales Rostrlocinnﬂ
Maternales de- afiliada tidad o afilad persomal dal hijos det parso-ihijos del perso-
[pendientas de: LJardin Mat naldel J. M. jrel J.M.yobros
—
Empresas Privadas an 7 6 4 — - - -
Entidades Oficiales y a1 2 _ 1 3 5 _ _
Empresas del Estado
Obras Sociales {21} 6 10 - 2 3 - -
Sindicatos (Y — — — 1 — — —
Jan—'dmes Maternales 08) _ _ _ _ _ 1 17
Privados
TOTALES {68) 15 16 5 6 8 1 17
:
4) Nimero de nifios concurrentes v en lista de espera
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1) Concurrentes

2} En lista de espera

(1

(2)

El nimero de nifios que asisten a los Jardines Maternales de la //
muestra es de 3.329., Existen adewfis 1.054 ninos en lista de espera;/
Sin embargo esta cantidad no refleja la realidad dade que 8 Institu-
ciones no respondieron este item,



5) Nimero de horas que los nifios permanecen en los establecimientos

CUADRO N° 5

PORCENTAJE DE NIROS SEGUN HORAS DE PERMANENCIA EN LA
INSTITUCION

6)

Horas de DeGa8 De8al0 Mis de 10
. 4 a 6 horas
Jardines permanencia horas haras horas
Maternales de- % % % %

pendientes de:

Empresas Privadas — 95 5 —
(Base 604)(*)

Entidades Oficiales y

Empresas del Estado - 67 33 —_
{Base 849)
Obras Scociales 3 20 o .
(Base 760)
Sindicatos _ 100 B ~
(Base 72)
.:)ardi:es Maternales 26 73 | B
rivados {Base 730)

(*) Las bases corresponden a numerp de nifics

La informacidn recogida en el Cuadro N°5 muestra que una mayoria
de nifios asiste al Jardin Maternal de 6 a 8 horas. Resulta significa
tivo sin embargo, el alto porcentaje de nifios que permanece mis de /

10 horas en Instituciones que dependen de Obras Sociales,

A esta cantidad de horas que el nific permanece en el Jardin Mater
nal hay que agregarle el tiempo que insumen los traslados de ida y /

vuelta a su casa.

En qué medida la familia afronta total o parcialmente el costo del /

servicio,

Se observa que miAs de la mitad de los Jardines Maternales se fi-/
nancian con el aporte econdmico, total o parcial, de las familias //

que utilizan sus servicios.

La totalidad de Empresas Privadas que poseen Jardines Maternales/

los brinda en forma gratuita.
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CUADRO N 6

NUMERO DE JARDINES MATERNALES SEGUN ORIGEN DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS DE LOS MISMOS,

Abonado por: Régimende
Jardines Entidad Familia |financiacién
Maternales de- mixto

pendientes de:

Empresas Privadas 17 — —
Entidades Oficiales y 6 1 4
Empresas del Estado

Obras Sociales 5 8 8
Sindicato - 1 -
Jardines Privados — 9 9

7) Supervisign

Casi todos los Jardines Maternales reciben algin tipo de supervi-
sifn; s6lo 3, dependientes de Empresas Privadas, informan no recibir

la.

% E1 Ministerio de Salud y Accidn Social a través de la Secreta-/

ria del Menor y la Familia supervisa:

Agpectos Sanitarios:

- Vacunacidn de los niflos;

Control de meniles.

Aspectos Pedagbgicos:

Control de planificaciones;
(remitidos al organismo)

Trato dado a los nifios,.

* La Municipalidad de la Ciudad de Bs. As. controla (Ordenanza Mu
nicipal N° 25.579/71 y sus modificaciones, Ordenanza N° 27.003/
72 y Ordenanza N° 33,266/73), los aspectos sanitarios y edili- /

cios.




Se observa superposicifn en la supervisién de los aspectos sa-

nitarios con el Ministerio de Salud y Accifn Social.

* Las Obras Sociales,

CUADRO N* 7

tivos en sus respectivos Jardines Maternales.

NUMERO DE JARDINES MATERNALES SEGUN ORGANISMO DE SUPERVISION

inist.de S. ylﬂinist. de S.y

Qrganismo de Minister: -cipali o . Municip.de

L Supervision nisterio de Municipalidadly s, 5o cal|Accion Social| oo |Bs. As. y Or-

Jardines Sahxl y Accibnde la Ciudad L del cual .
. . Municip. de y Obra ganismo del
Maternales de- Social Buenos Aires . ] dependen
i Buenos Aires Social fual dependen

pendientes de:
Empresas Privadas 6 2 9 — — -
Entidades Oficiales y _ . _ _ 11 _
Empresas del Estado
Obras Sociales 1 1 — 5 11 3
Sindicato — - 1 — — -
Jardines Privados 2 1 15 — - -

Entidades Oficiales y Empresas del Estado

realizan un control general de los aspectos té&cnico-administra

El Cuadro N® 7 muestra que todos los Jardines Maternales depen- /

dientes de Entidades Oficiales y Empresas del Estado,y que casi la /

mitad de los Jardines Maternales dependientes de Obras Sociales reci

8)

Recursos Humanos

5) de maestranza.

pectos sanitarios en los mismos Jardines,

ben supervisidn sdlo en los aspectos técnico-administrativos.

Ademis, observamos que dos organismos diferentes supervisan los as

Para realizar el andlisis de la informacidn recogida distinguimos
las respuestas en los siguientes items: 1) Conduccidn; 2) Personal /

con nifios a su cargo; 3) Profesionales; 4) Personal administrativo y
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8.1. ~Conduccifn

CUADRO N° 8

8.1.1. Composicidn de la Conducc¢idn

La informacidn obtenida indica que en una mayor

proporcidn de Jardines Maternales la conduccidn estd .

cargo de una sola persona.
40 Jardines Maternales tiemen conduccifn unipers:

nal.

28 Jardines Maternales estln a cargo de un equi-,

po.

NUMERO DE PERSCNAS SEGUN TIPOS DE CONDUCCION Y ESTUDIOS CURSADRQOS

Estudios

Cs. de 1a L, Ciencias
Maestra Educacion Maestra CIEI\_CIIS Médica |Médicas Pecundario; B.aby Otros
Jardinera | . | Normal | Sociales . Sitter
Psicologia Auxiliare
Conduccidén
Unipersonal 16 6 5 3 —- 2 4 - 3
(*]
Equipo 28 16 11 3 5 3 3 1 -
—
TOTAL 22 16 6 5 5 7 1 3

[*) Guimica - Inglds - Muslca

Un nimeto importante de maestras jardineras (40%
[
ejerce 1la conduccidn, en su mayoria formando parte g

m equipo.

Observamos tambié&n esta tendencia cuando en la /!
conduccidn participan Psicdlogos y Licenciados en Cie

cias de la Educacidn.

Por otra parte debemos destacar que en algunas /

instituciones cuya conduccidn es unipersonal, la mism



CUADRO N? 9

8.1.2.

estd ejercida por personas que no acreditan formacidn/
docente, tales como sociflegos, asistentes sociales, /

enfermeras, quimicos.

Seleccidn del Personal de Conduccidn

En general, en las instituciones que componen la/
muestra la conduccidn del Jardin Maternal no participa
de la seleccidn del personal que integrua el equipo de/

conduccidn.

En la mayoria de los Jardines Maternales Privadeos
la conduccidn es ejercida por los propios duefios, y //
cuando no es asi son &stos, de todos modos, quienes se

leccionan el personal.

NUMERO DE JARDINES MATERNALES SEGUN QUIEN SELECCIONA SU PERSONAL DE

CONDUCCION
Quién selecciona Gerencia dal |E de
. la Conduccidn | Gerencia del . Equipo de 1a mpre-s‘a
Jardines Obra Social Dueilo .. Personal y |Seleccionde
Personal Conduccién o
Maternales de- Conduccion Personal
pendientes de:
Empresas Privadas 14 — — 1 2 -
(17)
Entidades Oficiales ¥ 8 2 1
Ermpresas del Estado (11)
Obras Sociales @) 1 18 — — 2 —
Sindicato 1 — — — — —
. (1)
Jardines Maternales
. ’ - - 3 - - -
Privados 1 { 3)

{*) Setoman sdlo 3 instituclanes porque en el resto (15) 12 conducdén es ejercida por los duefos,

Criterios e instrumentos de seleccidn

leccidn indican que el 41% de las 68 instituciones que

Los datos obtenidos respecto de Criterios de Se-/




componen la muestra solicitan Titulo y/o Antiguedad /
en el Nivel y/o Antecedentes Técnicos como requisito/

para acceder al cargo.

El otro 59X est@ representado por aquellas insti
tuciones que utilizan como criterio aspectos tales co
mo: ''que le gusten los nifdos"; '"que pertenezca a la /
planta funcional de la empresa'; ''que sea recomsndado
por ..."; '"que sea conocida de ..."; '"que no zea dis-

cola”; ete,

En cuanto a los Instrumentos de Seleccidn obser-

vamos que los establecimientos que dicen utilizar cri
terios varios tienden a utilizar otros instrumentos /[
que los especificados en la entrevista, asi como los/
que no utilizan "ningin criterio” tampoco utilizan //

"instrumento alguno".

8.1.3. Perfeccionamiento del Personal de Conducciin

Segiin se observa en el Ct'Jadro N°10, entre las de-
pendencias cuyo personal de conduccidn realizd perfec-
cionamiento encontramos en primer lugar, a los Jardi-/
nes Maternales de Obras Sociales, vy en segunde t@rminc

a los Jardines Maternales Privados.

CUADRO N* 10

NUMERO DE JARDINES MATERNALES CUYO PERSONAL REALIZO PERFECCIONAMIE'I?ITO
DURANTE 1984

Personal con nifios ;

Parfeccionzmiento Conduccidn Profesionales . !
& su cargo :
Jardinas s
Ses
Maternales de- si NO s NO sl NO J
pendisntes de: . descono
Empresas Privadas 8 9 6 11 - S 12 -

Entidades Oficiales y

Empresas del Estado 5 6 5 6 3 3 3
Obras Sociales 9 2 7 4 4 5 2
Sindicato - 1 1 - - - 1
Jardines Maternales

4 4 10 8 8 [ 4

Privados




8.1.4. Reuniones de Trabajo

La conduccidn, sea unipersonal o en equipo, in- /
cluye dentro de la coordinacidn del Jardin Maternal, /
reuniones que en su gran mayoria son con el personal /
con nifios a su cargo. En alpgunos casos también con los
padres, equipo profesional y asesores y, en muy raras o

casiones, con el personal de maestranza.

8.2. Personal con nifios a su cargo

8.2.,1., Estudios cursados por el Personal con nifiocs a su cargo

En las instituciones que componen la muestra se /
encuentran trabajando con nifios a su cargo, 585 perso-
nas. Los estudios realizados por las mismas varian des

de el nivel terciario completo al nivel primario.

El andlisis de estos datos indica que el 40% del/
Personal con ninos a su cargo que se desempefia en los/
Jardines Maternales realizd estudios de Maestra Jardi
nera. Cabe sefialar que mas de la mitad de este porden—

taje se encuentra concentrado en las Obras Sociales.

Se hace necesario aclarar, para comprender la sig
nificacifn de estos datos, que para realizar estudios/
de Baby Sitter o Nurse se requiere sdlo los estudios /
primarios completos. Ahora bien, si sumamos el porcen-
taje que posee dichos estudios y aqué€l que posee Prima
rio Completo, obtenemos un 257% de personal con nifios a
su cargo que sdlo ha completado el nivel obligatorio /

de nuestros sistema educativo.



CUADRO N? 11

PERSONAL CON NIROS A SU CARGO. ESTUDIOS CURSADOS.

Estudios st Aundllar Lccundariu Baby |Primario |
cursados | Maestra | Maestra |, ston| Materno [Enfermen Sitter o [intormac.| TOTAL
Jardiners | Normal Intants Compisto| Nurse |Compieto '
Secclongs
Lactantes 70 5 4 4 3 25 56 32 43 242
Deambuladores 75 5 4 9 2 25 16 17 26 179
Pre - Jardin 87 7 1 3 — 25 13 10 18 164
TOTAL 232 17 9 16 5 75 a5 59 a7 588
- .
PORCENTAIES 39% ax 2% 3 1% Y13% 145, 10% 15%
8.2,2, Horario promedio de trabajo

Incluimos este aspecto en la entrevista pues con-
sideramos que la cantidad de horas que el personal se/
encuentra con nifios a su cargo tiene influencia direc-
ta sobre su rendimiento, debido al desgaste que produ-
ce esta tarea,

Los datos obtenidos sugieren que en los estableci
mientos, cualquiera sea su dependencia, el personal //
con nifios a su cargo. trabaja un promedio de 7 & mas ho
ras por dia. "

8.2.3. Promedio de nifios _por adulto

A los fines de facilitar una relacidn vincular a-,
decuada entre adulto y nifio, consideramos aconsejable/

la siguiente distribucifn: .

- Lactantes (45 dfas a 12 meses): 5 nifios por adulto.
~ Deambuladores (12 a 24 meses) : 9 nifios por adulto.

- Pre-jardin (24 a 36 meses): 13 ninos por adulto.



CUADRO N? 12

PROMEDIO DE NIROS POR ADULTO

Dependencia

Nifios por Adulto
Adulto Nifos

Seccio

Empresas Privadas

Lactantes

Deambuladores
Pre - Jardin

Entidades Oficiales y
Empresas del Estado

Lactantes
Deambuladaores

Pre - Jardin

Qbra Social

Bl 0 B M W

Lactantes

Deambuladores

Pre - Jard/’n

Sindicato

Lactantes

Deambuladores

Pre - Jardin

Privados

Jardines Maternales

Lactantes

Deambuladores
Pre - Jardin

| ] =] =~ =] =] =] =] =] ] =] e

O] ] &| ] W & ¢ &

8.2.4,

Como se desprende de la lectura del Cuadro N° 12
todas las instituciones entrevistadas cumplen amplia-
mente el requisito. Sin embargo, hay que destacar que
en la mayoria de los establecimientos que componen es
ta muestra, el personal con nifios a su cargo cumple /
horarios escalonados; con locual sdloen el periodo del
almuerzo, considerado critico dentro de las institu-/
ciones, se encuentran presentes en cada seccidn casi/

todo el personal.

Seleccidn del Personal con nifios a su cargo, crite- /

rios e instrumentos

El anflisis de los datos que aporta el Cuadro N°
13 indica que un alto porcentaje del personal con ni-

Tios a su cargo es seleccionado por personas que no de



sempefian funciones dentro del Jardin Maternal, Esto /
puede atribuirse a que el Jardin Maternal es conside=-
rado, dentroldé la estructura é&ministrativa, como u—
na divisifn mas.

Llama la atencidn que exista un 12% de institu-~/
ciones en las cuales el personal de conduccidn no pue

de ofrecer informacidn acerca de quién selecciond al/

personal con nifios a cargo,

Cabe senalar que en el casc de los Jardines Ma-/
ternales Privados quienes ejercen la conduccidn son /

en la mayoria los duenos de la institucifn.

Teniendo en cuenta que los Criterios e Instrumen
tos explicitados en la entrevista, para seleccidn de/
personal con nifics a su cargo abarca una amplia gama/
de posibilidades, es significativo notar que sdlo el/
56% de las instituciones se encuadra en algunos de !/
los criterios, en tanto el 68%Z lo hace en alguno de /

los instrumentos.

Congsideramos importante sefialar que el porcenta-
je de instituciones que no utilizan "ningln criterio"
y "ningln instrumento" es del 44% y del 37% respecti~

vamente, cifras altamente significativas.

Dentro de "ningln criterio" incluimos respuestas
tales como: "que le gusten los chicos"; "que respoqga
a las necesidades"; ""que sea conocida o amiga de ...";
"los sueldos son tan bajos que no podemos tener pre-/
tensiones"; "el primero que se ofrece lo tomamos"; //
“l1a tarea es tan poco gratificante que al que tiene /°

voluntad lo tomamos".



'JADRO N° 13

IUMERO DE JARDINES MATERNALES SEGUN FORMA DE SELECCION DEL PERSONAL CON

IINOS A SU CARGO

quise 5“-'9“'0:“ G ia del Corduccidn y Conduccion y Sin

Jardines 2f Persona Conduccién erenct Gerencia del | Obra Social Obra Social | Informacion
Maternales de- Personal Personal a [ a
pendientes de:
Empresas Privadas 6 8 1 — — 2

{17)
Entidades Oficiales y a 4 3 _ _ _
Empresas del Estado (11)
QObras Sociales 2 1 — 17 1 —

(21)
Sindicato 1 - - - - -

(1
Jardines Maternales 18 _ _ _ _ —
Privados {18)

B.2.5. Capacitacidn v/o Perfeccienamiento de Personal con ni-

NoS a su Cargo.

Tal comg se

desprende de la lectura del Cuadro K°

10 (p2g. 30), sigue siendo el personal que trabaja en /

Jardines Maternales Privados y de Obras Sociales el /

que en mayor medida ha

realizado algiin tipo de capaci

tacién o perfeccionamiento durante el ano 1984,

Profesionales

Este item nos brinda un pancrama de la apoyatura que /

cada una de las instituciones tiene para desarrollar su la- /

bor.

El Cuadro N® 14 muestra que es en los Jardines Materna-

les dependientes de las Obras Sociales donde encontramos la /

mayor cantidad y diversidad de profesjonales, en tanto que [/

los que tienen planteles mis reducidos son las Empresas Priva

das,
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CUADRO-N® 14

NUMERO DE PROFESIONALES QUE SE DESEMPERAN EN LAS INSTITUCIONES

Profesionales Lﬂq Lic.en Cs. Prof
. JAsi - - f. - ’ lliar de
Jardines Lic en' iquiatra de h-Educ Asnst?nte lentermenl Odonto Dietista Musico dont Pro Fonoau Contador [Educacién Auxiliar
) |Psicologia y Psicope{ Social padiatra torapeuta Musica | didloga Gabinets
Matarnales de- Fisica
pendisntes de: dagoga
Empresas Privadas 3 - - 2 2 - - — - - - — 1 -
(17)
Entidades Oficiales y 6 1 2 2 3 _ 1 _ _ _ _ _ 1 _
Empresas del Estado (11)
Obras Sociales @) 11 - 7 7 3 4 4 4 3 3 3 - 1 1
Sindicato 1 — 1 - 1 1 — — - - 1 - - —
(1
Jardmes Maternases . 10 _ 7 1 _ _ _ _ 1 _ 1 3 1 _
Privados (18)




CUADRO N* 14/1

NUMERO DE INSTITUCIONES SEGUN LA ESPECIALIZACION DEL PROFESIONAL MEDICO

Especializacién
Jardines profesional . - L
Maternales édico Pediatra Médico clinicel No poseen
dependientes de:
Empresas Privadas 10 7 —
Entidades Oficiales y 5 ) |
Empresas del Estado
Qbras Sociales 21 —
Sindicato 1 - -
Jardines Maternaies Privados 14 2 2

La lectura del Cuadro N° 14 /1 indica que la mayoria de

las instituciones poseen mZdico pediatra, en tanto el mayor

nimero de m&dicos clinicos se encuentran concentrados en las

Empresas Privadas., Esto Gltimo puede atribuirse a que en di-

chas empresas son los mismos médicos de planta quienes cola-

boran con el Jardin Maternal.

Llama la atencidn que existan 2 Jardines Maternales /[

Privados sin ningin tipo de atencidn médica.

CUADRO N? 14/2

NUMERO DE INSTITUCIONES SEGUN SERVICIO SANITARIO BRINDADO

Tipo de Servicio ¥ o . . Emer-
Prevencion y Emergencias Prevencién .
Periodicidad Y s pencias
Jardines Z0 3| 1vez |2 veces| T vez 2631 vez |2vaces| 1 vez
Maternales diario | veces | por por por | diario | veces | por por por diarias
dependientes de: p/sem. [semanal mes | mes sem. [semana] mes [ mes
Empresas Privadas 3 — - - - 4 1 3 — 1 5
Entidades Oficiales y 8 _ 1 _ _ . = _ _ . 2
Empresas del Estado
Obras Sociales 5 - - - — 16 — -— — - —
Sindicatos — - - — — 1 — — —_ - —
Jardines Maternales = N 6 )
Privados | 5 2 -

o1
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Las categorias de las funciones que desempefian los /
médicos, fueron establecidas a partir de la informacidn re-

cogida. Las instituciones incluyen dentro de Prevencidn:

control de la salud del nifio en el momencto de la /
admisidn.

- control de vacunacidn periddica.

- control de peso y talla periddica.

- implementaci8n de métodos profildcticos en caso de

epidemias.

y dentro de Emergencias:

- accidentes durante la permanencia del nifio en el /
Jardin Maternal.

- sintomatologfas agudas y repentinas.

Independientemente de la funcifn que desempeiien los/
médicos en los establecimientos, se encuentra que la mayor/

frecuencia de asistencia es diaria,

8.3.1. Seleccifn del Personal Profesional, criterios e ins-

tyumentos,

El Cuadro N° 15 muestra que en la mayorfa de las
Empresas Privadas y en las Entidades Oficiales y Em=
presas del Estado, los profesionales son selecfiona-
dos por la Gerencia de Personal. El QOZ‘de los Profe
sionales que se desempefian en los Jardines Materna-/
les de Obras Sociales son seleccionados por la Obraé

Social sin especificar qué sector de la misma es res

ponsable de esa tarea.



CUADRO N® 15

NUMERO DE JARDINES MATERNALES SEGUN QUIEN SELECCIONA EL
PERSONAL PROFESIONAL

) Quién seleccio- Gerencia del Con partici- | Desconoce Sin
Jardines na | Conduccién :::sonal pacién de  |sector que lo Informacién
Maternales de- conducecién | selecciona
pendientes de:

Empresas Privadas - 13 - - 4
(7

Entidades Oficialesy _ 11 _ _ _

Empresas del Estado (11)

Obras Sociales ' — 1 1 19 —
{21)

Sindicato 1 — - - -
(n

Jardines Maternales 18 _ _ - —

Privados (18)

En cuanto a los criterios de Seleccidn de Perso-

nal Profesional encontramos que lo mids significativo

del total de la muestra es:
- el 40% desconoce las pautas utilizadas:
- el 33% solicita titulos;
- el 207 rcsponde por "otros criterios";

- sdlo el 7% requiere titulo, antecedentes, anti

guedad vy otros.

En relacifén a los instrumentos de seleccidn los/

datos maAs significativos se encuentran discriminados

en:
-~ Ningln instrumento 477 (%)
— Se desconocen 30% (*®)
- Entrevistas 23%

Si sumamos los porcentajes de los dos primeros /
items sefialados (%} obtenemos que el 77% de las con-
ducciones de los Jardines Maternales responde que no

hay instrumentos o los desconoce.



8.3.2. Capacitacién y/o Perfeccionamiento del Personal Pro-

fesional.

Como podemos observar en el Cuadro N° 10(pag. //
30), no se registraron diferencias significativas en

tre las instituciones).

8.4, Personal Administrativo

CUADRO N* 16

| NUMERO DE JARDINES MATERNALES SEGUN POSEAN O NO PERSONAL
. ADMINISTRATIVO

Personal
. Administrativo
Jardines 3 NO
Maternales de-
pendientes de:
Empresas Privadas o7 3 14

Entidades Oficiales y

8
Empresas del Estado (11} 3
i 11 10
Obras Sociales @2n
Sindicato 1 —

(1

Jardines Maternales
Privados (18)

De los datos que aporta el Cuadro N° 16 podemos op-/
servar que mads de la mitad de las instituciones no poseg¢ /[
Personal Administrativo; en ellas el personal de conduccidn

es el que se hace cargode esas tareas.

8.5. Personal de Maestranza

La mayoria de los Jardines Maternales excepto ‘unos/
pocos Privados posee personal de maestranza. Di-

cho personal estd en contacto directo con los nifios en la /

totalidad de los establecimientos.




8.3.2, Capacitacidn y/o Perfeccionamiento del Personal Pro-

fesional.

Como podemos observar en el Cuadro N° 10(pdag. //
30), no se registraron diferencias significativas en

tre las instituciones).

8.4, Personal Administrativo

CUADRO N2 16

| NUMERQO DE JARDINES MATERNALES SEGUN POSEAN O NO PERSONAL
ADMINISTRATIVO

)
1 Personal

. Administrativo
Jardines si NO
| Maternales de-
:i pendientes de:
. i 14
Empresas Privadas (17) 3
Entidades Oficiales y 8 3
Empresas del Estada {11}
i 1
QObras Sociales @n ii 0
Sindicato 1 -
{n
Jardines Maternales 2 11

Privados (18)

De los datos que aporta el Cuadro N° 16 podemog ob-/
sefvar que mas de la mitad de las instituciones no posee /
Personal Administrativo; en ellas el personal de conduccidm

es el que se hace cargode esas tareas.

8.5, Personal de Maestranza
P{ La mayoria de los Jardines Maternales excepto unos/
pocos Privados posee personal de maestranza. Di-

cho personal esti en contacto directo con los nifios en la /
totalidad de los establecimientos.




o)

Condiciones de ingreso y permanencia del nific en la Institucifn

9.1.

9.2.

9.4,

Condiciones de ingreso (fecha de inscripeibn y fecha de ingre-

s0).

La gran mayoria de las instituciones no establece fe-/

cha de inscripeidn ni de ingreso.

Forma de recepcidén de los niinos

Con referencia a las formas en que se recibe a los ni-
fios a su llegada al Jardin, ordenamos las respuestas de la si-

guiente manera segim su frecuencia.

1. fuera de la sala por personal de la sala 37%
2. en la sala por personal de la sala 307%
3., fuera de la sala por otro personal 26%

4. en la sala por otro personal 7%

Notamos la gran proporcién de Jardines donde no se pre
vé que las personas que estin con los nifios diariamente los /

reciban en su ambiente cotidiano.

Condiciones de readmisidn:

Todas las instituciones que componen la muestra, exi-/
gen certificado médico para la readmisidn del nific después de/
haber estado ausente por enfermedad y, en su gran mayoria,re- /
quieren que este certificado sea extendido por el médico/

de la Institucidén u Obra Social.

Posibilidades de asistencia a la institucidn cuando los padres

estdn en uso de licencia prolongada (exceptuando las vacacio-/

nes).

El 99% de los Jardines que componen la muestra reser-/
van la vacante en caso que el nifie no asista por licencia pro-—

longada de la madre.



Condiciones de ingreso y permanencia del nifo en la Institucidn

9.1.

9.2.

9.3.

9.4,

Condiciones de ingreso (fecha de inscripcifn y fecha de ingre-

50).

®

La gran mayoria de las instituciones no establece fe-/

cha de inscripcidén ni de ingreso.

Forma de recepcién de los nifios

Con referencia a las formas en que se recibe a los ni-
fios a su llegada al Jardin, ordenamos las respuestas de la si-

guiente manera segiin su frecuencia.

1. fuera de la sala por personal de la sala 37%
2. en la sala por personal de la sala 30%
3, fuera de la sala por otro personal 26%

4. en la sala por otro personal 7%

Notamos la gran proporcidn de Jardines donde no se pre
4 - . . .
vé que las personas que estdn con los nifios diariamente los /

reciban en su ambiente cotidiano.

Condiciones de readmisién:

Todas las instituciones que componen la muestra, exi-/
gen certificado médico para la readmisidn del nifio despuds de/
haber estado ausente por enfermedad y, en su gran mayoria, re— /
quieren que este certificado Sea extendido por el médico/

de la Institucidn uw Obra Social.

Posibilidades de asistencia a la institucidn cuando los padres

estan en uso de licencia prolongada (exceptuando las vacacio-/

nes) .

El 99% de los Jardines que componen la muestra reser—/
van la vacante en caso que el nifioc no asista por licencia pro-

longada de la madre.



CUADRO N° 17

NUMERO DE JARDINES MATERNALES QUE PERMITEN LA
ASISTENCIA DE LOS NIROS CUANDO LA MADRE ESTA EN
USODE LICENCIA

Asistencia del nifio a la institucién cuando
Jardines Maternales la madre estd en uso de licencia (*)
dependientes de:
sl NO Excepcio nes
Empresas Privadas 5 12 -
Entidades Oficiales vy 5 6 _
Empresas del Estado
Obras Sociates 8 .8 5
Sindicato — 1 —
Jalrdmes Maternales 17 1 _
Privados
TOTAL 35 28 5

(*) Llcencia: enfermedad, estudlos, embarazo, etc. No Incluye vacaciones.

Se observa, segin los resultados expuestos en el Cua-/
dro N° 17, que exceptuando los Jardines Maternales Privados, /
el mayor nimero de instituciones no permite la asistencia de /

a - Al . .
los ninos cuando la madre estd en'uso de licencia prolongada.

LN

10) Planificacidn

x

10.1. Planificacidn de la tarea educativa y Evaluacibn !

)

De los 68 Jardines entrevistados, 42 realizan algin t_1__
po de planificacidn diddctica, la que es llevada a cabo por /
el personal con nifios a su cargo y/o la conduccidén. En cada u
na de estas instituciones tanto la planificacidn como la eva-
luacidén varian en los aspectos que contemplan y en su periodi

cidad.



10.2.

10. 3.

10.4.

En algunos‘Jardines se planifican objetivos; en otros,
actividades., También hay Jardines que cubren ambos aspectos,./
Encontramos un cierto niimero que planifica sélo para nifios ma
yores de 2 afios, otros comienzan desde los 45 dfas., En fin, /
el abanico de criterios de planificaciédn y evaluacién es ////

casi tan amplio como la cantidad de instituciones entrevis

tadas.

Cabe sefialar que el personal auxiliar no participa ni/

en la planificaci®n ni en la evaluacidn de la tarea.

Actividades

En la mayorfa de las instituciones el personal docente
y auxiliar comparte las tareas de alimentacidn, higienme, sue-

fio, asi como las de estimulacidn, a través del juego.

Con referencia a la pérticipaciﬁn de la madre, los da-
tos sugieren que &sta es escasa o nula, En los Jardines Mater
nales de Empresas Privadas parece haber una mayor apertura /
en este sentido. Aqui las madres comparten mis frecuentemente
con el personal de la casa las actividades de higiene y ali-/

mentacidn especialmente en la sala de lactantes,.

Adaptacidn

Pricticamente todas las instituciones expresan temer /
en cuenta la adaptacidn del nifioc al Jardin Maternal, pero la/
forma en que ésta se realiza varia de acuerdo a las posibili-
dades laborales de la madre, Esto condiciona la permanencia /
materna durante el pericdo de adaptacidn del nific observindo-
se en general que el ingreso del mismo a la institucidn se //
realiza desde el primer dia cunpliendo una jornada completa /
con la presencia parcial de la madre, guien concurre en los /

momentos de amamantamiento.

Circulacidn de los nifios dentro de la Institucidn

La posibilidad de tomar contacto con nifios de otras //
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10.5.

e S RET

e e

SEAT

RS

secciones y circular con cierta libertad dentro del Ambito del
Jardin es limitada en la mayoria de los casos, lo que signifi-

ca que los pequefios permanecen dentro de un nismo ambiente to-

do el dia.

A veces, sin embargo, se realizan actividades recreati-

vas conjuntas como festejos de cumpleafios y coumemoraciones.

Transporte escolar

El 94% de las instituciones que componen la muestra no/

posee transporte escolar,

Con respecto al transporte utilizado para actividades /

recreativas, se obtuvieron los datos que muestra el Cuadro N°/
18, '

CUADRO N° 18
NUMERO DE INSTITUCIONES SEGUN POSEAN O NO TRANSPORTE

Transporte

escolar Poseen Transporte Transporte No Utilizan

Jardines Propio Contratado Transporte
Maternales

dependientes de:

Empresas Privadas 1 5 1

(17}
Entidades Oficiales y 3 6 2
Empresas del Estado {11)
Obras Sociales 4 ‘ 12 5 v

(21)
Sindicatos — 1 —

] ;

H 4

Jardines Maternales 1 1 6 !

Privados

e,

En cuanto a los Jardines Maternales que contratan trans
porte para recreacifn, cabe aclarar que de &sta actividad sdlo

participan los nifios a partir de los 24 meses,



10.6.

‘Alimentacidn

No hay un criterio uninime sobre quién o quiénes deben/
confeccionar el menil. Los responsables varian desde "la empre-
sa", la conduccidn, médico, dietista, nurse, o cocinero. Se //

dan todas las posibilidades.

En relacidn al suministro de dietas especiales (con pre
sentacidn de recetas médicas) el 87% de los Jardines Materna-/
les se encargan de confeccionarla y en el resto debe llevarla/

la familia.

10.7. Legajo

10.8.

10.9.

Con la inscripcidn del nifio se abre un legajo indivi-//.
dual que incluye datos personales de &ste y su familia, certi-
ficado de salud y vacunas. En algunos Jardines Maternales se /
incluyen también los datos obtenidos en la entrevista inicial/
con los padres; en muy pocos casos, evaluaciones parciales re-

feridas al proceso de maduracidn.

Pagsaje de los nifios de una seccidn a otra

En general el criterio para el pasaje de los nifos de /
la seccifn lactantes a deambuladores, es el grado de madura- /
¢ifn y desarrollo alcanzado. En cambio las condiciones para el

pasaje en otros grupos es la edad cronoldgica. -

El argumento dado al respecto es la necesidad de nivela
cidn de los grupos con el fin de que lleguen al Jardin de In-/

fantes con las edades establecidas para cada seccibn.

El pasaje de la seccidn de lactantes a la de deambulado
res se realiza 2 6 3 veces al afio. Se intenta que la promocidn
de los nifios se realice en forma grupal, ya que por lo comim /

se hace acompaiiado de una docente,

Relacidn con la comunidad

10.9.1. Relacidn con la familia

El primer contacto de la familia con la institucidn
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maternal es a través de entrevyistas realizadas por la/
conduccidén, en las cuales los padres se informan de //

los requisitos de ingresc,

Es comin que el personal docente mantenga luego o-/
tra entrevista con el fin de interiorizarse de las ca-

racteristicas del nifio vy la familia.,

Ademfs, sa organizan anualmente 2 & 3 reuniones de/f
padres por seccidn las que estidn a cargo de las docen-
tes y/o la conduccifn. Estos procedimientos son menos/
frecuentes en algunos Jardines de Empresas Privadas y/
Jardines Privados; los que se limitan a consignar los/

datos de filiacidn personal en el legajo de cada nino.

10.9.2. Relacidn con otras Instituciones

Por regla general, salvo los Jardines de Obras So-/
ciales, no se mantiene contactc sino esporidicamente /

con otras instituciones similares.

11. Necesidades expresadas por las Instituciones

Consideramos importante volcar en un listado 'global las necesi

dades manifestadas por las instituciones que componen la muestra,

* Reconocimiento del estado docente del personal,

* Equiparacidn de los sueldos del personal a los de los
docentes estatales. A

* Sypervisidn que haga aportes pedagdgicos.

* Organizacidn de cursos de capacitacidn en servicio, / :
con respaldo del Estado.

% Organizacibn de Jornadas de Intercambio docente sobre
necesidades institucionales y del personal.

* Constitucidn de un organismo que nuclée a los Jardi-/

nes Maternales y que promueva intercambio de experien
cias.

* Concientizaci®n a los padres y a la comunidad toda so
bre la funcidén que cumple el Jardin Maternal.

* Una Reglamentacidn Municipal mds acorde con las fun-/
ciones que cumple el Jardin Maternal.



* Creacidn de un Instituto de Formacidn de Personal
para los Jardines Maternales.

* Poder brindar el servicio a todas las familias //
que lo requieran.

* Reduccifn del horario de trabajo del personal con
nifios a su cargo.
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c) DATOS OBTENIDOS MEDI'ANTE OBSERVACION DEL
AMBIENTE FISICO ‘



Los siguientes datos surgieron de la observacibn directa del/
ambiente fisico, realizada durante las visitas a los Jardines Matemnales,

por las entrevistadoras,

% Tipo de edificacidn

Sobre un total de 55 Jardines Matermales ohservados, 31 poseen edi-
ficio propio y 24 comparten el mismo con otras dependencias. En estos/
{ltimos el acceso al Jardin Maternal se ve dificultado por la necesi-/
dad de atravesar oficinas, pasillos oscuros, abordar ascensores o usar
escaleras compartidas por piiblico y personal. Esto perjudica también /
el desplazamiento de los grupos en caso de salidas, lo cual condiciona
y limita las mismas. Con referencia a los Jardines Maternales que fun-
cionan en edificios reacondicionados se pudo apreciar que las remodela
ciones no siempre respetaron criterios bdsicos de iluminacidn y venti—

lacidn.

Se observaron carencias de espacios cubiertos amﬁlios para juegos /
y grandes distancias para acceder a las unidades sanitarias o a los es
pacios abiertos de juego, lo que trae como consecuencia problemas de /
cireulacidn que obstaculizan el desempefio de los adultos y no promue-/

ven la autonomia de los nifios.

Observamos tambi&n que los mismos permanecen de 8 a 9 horas en las/
salas cerradas porque se carece de espacios al aire libre y/o de espa-

cios cubiertos amplios.

% Dependencias docentes

Respecto de los Jardines Maternales que no poseen un Ambito destina
do a Direccidn, consideramos que esta carencia perjudica el cumplimien

to del rol de la conduccidn.

En general, muy pocas instituciones poseen un dmbito de descanso pa-

ra el personal que allf trabaja.

Considerando que 8ste se desempeiia en jornadas laborales prolonga-/
das, y que el trabajo resulta desgastante fisica y psiquicamente, cree
mos oportuno sefialar @ste aspecto como una carencia de gran influencia

en el rendimiento del personal,



g e S e

* Dependencias de Salud

Menos de la mitad de los Jardines Maternales ohservados poseen. con
sultorio médico, lo cual permite pensar que en general la labor del /
pediatra se lleva a cabo con las dificultades derivadas de esta caren
cia. Una actividad como &sta es dificil desempefiarla si no se posee /[
un espacio adecuado para revisacién y control, privacidad y elementos

P
especificos.

Si a elle sumamos el bajo porcentaje de Instituciones con sala de/
aislamiento, concluimeos que a pesar de la gran cantidad de profesio-/
nales médicos que se desempefian en los Jardines Maternales, la aten-/
¢idn de la salud y la prevencidn no siempre puede llevarse a cabo en/

las mejores condiciones.

CUADRO N* 19
DEPENDENCIAS DE SALUD

Tipo de Consultorio Sala de
dependen- | Consultorio Saia de ama- . Sala de
Jardines . . Psico- Primeros i
cia médico . mantamiento . aisfamiento
Maternales pedagogico Auxilios
dependientes de:
Empresas Privadas (16) 7 — & ‘2 1
Entidades Oficiales y 5 _ 6 _ _
Empresas Estatales (11)
QObras Sociales ©) 6 3 4 — - .
Sindicatos 1 - — — —
(nH A
Jafdines Maternales 2 a 1 _ .
Privados {18)
TQTALES(SS) 2} 7 17 2 [

Es importante destacar que de las 55 Instituciones que componen la
muestra sblo 21 tienen consultorio médico y s8lo 1 posee sala de ais-

lamiento.

Con respecto a la sala de amamantamiento los mayores guarismos se/
registran en aquellos Jardines Maternales ubicados en los lugares de/

trabajo de las madres.



* Dependencias Auxiliares

Con respecto a las dependencias auxiliares podemos sefialar caren— [

cias referidas a:

~ Sanitarios para nifios: resultan inadecuados en tamafio, cantidad y
cerramiento, y en muchos casos son compartidos por los adultos.
cuatro Jardines Maternales no poseen esta dependencia para nifios/

y uno carece de la misma para uso adulto.
- Casi la mitad de los Jardines poseen vestuario para el personal,

- Cocina: en general los biberones y papillas de los beb@s, que re-
quieren especiales condiciones de higiene y control de calidad y/
cantidad, se preparan en las mismas instalaciones que la comida /
para el resto de los nifios y para el personal. S$6lo 21 institucio
nes poseen cocina de leche. Esto'acarrea'riesgos significativos /
para los grupos de beb@s que requieren una alimentacidn diferente
y contrclada en cuantoc a la preparaci®n y la esterilizacidn de I/l
los elementos utilizados.

Hay que considerar ademds que en algunas instituciomes las coci-/
nas son también depbsito de articulos de limpieza, con el riesgo/

que esto implica para toda la poblacidn infantil.
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CUADRO N® 20
DEPENDENCIAS AUXILIARES

Tipo de : Daepésitos .
R itari

Jardines dependancia Comedor | Cocina Cocina Roperia [lLavadero Sala .nm IV estuarios m!.:u._._ou Sanitarios
Maternales de leche | art. de | material |materiales méquinas Para nifios |para adult.
dependisntes de: < | limpieza | didactico pso exterior
Emprasas Privadas (16) 9 15 8 10 4 3 6 9 3 7 13 23
Entidades Oficiales y 8 10 5 10 9 2 5 2 4 4 11 3
Empresas del Estado (11
Obras Soclales ) 4 9 5 B 4 2 3 2 4 6 9 9
Sindlcatos 1 1 - 1 — — - - 1 1 1 1

(1) 1
Jardines Maternales 9 17 3 10 7 1 3 4 1 8 17 18
Privados (18)

TOTALES 3 52 21 39 24 8 17 17 13 26 51 54
(55)




* Salag de uso_exclusivo para cada grupo de edad

Observamns que existen variedad de criterios de agrupamiento por e-

dad en las distintas instituciones, predominando el siguiente esquema:
LAactario ..,eeececsesss 45 dias a 12 meses
Deambuladores ...essvs. 12 meses a 24 meses

Pre-\]ardin reeRI N TRNTRSN 24 IDBSES a 36 FBSES

En la mayorfa de las instituciones cada uno de estos grupos posee /

un ambiente fisico para su uso exclusivo,

Sin embargo encontramos varias instituciones en las que el criterio
de agrupamiento cambia por diversas razones: -

* En algunos Jardines de Empresas Privadas, aln contando con ambien
te fisico disponible, los nifios est@n agrupados en 1 & 2 salas de
bido a la escasa matricula actual, por reduccidn de personal feme

nino y/o suspensidn de turnos de trabajo en las empresas.

* Existen Jardines Maternales Privados que por falta de espacio fi-
sico realizan agrupamientos de nifiecs de distintas edades en una /

misma sala,

* Se observaron Jardines Maternales de Entidades Oficiales/
y Obras Sociales que,debido a la gran cantidad de ninos que asis-
ten, realizan sub~divisiones en el agrupamiento ya mencionado, pe-
ro cada uno de estos sub-grupos funciona en su ambiente fisico /

exclusivo.

Salvo en aquellos casos en que esto se origina por la escasa matricu
la actual, en los demds esto acarrea dificultades originadas en las di
ferencias esenciales entre las necesidades de unos y otros nifos,y en/

el tipo de labor que con cada uno de estos grupos debe realizarse,

* Condiciones edilicias que contribuyen a la preservacidn de la salud

Se detectaron instituciones donde las condiciones generales del am-
biente fisico plantean aspectos negativos para el uso al cual estan //

destinadas:
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a)

b)

c)

d)

falta de condiciones de seguridad (enchufes, estufas, aberturas,

cambiadores prbéximos a cocinas).

falta de condiciones est&ticas (pintura deteriorada, colores ina

decuados, etc.) que hagan agradable la estadfa prolongada de ni-

nos y persomnal.
falta de condiciones higiénicas (techos himedos, goteras, etc.).

materiales y enseres precarios y en mal estado que impiden el //

buen desemperioc de la labor de todo el personal.

Creemos oportuno sefalar que si bien existe una Reglamentacidn de /

habilitacidn para Jardines Maternales, &sta:

1)

2)

3)

no se ajusta totalmente a la funcidn especifica que deben cum— /

plir estos establecimientos;
en algunos casos no existe un cumplimiento estricto de la misma;

hay entidades que no entran en la obligacifn de regirse por di-/

cha reglamentacifn;

Todo esto da lugar al panorama observade y descripto previamente.



5. CONCLUSIONES




De este trabajo podemos extraer algunas conclusiones acerca de la
problemitica del Jardin Maternal que nos permitirdn efectuar propuestas/

tendientes a su mejor funcionamiento e insercidn en la comunidad:

* Al no haber reglamentacidn de la legislacidn existente, aparece
un abanico muy variado de posibilidades que se le ofrecen a la/
madre trabajadora las que no siempre resuelven el problema de /

la atencidn de su hijo.

* Otra de las consecuencias de la no reglamentacidn es que mis //
del 50% de mujeres trabajadoras no puede resolver la atencidn /
de sus hijos durante su jornada laboral a través de la empresa/

empleadora, obra social o sindicato.

* Si bien en nuestro estudio no se recabaron datos acerca de la /
cantidad de mujeres que trabajan sin relacidn de dependencia, /
podemos inferir, por la depresidn econdmica que vive nuestro //
pais, que un gran nimero de ellas trabaja en estas condiciones /

posiblemente sin cobertura de servicios sociales.

* A través del andlisis de la concentracidn de Jardines Materna-/
les se constata su escasez o ausencia en ampliasy populosas zo—

nas de la Capital Federal. (Ver planc)

* En los iltimos 10 ahos se nroducen pocas creaciones de Jardines
Maternales dependientes de Empresas Privadas, Entidades Oficia-~
les v Empresas del Estado y Obras Sociales. ’

La disminucidn de creaciones estd relacionada con que en el aiio
1974 entra en vigencia la Ley de Contratos de Trabajb, {que de-
ja sin efecto la Ley Palacios) pere que no es reglamentada en /
los articulos referidos a la problemidtica de la madre trabajado

ra.

Se abre asi un espacio que es ocupado por la creacidn masiva de

Jardines Maternales privados.

* Se observa que en la prestacidn del servicio del Jardin Mater-/
nal de Empresas y Obras Sociales quedan marginados los padres /[
de familia. La legislacidn existente se refiere exclusivamente/

a la !'proteccidn de la maternidad”.
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* La gratuidad del Jardin Maternal es condicibn imprescindible /
de un servicio asistencial. Sin embargo encontramos que en la/
mayoria de las Instituciones de Capital Federal, la familia de

be aportar un arancel.

* Un alto nimero de Instituciones s810 recibe supervisién en /
los aspectos técnico-administrativos por parte del organismo /
del cual dependen. En el resto de los establecimientos la su-/
pervisidn, ejercida por otras dependencias se refiers a contro
lar datos consignados en planillas, libros de actas, carpetas/
de planificacidn, aspectos edilicios., Esto no garantiza un ///
buen funcionamiento y mucho menos la prestacidén de un buen ser
vicia.

Consideramos que la supervisidn debe necesariamente, incluir /
la orientacidn y asesoramiento pedagdgico a la conduccién, al/
personél con nifnos a su cargo y a otros profesionales que se /

desempefien en el establecimiento.

* fn la mayoria de las Instituciones la responsabilidad de con-/
duccidn recae sobre una sola persona.
Consideramos que esto limita la realizacidn de la tarea, dado/
que un equipo de conduccidn permite tener una visifn mids inte-—
gradora y flexible de la labor. Asimismo, pensamos que de este/
equipo debe formar parte, por lo menos, una pérsona que acredi

te formacidn docente.

% Observamos que en una gran cantidad de los Jardines Materna-/
les la conduccidn no participa de la seleccidn del persomal //f
con nifios a su cargo ni de los profesionales que van a traba-~/

jar en ellos. Desconoce, asimismo, los criterios e instrumen-/
?

H

tos de seleccién del personal mencionado. :
Entendemos que para que exista en la institucién en equipo que
trabaje con una din@mica adecuada, la conduccién debe interve-

nir necesariamente, en la seleccidn del personal.

* Con respecto a la seleccidn del personal con niiios a su cargo/
en un alto porcentaje de las Instituciones se utilizan crite~/

rios que no permiten determinar las condiciones minimas para /
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el ejercicio de la funcibn.,

En cuanto a los estudios cursados por el personal con nifics a/
su cargo, observamos que el mf#s alto porcentaje corresponde al
de Maestras Jardineras. Si bien consideramos que este titulo /
es el que mAs se aproxima al desempeiic de las funcioneé, la //
formacidn de maestras jardineras no abarca, con la profundidad
necesaria, la problemftica educativa del Jardin Matermal.

Es importante sefialar, adem3s, que un gran porzentaje del per-
sonal con nifios a su cargo, s0lo ha completado el nivel obliga
torio de nuestro sistema educativo, por lo tanto no poseen for
macidn especifica para la tarea.

A esto se suma que, en muchos casos, este personal carece de u
na conduccidn con formacidn pedagbgica v de una permanente ca-
pacitaciﬁn en servicio que le permita reflexionar sobre crite-

rios educativos y actuar en consecuencia.

La cantidad de horas diarias de trabajo del personél con nifios
a su cargo es de 7 & mAs. Esto estd relacionado con el hecho /
que este personal no tiene estado docente estando bajo el régi
men de empleados del estado, de comercio o de industria.
Consideramos que la cantidad de horas de trabajo tiene influen
cia directa sobre el rendimiento del personal con nihos a su /
cargo, debido al desgaste que produce esta tarea. _
Entendemos que el horario mAximo de trabajo debe ser de 6 ho-/
ras diarias y que este personal debe ser incluido en el Estatu
to del Docente.

Consideramos que el nimero de horas que un nific puede estar a~
lejado de su familia es de 6 como maximo.

8i relacionamos la cantidad de horas que los nifios permanecen/
diariamente en 163 Institutos con la impeortancia de los prime-—
ros afios de vida en el desarrollo integral del individuo y la/
incidencia en elles de un vinculo estrecho con la familia, los

datos obtenidos resultan sumamente significativos.

En relacidn a los profesionales que se desempefian en los Jardi

nes Maternales encontramos que los mismos poseen variada forma
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cibn, referida en su mayoria a la Salud fisica vy mental, cu- /
briendo sobre todo 1la atencidén fisica de los pequefios.

* Existe entre las Instituciones un marcado desnivel en lo que /[
hace al perfeccionamiento y la capacitacidn de su personal. //
Pensamos que esto tiene relacidn directa con: la larga jornada
laboral que cumple este perscnal y la inexistencia de un orgaw
nismo oficial que ofrezca diferentes alternativas de czpacita-
cidn y/o perfeccionamiento. Una consecuencia de esto es que ac
ceden a la capacitacidn aquellas Instituciones con recursos e-
condmicos suficientes y/o aquellos docentes que pueden costear

se cursos en centros privados.

* En las Instituciones que no poseen personal administrativo es/
el personal de conduccidn el que se hace cargo de esas tareas/
con lo cual se resta tiempo a su verdadera labor y se promueve

la dispersién en su accionar.

*# En todos los Jardines Maternales el personal de maestranza es-
td en contacto con los nifos. A pesar de ello no son inclui-/
dos en las reuniones de trabajo con la Conduccidn, lo que sig-

nifica que dicho personal actiia sin la debida orientacién.

* No en todas las Instituciones los nifios son recibidos por el /
personal due compartiri con ellos el dia.
Este encuentro con la figura sustituta estable reviste gram im
portancia en el momento en que el nifio se separa de su madre,/
por lo que seria deseable que se arbitraran los medios para ge

neralizar este procedimiento de ingreso cotidiano al Jardin.

* La mayoria de las Instituciones no permite la asistencia de;//
!’
los nifios cuando la madre estd en uso de licencia prolongada /

{enfermedad) provocando diversos problemas:

- en el nifio, que ve alterado su ritmo estable siendo exclui-/

do de un Ambito al cual se hallaba integrado.

- en la familia, que ante la emergencia no puede brindar la de

bida atencidn a su hijo.

Con el fin de lograr que el Jardin Maternal asuma el rol de //
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Institucidn complementaria de la familia, deberia reveerse esta

situacifn.

* Si bien un alto nfimero de instituciones afirma realizar planifi
cacién de la tarea, los datos muestran gran variedad de crite-/
rios contradictorios aun dentro de la misma institucidn; posi-/
blemente debido a la ausencia de orientacidn pedagdgica y aseso
ramiento asi como a la falta del personal profesional necesa- /

rio.

* Las actividades de alimentacifn, higiene y sueno, en una gran /
cantidad de Instituciones se encuentran a cargo de personal ///
auxiliar que,en general, es rotativo. Esto ocurre especialmente/

~en las salas de lactantesy deambuladores, no asi en los grupos/
de 24 meses, donde son las maestras las que coordinan todas las
actividades.

La realidad observada podria sugerir un desconccimiento de la /
importancia que estas actividades tienen en la evolucidn de los
nifios y de la necesidad de que figuras vinculares estables las/

lleven a cabo.

* Todas las Instituciones plantean la necesidad de realizar adap-
tacifn con los nifios que ingresan. Sin embargo en muchos casos/
esto no es posible debido a las exigencias laborales que deben/
cumplir las familias. Pensamos que el Jardin Maternal debe tra-
'bajar con los padres, para facilitar la transicidn ya que el in
greso de un nifio a la Institucidn maternal significa para &1, /
no sblo su separacidn de la familia sino también un cambio total

de ambiente, personas y objetos,

* La circulacidn de los nifios fuera de-Su aula es importante ya /
que permite, gracias a la libertad de desplazamiento, una mayor
variedad de estimulos sociales y fisicos que contribuyen a su /
desarrollo integral, a la interaccidn y relacidn con grupos de/
otras edades, y 1o aproxima a la situacidn vivida en el hogar,/
Si bien en algunos Jardines Maternales se favorece la libertad/
para el desplazamiento de los ninos, consideramos deseable que/
esta flexibilidad de ecirculacidn interna se generalice 2@ todos

los Jardines.
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* Con respecto a las salidas y paseos podemos apreciar que una

amplia franja de nifos se encuentra sin la posibilidad de mc
verse en otro dmbito que no sea el del Jardin Maternal durant
las horas de permanencia en el mismo.

Relacionande esto con la cantidad de horas que los nifios conc
ren a los Jardines y con las limitaciones de circulacidn que
en los mismos existe, concluimos que la mayor cantidad de tien
po de su estadia en la Institucidn transcurre dentro de una /

misma sala, lo cual perjudica su desarrollo integral,

‘Teniendo en cuenta que la mayoria de los Jardines Maternales /

posee en su plantel un profesional m&dico, consideramos que €
aqu@llas en que no exista dietista, la confeccidn y programa-

cidn de la alimentacidn debe contar con su asesoramiento.

El legajo de-los nifios muestra que en la mayoria de los Jardi
nes Maternales £ste es un tramite meramente administrativo, /
cuando en realidad deberia ser un instrumento que reflejara 1
evolucidn del nifio vy que sirviera de base para el accionar ed

cativo,

Consideramos conveniente que la promocidn de los nifios de uns
seccidn a otra se realice siguiendo el criterio de maduraci®r
y desarrollo, en forma grupal y acompafiados por una docente /

conocida.

Entre padres y maestros, existe un contacto diario, informal,
en el momento de entrada y salida de los nifios. Sin embargo s
observan dificultades para establecer canales de comunicacidr
periddicos y formales, como las reuniones de padres.

Los Jardines Maternales deben enfatizar una politica de parti
cipacidn de los padres en un programa de intercambio, discu-
8idn y reflexitn para promover la cowplementariedad Familia-

Institucifn,

Los Jardines Maternales no se commican entre si para interec:
biar experiencias e informacidn.
La superacidon de este aislamiento generaria un espacio de re-

flexidn sobre la problemitica,y de busqueda de soluciones y :



ciones conjuntas.

EN SINTESIS, los resultados obtenidos sugieren que muchos Jardi-

. nes Maternales nc cumplen adecuadamente su funcidn educativa debido a /

. las dificultades para:

1) Reconocer la importancia de vinculos estables para el desarro
1llo sano del niifio.

2) Ofrecer respuestas a las problemiticas familiares.

3) Integrar un equipo de trabajo coordinado.

4) Definir los roles y funciones de sus miembros,

5) Elaborar una planificacifn pedagBgica.

6) Realizar y utilizar adecuadamente un real seguimiento de los /
nifios.

7) Contar con un ambiente ffsico que resulte facilitador de la ta
rea educativa. |

8) Promover una integracifn y complementaci®n adecuada entre la /

Institucifn y la comunidad.

Estos aspectos nos permiten caracterizar el servicio que se ofre-
. ce actualmente en la mayorfa de las Instituciones como "ASISTENCIAL RES-
' TRINGIDO", pues una dieta equilibrada, ropa, calor y refugio no constitu

yen por sf solos un programa adecuado para el desarrollo de los nifios.




6. RECOMENDACIONES




- 1,

2.

3.

E.'Zabommdn, sanc'bdn Yy mgla.mentacl-dn de una Ley que incluya el Jar—/
dtn Maternal en el Sistema Educative como parte del Nivel Inictal, //
ein que esto implique asumir la rvesponsabilidad de subvenciorar o ///
erear nuevos establecimientos,

l.a, Elaboracidn de una reglamentacidn que oriente la prestacién de/

servicios del Jardin Maternal.

1.b. Implementaciém de Supervisidn pedagdgica, asesoramiento y orien
tacidn por parte del Sistema Educativo en los Jardines Materna-

les,

l.c. - Capacitacidn permanente al personal en servicio respetando las

necesidades y caracteristicas propias de cada Institucidm,

1.d. Habilitacidn docente al personal que realiza capacitacidn y per

feccionamiento en servicio.

l.e. Creacifn de Institutos de Formacifn Docente para Jardin Mater-/

nal.

1.f, Post-Grado de especializacifn en Jardin Maternal en los Profeso

rados de Jardin de Infantes.

1.g. Inclusién en el Estatuto del Docente de los profesionales docen
tes que se desempefien en los Jardines Maternales. y aquéllos que

hayan obtenido habilitacidn docente.

Elaboracidn, sancidn y reglamentacidén de una Ley que 'inéluya en la //
prestacién de este servicio a los tmbagadores, con responsabilidades
familiares, 8in distincidn de seavs,

2.a. Implementacifn de medios para que el Jardin Maternal brinde un/

servicio totalmente gratuito.

2.b. Creacifn de Instituciones Maternales zonales (45 dfas a 36 me—/
ses) con participacidn de la commidad para la atencidn de los/

nifios cuyas familias trabajan sin relacidn de dependencia.

Elaboracién y sancidn de wun nuevo reglamento de hdbilitgcidn y funcio
namiento de los Jardines Maternales en lo que respecta al ambiente ff

steo.



7. ANEXO



a) ANTECEDENTES LEGALES
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LEY N¢ 11,317 ——— 19/11/24

Cap. III: Proteccidn de la Maternidad

Art. 13: Queda prohibido en los establecimientos industriales /
o comerciales y sus dependencias, sdan urbanos o rura-
les, piblicos o particulares, excepto aquellos en que/
s8lo trabajen miembros de la familia del patrém, ocu-/
par a mujeres durante el periodo de seis semanas poste
riores al parto.

Las mismas deberidn abandonar el trabajo previa presen-
tacidn de un certificado médico en el que conste que /
el parto se producird probablemente en un plazo de ///
geils semanas. ,

No podrd despedirse a ninguna mujer con motivo de emba
razo y deberd conservarse el puesto a la que permanez-
ca ausente de su trabajo en virtud de las disposicio-/
nes anteriores.

Art. l4: En caso de que una mujer permanezca ausente de su tra-
bajo durante un tiempo mayor a consecuencia de enferme
dad, que segiin certificado mBdico deba su origen al em

.barazo o al parto y la incapacite para reanudarlo, no/
podrd ser declarada cesante con ese motivo,

Art. 15: Toda madre de lactante podrd disponer de un intervalo/
~de 15 minutos cada 3 horas para amamantar a su hijo, /
salvo en el caso en que un certificado médico establez
¢ca un intervalo menor,
En los establecimientos que ocupen el nimero minimo de
mujeres que determine la reglamentacidn deberdn habili
‘tarse salas maternales adecuadas para los nifios meno-/
res de 2 afios, donde €stos quedar@n en custodia duran-
te el tiempo de ocupacidn de las madres, ‘

Reglamentacidn de la LEY No 11,317 - Decreto del 28/5/25

Art. 3°: A los efectos de lo que dispone el art. 15 de la Ley,/
queda establecido que deberd habilitarse una sala ma-/
ternal adecuada para los nifios menores de 2 afios, don-—
de quedardn en custodia durante el tiempo de ocupacidn
de las madres, en todo establecimiento donde se ocupen
50 mujeres o mis, mayores- de 18 afios.

(Similar reglamentacidn fue sancionada para los Territorios Nacionales //

por Decreto del 9/6/25, y para la Provincia de Buenos Aires, por Decreto/
410/25).
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LEY No 20.774 - CONTRATO DE TRABAJO ——— 20/9/74

Cap. III: De la proteccidn de 1la Maternidad

Art.

Art.

177:

1791

(modif. por Ley 21.824, B,O, 30/6/78).

Queda prohibido el trabajo del personal femeninc du-/
rante los 45 dias anteriores al parto y hasta 45 dias
después del mismo. Sin emwbargo, la interesada podrd /
optar por que se le reduzca la licencia anterior al /
parto, que en tal caso no podrd ser inferior a 30 ///
dfas; el resto del periodo total de licencia se acumu
larad al periodo de descanso posterior al parto. En ca
so de nacimiento pretérmino se acumulard al descanso/
posterior todo el lapso de licencia que no se hubiere

gozado antes del parto, de modo de completar los 90 /
dias.

Toda trabajadora madre de lactante podrid disponer de/
dos descansos de media hora para amamantar a su hijo/
en el transcurso de la jornada de trabajo, y por wn /
periodo no superior a un afic posterior a la fecha de/
nacimiento, salve que por razones médicas sea necesa—
rio que la madre amamante a su hijo por un lapso mis/
prolongado.

En los establecimientos donde preste servicios el nii-
mero minimo de trabajadoras que determine la reglamen
tacidn, el empleador deber3 habilitar salas materna-/
les vy guarderfias para nifios hasta la edad vy en las //
condiciones que oportunamente se establezcan.



ORDENANZA N 25.579 - REGLAMENTO PARA HABILTTACION Y FUNCIONAMIENTO
DE GUARDERTAS INFANTILES (B.M. 14.037/ABRIL DE 1971)

REGLAMENTOQ

I. DISPOSICIONES GENERALES

II.

Arts. 3, 4, 5 y 6 (Hacen referencia a los tr3mites correspondientes a/

Art. 7:

Art, 8

Art, 9:

ASPECTO

Art. 1:

la habilitacidn).

las guarderias infantiles llevardn un registro donde conste el
nombre, apellido, domicilio, fecha de nacimiento y horario de/
permanencia de los nifios que alberguen, e inmunizaciones reali
zadas. Asimismo, nombre, apellido, domicilio, telé&fono y nime-
ro de documento de identidad de los padres o tutores.

(Hace referencia al libro foliado para asiento de las inspec—/
ciones municipales).

Las disposiciones de la preseunte reglamentacidn se aplicaran /
sin perjuicic de las disposiciones que al mismo efecto esta-//
blezca la Direccibn de la Minoridad y Familia dependiente de /

la Secretaria de Estado de Promocidn y Asistencia a la Comuni-
dad.

MEDICO SANITARIO

Establécese con referencia al aspecto médico-sanitario las si-
guientes condiciones:

1.1 Para ingresar en las guarderias, cada nifio ser? sometido/
a un examen médico previo a fin de evaluar el estado de /
salud., Dicho examen podrd ser efectuado por el médico de/
la guarderia o por un profesional especializado del nifio.

1.2 Ademis se realizari un examen médico no menos de una vez
cada 15 dias por profesional m&dico, quien habrd de deter
minar, ademds del ingreso, la permanencia del nifio en la/
Guarderia.

1.3. No podrd ingresar ni permanecer en la guarderia el nifio a
fectado por enfermedad infecto-contagiosa, como asi tampo
co el que no haya cumplido todas las inmunizacicnes, se-/
gin las normas vigentes fijadas por la Secretaria de Esta
do de Salud Pliblica las que deberin estar registradas.

1.4. E1 personal que trabaja o vive en las guarderias deberi /
poseer libreta sanitaria y un certificado que garantice /
un buen estado de salud mental. Estos requisitos deben //
cumplimentarse antes de obtener la Habilitacidn correspon
diente de la guarderia o antes de comenzar a desempefarse
en la misma.,
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1.5.

1.6.

Si el ninc recibe almuerzo o cena en la guarderia la ali
mentacidn que se suministre contemplari sus necesidades
nergé€ticas, plasticas, vitaminicas y minerales, aport&nd
se el 50% del valor caldrico en cada una de dichas comi-
das. )

De los alimentos suministrados serd el 50% de protectore
(leche, huevo, carne, gqueso, hortalizas y frutas), comn u
minimo de 60% de proteinas, Estas ser@n en su mayor part
de origen animal (carne, leche, queso y huevo), incluyen
do grasas e hidratos de carbono en porcentaje adecuado,
Los alimentos serin frescos, de primera calidad y riguro
samente controlados.

La Secretarfa de Salud Piiblica a través de sus organismo
competentes proporcionari 'cartillas”™ gufas a las guarde
rias, para realizar de acuerdo con la edad de los ninos,
los diferentes '"Menis" conforme al tipo de asistencia al
mentaria a prestarse y un temario con consejos para su o
rientacidn.

Las guarderias se encontraran previstas con botiquin re-
glamentario, instalado en el consultorio médico en caso
de su existencia. $i no contara con dicho consultorio mé
dico, y se albergarin a mis de 150 nifios, se habilitard
un local para Primeros Auxilios conforme con lo establec
do por el Cddigo de Edificacitn de la Ciudad de Buenos 2
res para "Locales destinados a Servicios de Sanidad".

ITITI. PLANTA FISICA

%

Sector hosp
Area para t
Dormitorios

Sala de Jue

* ¥ * *

%

Comedor

»*>

* Cocina

(En todos los

ORDENANZA Ne 33,
15.419/1973)

Consultorio médico {optativo)

edaje

rabajo

gos (ambiente cerrado)

Lavadero {(optativo)

casos hace referencia al equipamiento).

.

266 — CODIGO DE HABILITACION Y VERIFICACIONES (B.M. ///

Cap. 9.2. Guarderia Infantil

9.2.1

Se entiende por guarderia infantil al conjunto de loca-
les afectados exclusivamente al cuidado de nifios meno-
res de 6 anos, teniendo por objeto ademis, favorecer s



¥

L

9.2.2

9.2.3

completo desarrollo fisico, intelectual, afectivo y so-/
cial,

Los locales afectados a este servicio deber&n serlo en /
forma exclusiva, pudiendo compartirlo con otros usos con
excepcidn de los utilizados para vivienda del personal /
que intervenga directamente en la atencidn de la misma.

La oficina de ingresc seri destinada a la atencidn del /
piblico, la recepcidn del nifio, y las tareas administra-
tivas y estadisticas. Estari ubicada en lugar prdximo a/
la entrada del establecimiento.

ORDENANZA No 27.003 — MODIFICACION AL REGLAMENTO PARA HABILITACION DE ///
GUARDERIAS INFANTIIES (B.M. 143 DEL 15/11/72)

Guarderia Infantil

1. Definicidn:

2. Ubicacidn:

(Idem Ordemanza N° 33.266).

Una guarderia infantil podrid ubicarse en cualquiera de /
los distritos residenciales, comerciales e industriales/
y en aquellos urbanizados donde expresamente se lo men-/
cione. Los locales afectados a este servicio deberdn ser
lo en forma exclusiva no pudiendo compartirlo con otros/
usos, Cuando en fabricas, escuelas u otros establecimien
tos similares funcione una guarderfa infantil, aquellos/
no constituirdn un uso diferenciado a los efectos de la/
aplicacidn de "Salidas exigidas en caso de edificios con
usos diversos" para €sta {iltima.

3. Locales en una Guarderia Infantil:

a) De caraActer obligatorio:

* Oficina de ingreso

* Sala de espera

% Sala de juepos

* Servicios sanitarios (para los nifios, para el perso
nal que trabaja en el establecimiento).

b) De cardcter obligatorio condicionado:

* Sala de primeros auxilios
S5ala cuma

Dormitorio

Comedor

Depdsito

Vestuario personal
Cocina

* o * A ¥

¢) De cardcter optativo:

* Consultorio m€dico
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* Patio y/o jardin de juego
* Lavadero

* Todo otro local que aunque no especificado directa

mente sea destinado a los fines establecidos en //
"Definicidn".
(En cada uno de los casos se especifican medidas,/
cantidad por nimero de nifios, tipo de pisos y pare
des, iluminacidn y ventilacifn, agua fria y calien
te, etc.).

LEY Ne 20.582 - CREACION DEL INSTITUTC NACIONAL DE JARDINES MATERNALES /

ZONALES

Sancidn: 29 de noviembre de 1973

Promulgacidn: 21 de diciembre de 1973

Publicacidn B.0. 19/11/74

Art. 1°;

Art, 2°.

Art, 3°,

Créase el Instituto Nacional de Jardines Maternales /[

Zonales, para el cuidado fisico, moral e intelectual/

de los nifios hasta doce afios de edad, cuyos padres, /

por razones de necesidad, no pueden brindarles la a-/

tencifn adecuada, el que actuara como autoridad de a-

plicacidn de la presente ley y que funcionari como or
ganismo descentralizado del Ministerio de Bienestar /

Social. Las entidades que tengan las mismas finalida-

des del organismo que se crea podra@n incorporarse al /
sistema.

El Instituto tendrd como fin promover, coordinar y con
trolar en sus aspectos té@cnicos, administrativos, fi-/
nancieros y contables, las actividades de los Jardines
Maternales Zonales, que pueden ser de radicacidn perma
nente, temporaria o mdvil.

Para el cumplimiento de sus fines, acu€rdase al Insti-
tuto Nacional de Jardines Maternales Zonales las si- /
guientes funciones:

A) Crear Jardines maternales zonales en aquellos si- /
tios de la Capital Federal v de las provincias en /
que las condiciones sociales lo reclamen y promover
la instalaci®n de los mismos que atiendan iguales /
necesidades en regiones donde se emplee mano de o-/
bra temporaria.

B) Nombrar, promover y remover a sus propios funciona-
rios, y al personal t€cnico, administrativo y de //
servicio, el que serd nombrado sobre la base de la/
idoneidad.

C) Administrar y disponer de sus bienes,




D) Asegurar las mejores condiciones, para que el m'nor

-en estos jardines- sea Integramente asistido, den-
tro de un ambiente de seguridad material y moral, /
sin alejarse de su medio.

Art, 4°. El Instituto asegurarid como prestaciones principales /

a través de cada jardin maternal zonal para nifios y pa
dres:

A) Brindar:

Art, 5°.

B)

C)

D)

E)

a) Atencidn en la lactancia.
b) Atencidn en pre-jardin o jardin interme-
dio.
c) Jardin de Infantes,
d) Orientacidn y ayuda escolar (hasta 12 a-
fies),
e) Recreacidn,
f) Alimentacidn adecuada,
g) Atencidn médica.
h) Atencidn psicoldgica.
i) Atencidn psicopedapgdgica.
j) Atencidn odontoldgica.,
k) Atencidn social,
1) Orientacidn familiar.
11) Educacidn para la salud,
m) Escuela para padres,
n) Club de madres.
fi) Instruccidén de adultos.
o) Capacitacidn del ama de casa.

Suministrar asesoramiento t&cnico a los jardines ma
ternales zonales.

Llevar el Registro Nacional de los Jardines Maternma
les Zonales.

Analizar, estudiar y evaluar periddicamente el de-/
senvolvimiento y desarrollo de los jardines materna
les zonales,

Actuar en coordinacidn con los Ministerios de Cultu
ra y Educacibn y de Bienestar Social cuando la natu
raleza de las prestaciones anunciadas en este arti-
culo asi lo requieran.

El Instituto serd conducido y administrado por un di-/
rectorio integrado por un presidente y cuatro vocales/
en representacidn del Estado Nacional (dos representan
tes del Ministerio de Cultura y Educacidn y dos repre-
sentantes del Ministerio de Bienestar Social), tres vo
cales en representacidn del Inatituto Nacional de O~ /
bras Sociales (dos representantes del sector laboral y
uno del sector empresario), tres vocales en representa
¢idn de los padres, elegidos por los Consejos de Pa-//
dres de Jardines Zonales.
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Art. 6°.

Art. 7°.

Arc. 8°.

Art. 9°.

Art.10°.

Seran funciones del directorio:

a} Ejercer las atribuciones y cumplir las obligacio-/
nes establecidas en los arts. 3° y 4°.

b) Administrar los fondos del Instituto.
c) Dictar el reglamento interno.

d) Proyectar y elevar al Poder Ejecutivo Nacional 1la/
estructura organica funcional y dotacién del perso
nal del organismo, el que se regird por los ordena
mientos legales de su actividad especifica.

e) Proyectar el presupuesto anual de gastos, cdlculo/
de recursos y cuenta de inversiones, y redactar la
memoria,

f) Solicitar informacidn y recibir colaboracidn del /
sector piblico y privado para el cumplimiento de /
sus fines.

g) Nombrar al Director de cada jardin maternal zonal,
que tendrda la conduccidn té&cnica y administrativa,
"el que serd asistido en su gestidn por un Consejo/
de Padres integrado por representantes de los pa-/
dres cuyos hijos concurran regularmente al jardin/
maternal zonal, y por profesionales iddneos en ca-
da especialidad.

Los recursos para el cumplimiento de esta Ley proven-—
dran de:

a) Ley 18.610 y recaudacidn correspondiente a Loteria
Nacional, Casinos y Prondsticos Deportivos en el /
porcentaje que determine el Poder Ejecutivo Nacio-
nal;

b) Donaciones y legados;

El monto que resultare de la aplicacidn del inc. a) /
deberd ser depositado dentro de los (30) dias siguien
tes a su percepcidn. Los saldos sobrantes al cierre /
de cada ejercicic podrén ser destinados a las aplica-
ciones de los servicios ya prestados, o para servi- /
cios relacionados y/o conexos.

Sin perjuicio de las atribuciones propias del Poder E
jecutivo, el Instituto Nacional de Jardines Maternales
Zonales queda facultado a convenir con los gobiernos/
provinciales y/o municipales la creacifén e instala- /
cién de jardines maternales zonales en el &mbito de/

su jurisdiccidm.
El Poder Ejecutivo Nacional reglamentard la presente/
Ley, a través de sus organismos dentro de los 60 dias

de su sancidn.

ComunTquese, etc.




hik>

b B T i

PROVISORYIO 62506

BUENOS AIRES, Julio / 1984,——

VISTO la Ley N° 20.582 de creacidn del INSTITUTO NACIONAL DE //
JARDINES MATERNALES ZONALES, y lo dispuesto por el articulco 179° "in fi-/
1"

ne" del REgimen de Contrato de Trabajo aprobado por Ley N° 20.744 y modi-
ficado por Ley N® 21.297 (t.o. decreto N° 390/76) y

CONSIDERANDO:

Que conforme lo establece el articule 1° de la Ley N°® 20.582 //
el referido Instituto funcionard como organismo descentralizado del ex~-Mi

nisterio de Bienestar Social, actual MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL,

Que a efectos de dar cumplimiento a la mencionada Ley se hace /

necesaria su reglamentacidn.

Que por otra parte el articulo 179° "in fine" del Régimen de //
Contrato de Trabajo prevé, en su segundo apartado, la obligacidn del em-/
pleador de habilitar salas maternales y guarderias para nifios, en las con
diciones que establezca la reglamentacidn, cuando en su establecimiento /

presten servicios trabajadoras.

Que ambas normas contemplan finalidades semejantes, cual es fa-
cilitar el acceso de la mujer a las actividades productivas, sin menosca-
bar su rol en el Ambito de la familia y la atencidn adecuada de los meno-
res durante el tiempo en que la madre por tales motivos permanece alejada

del hogar.

Que por tal motivo es menestar coordinar las acciones entre am-
bos ministerios tendientes a que la reglamentacifn que se dicte armonice/
con la politica general y sectorial del Gobierno de la manera prescripta/
en el articulo 6° del Anexo I - del Decreto K® 132 del 10 de diciembre de
1983, a traveés de la creacién de una comisidn integrada por las distintas

idreas de Gobierno con competencia en la materia.

Que por los alcances de las referidas normas es menester que //
las provincias intervengan en forma directa o indirecta en la regaccidn /

de la reglamentacidn.
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Que la DTRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS ha tomado la in-

tervencidn de competencia.

Por ello,

LOS MINISTROS DE SALUD Y ACCION SOCIAL Y
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
RESUELVEN:

ARTICULO 1°.- Créase una Comisidn de estudio vy elaboracién del antepro-/

vecto de Reglamentacidn de la Ley N° 20.582 y articulo 179° "in €fine" //

del Régimen del Contrato de Trabajo aprobado por Ley N° 20.744 y modifi-
cado por Ley N° 21,297 (T.O. Decreto N° 390/76), que funcionarid en juris
diccifn del Ministerio de Salud y Accidn Social, Secretaria de Desarro-/
llo Humano vy Familia.

ARTICULO 2°.~ La misma, que serd presidida por el senor Secretario de De
sarrollo Humano y Familia, estard integrada por dos representantes del /
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y por las siguientes areas del/
Ministerio de Salud y Accidn Social: un representante de la Secretaria /
de Desarrollo Humano y Familia; un representante de la Direccidn General
de Administracidn; un representante de la Secretaria de Salud y un repre
sentante del Instituto Nacional de Obras Sociales.

ARTICULO 3°.- Faclltase al sefior Secretario de Desarrollo Humano y Fami-
lia a invitar a representantes de otros Organismos Oficiales nacionales,
provinciales, de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,y Priva—/
dos, que tengan competencia en la materia, a integrar dicha Comisidn.
ARTICULO 4°.- Dentro de los diez dias de notificada la presente los res-—
ponsables de los Organismos a que hace alusidm el artIculo 2°, procede /
rin a designar los respectivos representantes.

ARTICULO 5°.- La Comisidn que por este acto se crea deberd expedirse den
tro de los sesenta dias, a partir de la fecha de su integracidn.

ARTICULO 6°.- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N°
EXPEDIENTE N°® 51.437/84
nbb
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MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
SECRETARIA DE EDUCACION PROYECTO DE EDUCACION INICIAL

ENCUESTA SOBRE SITUACION DE JARDINES MATERNALES

Caracter estrictamente confidencial vy reservado. Los datos que se consignen en el siguiente cuestionario estan
amparados por el Secreto Estad(stico {Ley 17.622) que asegura el caracter reservado de su declaracion y se-

rén utilizados exclusivamente en compilaciones de conjunto.

I- Datos del Establecimiento

Nombre 0 RazOn Social: ... . . . . ittt ettt te et e e e e te st saa i aeaa e,

Direccion: . ................. P Localidad: ............... CP. ......... TE.:.......

Rama o actividad predominante en el Establecimiento: . ... . ... ... .. ... ... i ittt iiii i

Nombre y Cargo de la persona habilitada para completar este cuestionario: Seflorfa: . .........vviuieren-

.......................................................... TE . i

2- Cantidad de mujeres que trabajan en sl establecimiento: ... ... ... ... .. . i e
3. Cantidad de mujeres entre: * 18y 4Qafiosdeedad: ...... e
* mayoresde 40 atos:  .............

El Jardin Maternal es la institucion que atiende a nifios de 45 dias a 3 afios.

4.- Posee al Establecimiento:

{Margue con ura X en el casillero correspondiente)

a) Jardin Maternal en el establecimiento

b) Jardin Maternal contratado y controlado por el establecimiento

¢) Jardin Maternal contratado

d) Jardin Maternal de Obra Social

e} Jardin Maternal de Sindicato

f) Pago del arancel de un Jardin Maternal por parte del establecimiento

OOoOoOQOQOOe
OocooOoons

g} Pago de un plus contra recibo de Jardin Maternal por el establecimiento

Si Ud. contesto aftrmativamenie los ltems (d), (e) y/o (b), especifigue:
{ d} A qué Obra Social pertensce y donde estd ubicado: . . . .. P
¢) A qué Sindicato pertenece y donde estd UbiGRA0: ... iiiiiieaaanns el PO

h) En qué consiste Ja otra altermaliva: .. ... ... ... ... ... ... iiriiieiiaiaarar e aaae o aem e

5- En caso de sar su Establecimiento Obra Social o Sindicato y haber contestado afirmativamente thuhﬁh pun-
tos del item anteriar, especifique si dicho Jardin Maternal presta servicios a los hijos del parsonal de la Obira Social o
Sindicato: ’

o e L A



MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANQS
SECRETARIA DE EDUCACION PROYECTO DE EDUCACION INICIAL

I. ENTREVISTA

Fechadelaentrevista: .. .. .. ..ottt ittt i ire e ianaeernarnnnnas .
Nombre y Apellido delentrevistador: ........... ..ttt i i it
Nombre y Apellido del entrevistado: .. .......... ... iiiiiiienaaannnnnn .
Funcién que desempefi@enfainstitucion: . .. ..... ... ... .. ¢ ettt rnaas .
Hora: de ......... C B i

1.- Datos Institucionales

Nombre del Jardin: . ... e e
7Y o Vo L ot
DIreCCiON: . .. e a e TE: (o
Antigiiedad de la institucidn: . ... ... ... i e

Horario en que funciona: ... ... ... .. ... i i it

Cantidad de inscriptos {de 45 diasa3afos): ..............ccoiuial..

2. Datos Generales de Funcionamiento

2.1. iRecibe Supervision? si O No [

2.2, iQué aspectos supervisa?
Edilicio 0
Sanitario O
Pedagdgico [
2.3. Quién la realiza?
Ministerio de Salud y Accion Social O
Municipalidad O

Empresa, Obra Social, Sindicato del cual depende [
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2.4, iTienen reglamento interna? Si [ No O

Elaborado por:
* Empresa, Obra Social, Sindicato del cual depende [

* Equipo de Conduccin de la Institucién O
* Todo el personal O
R & T
3.- ¢A quiénes presta servicio?
3.1. Sin restricciones
* Abierta a la comunidad O
3.2. Con restricciones
* A madres que trabajan ‘ (.
* A madres que trabajan en la Empresa, Obra Social, Sindicato
del cual depende ) O
* A padres que trabajan en la Empresa, Obra Social, Sindicato
del cual depende. O
* Casos sociales O
* Hijos del personal que se desempena en el Jardin Maternal O
* Otrasalternativas ..........uiiienneieinrnnainnnnnnensns
4. Recursos Econémicos

{Quién abona el arancel?

* Totalmente abonado por la empresa O
* Totalmente abonado por la familia [l Cantigad de nifos
* Parcialmente abonado por la familia (| 1

{Paoseen asociacion cooperadora?

sr [ Noe O

iéQué funcion cumple?

...............................................................................
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Recursos Humanos

5.1. iQuiénes forman parte de la conduccion?
* Una persona (]

* Un equipo d

En caso de ser en equipo, senate los integrantes dei mismo:

* Lic. en Ciencias de la Educacién td * Asistente Social O
* Lic. en Psicologia O * Puericultora O
* Lic. en Psicopedagogia O * Enfermera O
* Lic. en Sociologia U * Médico O
* Maestra Jardinera [l * Ecénoma |
* Maestra Normal Nacional O * Bachiller W]
* Baby Sitter 0 * Contador LJ
s Perito Mercantil [ * Lic. en Administracion O
R 8 1+ G
5.2. Seleccion del personal de conduccion
* ¢Quién selecciona el personal de conduccibn de la Institucion?
5.3. Criterios de seleccion
* Titlo O * Antecedentes técnicos en el nivel [
* Antigiiedad en el nivel Ol € 1T N
5.4. Instrumentos de seleccién
* Entrevistas O * Evaluacion psicelégica O
* Revisacion médica O * Libreta Sanitaria [}
R 1 o ................
5.5." Capacitacion y/fo perfeccionamiento del personal de conduccion
* ;Durante el presente afio se realizd capacitacién y/o perfeccionamiento?
sf [ No OO
* iDe qué tipo?
* |ornadas O * Congresos [ * Cursos d

* Grupos operativos [ * Conferencias L[] * Otros

* Especificar tema y duracion

......................................................




5.6. Reuniones de trabajo
* Sjesun equipo, indicar periodicidad de as reunionés

* Tipos de reunion

- Informativas O
- De discusin (|
- De toma de decisiones [}
- De control O
~ De planificacion ]

* | aconduccidn (sea una persona o un equipo} realiza reuniones con:

Marque con

Tipos de Reuniones una cruz Periodicidad
Personal que tiene nifios a su cargo O
Personal administrativo O
Equipo profesional L e
Personal de maestranza L
Padres P
Asesores I
L0 71 U
5.7. Personal con nifios a su cargo
Sala N? de personas Funciones Titulos Horario N: de nifos

de.....

a .....

de.....

a .....

de.....

a ..... )

de.....

a .....

de.....

a .....
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5.8. Seleccion del personal con niios a su cargo

*  Quién selecciona el personal con ninos a su cargo?

* Criterios de seleccién
* Titulo O

*  Antecedentes técnicos
en el nivel (|

* Antigliedad en el nivel [

* |nstrumentos de seleccion
* Entrevistas 1

* Evaluaci6n psicologica [

* Revisacién médica O
* Libreta Sanitaria O
Ll O 1

5.9. Capacitacion del personal con nifios a su cargo

* ;Durante el presente ano se realizé capacitacion y/o perfeccionamiento con este personal?

si O Noe [

* {De qué tipo?

* Jorpadas
* Congresos
* Cursos

* Grupos operativos

OooODoDOou

* (Conferencias
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5.10. Profesionales

i i Estd en contacto
Titulos Funciones Nimero Cantidad de veces
por mes con los nifios
..............................................................

5.11. Seleccidon del personal profesional

* Quién selecciona al personal profesional?

.............................................................................

* Criterios de seleccion
* Tiwlo |

* Antecedentes técnicos [
en ¢l nivel

+ Antigiiedad en el nivel [

* |nstrumentos de seleccién
* Entrevistas O

* Evalyacién psicologica [

* Revisacion médica O
* [ijbreta Sanitaria O
* OUOS ...t
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5.12. Capacitacidn y/o perfeccionamiento del personal profesional

* ;Durante ¢l presente afio se realizé capacitacion yfo perfeccionamiento con este personal?

st O No

* (De qué tipo?

5.13. Personal administrativo

Funclones
....................
Creseesesaranaranans
et e s aaanaaa
i daaseaaas Werr e
bt drerraaanae PN
Cederaacaaanas

5.14. Personal de maestranza

l-'_unclonu

L RN

O
Jornadas O
Congresos A
Cursas O
Grupos operativos (|
Conferencias O
Otros ......... e
si No [

Niomero
..... e e e

. Esté en contacto
Niamae Horari
re ° con los nifios
1
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5.15. Transporte

* Escolar
- Contratado O
- Movilidad propia |
* Para recreacion
- Contratado J
- Movilidad propia D

* {Participa el transportista en alguna reunion?

Si No
- Con el personal O O
" - Con los padres o 0O
*  {Cumple otras funciones
st O No O
{Cudles?

6.- | Condiciones de Ingreso e Inscripcién -
* jLainstitucion esli_lblece una fecha de inscripcién?
si O No [J
Si su respuesta fue afirmativa, consigne las fechas:
* it ainstitucitén establece una fecha de ingresa?
sr O No I
Si su respuesta fue afirmativa, consigne las fechas:
T e
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6.1. Cantidad de nifios que asisten:
* Mediotwrno.................... * Jornadacompleta.................. -
* ;Existe lista de espera? S [] No [
Si su respuesta fue afirmativa, consigne la cantidad en este momento ................ e
6.2, Cuando los nifios ingresan diariamente:
* :Dénde son recibidos?
* iQuién los recibe?
6.3. En caso de inasistencia del nifio, {Cuailes son las condiciones para la readmision?
* Certificado médico U * Control médico i
* Pediatracelainstitucion [ : R 8 < T
6.4. iPueden asistir los nifios a la Institucin cuando la madre esti en uso de licencia por enfermedad, estu-
dio u otras razones (exceptuar vacaciones)?
st Ne 0O
6.5. Silalicencia de la madre fuera prolongada, éreservan la vacante?
st [ Ne 0O
7.- Planificacion de la tarea
* Realizan planificacién? ™
s [ No [
7.1, iQué aspectos contempla y quién la realiza?

Elaborados por I3 | Elaborados por la | Por el personal con | Otras alternativas
conduccidn smpresa nifios & su cargo (especifiqus)
Objetivos
Institucionalss
Objetivos
por Nive .
Actividades




7.2,

1.3, iQué tipos de actividades realizany a ca-rgo de quien estdn?

iCon qué periodicidad planifican en cada seccién y qué planifican?

Eded (de....a.... | do....0,... |de....0.... [de....¢0.... |de....;8.... .

jo-
;:;:.d Obj. |Activid.| Obj. [Activid.

Ob]. |Activid.| Obj. |Activid.| Obj. id.

Anusl

Semestral

Quincenal

Semanal

Acti-Ed.d de....8.... |dea....0.... |deo....0....(de....a.... |de....8....

vidades

Alimentacién

Higiene

Suafio

Activ. libras

Actlv. dirig.

Jusgos al aire
libre

(Coniignlr an cada CI!“'\II'D a cargo de quien estd la actividad)
7.4. Describa brevemente una situacién de juego en la lera. sala (lactantes).

.................................................................................
................................................................................
e e e
.................................................................................
................................................................................

-----------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------

......................................

-----------------------------------------------------------------------------
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1.5.

7.6.

................................................................................
................................................................................
................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------

Alimentacién

* {Quién confecciona el meni?
- LaConduccién O - Laempresa ]
- Personal docente O
- Médico O
- Dietista O
O

- Cocinero

*  {Se suministran dietas especiales?

si O No [J
*  iQuién la provee?

- Lafamilia O

- El Jardin O

* (La madre participa de la alimentacion de su hijo?

st O No. [

* (Hasta qué edad?

.............................................................................

Circulacion de los nifos
* Durante la jornada, si el nifo lo desea, {puede ir a jugar a otra sala?
st O Noe O

* Si tiene un hermano en otra seccion, {puede ir a jugar con él/ella?

sc O No O




* iSe org_anizan actividades conjuntas con otras salas?

si O No O

7.7. Adaptacién
* {Realizan adaptacion de los nifios que ingresan?

sr O Ne O

* (En qué consiste 1a adaptacidn (numerar en funcin de 1a progresion):

Tiempo parcial con la presencia de la madre

....... Tiempo paraial sin la presencia de la madre

Tiempo completo con Iz presencia de la madre

Tiempo completo sin la presencia de la madre

Tiempo completo con la presencia parcial de la hadre

* Comentarios hechos por 1a entrevistada

.....................................................................

......................................................................

......................................................................

-----------------------------------------------------------------------

7.8. Promocion de los nifios

* Con qué criterios determinan el pasaje de los nifios de una seccibn a otra?

Y :
* Edad cronolbgica () * Por maduraci6n y desarrollo

El pasaje de los nifios se realiza en forma:
* individual O
* Enquémomentodel 307 .. ... ...ttt et

* }Los padres son informados del cambio de aula? St [ No O

* iDe qué manera? :

7.9. Evaluacipn de la tarea
* (Realizan evaluaci6n dela tarea?

s O No [

* Periodicidad y aspectos que contempla la evaluacion

..........

.........

.....................................................................

..........

. Edad da....8.... | de....a.... |de....2.... |[de....0....
Perio-

do....8....

dicldad Obl. [Activid.| Obj. |Activid.| Obj. (Activid.| Obj. [Activid.

Activid.

Anurl

| Samastral

Quincenal

Semanal
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e,

Actividadeos 4Quién las realizal ¥ Perlodicidad " A padide de quien

* Reuniones: - depadres = ............. e eriaaa. Ceeeeann te trareeesrersaans

- generales : e erertnenabeay aees en s freer aeend Cheenen cas

- pornivel ... e eeneaaa Geraan. e emaaen Cesaeeaae .

- porseccion @ ..... e Caree e Creennan ferhr saiiasaeseiaesas

* Libreta de comunkationes e e e Ceeeaean Ce e

* Diariomurdl e, e .e .

* Comunicaciones ... cenea Ceee e  eeean Ceeress eeenraanans

* Otras (especifigue) . .. ..o it tiiiiiiiriiiees Cieenens Ceeee aatreeesaerenaas
»

éTuvo la Instinicion algin tipo de contacto con otras instituciones durante el presente afio?
s¢ [ No O

é{Con qué objetivos?

1Qué necesidades sienten como Institucién que no han logrado resolver a6n?

10.-

Consideraciones personales de la entrevistadora -
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MINISTERIO DE EDUCACION Y JUSTICIA ‘ ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
SECRETARIA DE EDUCACION PROYECTO DE EDUCACION INICIAL

Il. GUIA DE OBSERVACION DEL AMBIENTE FISICO

1. Tipo de Edificacidn

(éDénde se encuentra el Jardin Maternal? )

SI NO
« Edificio destinado especialmente para Jardin Maternal o o
+ Edificio compartido: . -
- con otro establecimiento educativo o O

K - otro {especificar)

. Ubic.acién dentro del edificio:

- Piso |
- Cuerpo 0O
s Acceso directo:
- alacalle 0
- directo a P.B. D
- por escalera
- por ascensor [
» Acceso indirecto:
Atravesando otras dependencias:
- propias O
- compartidas [
- ofras O

2. Dependencias Docentes

- Lugar de recepcion

- Lugar para dejar cochecitos

- Direccion

- Sala de reuniones o descanso del personal
- Sala multiuso

- Patio cerrado

Oo0Do0ooooao
OooooooaaO

- Lugar para juego al aire libre

n7r




3. Dependencias de salud Sl

=z
(@]

- Consultorio médico
- Consultorio Psicopedagogico
- Sala de amamantamiento

- Sala de Primeros Auxilios

Uoonoao
oooaono

- Sala de aislamiento

4. Dependencias Auxiliares

- Comedor O O
- Cocina O 04
- Cocina de leche a 0O

Depésito:
- de articulos de limpieza
- de material didactico
- de materiales de uso exterior
Roperia
- Lavadero

- Sala de midquinas
- Vestuarios

- Sanitarjos para nifios

Ooo0O000000oan
goododofdpgaQo

- Sanitarios para adultos

4. Ambiente Fisico Propio (de uso exclusivo)

SECCIONES Sl NO
de...... a......
de...... - RN
de ...... a ...,
de....... A v
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. Espacio Exterior

-
4
o

- Tipe de piso: duro
semiduro
blando

- Espacio cubjerto

- Espacio para uso de rodados
- Espacio sombreado

- Aparatos

- Juegos de jardin

- Arenero

- Pileta

gooDOoooog aoad
ooooocooo ooad

- Juegos con agua
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Puntos a tener en cuenta por el entrevistador en la apreciacion global del ambiente fisico.-

- Distribucidn de las dependencias: es funcional o no.

- Con respecto a la circulacién:
- Para los adultos: facilita su tarea

- Para los chicos: el espacio favorece su autonomia:

por acceso de las salas al espacio exterior

por acceso de las salas a los sanitarios

Condiciones edilicias que contribuyen a la preservacion de la salud.-

- Paredes:  son lavables

- Pisos: goma
mosaico
madera

baldosas plasticas

Puertas: ide qué tipo?
itienen pasadores?
ia qué altura?

itienen trabas para fijarlas?
- Ventanas: icomo estin dispuestas? {a qué altura?  itienen proteccion?

- Techos: ide qué materiales estin hechos?

lluminacién: artificial :
tubos fluorescentes
lamparitas

natural

- Ventilacién: ventiluz
- puerta ventana

ventana a 1.30 m del piso

Calefaccion:  central
calefactor eléctrico: iestd protegido? icomo?

calefactor a gas: {estd protegido? icobmo?

Temperatura ambiente - {se controla?  {por medio de qué?




Escaleras Rampas
Pasillos:  amplios - iluminados - ventiladas

Muebles:  éterminados en dngulo?

itienen base de apoyo?

Datos de funcionamiento observados.-
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