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1l - CONSIDERACIONES GENERALES,

l.1. -~ Los problemas de repitencia y desercién eson puntos
claves de convergencia por medio de los cuales se ma-
nifiestan diversas situaciones crfticas por las que
atraviesan los sistemas educativos de la mayorfa de
los pafses de América Latina,

Los distintos niveles educativos de encuentram recorri
dos de uno u otro modo por esta situacidén, que refleja
sin duda la distancia entre la pretendida y la real /
eficiencia de estos sistemas y nos ubica de lleno en
la relacidn entre ellos y las estructuras sociales que
los generan,

Planes de apoyo multinacional, programas de accliones
m{s o menos parciales , enunciados ambiciosos de polf-
ticas educativas, bibliograffa técnica e investigacio=-
nes especialfzadas abundan en las dltimas décadas sobre
el problema,

La relevancia gue adguiere para pgises y goblernos de
América lo, ha puesto ya de manifiesto el Seminario
Internacional de Intercamblo de Experiencias sobre
Desercién Escolar realizado en la Repdblica Argentina
en mayo/abril de 1975, y las consideraciones Generales
del Informe Final reflejan con claridad la complejidad
de la situacién . |

Destacaremos algunas gque consideramos de mayor signifi
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caclén a los fines de nuestro trabajo:

El mayor abultamiento del desgranamiento se regilstra
en los primeros grados, especlalmente en el pasaje del

primero al segundo grado.

Otro téplco Importante se evidencla en cuarto grado ,
gue corresporde a la edad en que los nifios de sectores
econdmicamente bajos, son absorbidos por el mercado la-
boral.

Se calcula que mfs del 50% de la matrfcula inicial ne
completa la escolarldad primaria, lo gque implica un e-
levado porcentaje de poblacién semlanalfabeta Que sin
calificacién ocupacional y sin posibilidad para alecan-
zarla, ingresa como sub-empleado en la estructura labo-
ral,

Se hace imprescindible la extensién de la educacién
pre-primaria como medio de atender el proceso madura-
tivo de los nifios en su Ingreso a la escuela primaria,
contrilbuyendo asf a evitar los fra@asos prematuros en
el primer grado.

Se destaca como necesarlo dimensionar el serviclo de
modalldades para los nifios con problemas de aprendizaje,
Se estima conveniente realizar la denominada promocién
autordtica, ciento por cientoynatural o espontdnea,por
lo menos en los tres primeros grados de la escuela pri

marla, como medlo de retener, en la cohorte correspon-
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diente, a los nifios de maduracidn tardfa,

Se destacan como 4reas necesitadas de urgente revi
sibén, las correspondientes a las metodologfas de la
ensefianza de la lecto-escritura y matémidtica para los
primeros grados de la escuela primaria,.

Asimismo se reconoce la necesidad de establecer, al
nivel de la escuela primaria , programas de orienta-

cién educacional y vocacional,

SITUACION EN LA REPUBLICA ARGENTINA,

En nuestro pafs, la capacidad de reclutamiento o atrac

c¢ibn que el sistema educadivo ejerce sobre la poblacién

infantil en edad escolar puede estimarse en un 94%

(Departamento de Estadfstica Educativa, Argentina,

S
La Educacién en Cifras 1961/70, Buenos.Aires, D.E.E.
1971 ).

Estudios posteriores ubican en un 00% el nivel de in-

corporacién (Marinis Diana de y Merucco Marta " la de-

szreibdn escolar en 1a Repdblica Argentina" en Deser-

cibén Escolar, Revista del Proyecto Multinacional para

el Mejoramiento de la Ensefianza Primaria en América La
tina, Afio I, N2 1, Mayo 1980 ), Esta tasa de escolari-
zaéién corresponde al grupo de 6 a 12 afios de edad.
Sin embargo la retencidn de matrfcula hasta el comple
tamiento del nivel primario ofrece un panorame sensi-

blemente distinto: 49,2% de desercién para la cohorte
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1960/66. (Desercién Escolar., obra citada), En dicho
perfodo , entre primero y segundo grado se rpoduce
una desercién del 24,54 y el 28% no llegd a matricu
larse en tercer grado,

A los fines de nuestro trabajo preferimos utilizar
los Indicadores y categorfas que nos arrojen luz es-
pecialmente sobre los problemas cualitativos del ren
dimiento escolar, especialmente centrados en el pri-
mer ciclo del nivel primrio,

De acuerdo con los datos elaborados (3) por el Depar
tamento de Estadfstica del Ministerio de Cultura vy
Fducacién, respecto a Retencién y Desgranamiento =
cohorte 1969/75 - surgen las cif-as que indican para
dicho pefiodo una retencién del 50,1% de los alumnos
gue Ingresan a primer grado en 1969,

Sobre un total de 751.049 alumnos ingresados er 1969
alcanzan a completar el ciclo solamente 375.729 alum
nos, vale decir que 575.,3264 nifios no completaron su
escolaridad primaria, '

Estas cifras alarmante por st misma, se agravan mucho
mds si consideramos el tipo de poblacidn:Si se sepa~
ran las poblaciones urbana y rural, se observa qué,
en términos de porcentajes de las cifras mencionadas
anteriormente, corresponde a la poblzcién urbana una
retencidén del 61% y a la rural 24,3%, Es decir que

respecto a la poblacibdn rural, el desgranamiento es
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Primer ciclo,

Por otra parte es altamente significativo el hecho
que para el pafs global solamente el 83% de la po-
blacién de zonas urbanas ingresantes a primer grado
se inscribe en segundo grado, mientras que,para zo-
nas rurales es de 63%.

Vale decir que en el primer afio de escolaridad, el
sistema deja de retener 2l 17% de la poblacidn urba-
na y al 37% de la poblacidn rural,

En valores relativos sobre el total de la poblacién
de la cohorte que ingresa en 1969 ( 751,049 alumnos)
la pérdida entre el primero y segundo grado es de un-
24%, Casi la mitad de la pérdiéa total al completar
los slete arfios cohorte mencionada,

Cabe agregar que ese 24% de alumnos se convierte en

una masa flotante que inicla el camino de la repiten

‘cla y acaba finalmente en la desercién, con el consi-

gulente deterioro cultural de la poblacidn en general
y el alto costo que genera al sistema social y educz-
tivo,.

Estos datos dan cuenta cabal de la imperiosda necesi-
dad de realizar acciones desde el sistema: educativo
que modifiquen la incidencia de variables endégenas,
proplas al sistema y que act@ian entre otras cosas como

generadoras de estas altas cifras,
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Apoyando estos datos y en alta correlacién con ellos,
citamos el estudlo del Instituto Naciaonal de Planifi-
caclén Econdmica (2) que toma en estudio la poblacidn
constitulda por la mztrfcula inicial del afio 1966 y
los Inscriptos repetidores del afio 1967 del nivel
primario en edad escolar, poblacién que representa al
rededor del 98% de 1la matrfcula total del nivel prima
rTlo en el p2fs: "La mayor incidencia de la repeticién
se reglistra en los primeros afios de la ensefianza pri-
mria. El W+,3% del total de los repetlidores corres=
ponde al ler. grado y el 79,1% a los tres primeros
grados acumulados",.
Los distintos niveles de repeticién (3) considerados,
registran oscilaciones, aunque no muy pronunciadas /
respecto de los promedios macionales mencionados en
el primer pdrrafo precedente. Los porcentajes correg
pondientes a primer grado sondel 35a1 53,3% en los |
niveles I, II y IIT. - - .+ En cuanto a la

| repeticiédn acumulada hasta tercer grado inclusive, el
porcentaje correspondiente se ele&a del 72,4% del ni-
vel I, al 86,5% en el nivel III, en tanto gque el ni-
vel II registra un porcentaje idéntico al promedio
nacional,
Es de interés destacar que los porcentajes de.repeti—

dores, tanto en lo que respecta al primer grado como
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hasta el tercero acumulado, se incrementan a medida
que ascienden los niveles de repeticidn. En otras
palabras, a mayor nivel de repeticidn mayor es la
participacidn de los repetidores de,los primeros

grados en el total de la poblacidn correspondiente,

El cugdro preparado por los autores es el que sigue:

liveles Repeticidn Repeticién acumulada
ler., grado hasta 3er, grado
Sub-~-total Nivel I 35,7 72,4
Pub-total Nivel II 46,2 ’ 7942
Sub-total Bivel II | 53,3 86,5
TOTAL NACIONAL 44,3 79,1

LAS CONCEPTUALIZACIONES DEL PROBLEMA:

Es habitual en 16s estudios sobre el tema agrupar en
endbgenas y exbgenas las variables que irriden en el
desgranamiento escolar. Podemos;gncontrar desde ex-
tensos llstados clasificatorios que pretenden abarcar
por amplitud ambas categorfas hasta complejas elabo-
raciones que profundizan las relaciones entre el sig
tema educativo y la socledad misma, a efectos de so-
pesar la Incidenclia relativa y cualitativa de la or-
ganizacibn social sobre el fenémeno del desgranamien-

to,.
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Es en esta Yltima 1fnea que Petty y Tobin (%) acufian
slete hipbétesis de trabajo de las que parten iniclal-
mente reconociéndolas como la hipdtesis mds tradicio-

nales gue se suele menejar al tratar el tema:

l.,~ La primera hipétesis de trabajo es que existe

relacién entre el nivel socio-econdmico de los padres
y la desarcidén escolar, de modo tal que cudnto mds ba-
jo e€s el nivel socio-econbmico mayor ha de ser la de-

sercidn escolar y viceversa,

2.~ La segunda hipbtesis es gue las limitaciones den-
tro de las cuales se mueven las escuelas, sobre todo
rurales y periurbanas, son tales que al ne poder aten~
der adecuadamente a los alumnos, inciden decldlidamente
en la desercibén, Esta hipdtesis se r&fiére a los con-
dicionamientos intrinsecos de’ la escuela, su estructura
métodos, personal disponible, etc,

Estrictamente podrfa decirse gue los recursos disponi-
bles en la escuela estdn inversamente relacionados con
la deserciédn: a menos Trecursos, méyor desercién y vice

Vversae

3¢~ La tercera hipbtesis, relacionada a la anterior se
refiere a éue la distancia entre el hogar y la escuela
influyen directamente en la desercidén. A mayor distan-
cia del hogar a la escuela mayor es la desercidn que

se produce,
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4.~ La cuarta hifbtesis, que se desprende del con-
texto socio-econdémico que se ha mencionado, es que
los alumnos que hecesitan trabajar, ya sea fuera o
dentro del ndcleo familiar, desertan con mayor fre
cuencla gque aquellos alﬁmnos que no debén desempe- ]

flarse en el campo acupacional,

5.~ La quinta hipdtesis es la edad del ingreso a la
escuela, condiciona frecuentemente la permanencia

de los ninos en la misma, en el sentido de que a
medida que ingresan mds tarde mayor es la posibi-
1lidad de que deserten, Naturalmente, el ingreso tardfo
est{ relacionado con el,nivel socio-econdémico de los
padres, pero constituye un factor de suficlente 1m-

portancla como para merecer un tratamlento especial.

6o~ La sexta hipbtesls es que el nifio gque por difi-
cultades en el aprendizaje repite grados una y otra
vez, por aburrimiento o cansancio abandonan la escus-

la,

7.~ La séptima y Gltima hipétesis,ies que la mayor
migracién o menor estavilidad gecgréfica del grupo
familiar corresponde a un fndice nds elevado de de=-
sercién escolar,

Nuevamente a los fines de vrecisar aquellos aspectos
gue hacen a nuestro trabajo, cobran especial relevan-

cia la segunda y la sexta hipétesis, pues en ellas
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creemos, residen los elementos que permiten ingre-

sar no solo al problema cuantitativo, sino también
al cualitativo de los recursos que conforgan la o-

ferta educativa a nivel escuela,

4,~ LOS PROYECTOS EN L0OS ULTIMOS ANOS,

De hecho que el desarrollo cultural, social polfti-
co y econdmico determina el proceso educativo.

Es la sociedad quién educa a la escuela. Por cilerto
que la incidencia de dichos procesos en la desercidn
escdlar es obvia y ha sido descripta profundamente
en trabajos que analizan las denominadas causas exé-
genase

Al reflexiomar respecto al tema en cuestién en vir-
tud de nuestra experiencia en el £mbito de la educa-
cibén primaria en el filtimo decenio es que destacamos
la importancia de una serie de factores propios del
sistema que afectan el rendimiento escolar, As{ tam-
bién sentimos la necesidad de historiar algunas de
las medidas que intentaron dar solﬁcién al problema
de la retencién de la matrfcula en el nivel primario
de nuestro pafs,

%,1.- En los afios 1960 La UNESCO invité a Latinoamérica a

participar de un proyecto »rincipal para la extensién
y €l mejorameiento de la escuela primaria en Amfriea

Latina,
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Se constituyeron mlsiones de estudio para rea-

lizar los andlisls comparativos, discutir los pla
nes de desarrollo de 1la educacién especlalmente
el planeamiento educativo y la educacién prim-
ria en relaclién con el desarrollo econémico y
soclal,

Los delegados latincamericanos reallzanon estu-
dlos en Esparfia, Italia y Suiza y observaron como
caracterfstica comin en Europa, la "explosién™
escolar como consecuencla de incremento de la
ratalidad de posf-guerra con una elevada demanw

da de matriculacién, De alli gue dichos ﬁaises"

abocaron sus esfuerzos al planeamlento integral

de la educacién como necesidad impostergable para
el mejoramiento y la extensidén educativa, Planea
miento educativo que debfa estar fntimamente re-
lacionado con el planeamliento del desarrollo e-
némico y social, sin que por esto perdiera la
educacién su cardcter especf{fico de formactén

del hombre, |

La década del 60 nos presentd en la Repiblica
Argentina - desde el panorama aficial de la educacid
Yy mds especificamente, del aporte de los téecnicos
y especlalistas preocupados por el nivel primrio.
al planeamiento educativo como ejJe de sus inquie=-

tudes,.
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%,2. - La década del 70 nos afrecié otra perspectiva:

el eje era la situacidén educativa. No intenta-

mos analizar aquf, al igual que en la década del

60, las intenciones particulares o las posiciones

md{s o menos convergentes o mfs o menos divergen-

tes de los especialistas y las polf{ticas educa-

tivas sobre el tema en cuestidn,

S6lo sefialamos 1o gque a nuéstro entender consti-~

tuye la presencia concreta de los puntos de vista

mencionados en el dmbito oficial, plasmados en /

ppogramas de accién que tuvieron su expresién y

desemvolvimiento en el curso de estos afios.

De estos programas, nos interesan especialmente

el que fué desarrollado en el marco del Plan Piloto

Educgtivo

de Promocién de la Salud para el Rendimiento por el

Conse jo Nacional de Educacién a comienzos de 1969,

Mds alld de su denominzcién que podrfa inducir a

‘ concebirlo en relacién con 4reas convencionales de
la problemitica educativa y obviando el detalle de X
sus diferentes aspectos y de la amplitud de su ex-
tensibén, nos encontramos a los fines de la lectura
que de €1 hacemos, con el sigulente encuadre de poo

posiciones:

FL. PROGRAMA, tenfa como finalidad la convergencia

de esfuerzos vrofesionales en funeién del me jora=-

miento de las condiciones del trabajo educativo,
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centrado en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Consideraba gue la situacién educativa en tanto

"sftuacién vital" (situacién soclal de aprendiza
je) es la unidad fundamental de operacidn que de-
bfa recortarse para concentrar en ella el apoyo
sistemftico de los equipos profesionales que, /
a partir de este Plan comenzaron a concretar ac-

€ tividades sistem{ticas de apoyo a la escuela co-
min, en el dmbito macional,

Se consideré egje fundamental del proceso educati

vo la relacién docente-alumno en tanto relzcidn
privilegiada por la educaciédn sistemdtica y a la
vez mediatizadora de:

a) el conjunto de relaciones interpersonales e inter
grupales gue vincula a todos los miembros de 1la
institucibn escolar entre sf, en funcidn de la
Intencionalidad educativa .

£ b) de las relaciones con la familia y la comunidad

local c¢ircundante.

El programa planted los sigulentes objetivos fundamen-

tales:

A)vy en relacién al docente: el mejoramiento de sus con-

diciones instrumentales y componentes actitudinales
de su rol por medlo de la capacitacidn en servicioce

B)- en relacidn al alummo: el desarrollo pleno de s&a

posibilidades por medio de la adecuacidén de la oferta
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a) -

b) -

c)

ql)-i--

educativaa sus necesidas evolutivas Yy Dpersoni-

les,

En cuanto a_los procesos de interaccién intra-

institucionales: fueron encarados apuntando a

la recuperacién del desempefio cabal de los roles

docentes desde la unidad escuela- con la partici-

pacién del equipo técnico - profesional.

por Gltimo; en cuanto a las relaciones escuela=-

familia-comunidad local, la integracién en la

co-responsabllidad educativa, de las expectatlvas

mutuas de la escuela y familia, referidas a la

educacién de los nifios.

Como dimensiones instrumentales claves para al-

canzar los objetivos esperados por partes del

equipo profesional interdisclplinario, se consideraron:

La adecuacidn curricular a las posibllidades del e-

ducando.

la incorporacién del concepto de oriéntacidn éduca-

tiva como hilo conductor de los Lineamlentos Curri-

culiéres, y como parte de é1 la apertura del panora-

ma de estudlos y capacitacién pos-priweria ael edu-

czndo.

La capacitacién docente en serviclo centrada en las

prioridades progfaméticas establecidad en base al
dilagnéstico de situnaclén emergente del programa.

Desde el vunto de vista ael contenido del rograma
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que se inicizra con la década del 70, queremos des-

tacar:
- La atencién del ingreso a la escolaridad primaria y

el inicio en el zpendizaje sistemitico, en relacién
a tres aspectos:

a) articulacién jardin-primer grado

b) detececidn precoz de dificultades de aprendizaje

¢) incorporacidén de una etapa preparatoria en términos
de moratoria educativa, de desarrollo previo y si-
multdneo al aprendizaje formal de la lecto-escritu-
ra y el cdlculo.

- La atenclédn al ciclo terminal del nivel, con la in-
corporacidédn vocacional y educativa al currfculo es-
colar.

- La creacidén de secciones de grados especiales (de en-
sefianza 1ndividualizada) en el dmbito de la escuela
comdn.

- La creacidn y organizaciébn de los equipos Interdlsci-
plinarios de apoyo técnico al docente, requisito pre-
vio al desarrollo de los 3 puntos anteriores.

Vamos a detenernos en la caracterizacién de estos
eauipos.

Desde el punto de vista de su formacién e inserciédn en

el dmbito de la accién educativa observamos dos ejes

fundamentales:
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vertical: que hacé a ls organizacliédn de los equipos pro-
feslonales y su disposicidn en relacidédn con la conduccilédn
de los serviclos de acé¢idn educativa:

la Supervislédn General Pedagbglca ~ las Supervisiones
(Zonales, Secclonales, Escolares) - las Direcclones Es-
colares - lé&os Docentes.

En este sentido los equlpos reprodujeron la linea orgdni-
co-vertical de los servicios de accién educativa a efectos
de un correlato puntual pazra convocar a los diferentes
niveles docentes a la co-responsabilidad en el desarrollo

del program.

horizontal: que hace a la,extensliédn gradual de la activi-

dad de los equlpos profesionales desde los centros urba-

nos y departamentos capltales de provincla, hacla los de-
partamentos del Interlor tomando zonas rurales de mayor
extenslén en forma progresiva sobre la base de procedimien-.
tos de estadfa temporaria y recurrente de dichos equipos,

y la concentracidén de escuelzas de la zona de influencia

de la sede fljada en determlnado momento.

El eje vertical, habla de su incorporacién y ublcacién

respecto de la organizacién interna del propio sistema,

El eje horizontal, de su estrategia de radicacidn en el

territorio, al partir de los centros urbanos, y avanza

hzcla las zonas rurales distantes de ellos,

Obvlamente, repecto del eje vertical, el sentido de la

disposicién de los equipos de apoyo responifa &z la ne-

cesidgd de garantizar la Implementacibédn del programa, pre-
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a)

b)

viendo y actuando sobre las interferencias posibles en
cada uno de sus niveles de ejecucibn.
Respecto del eje horizontal, el motivo fundamental de su

direccidbn desde los centros urbanos hacia las periferias

‘rurales, respondibé a la residencia de los profesionales,

concentrados en ciudades. En ambos aspectos que se znali-
zan, s€ abren a su vez dos lineas insuficientemente desa-
rrolladas en su oportunidad por el'progranﬁ, para profun-
dizar el camino hacia los objetivos propuestos.

en cuanto a la accibdn profesional en la 1fnea ver

se trabajdé sobre las posibilidades de desempefio de los
roles de conduccién en respuesta a los problemas educa-
tivos fundamentales dé cada jurisdiccibn, Se trata de e-
vitar la interferencila en los niveles de ejecucidn de la
acclén educativa-logrando z la vez cumplir con los obje-
tivos propuestos. Creemos que sbélo es posible cuando ca-
da uno de los docentes en sus diferentes niveles jerdr-
quicos, es convocado protagbnicamente para participar

en la determin&bién, preparacién, desarrollo y evalua-
cién del subprograma que lo involucfa desde su funciédn
en €l sistema.

en cuanto a2l desarrollo del nrograma en la linea horizon-

tal, v a los efectos de su extenslédn en el dmbito pro-
vineclal: se aprovecharon debidamente los aportes técni-
cos y recursos humanos de gue disponfa cada provincia en
niveles superior y universitario. |

Por 1o expuesto, vamos a centrarnos en la accién de estos
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equipos en el 19 ciclo, atento a lo gue sefialdramos como
punto de urgencla‘en el inicio de este trabajo, es decir,
la incidencla sobre repitencia y la desercidn entre 192 y
32 grado-'de la escuela primaria en nuestro pafs.

- Partimos de la siguiente hipétesis: los problemas manifes-
tados en €l proceso de ensefiamza-aprendizaje capaces de 1le
var al fracaso escolar pucden ser superados en el medlo es-
colar a través del apoyo, capacitacidén y asesoramlento al
maestro 1llevados a tabo por equipos interdisciplinarios.
Desde sus variables se proyectd el trabajo elegido para abo
dar el problema reflejado en la repltencia y deserciédn a pa
tir de la optimizacidén de la oferta educztiva,

El dlagnéstico reglizado dentro del Plan Piloto para los
alumnos Ingresantes a la escolaridad primaria en 1972 permi
tié verificar las sigulentes situaciones:

-la alta correlacién entre el proceso cadurativo y la asis-
tencia a jardin.

-la alta correlacién entre nivel socio-econémico-cultural de
la famlilia y proceso midurativo.

~el desajuste de las exigenclas curriéulares con respecto de
las posibilidades evolutivas del nifio ~especialmente en la
iniclzaecldn del =prendizaje formal de la lécto-escritura y
el cédlculo.

~la falta de capacitacién especffica del docente del primer
cielo.

Estudios posteriores pérmitieron avanzar en el anflisis del
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desajuste entre: las expectativas , rasgos dulturales
de la familta u comunidades locales con la oferta e-
ducativa en sus aspectos curriculares, de administra-
cidn educativa, y otros, Todos estos elementos nos per-
mitieron analizar criticamente el concepto de ffacaso
escolar y elaborar luego cursos de accidn,

5.~ EL FRACASO HSCOLAR

La tan difundida preocupacidn actual, por el fracaso es-—
colar (en sus diversos grados y formas de manifestacidn)
expresa el impacto que -en el nivel familiar, en el per-
sonal docente y técnico y en el propio educando- generan

dificultades emergentes en el proceso de ensefianza-aprefn-

dizaje,

Decimps en é1 y no del, dado que no abrimos afirmaciones
causales, Ko decimos gue el proceso (Wnicamente) genera
dificultades de aprendizaje, (expresidn muy utilizada hoy)

sino que ellas emergen en el proceso de enseflanza-apren-

dizaje. Se marca nuevamente aquf un alejamiento intencio-
nal de imputar a un sujeto (el alumno) la residencia en
81 (exclusivamente) de la dificultad,

% Desde este punto de vista, el hecho éducativo en su con-
texto  dulico es un encuentro de dos y por lo tanto gru-
pal (virtual y real) en un espacio y en un tiempo dados,
Y es en el marco.de este contexto experiencial inmediato,
definido por la intencionalidad del proceso educativo,
que surgen dificultades vividas por el alumno, por el

grupo, por el docente y la familia de un r:odo peculiar
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en relacidn con los roles y funciones gue cada uno de ellos
desempefia en el proceso,

Es habitual obsefvar gue esta constelacidn problemitica es
abordada por psicopedagogos, pedagogos ¥y psicblogos de mo-
do diferente a la manera que deseamos enfatizar con nuestro
subrayado anterior,

El tipo de asistectia, apoyo psicopedagbgico y asesoramiento
que se encara habitualmente desde las diversas modalldades
de servicio complementario de la tarea docente, nos muestra
con claridad la atomizacidn del problema y la parcializacidn
del abordaje, Nos referimos especialmente a la médalidad
"gablnetista" tradicional gue tiende a imponerse en la es-
cuela piblica de nuestro pais.

La dificultad centrada en el alumno, no es mds gue el corre-
lato de la verdad centrada en el docente gue impera en la
modalid=d vincular mis difundida en nuestro medio,

Bl especialista, centrado en las dificultades del alumno

y no en el proceso del que éste forma parte, es otro aspec-
to del mismo problema, El docente, yue con apresuramiento
bastante frecuente, deriva o solicita atencidn o escolari-
dad especial para el alumno con dificuitades, se centra tam-
bidn en las dificultades "del otro" y no en las gue emergen
del proceso del gue é1 también forma parte, desatendiendo
las dificultades que a é1 rdsmo se le presentan para el de-
sarrollo de su cometido, al observar cédmo no encuentra eco

en algunos nifios la oferta educativa gue él encarna,
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Pensamos yue se necesita un considerable esfuerzo para en-
carar el problema desde otra Sptica que despliegue en ex-
tensidn la magnitud del problema y pernita operar en pro=-
fundidad para descubrir los mecanismos irpl{citos en é1,que
empujan a personas e instituciones por los estrechos callejo-
nes de la parclalidad de esfuerzos y frustracidn de logros,
En otro nivel de andlisis, se hace necesario eontemplar la
posibillidad de que el mejoramlento del sistema educativo no
se agote exclusivamente en la problemitica pedagdglca tanto
en lo referido a la formacidn y capacitacidn docente, cowo
a los aspectos curriculares y metodolégicos. Porque si ello
fuera asf, desvirtgariamos conceptos vertidos anteriormente
respecto a las relaciones entre el afea educativa y la so-
cledad toda,
Atendiendo a esto dltimo es que se ha avanzado en la concep-
tualizacidn del problema de la repitencla y la descrcién,
Si bien a los fines analf{ticos es erntendible una clasifica-
clén que reflera a factores endbgenos y exdgenos, en tanto
serles causales de desgranamiento, queremos advertir el riles-
go de unaposible derivacidn negativa e@ la interpretacidn de
la misma tal como:
a)creer que nuestras categorias para couprender la realidad-
son la realidad misma, y
b)propiclar la formaclidn de casllleros estancos en gue se
agruparfan el "adertro" y el "afuera" del sistema educa-
tivwo,

Sintetizando algunos conceptos gue hemos revisado crftica-
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mente, apuntamos ques?

- Bl fracaso escolar encarado s8lo en base a la tarea de ser-
vicios y equipos asistenciales gue se ocupen del nifio con
dificultades de aprendizaje no resiste el menor andlisis
y obvia cualquier comentario,

- De 1gual modo nos replanteamos la demanda apresurada de crea-
cidn de escuelas de ensefianza especial, Si blen ellas encar-
nan necesidades reales de la poblacidn infantil y a la vez
éstas no alcanzan a estar satisfechas quizds en sus reque-
rimientos mf{nimos; apardcen hiperdimensionadas en cuanto a
recurso educativo para encarar el problema del fracaso es-
¢olar, Claro estd gue esto es posible afirmarlo si aceptamos
revisar criticamente el concepto y la oferta educativa dé la
denominada escuela comin, tal como hemog intentado esbozar
aquf,

- El indicador "desgranamierito", que replantea las relaclones
entre el sistema educativo y la socledad global sl bien re-
clama un lugar priloritarlo en las macroplanificaciones de la
politica educativa, es sélo uno de los aspectos del proble-
ma,

- La capacitacidn del docente y las mejoras curriculares en
base a concepclones técnico-clent{ficas, por otra parte per-
riten avanzar por el camino de la actualizacidén del sistema,
pero dejar.do intactas sus cuestlones fundamentales en rela-
qldn a las metas propuestas en cuanto al mejoramiento de la

situacidn educativa/
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Creemos que desde ninguno de estos problemas parciales recupe-
ramos el todo. Pero a la vez, todos ellos, reconocemos lo con-
forman. BEn qué consiste entonces nuestra propuesta ?, En bus-
car un nivel de lectura de la rkealidad que nos permlita acer-
carnos a su curso y movimiento; a las situaclones vitales ¥y
ios hechos humanos cotidianos que sostienen y fundamentan el
concepto mismo de la educacidn,

Nos referimos al problema viacular, relaclonal, de la interac-
cidn personalizada que es matriz fundante del yroceso educati-
vo y del logro de sus objetivos y fines deseados, Sefialamos
como destacables las expresiones vinculares:

- Bipersonales: centradas en la relacidn docente-alumno,

- Grupales : centradas en la unidad 4ulica.

-~ Institucionaless: centradas en la unidad escuela,

~- Comunitarias centrada en la unidad escuela-compunidad,
Completa la propuesta de lectura de la realidad, la modalidad
operativa instrumentada a partir de la incorporacién de técni-
cos y profesionales al 4mbito educativo, revisando las deman-
das tradicionales efectuadas a su rol, y centrados en las si-
tuaclones vinculares recientemente menciodnadas.

Nos acercari esta 1lfnea de aproximacidn él problema del desgra-
namiento ?, Pensamos que sf, Al menos desde una dimensidn poco
estudiada y por lo yue creemos, con la posibilidad de retomar
a cada uno 4e los niveles antes mencionados en su parcialidad
y ampliarlo en configuraclones significativas nd atendidas de-
bidamerite adm, Porque si de nuchas cosas nos informa la espe-

clal graficacidn. Jel desgranamierto que presentamos ante-
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riormente (centrdndonos especlalmente en el primer ciclo del

nivel primario y su relacidn con la capacidad de absorcidn

del sistema) como conducta de matr{culas y coﬁortes; no'por

ello se oculta la conducta (en sentido amplio) de institucio-

nes, grupos y personas que en situacidn de interaccidn cotidia-
na don partfcipes de un vinculo generador de desgranamiento,

Retomamos ahora algunos conceptos apuntados anteriormente:

- No creemos que sean excluyentes el planeamiento (en el sen-
tido del énfasis puesto en la década del 60) y el recorte de
la situacidn educativa, como modos de encarar el mejoramlen-
to cuantitivo y cualitativo del problema educacional del pafs.

- 3{, observamos que el énfasis puesto en unbd y en otro ha reé-
pondldo a estrategias diferentes. Si es que aceptamos gue .
desde ambos puntos de partida se han ingentado proyectos de
transformacién del sistema educativos
a) uno desde el estado hacia la escuela y la comunidad,

b) otro desde la escuela lLacia la comu nidad y hacla el pro-
plo sistema,.
- Ambas propuestas , a la fecha, han cerrado su ciclo opetativo,
a) La década del 60, con la denominada reforma educativa que
s¢ ‘expresé’ finalmenfe (quizds preanunclando la década si-
guiente) con la microexperiencia extendida, dejando como
propuesta, los llneamlentos curriculares de 1972,

b) La década del 70 con los denominados Centros de Orienta-
cilén Psicopeda. dpica v posterlormente Centros Téenicos de

Orientacidn, con dedidida participacidn en el &mbito de
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la Capital Federal con diversos logros y aperturas en cin-

co proviencias de nuestro pais,

Creemos gque las dos harn ofrecido en aporte significativo y par-

ticipan del caudal de camblos acumulativos que desde

el inte~

rior del sistema educativo sedimentan propuestas para transfor-

maciones de myor envergadura,

En Ultima instancla, nuestro apiorte intentd reflejar
gue una revisidn de conceptos apuntando al problema
ficiencia " del sistema educativo,

S1 bien hemos hecho hincapié en la incorporacidn de
y profesionales al sistema en los Gltimos afios como

significativo para el cambio educativo, no lo hemos

algo mis

de la "e-

técnicos
un dato

pretendi-

do desde el tecniclsmo o el cientifisismo, sino desde una pro-

funda solidaridad y comprensidn de las situaclones humanas

cotldianas y particulares en su diversidad territorial y cul-

tural gue asienta en la base de la situacidn educativa,-
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1.~ Adriano RUFFO y Luis del Yerro-"Algunas conslderaciones es-
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tadisticas acerca del desgranamiento", Departamento de Asis
tencia Integral, Consejo Nacional de Educacién,

Abril de 1977.
David WINAR y otros (Obra citada)

El concepto de "Niveles de repeticién" utilizado por los au-
tores hace mencién aquf a los intervalos de bases de repeti-
cilén global acumulados hasta séptimo grado.

Nivel I  0-11,9%
Nivel II 12-21,9%
Nivel III 22~ y mds.

M.Petty y A, TOBIN (La Besercién Escolar en la Provincia de
Rio Negro. C.I.E. 1975) '



