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THTRODUCCION

La educacibn como un fenbmeno de la cultura esth influid
por un entorno integral aque s A 1a vez nalvral y cultural,
For lo tanto,debe haber una adecuaclidn de los sistemas e
vativos a las necesldades regionales.
Desde este enfoque se debe deduclr que el estudio del f
nbmeno educativo debe centrarse en la instancia y contexto mismo en

=

que &ste se genera implicando ésto,la interaccibn del hombre con su
dio tanto natural como cultural.

K1 mundo de hoy asiste a una realidad cada vez mis cam
biante y vertiginosa creando distancias asimismo cada vez mayores con
aquellas culturas que se hayan alejadas de las caracteristicas de des:
rrollo due hoy se reclaman como necesarias.

Refiriéndonos a la realidad latinoamericana y dentro d
ella a la argentina,algunos autores(l)"consideran zonas deprimidas a
zonas rurales,por contraste con las zonas urbanas cuyas caracteristic.
constituyen la contraparte de la marginalidad.

La caracterizacibn de las situaciones sefialadas marcan
simultaneidad de distintas formas de vida o de culturas que permiten
hablar de heterogeneidad cultural dentro de la cultura global.

Debemos considerar entonces,distintas situaciones esco-
lares tales como las de las zonas rurales,urbanas o del conurbano,



LA UDUCACTION EN_EL ANMRBITO RURAL

Bl admbito rural refine un importante nfimero de indicadores relaciona-
dos con la descripcidn de las zonas llamadas deprimldas o marginale:
que son diferentes a las de las &reas deprimidas del conurbano ya q
tienen sus proplas caracteristicas.

En proporcibn inversa a lo que se da en las zonas indt
trializadas,en las regiones en desarrollo y especialmente en las zor
rurrales,no se cumple con la obligatoriedad del nivel primario,advir
tiéndose déficit educativo y cultural.

Podriamos sefialar como indicadores de esta situacibn:

o Carencia de infraestructura adecuada

. Grandes distancias a los establecimientos educativos

o Dificultades en la comunicacibn v

. Falta de adecuacibn de la educacibn a la realidad y valores del me
» Alto indice de escolaridad incompleta

. Desnutricibn

« Trabajo del menor en las tareas de su medio

Todos estos indicadores implican que el contexto en que se desenvuel:
la educacibn rural tropieza con una serie de inconvenientes que afec.
tan al real proceso de ensefianza-aprendizaje y estorse evidencia en .
desercibn,el ausenlismo,la repitencia
La consideracibn de la problemftica educativa en la:
escuelas rurales presenta connotaciones particulares tanto para el c:
texto socio-geografico donde tienen asientos estos establecimientos .
mo por la poblacidn a la que atienden.
" Las egcuelas en las freas rurales funcionan aislada
mentes,en general desconectadas entre si y de su contexto.

“ Por otra parte,se da un desfasaje entre la escuela
la realidad por una falta de adecuacibn de los contenidos y las meto
logias a las necesidades reales y a la forma particulaf de pensamien
obstaculizando la transferencia y desvirtuando el rol de Ia escuela
mo promotora ‘del progreso comunitario,teniendo en cuenta que la escu
rural tiene ademis de su tarea especifica la funcibn de constituirse
en centro'ihtegrador de la comunidad a la que girve y asi poder sati
facer los problemas gue surgen.
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d) Un nivel de conocimientos generalmente inferior al grado
gue cursa derivado de una inadecuada wetodologia que contem
ple aspectos motivaclonales y de maduracibn

e) La finalirzacibn de la escolaridad primaris encentrarh un uni
verso de posibilidades laboralss o de consecucibn de estudic
muy restringido. '

Todos estos aspectos inciden en la despobla-
cibn del cgmpo - amén de otros factores ~ ior el traslado de las famili
a los centros urbanos donde sus hijos pueden concurrir a escuelas gue
le brinden mejores posibilidades de aprendizaje.

' Desde esta perspectiva dehemos seflalar que
el Sistema Fducativo esth obligado a atender los requerimientos y expec-
tativas de la comunidad rural,organizando una estructura que concrete
-en el Area- una programacibn y conduccidn educativa que se adecue a las
necesidades y caracteristicas del medio rural,permitiendo la igualdad de
oportunidades a todos los alumnos y por otra parte mejorando las condi-
ciones en que se desenvuelven los docentes que éctﬁan en esa comunidad
tratando de atenuar los efectos del aislamiento y la incomunicacibn a
gue se hallan sometidos.

LA WSCURLA DE PERSONAL UNICO - CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIOQNES DEL
R L. By L

Entre el 24 y el 26 de abril de 1985 se realizl en Pomadas MISIONES
Replblica Argentina la "Jornada de Reflexibn sobre Bscuelas de Personal
Unico ¢omo parte del Proyecto Multinacional para el Mejoramiento de la
Retencibn Fscolar en el nivel bAsico en América Latina (PREBAT,)

E1 PREBAL programb este encuentro de funcionarios,técnicos y personal
de distintos niveles de conduccibn con miras a realizar un andlisis

del problema delidesgranamiento y retencibn escolar en el &mbito rural,
en situaciones de atencibn simulténea de grados con especial referencia
al problema de la capacitaclbn de ddocentes de escuelas unitarias.

fntre las CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES se sefialan las sigulentes;

1- No existe una Politica Educativa Escolar encaminada a desarrcllar
diferentes aspéctos'de apoyo v mejoramianto del servicio de
Fscuelas d2 Personal Unico:

Las adecuationes curyiculares son escasas ¢ nulas

2= Las legislaciones vigentes no contemplan eapécificamente la si-
tuacibn del docente rural 0 ‘

3= Se carece de una orgsnizacibdn y administracibn escolar adecuada
para la gzona rural '
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Implementar el sistema educativo de modo tdlfquelen Escuelas de Per-
sonal Unico el valor de la ensefianza sea sentido como una necesidad
prioritaria,con el fin de Que esté al servicio de la comunidad de la
que forma parte de acuerdo con normas especificas basadas en los im-

perativos que impone la reallidad evitando ademés el:8xodo y posibi-
litando que el nifio se transforme en agente de cambio de su propia

comunidad ‘
.VeJorar las técnicas de trabajo elevando la cnlidad del proceso de

. ensefianza-aprendizaje y el mejor aprcvechamiénto del tiempo
Organizar actos culturales,reuniones de padres,formacibn de asocia-
ciones periescolares para cooperar con el desarrollo comunitario en
todos sus aspectos y promover al hombrevde la comunidad

Crear escuelas que ofrezcan orientacibén laboral para evitar el &xodo

del medio rural.

B L e e ke



PROYECTOS DI RSCURLAS DE CONCHNTRACION ,

Con fecha 25 de noviemhre de 1976 el Minlsterio de Educacidn de la
Provincia de Buenns Aires a través de la Inspeccidn General de Ense-
flanza Primaria ComGn envia la Circular N°270 qug tlene por objeto:
Dar a conocer lineamientos para la organizacidn y funcionamiento de
Tscuelas de Concentration

n la misma se sefiala que:"la Inspeccibn General de Enseflanza Primari
se encuentra:abocada a la implementacidn de Tscuelas de Concentracibn
organizacibn escolar que tiende a supe}ar los problemas escolares y d
centes que se plantean en los establecimientos ubicados sobre todo en
la zona rural'. ° .

n el Anexo 1 de dicha circular se establecen las:

Pautas bisicas para los NUCLEAMIENTOS DE ESCUELAS RURALES:CONCEPTUALIL.
ZACION Y OBJETIVOS. '

Articulo 1°: Los nucleamientos de éscuelas rurales son nuevas formas ¢

organizacidbn escolar dependientes de la Direccibdn de Educacibn Primari
que implican el funcionamiento integrado de.establecimientos rurales
pertenecientes a un contexto socio-econdmico cultgral con intereses y
necesidades afines.Accionan sobre la base de un plan de trabajo com@n
ejecutado a nivel de cada escuela,con la conduccidn de un docente que
ejerce el rol de Coordinador.

Articulo 2°: Los nucleamientos ademls de procurar el logro de los obje

tivos que para la educacibn establecen las normas vigentes(Ley de Edu-
cacidn N° 5650 ¥ el Reglamento General para las Fscuela Pfiblicas)tende-
ran a: | ,

a)Promover una accldn coordinada entre docentes,alumnos y
comunidades en atencibn a las problematicas especificas de la escuela
rural | t

b)Brindar mayores oportunxdades de socializacibn a los alt
nos y a la comunidad :

c)favorecer la capacitacibn y la actualizacibn docente seq
1os‘requerimientos del nucleamiento

d)Acentuar el -apoyo técnico a log docentes que'se desempe-
flan en el nucleamiento

e)Afianzar la aplicacibn de métodos,técnicas y recursos e:
becificos

f)Favorecer la orientacibn agropecuaria para el posterlor
anrovechamiento técnico de los recursos humanos en el medio

g)Promover el desarrollo de proyectos comunitarios

h)Favorecer la partlclpacién.activa de las gamunidades en
lag acciones cu1turalas y sociales del nucleamiento:
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EXPERIFICTIA DE CONGRHTRACTON DIt RSUUE

¥n el Area rural las escuelas pueden: nuclearse, fusionarse o concentrar-

ge.n consecuencia,anallzarcuos cada una de estas formas

a) Nucleamiento: consiste en ¢l funcionamienic de varlias e=zcuelas rura-
les sobre la base de un miemo plan de trabhajo
Fn el nucleamiento los alumnos siguen concurriendo a sus establoci-
mientos de origen,La unidad es de supervisibn,Cuenta el nucleamiento
con un Coordinador que apoya la tarea de cada ditascior en su Area,
nromueve la realizacidn de actividades conjuntas entre las eacuelns
nucleadas.,

b) Fusibn de escuelas:congiste an la unificacibn de dos o mAs estable-

cimientos en uno solo.Responde a necesidass de lnftaestrucfura 0 a

matricula reducida.

¢) Concentracibn de escuelas: couslebe en la unificacibn de, distintos
. servicios,en forma parcial o total,en un establecimiento mayor.

Pueden o no clausurarse las escuelas de origen.BEl objetivo principal
es el mejoramiento del servicio educativo y la ampliacidn de oportu-
nidades educacionales.Participan distintos niveles y ramas de la en-
senanza :

De la explicacibn del enfoque de estas formas de organizacldn se des-

5

prende lo sigulente:

12} Bl nucleamiento supone el me joramiente del serviclo educaltivo den-
tro de un nismo nivel fundado en Ay ores poslibilidades de capaci-
tacibn del maestro,la incorporacibn de téenieas y recursos que mo-
dernizan la conduccidn del procesc de aprendizaje,el intercamblo de
nxperlenclas educativas entre las dir#intas enscuelas,la realizacibn
de activihades conjun%as entie alumnos de un mismo ciclo,laprogresi-

va Iintegraclidbn de las comunidades de una escusls en una comunidad

2°) La fusibn de eucuelas si bien pretende golucicrar un problema de

tipo reglamenht rio(el tope miuimo de alumnos para que un eatableci~
miento pueda funcionar) produce como consecucqc1a un mejoramiento

en el nival de aprendizale,ys que 2) alumno pasa a formar parte de
un grupo mayor,susg posibllidades de soclializaciédn aumentan, pueden
stenderse problemas. individuales y los docenles al tener bajo su
responsabilidad menos cantidad de grados pueden preparar y desarro-
llar las clases en mejores condiciones técnico~didacticas

3°) Concentracidn de cscuelas:debemos sefialar que ng exisle un solo ti-

po de concentragidn escolar sino que,atendiendo a los grados y ma-
tricula concentrada las escuelas podrian ser de; concentracibn

‘



total,parcial y/o mixta.
Una concenbracibn es Lotal cuando todom los pgrados de las encio-

as a concentrar pasan a la Brouela Sede de la concentracibn,desaparecile

end

do como organizacidbn escolar las obtras escuelas,pero mantenibndose una
relacidn individual con cada grin.o comunitario

Una concenbracibn »s parcial cuando en la Jligcuela Sede se con-

centran algunes gradcs,continuando los restantes en las escuelas de orl-
gen con su organizacifn total seghn normas reglamentarias.
Una concentrazcidn es mixta o progesiva onando se unifican dos o

tres establecimlientos en una unidad escolar,la gque a su vez es escuela
sede de un nucleamiento.fin una etapa posterior se van incorporando las
escuelas nucleadas a la uuldad escolar.

fin-las escuelas concentradas se realiza de mancra conjunta el
perfecclonamiento docenta,las lecciones paseosylor actos escolares,olc,
Se comparten ademfm maestros especlales gue rotan por todas ellas,
Rguipos Asistenciales y Extenslonistas Rurales realizéndose de forma
integrada las actividades culturales del: &rea

Con el cobjeto de sjemplificar las posibilidades educaclonales
que brindan las escuelas de concentracibn informamos sintéticamente

y funcionamiesnto de la escuela de liilario Ascasubi

%

sobre la estructura
{Centro Wducativo Integral) de la Peia.de Buenos Alres.

Feta concentracibn ubicada en la zona de regadfo de CORFO
tiene como Sede a la Fscuela N°9 que concentra parcialmente al alumnado
de 6° y 7° grados de las Fscuelas MN°28 (Paraje Santa Catalina), 38 {Pa-
raje San Adolfa} y 39(Paraje lLa BrQjula),h2(Paraje La Planchada) y 50
(Paraje 1 Alba). ‘
1o~ 1 nivel primario (esciNf9) atlende:

a) alumnos de 1° a 7° grados de la emcuela H°O
b) alumnos de 6° y 7° grados de la escuela WP°28
¢) alumnos de &Y

oy

7° prados de la escuela N° 38
d) alumnos de 6° y 7° grados de la escuela N° 39
La matricula total es de 227 alumnos
Observaclones: Las escuelas Nros 42 y 50 no tisnen alumnos en el

cicle superior

2°~ Bl nivel preescolar (Jardin de Infantes i Y5) atlende a todos los ni-

tos de las comunidades de las escuclans anles geflaladas,los que con-
curren al Jardin de Infantes de la Fscuela Sede,

37~ Rl nivel wmedig (Bac.Técnica Industrial We1l) atiende a los epresados
de 7°pgrado de la escuela de concentracibn,quienes councurren al

Ciclo BAzico Polivalante
%e cuenta con el anoyo de lon servicios de I'sicelopia,con dos gsis-
J : : '

tentes educacionales y dos gociples y Fducacidn Fisica con dos pro-
' fesores
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La concentracidn cusnta con una Coordinadora de todos los niveles y
servicios. i
Las actividades se cuniplen en dos turnos en el siguiente horarilo:

‘ 6 y30al2zy3 - 15y 30al6y 5
En el turno de la mafiana se desarrollian las actividades curriculares
y en el de la tarde las extraprmgram&ticég.

o

Se aplican los programas curriculares vigentes con las adecuaciones

g

propias de la regibn y del proyecto que se lleva en forma conjunta con

-las otras ramas. :

Se desarrolla el programa agropecuarlo enfatizindose contenldos temfticos
referidos a: Contabilidad en la Empresa Rural,produccibn regional,riego,
etc,con apoyo de PersonalEspecializado de CORFO e INTA.

L.os alumnos de 6° y 7° grados realizan actividades practicas de orienta-
cibn y capacitacibn,en Talleres,atendidos por personal de Ensefianza Medid
Funciorian talleres de Carpinteria,ﬁlec%ricidad\y LAjuste,Disefio del ves-
tidopArtesénias,Conservacién de Alimentos,etc,ejercitindose en indus-
trias existentes en las zonas regpectivas

También en el horario de la tarde se desarrollan actividades
de Fducacibn Fisica en todas las escuelas concentradas

Asimisme el personal de Psicologia reallza:visitas domicilia-
rias,el estudio de alumnos con problemas y apoyo a los maestros para la
solucibn de los casos en la totalidad de servicios que componen el Cen-
bro.

'l comedor Escolar Centralizado atlende en dos turnos a 220
alumnos correspondlientes a los tres niveles de ensefianza.

E1l traslado de los alumnos es realizado por tres micros que
efectlian idéntico nOmero. de circultos,fste medlio de movilidad es aprove-
chado asimismo por la comunidad y para la realizacidn de lecciones pa-—
seos,encuentros,etc.

Las Cooperadoras trabajan mancomunadamente apoyando la accibn
de todos los establecimientos.kEn forma peribdica se realizan reuniones
con padres de las Escuelas Concentradas y alumnos de.6° y 7° grados para
consolidar esta experiencia que es la suma de los esfuerzos de todos.
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DIESCRIPCION DET BIoTTMA NUCLIARIZQDO

El Sistema'Nuclearizado es una modalidad organlzativa del servicio edu-

cativo primaric que tiende a reunir esfuerzos pedagbgicos y comfiinitarios
o de accibn soclal para contribuir a efectivizar de la mejor manera po-

sible la accibn educativa en el medio rural,

Fste sistema se caracteriza pon estar Integrado por una escuela nicleo
y un nGmero determinado de escuelas sat8lites e partlcipan de condi-
ciones exbgenas homogéneas,las que primordialmente se derivan en conno-
taciones particulares de cada zona,

L.a escuela nficleo: es una unidad escolar especialmente dotada y equipada
para poder ofrecer los servicios educativos especificos a la poblacibn
escolar propia,como también a la que asiste u 1us escuelas satélites.
Ahora bien,é culleg son los servicios educativos que ofrece a la pobla-
cibn escolar una escuela especialmente dotada??

Servicios pedagbgicos: i b

a- Curriculares: la escuela nficleo tiene como misibdn brindar opor-
tunidades de aprendizaje en las reas de Orientacidn Laboral,
esto es,electricldad,soldadura,carpinterlia para los varones y
artes del hogar para las nifias.A estas actividades se suman las
que corresponden al Area Agropecuarin en lo que especificamente
concierne a "Huerta',Jardin",'Pequefio Vivero" y eventualmente
Cria de pequefios animales'" y las que corresponden al Area Esté-
tico~Expresiva (MGsica,Rducacibn Fisica). Prra ello,debe coordi-

" nar las actividades curriculares en las freas bisicas,estético-
expresivas y de orlentacidn laboral,procurando iguales y adecua-
das oportunidades de aprendizaje para todos los alumnos que per-
tenecen al conjunto,a través de pautas de organizacibn didictica

que aseguren unidad de cpiterios en el desenvqlbimiento curri-~
cular,

b- Institucionales: desde este aspecto es responsable de la plani-

' ficacibn y coordinacibn de las actividades del conJunto ya que
este es concebido como un sistema donde se deciden,articulan y
se ordenan las acclones destinadas a congretar las oportunidades

% ' més idbneas,més validas y posibles en lp que se refiere a:

% ~'utilizacibn de recursos

- utilizacibn de serviclos

- determinacién de necesidades

z - arbitrio de procedimientos o métodos de solucibn ante pro-

bables carencias detectadas
- etc,
]
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¢- De perfeccionamiento docente: a través de una modalidad de tra-

bajo que impligue sﬂguim{entogﬁiagnbstico ¥ planeamiento pero
caracterizada por la cooperacilin v ayuda mutua,es responsabili-
dad de la escuela nlcleo,dlegnosticar necesidades,carenclas o
limitaciones que puedan presentar o mapnlfestar los docentes in-
cluidos em el conjunto en materia de desempefio académico,adminis#
trativo o comunitario. i¢ro ademis,deberi contemplar en la plani-
ficacibn institucdonal,anctlividades o acclones mensuales,bimestra-
les 0 anuales que tilendan a remozar permanentemente el conjunto

g

de disposiciones y aptlitudes docentes para un mejor desenvolvi-

miento de la tarea de la escusla.

Servicios administrativos: es misibn de la escuela nflicleo generallzar

para mejores y més &piles decisiones,las tareas concernientes al orden
administrativo de todo el conjunto en 1o que ge refiere a :

- elaboracibn del presunuesto

- viabilizar la comunicacibn entre los orgainismos centrales y las

escuelas satélites de su conjunto

~ recoger la informacidn documental de todas las escuelas gque per-
tenecen al nicleo(matricula,asistencia,comedor escolar,movimien~
to de personal) para ser elevado al supervisor del conjunto

- administracibn del servicio de préstamo de materiales e instru-
mentos que conforman el\equipamiento especlal de que esti& dotado
el establecimiento nficleo ]

- elaboracibn,con la participacibn de los directores restantes,del
horariv de trabajo semanal a que deberh ajustarse durante el aifio
la tarea de desarrolleo curricular en las Areas nuclearizadas{ta-
lleres,actividades agropecuarias,artes del hogar,actividades esté

: tico-expresivas) :

~ posibllitar y organizar justificadamente el uso de los equipos

por parte de la comunildad
Servicios comunitarios

Es misibn de la escuela nficleo: ~ »

~ Elaborar pautas de organizaclbn y conduccién de los anexos escola
res para suU escuela y escuelas sabtélites con la participacibn de
los directores respectivos,a partir del estudio correspondiente
de las necesidades y posibilidades de cadadescuela y sunzona de
influencia,en forma anual )

- Promover con la participacibn de todas las escuelas,la realiza-
cibn de actividades deportivas,recreativas y de capacitacibn la-
boral en los &mbitos periescolar y comunitario

- Promover la integracidn de la escuela en la comunidad a través de‘
la definicibn de criterios y modalidades de encuentros de padres
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ex-alumnos y miembros representativos de la comunidad,con el perso-
nal de la escuela o de instituclones de la zona seghn propbsitos
vinculados con tareas tales como,prevencibn de la salud,promocibn
de artesanias,huerta familjar,talleres de teatros,coros,mlsica y
danza,etc. - '

. Posibilitar el funcionamiento y eventual equipamiento de una biblio-
teca abiefta a la comunidad,reglamentando su uso con la participa-
cibn de padres y directores de escuelas satéliites bajonel asesora-
miento y control del supervisor como asi también vrganizar justifi-
cadamente el uso de talleres por parte de la comunidad.

A W T TOR g e v Gom Y T S e M S R Sy T AT et B S mem e e
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PROGKAMA__E.lfsE.R.

( BXPANSION Y MEJORAMIENTO PARA LA EDUCACION RURAIL- )

El Bstado Nacional se propuso encarar acciones para expandir

[

y mejorar la calidad de la Educacibn Rural, en funcibn del anfh
lisis de los principales problemas de las zunas rurales, lo que

permitid detectar:

~ Altas tasas de repitencia y desercidn
.~ Bdificlos escolares en mal estadc

~ Falta de equipamiento

~ Ublcacidn de las escuelas en zonas may
alejadas, lo gue limita las posibilida
des de perfecciouamiento docente en
Forma sistemAtica y continua

~ Inadecuacibn de los documentos curricu
lares a las reales necesidades y exigen
cias del medio rural

DESTINATARLOS

a) Directous: nirios y docentes de escuelas rurales
b) Indirectos; comunidad rural

A través del Programa E.M.E.R. se trata de lograr un diseﬁo;‘
de la escuela rural que aumente y mejore el desarrollo de la
misma, tanto en aspectos educativos como en cuesliones econ&w
micas y socilales que se encuentren vinculadas.

Esle Programa L.M.E.R. es producto de un convenio entre la
Nacién Argentiﬁa y el Ban:c Interamericano de Desarrollo apro
bado por. Decreto N¢ 2760 de fecha 30 de agosto de 1984.

Concretamente el Proyecto E.M.E.R. se estd Lllevando a cabo
a través de tres programas:

* Perfeccionaniento d@cente‘
* Currfculo kggionalizadg

* Obras Plbiicas



Se termind de imprimir la cantidad de
200 ejemplares en el Servicio de Re-~
prografia del Centro Nacional de In-
formacién Educativa.(la.Reimpresién
junio de 1989)



