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MARCO LOGICO PARA LA FORMULACTION DE PROYECTOS

INTRODUCCION

ESste documento consuvituye un intento de explicitacién
de las operaciones del pensamiento que incervienen en la formulacidn ae/s
un proyecto.

Esta estrategia del intelecto que es la planificacidn
implica un conjunto de operaciones de blsqueda, seleccidn y organizaciodn
de informacién en funcifin de acciones orientadas a la modificacidn de /7
una sivuacidén, Se intenta poner a cada "componente' un nombre.

£l presente [ue elaborado sobre la pase del documento
de la Comisidén Interamericana de Mujeres de la Organizacidn de los csta-
dos Americanos titulado "Formulacidén de Proyectos. Marco Légico'.

isperamos constituya un aporfe para la discusidn y/os
la capacitvacidn de equipos de traoajo. =l nallazgo de un lenguaje comin/
nos permitird la construccidn colectiva de un proyecto inclusive (y no /
fracturante de la realidad) de las diversas necesidades a las que aebpe
mes car respuesta.

an primer término se presenta la enunciacidn secuen-/
cial de los elementos basicos que componen un proyecto.

La segunda parte contiene una conceptualizacidn ele-/
mental acerca de los componentes a los que se ha necho mencidn.
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2- LA OPERATORIA DE LA PLANIFICACION

2,1, La definicién de objetivos (2)

Cuando se formulan los cbjetivos de un plan, progra-
ma o proyecto es recomendable describirlos en forma de acciones,
Ejemplo: Capacitar a los docentes para la reformulacién del curricu-
lum,

De tal mode que si deseamos evaluar su logro se preci
se en términos de resultados esperados,
kjemplo: Docentes capacitados para reformular el curriculum,

En el caso de los objetivos que se proponen para el /
desarrollo de un plan (tomado para el largo o medianc plazo) se ouscara/
expresar la situacién aeseable mediante la utilizacién ge un verbo signi
ficativo de una actividad compleja. De tal modo que el andlisis de la //
misma nos permita desagregarlc en objetivos menores que conduzcan a &1,/
complementarios entre si,

Complementariedad y convergencia darén consistencia logica a los
programas y proyectos que intervienen en un plan,

Las acciones complejas son aquellas que implican pro—
ceso, procedimientos que suponen sucesidén (ge acciones menores). Isto re
guiere tiempo.

El logro de objetivos de mayor complejidad insume, en general,
plazos mayores de tiempo.

La desagregacién, esto es, la descomposicién de un 0B
jetivo en unidades menos complejas, convergentes en &l, es up camino ce-
ductivo gel pensamiento. Sefiala inferencias que van de icdeas upiversales
a ideas particulares. Pero, aijimos, acciones a.la par mds comprensivas/
¥y mis extensas, con lo que gueremos decir: objetivos més complejos que /
afectan a mayor cantidaa Je personas. Esto es, el tipo de opjetijvos que /
corresponden al nivel de un Plar es aquel de mayor nivel ae generalijoad,
que implica més tiempo para afectar una situacién geografica -y humana //
{so¢ial) mas amplia o igual que la de los Programas y Proyectas, y que /
los incluye o supone. '

En nuestro universo, el de la planificacidn, recomen-
damos seleccionar, para la gefinicidén de los objetivos de un plan los //
verbos que afectan mas precisamente, mas sintéticamente la situyacidédn fu-
tura.

(2) Utilizamos el concepto de oojetivo aostrayéndonos de la denominacion
relativa que depende de sus taxonomias o clasificaciones operativas.
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Sintesis: producto de utilizar la menor cantidad de palabras para decir
la mayor cantidad de cosas, £s posterior al anédlisis y lo su
pone.

"La funcién de planificar se expresa en acciones concretas de
previsidn: los planes, programas y proyectos. El plan tiene
sentide amplio. Comprende el conjunto articulado de todas les
acciones a realizarse en el sector educativo en un plazo de-
terminado: largo {10 afios), mediano (5 afios), corto (2~ 3 a
flos) y en un &mbito o espacio definido nacional, regional, zo
nal y local," (3)

PROGRAMAS PROYECTOS ACTIVIDADES
Y
TAREAS
Se desagrega Cada pro Cada pro
en ' grama se yecto se
PLAN desagrega desagrega
en en

Plan, programa y proyecto son términos relativos, en
tre si: cada uno se define en relacidn con los otros, y puede no reque:
rirse su expresidn, su “presencia' para la definicién de los otros nive
les de accidn.

El proyecto termina cuando se alcanza el objetivo fi
nal especifico del mismo. De alli que el esfuerzo principal debe orien-
tarse al logro de ese propdsito.

Las actividades y tareas que han guedado expresadas/
en los objetivos intermedios pueden modificarse si la evaluacidn concu-
rrente, o en marcha, muestra que con el cambio puede facilitarse el lo-
gro del objetivo final.

(3) UNESCQO-OREALC, Secab, Sena y Gobierno Espafiol. Métodos y técnicas
de planificacidn educativa a nivel local en educacidn basica y al-
fabetizacidn bésica y alfabevizacién, Moa. 2, Una. 2, Pag. 31.
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El "por qué" del Proyecto;
el cambio que se tiene
que efectuar.

La situacidén futura desea
da expresada en el PLAN

. 0 PROGRAMA o en el mismo
PROYECTO.

El enfoque, motivacién o
empuje principal.

Hay que disenar los obje-
tivos intermedios expresan
do claramente las activida
des que, concluidas, supo-
nen el logro de los objeti
vos del Proyecto

Ambos responden a las

FIN

OBJETIVQ
FINAL O
ESPECIFICO

OBJETIVOS
INTERMEDIOS

1

ACTIVIDADES

quiere resolver o de la situacidn futura deseada. (4)

Su logro cons
tituye el éxi
to del Proyec
to

causas del problema que se //

(4) CIM.GEA: Delegaci6n Argeniina. Formulacién de Proyectos Marco Légi-

co. Bs. As.



2.2, Supuestos

Los proyectos se elaboran, generalmente, porque se su-
pone que existe toda una serie de condiciones que operaran en favor del /
logro de los objetivos propuestos,

Sin embargo, para alcanzar los resultados finales o in
termedios, esperados, no es suficiente realizar las actividades de acuer-
do con lo programado. La experiencia demuestra que esos supuestos a los /
que hemos aludide, deben ser tomados en cuenta.

Existe toda una serie de factores que operan camcondi-
ciones necesarias para el éxito del proyecto que estad fuera de nuestro //
control. A estas condiciones se les llama supuestos; y no estan bajo el /

control directo de las personas responsables de planificarlo y ejecutar-/
lo.

Objetivo Final

instalar un peladero
de cuero. Supuesto

Habré cantidad de agua
suficiente,

Objetivos Intermedios La cantidad de agua diponi-ﬁw
ble sera suficiente para el
tratamiento de los cusros y
para garantizar que no ha-
bra peligros de contamina-
cién.

Capacitcar a los participantes.
Instalar efluentes seguros.

Los supuestos afectan cada nivel del proyecto.

Segln el tipo de fines que se persiguen, serad necesa-/
rio detenerse en la precisién de los mismos. Esto dependera del tipo de /

actividades que afecten y del riesgo que su cumplimiento o incumplimiercc
implique.

Niveles del Proyecto Supuestos Importantes
Ubjetivo Final

Instalar un peladero de cuero. . Precios estables.
. Demanda de mercado.
. Transporte adecuado.
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: 2,7 Objetivos Intermedios

Capacitar a padres y docentes,
Instalar efluente adecuado.
Obtener autorizacidén para mo-
dificar la curricula.

Obtener financiamiento,

Los participantes {padres,
docentes y alumnos) estan dig
puestos a recibir capacita-
cidn,

Habri elementos quimicos dis-

ponibles y accesibles.
Hay instituciones dispuestar
a apoyar con créditos,

Actividades

Existen los medios de comuni
cacién necesarios.

Hay instituciones técnicas
dispuestas a colaborar, etc.

Conformar una comisidén de téc-
nicos y docentes para implemen
tar la capacitacién, etc.

Sefialar claramente los supuestos de un proyecto y me-/
dir su graco de validez es de gran ayuda para los responsables del mismo/
y para su eventual evaluacién.

Segin el ejemplo anterior, uno de los supuestos fue //
"Habra suficiente agua". Si la probabilidad de contar con lluvia u otra
fuente mas segura es grande, la decisidn adecuada es iniciar el proyecto.
Si la probabilidad de contar con agua suficiente es baja (por ser una zo-
na de escasas fuentes u otros motivos), la decisién adecuada es buscar //
otro proyecto alternativo, o incluir un sistema de irrigacién.

Cuando hay poca probabilidad de que se cumplan los su-
puestos, no se puede confiar en el logro de los objetivos de un proyecto.

EJEMPLO (4)

Supuesto La Direccidén 'X' aprobara el presupuesto desti-
nado al proyecto de capacitacidén de los docen-
tes para la reformulacién del curritulum.

(En realidad se puede esperar ésto?
Supuesto No variaran los precios, a pesar del aumento de
un 50% en los precios de la maquinaria.

LEs ésto crelble?

(4) CIM. op. cit.
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. son pertinentes tampién cuando no intentamos medir el
objetivo final aplicando indlcadores que corresponden a objetivos inver-
meaios o a las actividades.

Obj.: Mantener el nivel Indicadores
de participacidn

. Aumento progresivo de la asistencia a las //
de los padres

reuniones.
. Aumento en la cantidad de reuniones que se/
realizan por iniciativa de los padres.

en lugar de: Presencia masiva en las reunio
nes de fin.de curso (gue, obviamente, puede/
responder a otras razones),

Los indicadores son objetivos cuando no dependen de la
mera opinidn. Cuando por la via de la identificacidn de ciertos hechos es
evidente la relacidn de consecuencia (a modo de sintoma) o analogia que/
se da entre ese hecno y la realidad que muestra. £n general, son pondera
ples; por la via de la cuantificacidn o de la cualificacidédn. En determi-
nadas casos un conjunto de opiniones pueden constituirse en indicador: /
cuando son producidas por agentes calificados o especializados o cuancay/
son coincidentes en numero significativo.

2.4 La Evaluacién

No cependera exclusivamente de las opiniones vervidas/
causal o deliberadamente por una parte de los participantes del proyecto.

S1 se busca generar proyectos participativos la formu-
lacién ae objetivos debera incluir esta expectativa y, por lo tanto, las
actividades y la administracién (organizacién, gestidn, supervisian) del
mismo modo, también deberan mantener esta caracteristica.

La evaluacidn servira en el momento inicial para pre-/
verlo, luego paragarantizarlec y, finalmente, para verificar por indicacd -
res participativamente construicos, el logro del objetivo final.

La evaluacidn es un componente del proyecto que no se/
agota en el proceso de cierre del mismo. Es, mas bien, una actividad del
pensamiento que requiere su oportunidad y su planificacién interna.

Como operacidn ldégica interviene desde el momento mis-
mo de definir qué es un problema y qué no lo es. Cudles son los datos /
ael problema, cudles son incognitas y cuédles las alternativas de so-
lucidn mas viabples. ’

Nos permite estaplecer la diferencia entre la sitvua--/
cidn actual (diagnosticaga) 'y la situacidn futura {prospectiva) posible
o deseada. Nos permite conocer, medir, la distancia que media entre la /
situacidn ideal y la situacién real tanto mds cbjetivamente cuanto mejo-—
res sean los indicadores seleccionados.

La planificacidn de la evaluacidén comienza en el momen
to mismo de la definicidén de objetivos (,cdmo nos daremos cuenta Ge que/
lo hemos logrado?) y se formaliza como cierre del plan, programa o pro=/
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yecto. Pero su accién, su actividad, es permanente (es comcurrente) y nos
permite ir haciendo los ajustes necesarios

. durante la formulacidon gel plan

. al ponerlo en marcha

. al finalizar caaa etapa

. cuando son c¢recientes las dificultades para lograr algGn tipo
de, objetivos o cumplir alglin plazo.

Puesto que la evaluacidn es una fuente de informacidn/
que nos permite determinarenquénivel ge progreso nos encontramos respec-
to de los objetivos fijacos, es necesario desarrollar un plan que nos //
sirva de control para verificar el cumplimiento de los objetivos interme
dios y de actividades, de utilizacidn adecuada de los recursos, de la //
misma planificacién en funcidn de los cronogramas establecidos. Zsto ncs
permitira realizar a tiempo los ajustes que el programa requiera.

Finalmente, es recomendable identificar claramente //
quién o gquiénes seran RESPONSABLES '"finales" de que cadacomponente cel pro-
yecto desarrolle al maéximo su potencialidad operativa en funcidn del con
Junto.
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REDEFINICION DE METAS Y OBJETIVOS

-

ELABORACION DE PROCRAMAS Y PROYECTOS

-

CRITER!0S

OBJET1VIDAD
RAC |ONAL 1DAD
COORD INAC10N
COMERENCIA
COMPATIBILIDAD
COMPLEMENTARIE
DAD

INTEGRAL | DAD
VAR1AB1LIDAD
OPERAT IV IDAD
FLEX1BILIDAD

ACTIVIDAD
ACTIVIDAD
PROYECTO 1 ACTIVIDAD
ENUNC 1ACION ACT IVIDAD
Y DEFINI ACTIVID
CION DE 0B- VIDAD DETERMINA-
JETIVOS Y PROGRAMA A PRDYECTO 2 CION DE RE
METAS PROYECTO 3 CURSOS DIS
PROYECTO 4 PONIBLES
PROYECTO N
PROYECTO 1
PROGRAMA B PROYECTO 2
DETERMINA- PROYECTO 3
CION DE PROYECTO 4
PRIOR1DAES PRCYECTO N
ANALIS1S DE COSTOS-BENEFICI0S
ANAL1S1S DE CONSECUENCIAS SECUNDARIAS
ANALIS1S DE CONSECUENCIAS POLITICAS

T- 1 t
! [ COMPETENCIA FINANCIERA |

PROCRAMAS Y PROYECTOS PARA ESTUDIO Y DECISION DE LAS AUTORIDADES POLITICA

4

EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS
RESPONSAB.
CALENDAR IO

> RECURSNS SECTOR!ALES LOCAL | ZACION

= EJECUCION EJECUCION
RE
ola ATE
ol8 ESTRATEGIA INTER- INSTI TUCIONAL
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uw EJECUTORAS TECNICA

N
SUPERVISION ] ACCIONES CONCRETAS
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-
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Titulo del Programa:
Titulo del Proyecto:

Diagnéstico y Prondstico (caracterizacidn-consecuencias-posibilidades):

Ubjetivo Final del Proyecto:

Criterio de Evaluaciodn:

Supuestos e Indicadores:

Objetivos Intermedios | Supuestos Indicador

Responsable

Activicad

Recursos

Tiempo

Evaluac.

Responsable

Esquema logrado en el Taller para la Formulacién de Proyectos; Neuquén, 1989,




