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Juan Carlos Tedesco )
Crisis econémica,
educacion y futuro en
América Latina

»

El articulo intenta definir las bases so-
bre las cuales puede asentarse el proceso de
desarrollo futuro de América Latina, s se
pretenden satisfacer objetivos de moderni-
zacién y democracia. En ese contexto se
presentan las principales opciones sobre las
cuales girard la politica educativa: (la base
o la cupuls del sistema?, ;la homogeneidad
o la diferenciacidn institucional?, jun cu-
rriculum basado en las particularidades cuk
furales o en los elementos universales?

Extas notas no pretenden cerrar pingu-
no de los prohlemas plantecdos sino, ol
contrario, abren una discusion cada vez
mads necesaria.*

JUAN CARLOS TLEDESCO: Educador argentino.
Actual director de la Oficina Regional de Educx
cion de 1s UNESCO para Amética Latinay el Ca-
ribe. Autor de varios libros sobre educacion, enr
tro otros: “Educacion y Sociedad en Argentina
(1880-1900)""; “Conceptos de Sociologia de la
Educacién’"; ' El Proyecto Educative Autoritaiio:
Argentina 1976-1982".

* [as opinioner expresadas en este articulo son
ds exclusiva responsabilidad del autor y no com-
prometen 8 la institucidn donde trabaja.

{1} Véase, entre otros, “Proyecte Educacion ¥
Desarrollo en América Latina ¥ o Carbe”, In-
formes Finales, tomos 1, 11, 111 y [V. También
los articulos incluidos en el némero especial
de 1a Revisia de la CEPAL, N© 21, Santisgo de
Chils 198¢

n la reflexion sobre la situacion educa-
Eliva actual y sus perspectivas futuras
existen dos parametros centrales. Por un la-
do, los desequilibrios y problemas no re-
sueltos del pasado y, por el otro, los desa-
fios que plantea un mundo crecientemente
intensivo en conocimientos; ambos parame-
tros deben ser colocados en el marco de las
limitaciones provocadas por la crisis econd-
mica que afecta al conjunto de la region.

Los desequilibrios y problemas no re-
sueltos en el pasado han sido suficiente
mente analizados en otros trabajos (1): la
polarizaciéon de una estructura educativa
donde coexisten altos porcentajes de ex-
cluidos junto a altos porcentajes de indivi
duos que Ilegan a la cipula del sistema; la
creciente diferenciacion interna del sistema
educativo en funcion de los sectores socia-
les a los que atiende; la escasa capacidad
para definir modelos carriculares y organi-
zativos adecuados a las condiciones parti-
culares de nuestros paises; la disociacion
creciente entre la cultura escolar y la cul
tura social, que produce un empobrect
miento de ambas; la ineficiencia y rigidez
administrativa, etc.

Dichos desequilibrios, sin embargo, ad-
quieren un nuevo significado en el marco
de la crisis y de las exigencias del futuro.
Desde este punto de vista, es preciso dete
nevst Un masewto 20 o sadlisic del impac

to de !a crisis ¥ de las estrategias para su su-
peracion; sdlo un analisis de este tipo per-
miti1a apeeciar el rol y las perspectivas de la
educacion en ese proceso.

Lu crisis y las perspectivas futuras
del desarrollo social

Existe un consenso generalizado en ne-
gar a la crisis actual un caracter pasajero y
coyuntural. Las condiciones creadas por la
crisis —escasez de recursos, recesion, con-
traccion del ingresdp, aumento del desem-
pleo y el subempleo, etc.— colocan a los
paises de la region ante una encrucijada
Las politicas ortodoxas de ajuste, que des
cargan ¢l peso de la crisis sobre los sectores
populares, no parecen ser eficaces para lo-
grar la reactivacion ni tampoco parecen po-
liticamente viables, salvo mediante regime-
nes represivos que -por su propia dindmr
ca social— no posibilitan un proceso de de-
sarrollo armonico. La altemativa de no pa-
gar y romper las reglas del juego del siste-

ma financiero internacional tampoco pare-~

ce politicamente viable, ya que —si bien
tendria un contenido diferente a las opcio-
nes autoritarias que acompaian al “ajuste”
ortodoxo— supondria un poder autoritario
centralizado con altos costos sociales en
muchos paises de la region (2). El debate se
abre, en consecuencia, altededor de dife-

(2) Algunos trabajos recientes han abordado el
temna de las salidas extremas a la crisis. La “‘re-co-
lonizacibn™ desde una perspectiva de derecha o el
no pago de la deuda, desde una perspectiva de iz-
quierda, En ambas, aunque con signos cpuestos,
se apelaria & formas politicas autoritarias. Entre
ambas, aparecen las posibilidades mis gradua-
les pero, 2l fhismo tiempo, mds rcalistas, en
términos de las condiciones sociales y politicas de
la region, Vease Di Tella, Torcuato: *‘Las perspee-
tivas de la evolucidn politica y social de América
Latina™, Revists de la CEPAL, N® 26. También
O'Dongnel, Guillermo: **;Por qué los gobiernos de
America Latina no hacen lo obvio?”, Revista de
la CEPAL, N° 17, diciembre, 1985; Ottone, Lr-
nesto: La transformacién del Estado on Ameérica
Latina. Desazrollo histdrico y visibn del futuro,
PROFAL/UNITAR, IV.5, Casracas, 1985.

rentes estrategias de desarrollo que saiista:
gan el doble objetivo de la modernizacién
(comprendiendo en este término tanto los
aspectos de crecimiento econdmico como
de eficacia en la gestion) y de la democra-
cia (donde se incluyen los agpectos de equi-
dad en la distribucion de los frutos del cre-
cimiento y participacién en las decisiones).

No tendria sentido, desde la pecspecti-
va educacional, efectuar un andlisis detalla-
do de las alternativas de politica economica
posibles en el futuro, Importa, en cambio.
destacar los rasgos sobre los cuales se asien-
tan las perspectivas de un proceso de desa
rrollo que tienda hacia los dos objetivos
mencionados: la modernizacion y la demo
cracia,

En uste sentido, los trabajos de la CE-
PAL y de algunos economistas de la regidn
permiten destacar algunos aspectos basicos.
a) En primer lugar, existe consenso en se-
flalar que las transformaciones en los paises
centrales estarian provocando un nuevo es-
quema de division internacional de! traba-
jo, ain no completamente definido. Los
paises industrializados se orientan hucia las
industrias de alta tecnologia y estan provo-
cando cambios significalivos en la intensi-
dad y reglas del comercio internacional. En
este contexto, [os paises de América Latina
y el Caribe deberian orientar sus esfuerzos
a definir las dreas en las cuales pueden
eventualmente insertarse competitivamente
en ¢l comercio internacional. Pero mds alld
de cudles ser{an esas ireas especificas, lo
evidente es que no pueden esperarse csii-
mulos externos que dinamicen las econu-
mias nacionales. Para los paises de la re-
gion, serd preciso recuperar o, en todo ca-
s0, establecer mdrgenes amplios de auto-
nomia para la toma de decisiones y el con-
trol de la situacion economica. Para decir-
lo en términos de la CEPAL, es imperativo
“..recobrat autonomia en la formulacion
y, sobre todo, en la instrumentacion de las
politicas econdmicas, si se desea recuperar
la capacidad de crecer e imprimir nucvas
transformaciones a fas sociedades que inte-
gran la region™ (3).
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Esta recuperacion de la autonomia im-
plica, en términos sociopoliticos. un resur-
gimiento de cierto nacionalismo desde, el
punto de vista ideologico. Sin embargo, lo
novedoso de la actval situ.cion (especial-
mente en comparacion ¢ n 2 resurgintien-
to navionalista posterior a ' crisis del 30)
e< que ia crisic actual esta ~stimulando ¢!
disedo de estrategias regionales articuladas
coq las puramente nacionales. El contexto
politico en el cual se desarrolla la crisis en
su fase actual es el de retorno a la demo-
cracia y, desde este punto de vista, el futu-
ro plantea el desafio de desarroltar formu-
las de nacionalismo econémico y politico,
tradicionalmente patrimonio de regimenes
militares, en un marco politico de demo-
cracia representativa.

b) En segundo Ingar, es preciso plantear
cl problema de las politicas de empleo. La
crisis ha agudizado la situacion de desem-
pleo y subempleo, modificando- alguno de
sus rasgos tradicionales (4), particularmen-
te a través del impacto en sectores de tra-
bajadores organizados y con acceso a nive-
tes de consumo relativamente aceptables.

Los diagnosticos y debates sobre este
tema son bien conocidos. Mds alld de discu-
siones especializadas, es evidente que exis
te una serie d: desequilibrios del pasado

cxpresados e las alias tasas de segmen-
tacion del mer -ado de trabajo, con signifi-
cativos porcen' yjes de ocupacion en el sec-
tor no formal de la cconomia  cuya su-
peracion es un Jesafio serio para todo pro-
ceso de desarrollo.

Lo novedoso de la enisis, sin embargo,
es yie la aguda recesion econdmica estd
provocando ¢ desempleo v of subempleo
de importantes contingentes de la fueiza
de trabajo ocupada en ¢l sector moderno
de la economia. A estos faclores es preciso

13y CIPAL Crises v desarrollo on America La-
una y ol Canbe™, Revisia de fa CEPAL, N© 26,
agosto, 1985 p. 1L

(4) Garcia, N, v Tokman, V. Transformacién
ovapiaonal v erisis”. Rerista de fg CEPAL
N diciembre. 1984,

aftadir los efectos generales que produce
sobre el empleo el avance tecnoldgico, tan-
to desde ¢l punto de vista cuantitativo co-
mo desde el punto de vista de la obsoles
cencia de las ocupaciones.

En sintesis, la crisis y los avances de la
modernizacion tec.ioldgica han provocado
un fendmeno segun el cual la region debe
enfrentar simultancamente los problemas
de la marginalidad social de vastos sectores
de poblacion que viven por debajo de la
linea de subsistencia minima y los proble-
mas modernos del desempleo o subempleo
ilustrado, del desempleo por el avance tec-
nologico, etc.

La magnitud del problema excede las
posibilidades de cualquier politica de corto
plazo. Es evidente, en este sentido, que fas
estrategias de desarrollo futuro deberin in-
cluir, como uno de sus componentes cen-
trales, la capacidad para crear empleos con-
tenida en cada opcidn elegida en términos
cconomicos. Desde este punto de vista,
exisle consernso entre los economistas en
sefialar que las perspectivas de la region de-
berian orientarse hacia actividades intensi-
vas en mano de obra, controlando cuidado-
samente la adopcidn de tecnologias sobre
la base de su impacto en la productividad
y en el mercado de trabajo. Todo parece in-
dicar, en consecuencia, que en las estrate-
gias futuras jugaran un rol significativo las
politicas basadas en el apoyo a la pequeiia
y mediana empresa, el estimulo al desarro-
llo de las cooperativas y, todo ello, centra-
do en ramas vinculadas a la produceion de
bienes basicos (alimento, vestido. constnic-
cion, etc.).

Esto no significa, obviamente, estimi-
far el atraso tecnolégico ni la baja producti-
vidad. Se trata, como 1o sostienen algunos
documentos de la CEPAL, de impulsar uc-
tividades tecnologicamente complejas en
forma selectiva, con criterios de integracion
regional y -al mismo tiempo-- desarrollar
tormulas eficaces, utilizando intensivamen-
te recursos abundantes en la region: mano
de obra y determinadas materias primas.

Sin embargo. ¢l problema de! empleo

no es un mero problema econémico. La
magnitud que asume en estos momentos lo
transforma en un problema politico-social
de gran importancia, alrededor del cual se
definen las bases de la estructura de clases
la articulacion entre etlas y, obviamente, su
poder selativo. El anilisis de esta dimension
det problema conduce, inevitablemente, a
considerar el tema de los actores sociales y
el rol del Estado.

¢) Las discusiones sobre los modelos de
desarrollo que condujeron a la crisis y los
modelos posibles para el futuro incluyen
una especial consideracion a lo que ha dado
en llamarse la “debilidad de los acto
res” (5). En el marco de un proceso de acu-
mulacién dependiente, una parte significa-
tiva del liderazgo del proceso de desarrollo
se transfiere al exterior; de esta forma, los
actores endogenos pierden capacidad y au-
tonomia en la toma de decisiones. La debi-
lidad de los grupos empresariales nativos
coloca al Estado como actor prncipal y.
en tanto el sector moderno de la economia
no logra incorporar al conjunto de la fuerza
de trabajo, se debilita la capacidad de los
grupos organizados de trabajadores para
ejercer un liderazgo fuerte en el proceso de
Jesarrollo.

La crisis ha provocado efectos ain no
Jemasiado bien analizados sobre cada uno
de [os actores mencionados. La recesién
tiene efectos negativos sobre el conjunto de
los actores, pero, ademas, modifica su com-
posicion interna y las relaciones entre ellos.
Parece evidente que el poder de los sectores
asalariados, en conjunto, ha disminuido.
Los obreros industriales han perdido gravi-
tacidn cuantitativa y se ha expandido el
area de los servicios, pero a base del trabajo
cuenta-propia o de pequefias unidades de
produccior. La rentabilidad de la actividad

{5) Por ejemplo, Tokman, V.: “El procesc de
acumulacion y la debitidad de los actores”’, Re
vista de la CEPAL, N© 26, agosto, 1985, Los
trabajos de Raul Prebich, especialmente Capitalis-
mo periférica. Crisis y transformacion, Fondo de
Cultura Economica, México, 1981,

especulativa ha transformado a buena parte
del empresariado en un sector mas interesa-
do en el manejo financiero que ¢n la pra-
duccidn. El Estado, por otra parte, ha sido
vhjeto de tendencias contradiclorias. Por
un lado, tuvo que asumir gran parte de la
responsabilidad de dar empleo a la pobla-
cton ante la insuficiencia de la actividad
privada. por el otro, y en virtud de ta vi-
gencia que tuvieron los modelos neolibe
rales de gestion en muchos paises de la
region, fue objeto de un debilitamiento
sistematico en su capacidad de controlar

y orientar el proceso econdomico.
A este cuadro deberia agregarsc el

hecho de que, en estos aflos, se ha acumula-
do un conjunto cada vez mas significativo
de demandas socialcs insatisfechas.

En este sentido, pareceria precisu
tener en cuenta algunos aspectos basicos
desde el punto de vista de la dinimica y
la articulacion entre los actores sociales.

En primer lugar, es preciso tener en
cuenta que en un marco de escasez de re-
cursos y de demandas sociales intensas,
serd preciso apelar a formulas de concer-
tacion social entre los sectores, indispen-
sables para salir de la crisis. Dicha con-
certacion implica upa suerte de alianza
en torno a un proyecto capaz de incluir
a todos los sectores sociales a partir de
la satisfaccion minima de sus demandas.
Este proyecto, expresado en términos
economicos a partir de la reactivacion
econdmica, el empleo, la expansion del
mercado interno, etc., supone, en el pla-
no sociopolitico, la vigencia'de mecanismos
de concertacion que permitan al Estado
llevar a cabo un proceso de jerarquizacién
de las demandas sociales y regulacién de
su satisfaccion. Desde este punto de vista,
es evidente que el Estado deberia conver-
tirse (por presiones sociales y por su pro-
pio rol regulador) en un agente compensa-
dor de diferencias sociales y, en ese senti-
do, deberia orientar sus recursos preferen-
temente hacia los sectores mas postergados
de la sociedad.

Sin embargo, el Estado no puede re-
ducirse a este trabajo regulador. Su papel
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¢3 crucial, tanto en su rol de agente econd-
mico directo como en su caricter de pro-
veedor de servicios. En este sentido, y aten-
diendo a la experiencia del pasado, el Esta-
do debera enfrentar el desafio de la eficacia.

En este contexto, el problema de la
eficacia de la gestidn estatal supone un au-
mento significativo en los niveles de res
ponsabilidad institucional para hacerse car-
go de los resultados de la gestion. Los diag
ndsticos- sobre la ineficiencia estatal, las
consecuencias del proteccionismo, la buro-
cracia, etc. son suficientemente conocidoa
El problema congiste, en definitiva, en co-
mo lograr una equilibrada articulacion en-
tre la homogeneidad —supuestamente ine-
ficiente— de la gestion estatal y el dinamis-
mo -supuestamente diferenciador— del

“mercado™,

El debate sobre la gestion estatal se
vincula estrechamente con lo que —en la
actual literatura sociopolitica— se conoce
como proceso de fortalecimiento de la
sociedad civil.

Todo este debate encierra una gran
paradoja. El planteo de fortalecer la so-
ciedad civil supone una actitud muy ambj
gua frente al Estado. Los sectores sociales
“débiles” tienden a apoyarse-en e} Estado
como tnica ga:antia para fomkmm.

0, & mizmo ‘o depradencia. el

Estado impide que se desarrollen y forta-
lezcan en forma autonoma. En este juego
de ambigiiedades, los riesgos de posiciones
absolutas son serios.

En dltima instancia, en cada estructura
social especifica esta situacion se resolverd
de acuerdo a sus peculiaridades nacionales
¥ a su historia Como formula general, sin
embargo, pareceria evidente que en los
proximos aflos se irdn definiendo las es
trategias de cada sector social frente al Es
tado.

Desde este punto de vista, uno de los
desafios mas serios del proceso de desarro-
llo futuro serd, precisamente, incorporar
en calidad de ciudadanos, 2 1a gran masa
de marginales y excluidos que existe actual-
mente. La capacidad de presionar sobre el
Estado, la capacidad de formular y expre-
sar demandas sociales, no es una capacidad
que pueda darse por supuesta. La participa-
cién, en definitiva, también es un proceso
que exige condiciones institucionales a tra-
vés de las cuales se pueda cumplir el apren-
dizaje para su ejercicio.

_Todo este proceso social implica, des
de el punto de vista de los valores, el forta-
lecimiento de ciertos principios de solidari-

.dad eatre los diferentes sectores sociales

La expetien :_q\da los Wltioos afios, parti-
cularmante’lavi ‘sociedadesigusips

saron por procesos autoritarios, dejo un sak
do muy fuerte en términos de desintegra-
cion social, atomizacion y ruptura del teji-
do y las articulaciones cxistentes. También
en este aspecto seria utopico pensar en tér-
minos de ‘‘reconstruir’”’ el tejido anterior.
Se trata, al contrario, de encontrar formu-
las de concertacion que, en condiciones de
escasez de recursos, implican fuertes pautas
de solidaridad social y cambios en los pa-
trones de consumo vigentes.

d) En cuarto lugar, es preciso referirse al
problema cientifico técnico. Superadas ya
las concepciones ingenuas (que asociaban
en forma directa el desarrollo con el au-
mento de la escolaridad} y las concesiones
escépticas {que asignaban a la educacion
un simple papel reproductor de las condi-
ciones sociales existentes), hoy en dia se
admite que el vinculo entre educacion y
desarrollo se establece a partir de un com-
plejo proceso social donde uno de los as
pectos bdsicos es el relativo al papel cre-
ciente del conocimiento en el proceso pro-
ductivo.

Desde este punto de vista, seria preci
so prestar atencion tanto al proceso de pro-
dpecidn de conocimientos (investigacion
cient{fico-técnica) como al proceso de dis-
tribucién de conocimientos (propio del sis
terna educativo).

En el caso de América Latina, ha sido
habitual sefialar el caricter dependiente de
la produccién de conocimientos, particuldr-
mente del cientifico-técnico. La fuerte pre-
sencia en el sector mas dindmico y moder-
no de la economia de empresas multinacio-
nales, 1a formacion en el extranjero del per-
sonal mds altamente capacitado y la debili
dad en lay demandas tecnoldgicas de los
sectores productivos nacionales constitu-
yen el marco en el cual se explica que la
generaclon local de innovaciones sea escasa
y se reduzca, habitualmente, a procesos
adaptatlvos de innovaciones introducidas
desdc el extranjero,

La crisis actual, sin embargo, permite
replantear este problemn. Por un lado, es
eyideats que la recesion ha agudizado aiin

mis 1a debilidad de-Yasactividad cientifica |

local. Se han reducido los recursos dispo-
nibles y la incipiente capacidad cientifico-
técnica lograda por algunos paises en cier-
tag areas especificas corre ¢l riesgo de per-
derse en forma acelerada. Por el otro, en
cambio, las posibilidades de seguir consu-
miendo tecnologia importada se han limi
tado seriamente y cualquier proyecto de
crecimiento en un marce de equidad y au
tonomia nacional supone un incremento
significativo en la capacidad tecnologica
nacional.

Dicho incremento supone una politica

selectiva en cuantu a proyectos de desarro-
llo, pero una politica global desde el punto
de vista de la valoracion social acerca de la
creatividad tecnologica y desde el punto de
vista de la difusidn en cl conjunto de fa
poblacion  de una cultura cientifico-téeni
ca gue permita una seleccion socidbmente
justa y exitosa de los talentos existentes.
e) Tal como puede apreciarse, este some-
ro enunciado acerca de los parimetros de
las estrategias de desarrollo futuro supone
la definicion de una nueva constelacion de
valores acerca del desarrollo: la solidarldad,
la eficiencia, la participacion y la creativi-
dad serian, en consecuencia, algunos de los
valores que estarian asociados a las estrate-
glas de desarrollo y en cuya difusion --a
través de la socializacion escolar— el siste-
ma educativo tendria un significativo papel
a cumplis.

Educacion y desarrollo:
opciones para el futuro

Sobre la base de las retlexiones ante-
riores acerca de las caracteristicas que ten-
dria el proceso de desarrotlo asentado en el
logro de objetivos de modernizacion y de-
mocracia intentaremos, en esta segunda
parte, abordar el interrogante acerca del pa-
pel de la educacion en dicho proceso.

Dado el caricter global de estas refle
xiones, nos parece mas apropiado organi-
zarlas sobre la base de la discusidn de las
grandes opciones que se plantean a las po-
\fticas educativas futurax. La primetd de
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ellas se refiere a la estructura educ. vay
puede resumirse en la opcidn por ar pliar
la base del sistema o seguir expandiendo
la cipula. La segunda se refiere 2 la orga-
nizacién interna, donde la opcion se plan
tea entre la propuesta de un sistema ho-
mogéneo o de un sistema diferenciado. La
tercera alude a los aspectos cualitativos de
la accidbn pedagbgica, donde se presentan
las opciones entre un curriculum universal
y comin o un curriculum adaptado a con-
diciones culturales particulares y locales.

Los tres e]es estin intimamente rela-
cionados entre si, pero aluden a fenomenos
distintos y especificos.

JPrioridad a la base o a la clpula?

Los diagnisticos existentes sobre la ey
tructura de los sistemas educativos en Amé
rica Latina han coincidido en seflalar, des
de ya bastante tiempo, que la peculiaridad
de la region consiste en el relativamente al-
to grado de polarizacion en la distribucion
de la matricula. A diferencia de los paises
avanzados {donde la cipula se expande des-
pués de haber cumplido el proceso de in-
corporacion del conjunto de la poblacién al
ciclo basico universal) y a diferencia de los
paises de mayor atraso (donde existe una
gran masa de excluidos pero la cipula man-
tiene su cardcter elitista), en América Lati
na coexisten grandes masas de excluidos
(poblacién que no supera los tres primeros
grados de escolaridad) con grandes masas
de individuos que llegan al nivel supenor de
la ensefianza,

La logica que explica esta estructura
ya ha stdo analizada en numerosos estudios
y no vale la pena repetir aqui sus proposi
ciones. El punto central consiste en como
romper esta dinimica. La dificultad radica,
por un lado, en el heche de que la logica
de las demandas sociales fortalece dicha es-
tructura, ya que los sectores medios y altos
estin en mejores condiciones para expresar
y canalizar sus demandas y se ven someli
dos al proceso de devaluacién de las cre-
denciales educativas, que estimula la pose-
sibn de cada wez mis-cantidad de aflos de

estudio para mantenerse en la competen-
cia por los puestos de cipula del mercado.

La opcion por continuar desarrollan
do la clipula del sistema se apoya, ademids,
en argumentos derivados de las consecuen-
cias del actual proceso acelerado de cambio
cientifico y tecnologico. De acuerdo a este

planteo, serd necesario desarrollar la capaci-

dad cientifica nacional a través del fortale-
cimiento a las instituciones de ensefianza
superior, de posgrado, etc.

La vision alternativa —frenar la expan-
sion de la capula hasta cumplir con los ob-
jetivos de universalizacién de la escuela ba-
sica— se apoya en consideraciones distintas.
En primer lugar, es evidente que sl la pola
rizacién subsiste, serd poco posible definir
pardmetros basicos de integracion nacional
y de democracia estable. Resulta imposible
pansar ¢o un proceyo de desarrollo asenta
do en baws deo eguidad mientras subsistan
porcentajes tan significativos de poblaeidn
que no manejan los codigos culturaies bd
sicos,

En segundo lugar, es posible sostener
que cualguier proceso de desarrollo cienti-
fico-técnico que pretenda tener caracteris
ticas dinimicas y permanentes deberd asen-
tarse en-una poblacion educada cientifica-
mente. No existen ejemplos historicos de
sociedades que hayan producido procesos
significativos de creatividad tecnolégica y
cientifica asociados a altos niveles de mar-
ginalidad y exclusion social.

Obviamente, los paises de América La-

- tina enfrentan estos dilemas con puntos de

partida diferentes. En términos generales,
sin embargo, parecerra que estariamos ante
un problema donde, en lo que respectaala
base, nadie discute la necesidad de univer-
salizar el acceso; en lo que respecta a la cd-
pula, en cambio, se sostiene la necesidad de
limitar y seleccionar ¢n funcién de determi
nados criterios (la capacidad de absorcion
del mercado de trabajo, los méritos indivi-
duales, la capacidad del sistema para absor-
ber candidatos, garantizando calidad o una
combinacion entre ellos).

El desafio de enfrentar simultdnes

mente los problemas de la base y de la cu-
puia obliga, en consecuencia, a definir cri-
terios también simultineos. Dicho en otros
términos, la legitimidad de una determina-
da politica con respecto a un sector del sis-
tema sélo puede ser apreciada por sus efec-
tos sobre ei conjunto. En este sentido, es
posible sostener que la legitimidad de polf-
ticas selectivas ¢n el acceso a la cipula del
sisterna estd en funcion de la existencia de
sisterndticas y eficientes politicas de expan-
sidn en la base.

No se trata, entonces, de optar en for-
ma excluyente por alguna de las opciones.
Resolver los problemas de la base del siste-
ma es vital para garantizar el caracter de-
mocritico del desarrollo social. Fortalecer
la capacidad eientifica, promoviendo la for-
macién de recursos altamente calificados y
la produccion de conocimientos que permi-
tan resolver los problemas sociales y pro-
ductivos es vital para garantizar el creci-
mienta y la dispenibilidad de recursos. Es
to implica aceptar que mientras el criterio
para evaluar las politicas dirigidas a Ia base
del sistema es € Impacto en fa coberturs
(eliminacidn del fracaso escolar, Is deser
cion, etc.), el criterio para evaluar Jas poH-
ticas dirigidas a la cdpula es su impacto en
la excelencia de sus productos (sean cono-
cimientos o recursos humanos).

En este esquema es preciso considerar
el rol de cada uno de los actores sociales y
del Estado. Es obvio que si la dindmica de
la expansion sigue sujeta a las reglas del
mercado, cada grupo obtendrd beneficios
de acuerdo a su poder relativo en la socie-
dad. Sobre efta base, la polarizacién conti
nuard desarrotlindose y no habria posibili-
dades para pensar en su superacion, La al-
ternativa para romper esta logica de repro-
duccidn social radica en el papel del Esta-
do. Su rol “‘eompensador” resulta decisivo,
particularmente desde el punto de vista de
los mecanismos para transferir recursos a
los sectores postergados. Esto implica ubi-
carse en los mecanismos de concertacion
de los que se hablaba en los puntos anterio-
res, a través de los cuales sca posible que

los recursos publicos sean destinados prio-
ritariamente a la expansion de la base Jdel
sistema.

JHomogeneidad o diferenciacion?

El segundo de los ejes de discusion de
las politicas educativas en el futuro gira al-
rededor de la estructura organizativa del
sistema. En cste sentido, los modelos extre-
mos serian ¢l de un sisteina Gnico, homo-
géneo para toda la poblacion y centralmen-
te administrado, por un lado, y un sistema
diferenciado. heterogéneo, sujeto a admi-
nistraciones locales o privadas, por ¢l otro,

En el analisis de este tema es preciso
distinguir dos dimensiones diferentes: la
dimension administrativa o de gestion y la
dimension curricular.

El paradigma de }os sistemas diferen-
ciados es, como s¢ sabe, el modelo ameri-
cano. Sus defensores sostienen que un sis
tema diferenciado garantiza el dinamismo,
a través de la competencia por captar re-
cursos, genera altos indices de identifica-
cion. institucional, y favorece la vigencia
de pautas internas de evaluacién y reno-
vacidnt constantes. En definitiva, cste mo-
delo aseguraria un alto mivel de responsa-
bilidad institucional frents » Jos resultados
del trabajo.

Los sistemnas homogéneos, cuyo pura-
digma obviamente es el modelo de Ios
paises socialistas con cconomias central
mente planificadas, garantizan la posibili-
dad de planificar racionalmente ia oferta
educativa de acuerdo a los requerimientos
del aparato productivo, evitando desperdi
cios y subutilizacion de recursos. Ademas,
este sistema ofrece rasgos mds democrati-
cos desde el punto de vista gue la distribu-
cion educativa es homogénca y no sujetaa
la capacidad de cada sector social por acce-
der a instituciones de prestigio y cabidad.

Obviamente, estos modelos -en sus
formas puras— son intransferibles a los pai-
ses de América Latina (salvo casus excep
cionales como el de Cuba para ¢l segundo
de loa modelos).
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a los dominantes.

En primer lugar, es preciso reconocec
quc en la dindamica del fincionamicnto del
sistema educativo, el fracaso (y no el éxity)
en la imposicion de fos codigos culturales
“wversales” es uno de los mecanistius
mis importantes de discriminacion e impo-
sicion ideologica.

En trabajos anterivres se analizd cste
tema a partic de la hipotesis seeun Ia cual
¢l “vaciamiento™ de contenidos socizlmen-
te significativos de los circuitos de escola-
rizacion destinados a los sectores popula-
res, constituia uno de los mecanismos mis
efectivos para nevtralizar el impacio demo-
cratizador del incremento en la cobertura
escolar,

El riesgo !¢ respetar la diversidad cul-
tural al extremo de negar la validez de cier-
te comunto de conocimientos, habilidades,
destrezas, e1c., cuya aprobacion constituye
la herramienta para comprender ta realidad
¥ pdrticipar en forma activa y consciente
cn su transfornacion es tan grave como el
riesgo de proponer la apropiacién de dichos
conocinientos ¢n forma alejada de los pa-
trones de socializacion local que provocan
el frucaso masivo.

Este problema asume connotaciones
nuevas en el marco del actea procese de
desarrollo cientitico-técnico. Es evidente
yue la sociedad del futuro estard impregna-
da cada ves inas de cienciu y teenologia.
También es evidente yue esta impregnacion
plantea serios problemas en términos de
imposicion cultural, ruptuca de los desarro-

t6) Biunnce, Jow' 1. Los debates sobre 12 mo-
dernidad y el Tuturo de América Eatina, | [ A(-
563 Dovo de Trahajo, NO 293 Santiago, abyil,
19236,

llos culturales endogenos, etc, Sin embargo,
la alternativa- no puede estar dada por el
aislamiento ni por la apropiacion inequita-
tiva de los saberes cientilicos. La autono-
mia cultural no puede quedar expresada en
actitudes puramente defensivas y de ajsla-
miento, cuyo producto final sera la conso-
lidacion del atraso y de las relaciones de de-
pendencia.

En este aspecto, el dilema consiste en
como desarrollar un proceso donde, prar-
tir de las condiciones cubturales locales. so
produzea la apropiacion del conocimicnto
sucialmente significative, se ZeNCIC Conuci-
miento endégeno y se distribuyan demo-
criticamente sus contenidos.

La formula sostenida va hace Liempy
por algunos autores latinowmericanos W
heterogeneidad en el punto de partida de|
proceso de aprendizaje pero homogeneidad
en el punto de llegada constituye. con cf
necesyrio cardcter relativo de ambas carac-
teristicas, una formula apropiada pura co-
mensar a peosar en estrategias especificas
para cada caso concreto,

Sin embargo, es preciso recordar que
¢l debate entre o universal y lo particular
constituye una de las dintensiones de 1a
heterogeneidad cuitural de los paises de
Antérica Latina. En un trabajv reciente.
1.J. Brunner (6) anaizo cste problema,
abricndo una serie de perspectivas de ani-
lisis fértiles y novedosos. Su anilisis. en
sintesis, permite apreciar que la dificuttad
de la escuela para definir un nicleo comun
de contenidos cutriculares que exprese ¢l
minimo sobre ¢l cual se asicnta el “*consen.
s0”" cultural de una sociedad es una difwub
tad social y no exclusiva ni predomumante-
mente pedagogica.



