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El presente documento ha sido elaborado para la reunién a e-
fectuarse en Buenos Aires del 09/11 al 11/11/1988 referido al *Andlisis //
del Financiamiento y Administracién de la Educacion en un Contexto de /
Austeridad”. La redaccién del mismo ha Sido hecha por fa Lic. Maria Luz
BERTONI, quien ha elaborado los cuadros estadisticos en forma conjunta/
con el Lic. Bernardino GURMAN, y ha contade con la colaboracion del //
Lic. Horacio MARENGO. En la basqueda de fuentes de informacién, se ha
contado también con la valiosa y generosa ayuda del Contador Jorge PRE,
Subdirector de la Direccién General de Planificacién Educativa, del Minis-

terio de Educacion y Justicia de la Nacion.

Las tareas de tipeo y diagramaciéon del documento han estado
a cargo de la sefiora Inés Beatriz ALEMAN y de la sefora Carmen Bea- /

triz CAJAL.
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1. ANTECEDENTES BASICOS

El andlisis del financiamiento y la administraciéon de la Edu-
cacion para Argentina, requiere de fa distincién de dos periodos dentro
de la década del 80. En el primer perfodo, 1980/83, los gastos en edu-/
caciéon se orientan a partir de la concepcion de un Estado que tenia que
ir reduciendo sus actividades, aunque eilo implicara en algunos casos el
abandone de las mismas, e ir descentralizando, especialmente el manejo/
de los recursos econdémicos, lo cual se transformaria muchas veces en la
transferencia de estructuras y problemas sin resolver a las administra-/

ciones provinciales y municipales.

El segundo periodo, 1984/86, se caracteriza fundamental- //
mente por el reestablecimiento del orden constitucional, y el cambio en /
materia de concepcion del rol del Estado en cuanto a la orientacion del /
gasto en materia de educacion, salud y vivienda, en un marco de una /
severa crisis econémica, que plantea por si misma el cambio de la estruc
tura del Estado, y en consecuencia del financiamiento y la orientacion //
de los gastos.

En forma general, el afio que se toma como base (1980) pa-
ra la etaboracion de las series estadisticas, que se muestran en los cua-
dros 1 al 11, es un afio con caracteristicas particulares para el caso de
Argentina. Sintéticamente, y para poder evaluar correctamente la inci-/
dencia de los gastos en educacion enel Producto Bruto Interno, debe- /

mos puntualizar que:

a) El afic 1980 es el arfio de mayor P.B.l., a valores constantes, de /
la serie 1980/87 (Ver Cuadro 1),

b) El afio 1982 es el afio de mayor gasto del gobierno a nivel consoli-/
dado (ver Cuadro 2), fundamentalmente debido a la situacion de //
guerra, lo cual implicé un mayor presupuesto para la finalidad De-
fensa. Sin embargo, debemos notar que para el periodo 1984/87, //

los gastos del gobierno no recuperan el nivel del afic base, 1980. -
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c) El afio 1982 es el afio de menor gasto del gobierno consolidado des
tinado a Educacién. Para el perfodo 1984/87 dicho nivel se recupe-
ra, llegando a superar a los gastos del afio base durante los afos
1984 y 1987.

De lo anterior se deduce que la incidencia de los gastos en
Educacion en el P.B.l., tiene su nivel mas bajo en el afio 1982 (2.9%} /
y su nivel mas alto en 1984 (#4.0%), tendiendo a mantenerse estable en /
el periodo 1985/87.

Con respecto a la orientacion de los gastos del Gobierno, f
para el perlodo 1980/83 debemos seiialar que en el afio 1980 hay una //
participacion relativamente alta de la finalidad Educacién, debido a que
fue un aflio de recomposicién salarial, docente. Dicha participacién cae /
para el perlodo 1981/83, para volver a recuperarse en el periodo 1984/
85, y sufrir cierto descenso en el perlodo 1986/87.

-La estructura del gasto en Educacién muestra un comporta-
miento muy estable, lo cual es un indicador de cierta rigidez de la es-/
tructura misma, en donde los gastos co-rrientes han significado un 95.5
% en promedio del periodo 1980/87, de los gastos totales.

Dentro de los gastos corrientes, un promedio de casi el ///
74% para el periodo 1980/87, lo representan los gastos en personal. O-/
tro rubro de importaﬁcia dentro de los gastos corrientes es el de trans
ferencias y subsidios (ver Cuadro 2), que han tenido una tendencia le

vemente decreciente en el periodo 1984/87.

Con respecto a los gastos de capital, han tenido una parti-
cipacion estable en el total de gastos, y el afio 1987 representa el afio/

de mayores gastos de capital, para el perfodo 1980/87.

En la estructura por niveles del gasto en educacion, se di-
ferencian claramente dos perfodos, el de 1980/83 en donde hay una ten
dencia creciente en la participacion de la educaciéon superior (ver Cua-/

dro 2}, una participacion estable de la educacion media y una tenden- /



cla descendente en la educacion pre-primarla y primaria. A partir de /
1984 se revierten estas tendencias, creciendo la participacion de la edu
cacion pre-primaria y primaria, y descendiendo la participacién de la e-

ducacion media y superior en el gasto del gobierno consolidado.

Con respecto al financiamiento de la educacion, debemos decir que
el gasto del gobierno estd fundamentalmente financiado por rentas gene-
rales de los Tesoros, y se han ido perdiendo fuentes de financiacién //
propia, como tendencia ya anterior a 1980. Para la financiacion de los /
gastos en educacion, a nivel del Sector Privado, no se ha contado con /
estudios sisteméticos, y que abarquen un segmento amplio de los esta- /
blecimientos dedicados a las prestaciones de los servicios educativos, //
contdndose solamente con estudios parciales y para determinados tipos /

de establecimientos educativos.

Por Gtlimo, las fuentes externas de financiamiento mas impor
tantes para Argentina en el perfodo 1980/87 han sido las originadas en /
los préstamos de Bancos Multilaterales y los programas y fondos de las /

Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos.

Il. PRINCIPALES TENDENCIAS DEL SISTEMA
EDUCACIONAL EN EL PERIODO 1980/87

Podriamos caracterizar el periode 1976/83, como un periodo /
de profundo deterioro en la calidad de los servicios educativos, y de de

sarticulaciébn de la estructura educativa éxistente.

En comparacién con los otros gastos sociales de importancia,
como son los destinados a salud y vivienda, la educacion sufrié un dete

rioro aln mayor.

Las. prioridades generales establecidas a partir del gobier- /
no constitucional, han estado estrechamente ligadas a los objetivos de //

democratizacién y modernizacién de la sociedad argentina. Es en este /



sentido que se ha planteado una politica tendiente a la transformacién /
educativa, que no sélo signifique una mayor extensién y una mejor ad-/
ministracion de los servicios educativos, sino que también sirva al res-/
tablecimiento de las funciones pedagdgicas en los establecimientos educa

tivos.

Los desafios que se plantean en materia de politica educati-
va, en el marco de la actual crisis econémica, deben ser evaluados a //
través de las opciones en materia de estructura educativa, de organiza-
cion interna del sistema y de aspectos cualitativos de la accién pedag6-/

gica.

En esta etapa, la politica educativa ha tratado de ampliar la
base del sistema, a través de la implementacion de medidas que tiendan/
a tener impacto en la cobertura del sistema y a evitar el fracaso y la //
desercion a través del desarrollo de programas de asistencia y financia-

miento que coadyuven a la retencion escolar.

Los avances han sido mas dificultosos en cuanto a organiza-
cion del sistema, debido a que para Argentina, el funcionamiento de un
esquema descentralizado debe ser fruto de decisiones concertadas, que/
tengan en cuenta la gran cantidad de aspectos administrativos y curri-/

culares vigentes en el actual sistema educativo.

“En cuanto a los aspectos cualitativos de la accion pedagoégi-
ca, se han priorizado la ejecucién de proyectos que hacen al conocimien
to de los mismos, y al establecimiento de pardmetros' que hacen a la me-
dicion de la calidad de la ensefianza. Es también en este sentido que se
ha establecido una alta prioridad a la capacitacién docente, a través de
la creacién de instituciones que sirvan a dicho objetivo, y a la imple- /
mentacién de sistemas a distancia, que permitan el funcionamiento mas /

flexible' de dichas instituciones.

La crisis econémica, ha tenido su impacto, en lo que hace a
los servicios educativos brindados por el Sector Pablico, debido a los /
problemas de indole salarial, y de mantenimiento y ampliacién de la in-/

version existente en el sector.
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Sin embargo, la estrechez presupuestaria ha servido para /

mostrar, méas crudamente quizis, mecanismos de gestioén, totalmente ine

ficientes, y que hacen a la necesidad de su reformulacion y redimensio

namiento.

Gastos totales de la administracién central en porcentaje del //

P.B.1l.

Si analizamos el comportamiento de los gastos gubernamentales /
destinados a Educacién, Salud y Vivienda, para un periodo lar-
go de tiempo, veremos que ellos tienen una gran estabilidad en
cuanto a su participacion en el P.B.I. Para poder realizar un /
estudio mas completo, también tendriamos que tener una informa
cion méas detallada acerca de como fueron cambiando las priorida
des en materia del gasto, anélisis que excede el objetivo de es-

te documento, que toma solo el periodo 1980/87.

Para el perfodo 1976/83, el gasto en Educaci6én del Gobierno //

Central, en términos reales disminuy6 en el periodo 1976/78 //

con respecto al promedio de 1970/75, para Itiego recuperarse en
el periodo 1979/80. No sucedié lo mismo para Salud y Vivienda/
donde los gastos tendieron a aumentar durante el periodo 1976/
80. El gasto per cépita en Educacién se mantuvo constante en /
la década 1970/80, mientras que el gasto per cépita en salud y/
vivienda se incrementé. En la década 1970/80 el gasto en Educa

cién tiende entonces a mantenerse estancado.

Et comportamiento del Gasto Social de la Administracion Central/
en el perfodo 1980/87 puede observarse en el siguiente cuadro:



CUADRO V1.1, GASTOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL POR FINALIDAD COMO PORCENTAJE DEL P.B.I.

Finalidad Aos | 1980 [ 1981 | 1982 | 1983 [ 1984 | 1985 [ 1986 | 1987
Cultura y Educacibn 1.85 | 1.76 | 1.25 | 1.66 | 1.60 | 1.45 | 1.80 | 1.90
Salud 0.38 | 0.32 | 0.23 [ 0.31 [ 0,29 | 0.29 | 0.45 | 0.44
Bienestar Sociatl 7.78 B8.08 | 10.27 7.00 6.60 6.60 7.75 7.94
Deuda Piblica 1.38 | 3.06 [ 3.68 [ 1.9 | 1.99 | 1.92 [ 1.25 | 2.01
Otros 7.99 | 8.5 | B8.95 | 8.92 | 6.83 | 6.65 | 7.35 | 6.45
Total (Castos P.B.1.) | 19.38 [21.76 |24.38 | 19.83 | 17.31 | 16.91 | 18.20 |18.74

FUENTE:

Elaboracidn en base a datos del Presupuesto de la Administracidn Piblica
Central, Secretaria de Hacienda de 1a Nacidn y Banco Central de la Repii-
blica Argentina.-

La participacion mas alta se da en el afio 1987, con un 1.90% de
porcentaje del P.B.l. y la mas baja para el afio 1982, con un //
1.25%. Es de notar que la participacion de los gastos en Educa-/
cion se mantiene casi estable durante el periodo 1984/87 con res
pecto al periodo 1980/83, aln frente a una importante disminu-/
cion del porcentaje de gastos de la Administraciéon Central con /
respecto al P.B.l. (21.34% promedio del periodo 1980/83, frente
a un 17.79% promedio del periodo 1984/87). Esto Gltimo estarfa /
sefialando un mayor esfuerzo presupuestario destinado a atender

los gastos en Educacion.

En el periodo 1980/86, la Argentina tuvo una situaciéon de défi-/
cit de la Administraciéon Central, déficit que medido como por-/
centaje del P.B.l. disminuye del 18.78% en 1982 al 4.70% en ////
1986, lo cual estd indicando un serio esfuerzo en materia conten
cién del gasto de la Administracién Central, y de la aplicacién a
partir del afio 1985 de un esquema de financiacién no inflaciona-
ria de dicho gasto, a través de la aplicacién del llamado Plan //

Austral.



CUADRO 1i.2. EVOLUCION DEL DEFICIT FISCAL COMO PORCENTAJE DEL P.B.l.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Déficit P.B.l. (%) 8.56 17.97 18.78 17.76 13.79 5.10 .70

FUENTE:

I.2.

Banco Central y Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia.-

El nivel prebdisico

La matricula del nivel pre-béasico crecié6 en un 59.5% para el pe
riodo 1980/87, mientras que el namero de docentes lo hizo en un
73.6% y el namero de establecimientos lo hizo en un 31.0%. Esto/
esta sefialando cierto aumento en el tamafio, medido en términos/
de alumnos por establecimiento, que pasé de 72 alumnos por es-
tablecimiento en 1980 a 88 en 1987. La cantidad de alumnos por/
docente decreci6 , pasando de 20 alumnos por docente en 1980 /

a |18 alumnos por docente en 1987 (ver Cuadro 3).

Con respecto a la cobertura, esta depende bastante de las eda-/
des que se tomen como limites inferiores y superiores de los gru
pos de edad en edad de educacién prebésica. Si solo se toma el/
grupe de 5 anos de edad, que seria el grupo con obligatoriedad
de educacion preescolar, las tasas brutas de escolarizacién apa-/
recen muy altas con respecto a las que se muestran si tomamos
la poblacién de 3 a 5 afios de edad, como muestra el cuadro si-/

guiente.

CUADRO 11.3. TASAS BRUTAS DE PREESCOLARIZACION 1980/87.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Tasa de preescola-
rizacién de 5 aios 81.3 86.9 91.6 94 .1 99.6 | 102.6 | 105.7 | 111.6

Tasa de preescolar
del grupo 3-5 afos 26.3 26.9 29.8 30.7 32.6 33.7 34,8 36.8

FUENTE:

Elaboracidn en base a datos del MEJ de la MNacidn y de Ta aplfcacidn de tos mul-
tiplicadores de Sprage a las proyecciones de poblacidn realizadas por INDEC.



1. 3.

De cualquier forma, lo que se muestra es una tendencia al au-

mento de la tasa, muy importante a partir de 1983,

Con respecto a la participacion del sector pablico y privado, /
diremos que la educacién prebédsica est4 brindada en un casi //
70% por el sector pablico y un 30% por el sector privado, aun-
que ha habido en el periodo 1980/87 una tendencia al aumento /
en el nimero de establecimientos privados dedicados a este ni-/
vel {(26% del total en 1980 a 28% del total en 1987).

Dentro del Sector Pablico, la educacion preescolar estd funda-/
mentalmente financiada por los presupuestos de los Gobiernos /
Provinciales y Municipales, debido a la transferencia del nivel /
primario efectuada por la Nacion en el aflo 1978 (ver Cuadro 3).

Nivel Bésico.

La matricula del nivel primario bésico tuvo un crecimiento del /
20.5% en el perfodo 1980/87, mientras que el personal docente /
crecid en un 21.6% y el nimero de establecimientos decreci6 //
en un 5.9%. En estas series (ver Cuadro #), s6lo se toma la e-
ducacién primaria bésica, excluyendo del nivel la educacion es-

pecial y de adultos.

Con respecto a la cobertura, diremos que para la tasa bruta de
escolarizacién se tomé el grupo de edad de 6 a 12 afios inclusi-
ve, lo cual muestra una tendencia creciente, sobre todo a par-
tir de 1985 (ver Cuadro 1),

Los servicios educativos primarios est4én fundamentalmente brin-
dados por establecimientos plblicos en casi un 90%, y la partici
pacién del sector pablico en el nUmero de establecimientos ha /

tenido una tendencia creciente en el perfodo 1980/87.

Con respecto a las tendencias demogréaficas la RepUblica Argen-

tina es un pals de crecimiento anual medio de la poblacién re -
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lativamente bajo, en relaci6n a los promedios de paises llamados
de ingresos medianos altos. La tasa de crecimiento poblacional /
ha tendido a estancarse siendo de un promedio del |.6% anual /
tanto en el periodo 1965/80 como en el 1980/85. La alta tasa //
bruta de escolarizaciéon primaria, podria estar relacionada con /
una importante poblacién llamada de extraedad, que a su vezes
taria relacionada con la incorporacion tardia al sistema y tam-//
bién con la repitencia, para lo cual seria conveniente analizar /
con detalle las tasas netas de escolarizacién primaria, para la /
obtencion de las cuales no se posee toda la informacion necesa-

ria.

En el periodo 1980/87, el tamafo de los establecimientos ha te-
nido una tendencia creciente, pasando de 182 alumnos por es-/
cuela en 1980 a 233 en 1987. Esto estd originado en la disminu-
cion del namero de establecimientos escolares y en el aumento /
de la escolarizacién primaria, cosa que ha llevado a la existen-/
cia de un uso intensivo, en muchos casos, de los establecimien-

tos escolares, y a la existencia del doble turno.

El namero de alumnos por maestro se ha mantenido notablemen-
te estable,en el periodo 1980/87, en alrededor de unos 20 alum

nos por maestro.

Los gastos educativos destinados al nivel primario, han estado
fundamentalmente financiados por los gobiernos provinciales y /

municipales, en lo que hace a los establecimientos publicos.

El costo del sector pUblico por alumno primario ha tenido una /
tendencia creciente en el periodo 1984/87 anrespecto al periodo 1980//
83 (ver Cuadro 9). Mientras que en 1980 el costo por alumno /
de nivel primario de un establecimiento pablico era un 3.6% //
mas alto que el nivel preprimario y significaba un 46% del cos-
to de un alumno medio y un 44% del costo de un alumno univer
sitario, en 1987 el costo de un alumno primario era superior en
un 17% al de un alumno preprimario, significaba el 66% del costo

de un alumho de nivel medio y el 90% de un alumno de nivel u-
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4.

niversitario.

En cuanto a disponibilidad de maestros para la educacion prima-
ria, no hay buenas fuentes de informacién en cuanto a tasas de
desocupacion en el sector, pero evidentemente la severa crisis
financiera ha provocado problemas de huelgas atn no resuelitos,
cuyo origen principal han sido los problemas salariales existen-

tes en el sector.

En cuanto a las formas de contribucién de los padres y comuni-
dades locales, cada vez han ida tomando mayor ingerencia en la
vida escolar las cooperadoras, que han recibido y reciben, tan-
to de los gobiernos provinciales como del Gobierno Nacional, la
ayuda a través de subsidios para su utilizacién con fines espe-

cificos.

Nivel Medio General y Técnico

La matricula del nivel medio ha crecido en un 40.1% en el perio-
do 1980/87, mientras que el namero de docentes lo hizo en un /
39% y el namero de establecimientos en un 24.3%. Debemos sefia
lar que la matricula de nivel medio registra su crecimiento méas /
alto en el periodo 1983/87, siendo el crecimiento del 26.8% en es

te periodo.

La tasa bruta de escolarizacién, medida para la poblacion entre/
13 y 17 afos inclusive, ha tenido una tendencia creciente pasan-
do del 54% en 1980 al 63% en 1987. También aqui quizas habrla /
que hacer las mismas distinciones que para el nivel primario, y/
remarcando que la influencia de la extraedad -‘puede llegar a ser

ain mayor.

Los servicios educativos medios eran brindados en un 60% por /
establecimientos plblicos, cuya tendencia es creciente especial-/

mente a partir del afio 1985.

El financiamiento del nivel medio de los establecimientos del sec




tor plblico estd basicamente brindada por el Gobierno Central, /
debido a que la mayor parte de ellos depende de la administra-/

cion central.

Los subsidios del Estado a la educacién privada financian en por
centajes variables la planta docente de los establecimientos. La/
Superintendencia Nacional de Educacion Privada, destina un B5%
de los subsidios a los establecimientos que reciben entre el 80 y
el 1003 de subsidio de los gastos en personal docente. A su vez
el porcentaje mas alto de establecimientos subsidiados se encuen

tra en el nivel medio, como muestra el siguiente cuadro.

CUADRO !11.4.1. DISTRIBUCION PORCENTUAL POR NIVEL DE ENSERANZA DE LOS ESTABLECIMIENTOS /
SUBSIDIADODS. -

Niven Afios 1983 1984 1985 1986
Preprimaria 4.8 4.9 6.2 5.1
Primarial 7.6 7.8 7.4 7.6 4
Adultes 5.0 5.2 4.8 -~
Media 46.7 48.0 48.3 51.0
Superior 14.9 15.5 16.1 17.5
Parasistematica 21.0 18.6 17.2 18.8
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: SNEP-Ministerio de Educacidon y Justicia de la Nacion.-

Con respecto al tamafio de los establecimientos, diremos que ha/
habido una tendencia al aumento del nimero de alumnos por es-
tablecimiento, muy pronunciado, tanto para el sector pablico co-
mo para el sector privado a partir del afo 1984, que en prome-/
dio ha pasado de 281 alumnos en 1980 a 317 en 1987,




CUADRO I1.%.2. TAMARQS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE NIVEL MEDIO.

Afos 1980 1981 1982 1983 1984 | 1985 1986 1987

Tamano
Promedio 281 275 291 298 306 311 321 317
Sector Plblico L6 340 366 375 385 386 385 375
_Sector Privado 197 192 198 203 208 213 230 228

FUENTE: Elaboracion en base a datos del Ministerio de Educacidn y Justicia de la

Nacion.

Para este nivel es dificil establecer parédmetros de alumnos/do-/
centes, y quizas fuese mas valido la medicién de alumnos por /
curso o divisibn, que podrian quizas reflejar con mis exactitud
las dificultades del docente de nivel medio para la enseflanza de
su asignatura, dependiendo también estos parametros del tipo /
de asignatura,yteniendo en cuenta la organizacién escolar rigida

de la escuela de nivel medio, que caracteriza a Argentina.

En cuanto a los costos por alumno de la educacién media del //
sector p(blico , éstos han sufrido un proceso de descenso, de-
bido fundamentalmente al alto crecimiento de matricula desde el/
afio 1984 (ver Cuadro 9}. Sin embargo, la tqndencia ascendente
del afo 1987, puede estar mostrando tanto clerta recuperaclon /
en la participacion en los gastos en educacién del nivel medio, /
como cierta tendencia a la estabilizaciéon de la matricula, luego /
del impacto en la misma de las medidas tomadas en 1984 de in-/

greso directo al nivel medio.

El establecimiento del ingreso éiirecto, en 1984, actdo estimulan-
do altamente la demanda del nivel educativo medio, que se cana-
liz6 fundamentalmente a través de la escuela publica.

| Para 1989 se han contemplado algunas modificaciones al
sistema de ingreso, pero basicamente este seguird siendo direc-

to.

En cuanto a la disponibilidad de profesores para poder afrontar



este aumento en la demanda, ésta depende de las regiones en /
donde estén situados los establecimientos y de las asignaturas, /
por lo cual para Argentina habria que hacer un estudio tenien-
do en cuenta especialmente ambos aspectos, porque se carece /

de una informacién detallada al respecto.

En cuanto a sistemas de financiamiento de los costos indirectos/
de la educacion, existe a nivel nacional un organismo dedicado/
fundamentalmente al otorgamiento de becas para alumnos de ni-
vel primario y secundario, de establecimientos publicos //
nacionales, provinciales o municipales, que es el Instituto Nacio
nal de Crédito Educativo. Si bien la cobertura no es todo lo am

plia que deberia ser, ésta ha ido aumentando y diversificAndose.

En 1988 se ha creado una linea de créditos para alumnos del /
altimo ano del nivel medio, en todas sus modalidades, destinada
a financiar a aquellos alumnos de escasos recursos econdmicos /

que sigan determinados estudios superiores.

El sistema de becas en vigencia, se estima en base a un monto/
mensual actualizable cada seis meses, y por el término de nueve
meses al afio, tiempo en que se calcula que el estudiante cancu-

rre al establecimiento escolar. .

Estas becas estin destinadas bésicamente a sufragar costos de /
transporte y materiales de educacién, y noel pago de determina

dos aranceles o matriculas.

Por dltimo, debemos sefalar que en el periodo 1980/87 no ha ha

bido introduccién de tecnologia en forma homogénea a nivel de /
educacién media, que pueda haber tenido influencia en los cos-/

tos unitarios y en la eficiencia administrativa.

1.5, Educacién Superior.

La matricula universitaria crecié6 en un 84.8% en el periado //
1980/87, crecimiento que se dio fundamentalmente en el periodo
1984/87.
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CUADRO I1.

Esta poblacién universitaria concurre principalmente a universi-

dades estatales como muestra el cuadro siguiente,

5.1. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA DE LAS UNIVERSIDADES.

Matricula

Afos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Alumnos en univer-

sidades estatales 81.6 80.7 81.7 80.5 83.7 88.5 90.0 83.8

Alumnos en univer- )

sidades privadas 18.4 19.3 18.3 19.5 16.3 11.5 10.0 10.2
TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.C¢ |100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

FUENTE

: Ministerio de Educacién y Justicia de 1a Nacidn

Del cuadro anterior se desprende también, que el aumento en /
la matricula universitaria a partir de 1984 , se dio fundamental-

mente en las universidades estatales.

En el periodo 1980/87 no hubo creacién de nuevas universida-/
des, tanto plblicas como privadas, existiendo 26 Universidades
Nacionales, 1 Universidad Provincial y 22 Universidades Priva-

das.

El sistema de financiamiento de las Universidades estatales esta
basado fundamentalmente en los recursos del presupuesto pGbli
co de la Administracion Central, salvo el caso de la Universi-/
dad Provincial de La Rioja, y en el pago de matriculas y aran-

celes para el caso de las Universidades privadas.

Los créditos universitarios son asignados a .través del Instituto
Nacional de Crédito Educativo, los cuales sdn financiados a tra
vés de los recursos fiscales y del recupero de los mismos. Los
créditos se otorgan anualmente, y generalmente el alumno debe
reunir una serie de requisitos, referidos especialmente a sus /
condiciones econdmicas y sus aptitudes académicas, para el o-/

torgamiento del mismo. El proceso de seleccion esté a cargo de



las Universidades; asi como la renovacion anual de los mismos.

La amortizacion de los créditos comienza a partir de un afio de
recibido el titulo por el alumno. Las tasas de interés cargadas/
son muy inferiores a las vigentes en el mercado, y los montos/
del capital son actualizados cada seis meses, utilizando para e-
llo el indice de precios al consumidor. La devolucién se puede/
realizar en tantas cuotas como en las que fue pagado el crédi-/
to, aunque esto es flexible y depende del convenio firmado en-
tre el Instituto, entidad financiadora, y el alumno. En este mo
mento el Instituto se hace cargo del recupero de los créditos, /
aunque este sistema estd en revision, y se espera descentrali-/
zar esta funcién, introduciendo sistemas administrativos mas &-
giles al respecto, tanto para el pago como para el recupero de/

los créditos.

Las Universidades Nacionales, también tienen asignados fondos/

presupuestarios para el otorgamiento de becas estudiantiles.

Los fondos presupuestarios universitarios estdn dedicados funda

mentalmente a los programas de docencia universitaria.

La asignacion de fondos presupuestarios, estd fundamentaimente
determinada por la cantidad de cargos docentes y no docentes /
que requiere la atencién de la matricula de cada Universidad.

La estructura porcentual del gasto total ejecutado por las Uni-/

versidades Nacionales era en 1986 la siguiente:



Universidad Nacional del Sur 2.6%

Universidad Nacional de Buenos Aires 23.4%
Universidad Nacional de Cérdoba 9.7%
Universidad Nacional de Cuyo 4.7%
Universidad Nacional de La Plata 7.2%
Universidad Nacional de Tucuman 6.1%
Universidad Nacional del Litoral ‘ 3.0%
Universidad Nacional de Rosario 6.6%
Universidad Nacional del Nordeste 3.9%
Universidad Tecnoldgica Nacional 7.0%
Universidad Nacional de 5an Juan 4,3%
Universidad Nacional de San Luis 2.4%
Resto de las Universidades Nacionales 19.1%
TOTAL 100.0%

FUENTE: Direccion General de Presupuesto -~ Ministerio de Educacidn y Justicie
de la Nacidn. :

De lo anterior surge que la suma del ejecutado por las Univer
sidades Nacionales de Buenos Aires, Cdrdoba, La Plata, Tucu
man, Rosario y la Universidad Tecnolégica da el 60% del pre-/

supuesto ejecutado.

Con el advenimiento del Gobierno Constitucional en 1984, se //
devolvié la autonomia a las Universidades Nacionales, que cuen
tan en la actualidad con un orgarismo, el Consejo Interuniver-
sitario Nacional, para la coordinacion de las politicas referidas
a las Universidades. En este momento hay una total autonomia
en cuanto al nimero de alumnos matriculados, apertura de nue

vas carreras profesionales o grados académicos.

En este momento, no existen pagos por matricula, y la educa-/

cién universitaria no tiene ningan tipo de arancelamiento.

En cuanto a la educacién superior no uni\.;ersitaria, ha tenido /
un crecimiento en su matricula del 125.1 % en el periodo 1980 /
87, superior aln al crecimiento de la matricula universitaria. /
La matricula concurre en un 68% a los establecimientos pabli- /
cos siendo también la participacién del sector pablico muy im-
portante en este sector. La financiacion de estas insti-/

tuciones depende fundamentalmente de la Administracién Central,

SN



como puede verse en los cuadros 6 y 7.

i1.6. Educacién de Adultos.

La politica educacional llevada a cabo a partir de 1984, le ha o-
torgado prioridad a la Educacién de Adultos, a través de la im
plementacién del Plan Nacional de Alfabetizacion.

La matricula de adultos ha crecido en un 37.9% en el periodo //
1980/87, crecimiento ocurrido sobre todo a partir de 1984 (45.2
% en el perfodo 1984/87).

También ha sido muy importante el crecimiento de los estableci-
mientos, sobre todo a partir de la creacion de los Centros de /

Alfabetizacion.

La matricula de adultos es fundamentalmente y casi exclusiva-/

mente atendida por el sector pliblico, en un 98,9% para 1987.

1. LA ADMINISTRACION DEL SECTOR EDUCACIONAL
DURANTE EL PERIODO 1980/87

La administracién del sector educacional no ha sufrido gran
des cambios en el perfodo 1980/87. La crisis financiera ha agudizado //
los problemas ya existentes de desarticulacién entre las unidades educa
tivas y los organismos encargados de la administracién de recursos y /

de ejecucion de medidas de politica educativa.

En cuanto a las tendencias centralizadoras o descentraliza-/

doras,. ya se han comentado al comienzo del presente documento.

La eficiencia administrativa dependera en el futuro préximo,
de las reformas que puedan ser introducidas dentro del Estado, sobre/
todo de las que resulten de fa revision de sus estructuras juridicas, //

que muchas veces atentanseriamente contra la eficiente administracion, /



debido a un exceso de controles formales, que no apuntan a la mejora
de la calidad de los servicios prestados.

Los costos por alumno, para todos los niveles han tenido u
na tendencia descendente en el sector pablico, en el periodo 1980/87 //
(ver Cuadro 9), especialmente preocupante en el caso de los costos de/
la educacién universitaria. Los factores que aparecen como determinan-
tes del costo por alumno, son las politicas referidas al ingreso por ni-/
vel y las cuestiones salariales del sector docente. Ambos son de impor-
tancia fundamental para la determinaciéon del costo por alumno universi-
tario, y también del costo del alumno medio, como puede verse en el /
Cuadro 10. Sin embargo para el caso de Argentina, para analiizar la e-
volucién de las remuneraciones del sector docente, el sfio 1980 no es //
un buen afio base, porque constituye un aflo de recuperacién salarial '/
respecto al periodo 1976/79. De este modo surge que por el perfodo //
1980/87 el deterioro salarial docente, se ha dado més fuertemente en el
nivel medio y superior que en el nivel primario (ver Cuadro 10),

En el cuadro siguiente, se muestra el costo por alumno del
sector publico expresado en nimeros indices, que sirve como sintesis /

de lo expresado en los parrafos anteriores.

CUADRO I11.1. EVOLUCION DEL COSTO POR ALUMNO DEL SECTOR PUBLICO, EXPRESADO EN NUMEROS /
INDICES {1980=100}.

Afios 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Nivel

Preprimario 100 109 75 77 100 LI 73 89

Primario 100 85 82 83 103 9 98 101
L_ .

Medio 100 88 62 80 Nn 72 64 70
|

Superior Unfver, 100 97 63 75 65 Y 37 50

Sup.No Unlversit, 100 76 51 69 62 52 ke 42

FUENTE: Cuadro 9.



Las politicas implementadas a partir de 1984, tendientes a /
evitar la desercion y la repeticion escolar, fueron descriptas cuando se
hablé de las tendencias generales del periodo.

La financiacion de la educacion deberid dar una importancia/
creciente al estudio e implementacion de formas de gestion que ayuden /
a afrontar los costos indirectos de la educaciéon a los sectores de bajos /

ingresos, seriamente afectados por la crisis econémica.

IV. RECURSOS EXTERNOS

En el periodo 1980/87, los recursos externos destinados a E
ducacién, provinieron fundamentalmente de préstamos de Bancos Multila-

terales y de programas y fondos de las Naciones Unidas.

En el afio 1981, el Banco Mundial aprob6é un préstamo dedica
do al equipamiento de treinta centros de formacién profesional dependien
tes del Consejo Nacional de Educacién Técnica (CONET) y dotacion de o-
tros treinta centros de formacién profesional. En e] proyecto también se
contemplaba la realizacion de actividades tendientes al fortalecimiento de
la capacidad operativa y de planificacion del CONET. Dicho préstamo /
no tuvo un desembolso normal, por lo cual no se ha ejecutado en su to-
talidad.

Los préstamos aprobados por el Banco Mundial, tuvieron en

el periodo 1980/87 la siguiente estructura:



CUADRO 1v.1. DESTINO DE LOS PRESTAMOS APROBADOS POR EL BANCO MUNDIAL PARA ARGENTINA.
PERI0DO 1980/87 (MILLONES DE DOLARES U.S5.A.).

____ Aiios 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Sectores .
Energia 137.0 10.0 | 100.0 -- -- -- 1180.0
Educacidn -—- 58.0 - - - - —
Ayuda al desarrollo
de entidades finan-
cieras - -- - -~ - - -
Industria - -~ 100.0 - -—- - -
Transporte - -- - 100.0 -—- - -
TOTAL 237.0 68.0 200.0 100.0 - -- 180.0

FUENTES: Memorias Anuales Banco Mundial, 1980/87.~

El otro préstamo importante del periodo 1980/87 fue otorga-
do por el Banco Interamericano de Desarrollo en 1983, y tuvo como an-
tecedente otro aprobado en 1978, cuyo destino era el mejoramiento de /
la educacion técnica. El proyecto conocido como EMETA, esta destinado
a financiar la expansién y el mejoramiento de la ensefianza técnica agro
pecuaria del nivel medio, encontrandose en la fase final de ejecucion, /
y su objetivo ha sido la construccién de establecimientos que permiten /

la triplicacion de la matricula de las escuelas agropecuarias.

Otro préstamo importante cuyo destino fue el sector Educa-
cion, fue aprobado por el Banco Exterior de Espafia en 1987. Se dedi-/
c6ala compra de materiales educativos, a través del Instituto para el /

Fomento del Comercio Exterior de Espafa.

Los fondos provenientes de Programas y Foncos, han teni-
do su origen en tres fuentes, que por orden de importancia han sido /
los provenientes de la Organizacién de los Estados Americanos dedica-/
dos a Educacién (Fondos FEMCIECC y CMP), los de UNESCO y los del/
PNUD, en un orden de miles de déblares 1.104, 650.5 y 502.8 respectiva
mente, lo que da un total aproximado para el periodo 1980/87 de miles /

de délares 2.257.3,segln los datos obtenidos. Como no se tuvo informacion



de ejecucién anual que abarcara todo el periodo 1980/87, se SUpUSo u-
na distribucién uniforme en el tiempo, como se muestra en el Cuadro 1.
Estos fondos estuvieron destinados fundamentalmente a la ejecucién de/
proyectos técnicos, dentro de los cuales puede haber compra de equi-
pamiento. El mismo generalmente se incorpora al patrimonio de las uni-
dades ejecutoras de proyectos. A diferencia de los préstamos, éstos no
son fondos dedicados primordialmente al equipamiento, sino a acciones /
de impacto sociopedagégico .

Los recursos externos constituyen una fuente muy impor-/
tante de financiamiento de la educacién, especialmente para esta etapa/
de constrenimiento del gasto pablico. La orientacién de los proyectos /
durante el periodo 1984/87, ha estado dirigida a lograr una mayor in-/
sercion de los mismos en el sistema educativo, evitando que su ejecu-/
cion y los resultados de la misma queden a nivel de los organismos cen

trales de conduccidén educativa.

En el mediano plazo seria de utilidad, tanto para las unida
des ejecutoras de proyectos como para los organismos financiadores, u
na mayor flexibilidad de programacién y una evaluacién permanente /

de los resultados.
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CUADRO

1

ARGENTINA. FENANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
DATOS DE BASE

Produclo Interno Bruto - PIB

Millones Australes preclos constes. 1970
PIB totat, Indlces: 1980 « 100
PIB po r habltante. Indices: 1980 = 100

Producto Maclonal Bruto - PNB [P esos)
Gasto Totald el S ector Flscal (Goblerno Central}
{Mlllones de Australes 1987 )

Produ cto Interno Bruto de Educacldn
Seclar Publtao
Seclor Privado

Recursos Externos (en milesd 8 U3S U.5 .A.)
1. Bliatarales
a) Estados Unldos y Canadd
b) Comunldad Econdmica Europea
c) Otros
2. Banomsy Fond o s Mulllialerales
a) Banoo NMundlal
b) Banco Interamerlc@ano de Desarrollo - BID
¢) Banoo Exterlor de Espana
d} Olros (especiflcar)
3. Progranmas vy Fondos de las Naclones Unidas
a) Programa de las NU para ef Desarrollo - PNUD
b] Programa Mundiat de Atimentos - WFP
c} UNICEF
d} UNES CO
c) O.E.A./PREDE
1) Otros

1980

198l

1982

1984

1986

1987

11.299,5

100
100

32.570,5

191.0

55.0
136.0

10.677,2

94,5
93,0

34,544,8

58.000

191.0

350
136.0

10.054,9

88,9
86,1

39,414,8

191.0

55.0
136.0

10.321,0

91,3
87,0

33.414,5

78,500

251.0

115.0
136.0

10.584,9

93,7
88,0

31.046,1

2735
825

55.0
136.0

10.104,6

89,4
82,6

29.624,2

281.0

145.0
136.0

10.656,2

94,3
85,9

31.309,6

372.8
181.8

55,0
136.0

10.870,9

96,2
B6,4

32.818,6

10,200

490
238.%

115.5
136.0

FUENTES :

Datos elaborados en base a Boletines Estadisticos

del Banco Central, INDEC, Presupuestos de Gastos/

de 1a Administracién Piblica Central, Administra- ’

ciones Provinciales, Municipalidad de 1a Ciudad /

de Buenos Aires y consultas a los organismos fi -

nanciadores.



CUADRO

2

ARGENTINA. GASTOS PUBLICOS DEL SECTOR EDUCACION

Gastos Pablicos en Educacldn : TOTAL (mills. Aus-
traies 1987 ).

En %/o del PBL
- En®C/o delos Gastos Totales del Goblerno

1. Gastos P ubllcos Corrlentes en Educaclén @
- TOTAL {mlis.de A 1987).

a) Distribucidn seg(n destino def gasto (°/o)

Ad ministracién - excluyendo al personal
Emeolu mentos TOTAL

- personal administrativo

- personal docante

- otro personal

Matertal Eduaativo

Becas d ¢ Estudioy subsidios
Servicos Soclales

Otros Gastos

Sin distribud én

b} Distribudén por nivel de educacidn {©/0)

Educacién Prebidsica y Bisla

Educaclén Medla Total

- General

- Técnloo Profeslonal
Normal

Educacidn Superlor

Educaclén de adultos

Otros tipos d € Educaclién

2. Gastos Pablicos de Capltal en Educaclén (mlils.
de A 1987).
a) Inversiones

b) Serviclo de la deuda

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987
7.358 |6.585 5.07« |e6.589 |7.807 7.273  |7.277 74755
3.6 3.5 2.9 3.6 4,0 3.8 3.6 3.7
14,1 121 9,2 12.1 14.4 14,1 12.8 13.0
6.975 |6.249 4,861 6.195 |7.385 7.040 ]6.913 7.275
94 .8 94.9 95.8 94,6 96.8 96.3 95.0 96.0
75.2 73.1 72.7 72.2 75.2 74.4 72,5 74.0
4.1 4.2 4.1 3,5 2.5 3.9 4.7 3.7
B.1 8.5 7.7 B.8 7.9 6.6 5.3/ 6.6
7.4 9,1 11.3 10.1 11.2 1.4 12.5 11.7
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 [(*)100.0
50,2 48.6 50.8 49,6 53,6 55.1 58.3 57.1 .
33.8 34.5 33,2 34,2 32.2 30.2 28.2 29.2
5.4 25.9 25.2 26.0 245 23.0 21.9 20.1
8.4 8.6 8.0 8.2 7.7 7.2 6.3 9.1
16.0 16.9 16.0 16.2 14.2 14,7 13.5 13.7
383 336 213 354 422 233 364 (*) 480
383 336 213 354 422 233 364 480

{*} Montos y estructuras estimados.

FUENTES :

- Datos elaborados en base a las series suministradas
por los Proyectos MEJ / ME / Beo. Mundial / PNUD /

87 / 009; 87 / 012.

- Series de estructura del Gasto, suministradas por el
Ministeric de Educacidn y Justicia de la Nacién yla
Provincia de Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios.
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CUADRO

3

ARGENTINA. EVOLUCION CUANTITATIVA DE
LA EDUCACION PREBASICA '

Dependencia administrativa

SECTOR PUBLICO MAS P RIVADO

Matricula
P ersonal Docenta

Establecimlentos

Recursos Financleros: Total (en millones de|

de A 1387)
SECTOR P UBLICO

Matricula

Personal Do cente

Establecimlentos

Racursos FIlnancleros: Total (mills. de A 1987)
Segl n fuente {especiflcar):
Apories Goblerno Central {Fisco)

- Contribuclones goblernos locales vy provindales

- Ingresos por matriculas y aranceles

- Donaclon es y préstamas externos

- Otros (esp eclflcar})

SECTOR P RIVADD

Matricu la

Personal docente

EstablecImlentos

Recursos flnancleros: Total (mills. de A 1987)
Segun fuen te (especificar):
Ap o rtes Gohlerno Central {(Flsco)
Contribhudones goblernos locles y provindas
fngresos por matr fculas y aranceles

- Donaciones y préstamos externo s

- Otros (especificar):

1980 | 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
480,216 |526.964 |570.353 |602.226 |654.645 |693.259 | 719.928 |766.138
24.005 25.409 | 27,454 | 29,597 | 32.785 | 36.287 | 39.842 | #1.665
6.622 6.953 | 7.345 | 7.280 7.659 | 8.015 8.294 B.677

314.5 273.3 282.4 303.8 4304 428.1 428.9 451.4
327.901 (358.600 |394.332 [411.390 (445.713 [477.042 |[595.285 |529.513
17,066 | 17,129 | 18.470 | 19.801 | 22,102 | 20,770 | 27.449 28.896
4.872 5.064 5.301 5.145 5.448 | 5,754 5,922 6.223
308.4 367.7 278.0 299.0 417,9  |421,0 422.7 645.0

9,7 4,0 2.2 3.3 3.8 3.8 1.4 12.0
298,7 263.7 275.8 295.7 (#1411 |w17.2 411.3 433,0
152,315 [163.364 (176,021 [190.836 |208.932 |216.217 |224.643 |236.625

6.939 | 8.280 B.984% | 9,796 | 10.643 | 11.517 { 12.393 12.769

1.750 | 1.88% 2,084 | 2,135 | 2,211 2.261 2.372 2.454

6.1 5.6 4,4 4.8 12,5 7.1 6.2 6.4

FUENTES :

- FElaboracion en base a datos del Ministerio de Educacién

y Justicia de 1a MNacidni Estadisticas de la Educacidn -

1980/87.

- Series de Presupuesto Nacional y Presupuestos Provincia

les en Educacidn.
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CUADRO &

ARGENTINA. EVOLUCION CUANTITATIVA DE LA

EDUCACION BASICA

Dependencia ad ministrativa

SECTDR PUBLICO MAS P RIVADO

Matricufa
Tasa bruta de escofarizacidn {0/}’
Personal docente

MNimero de alu mnos por maestro

Establecimlentos
-  Ni{imaro de alumnos por sscusels

flecu rsos financleros: Total (mills. ae A 1987)
Gastos po r remuneraciones:

adminlstracidn
- personal docente

5 ECTOR P uUBLICO

Matricula
Persona) docente
- N(Omero dealumnos por maestro

Establedmlentos
-  Nlmero dealu mnos p O r escuela
FRacursas financleros: Total
Seqtn fuentse {especificar): (milts.d & A
1987)
Apartes Gob lerno Central (Flsco)
Co ntribuciones goblernos locales y provinclas
- Ingresos por matr(culas y aranceles
- Donaclonesy préstamos externos
- Otros (esp ecificar):

Gastos por remuneraciones: {miiis. de A 1987)

ad minlstracldn
personal docente

S ECTOR P RIVADO

Matricula
Personal docente
Nimero de& alumnos po F maestro
Establecimlentos
N{ mero de alumnos por escuela
Recursos financleros: To tal (milis. de A 1987)
Segin fuente {especificar):
-  Apo rtes Goblerno Central (Fiseo)
- Contribudones gob lernos locates ¥ provinclas
- Ingresos por matriculas y aranceles
- Donaclones y préstamo s externo s
- Otros especHlcar:

Gastos por remuneraclones:

- administracldn
- p ersonal docente

1980 1981 | 1982 | 1983 | 1984 1985 1986 1987
500,617 |5.163.351 | 4.197.372 | 4.315.752 | 4.430.513 | 4.509.21 (4778764 |4.906.907
110. 110 107 107 @ 108 110 110
a2 | amae | xess | n2ez] nssw| me.ns| 285w | mE8
2 2 20 2 2 2 2 2
26| 2.27% 20 | 2.3 06| 2m| 86| 106
1w T 28 N2 215 m 29 m
33613 (2904 (2705 [2.88.9 (32412 [3.863 [3.775.6 [3.971.2
3.3, 714 [3.431.475 | 3.400873 |3.520.478 |3.60.316 [3.738.185 | 3.881.316 |3.979.690
17298 | 170,877 1722 | 17758 | 18130 | 191,29 | w778 | 27.3m
19 0 20 2 0 20 2 19
2038 2.0 029 wa@| 1Buz | 1Bam 18597 | 1B.78
165 v 11, 1% 1% a2 F.o:) 2
3.776.9 |2.m0.5 |2.786.7 2879 |3ems  |34m7 |30 BO1GE
w7 2.9 23 3.1 B4 ng 100.0 105,
3am.2  |2.797.6 2,668 |3.99.4 |3m60 [|3.en.0  |3.805.7
20642 20064 [19968 |2ms2 |2.mie  ssra 26wy 27827
492.8 4153 0.4 n1.2 | 6.3 5175 539.5 £%6.5
1914 |restd |1sra peso  pasa  |2.0@9 21582 [2.226.2
7648 | 731.8% | ™23 | M | amawr | esac | swel | 9ma7
Bam | Has | BB | B3w| 3720 38416 | w0.572 ¥4 871
20 0. 2 b 2 2 2 21
2.8} 2.0m 2,158 211 2,207 226 | 2.78 2.312
39 ™= *9 £ e 3% 5 5t
.4 .9 3.8 46,0 [108.7 8.6 .5 60.4

FUENTES :

- Elaboracidén en base a datos del Ministerio de Educacion

y Justicia de 1a Nacidn; Estadisticas de la Educacitn ,

1980/87,
- Series

les en Educacion.

del Presupuesto Nacional y Presupuestos Provincia




CUADRO 5

ARGENTINA. EVOLUCION CUANTITATIVA DE LA

EDUCACION MEDIA

Dapand encia administrativa

SECTOR PUBLICO MAS PRIVADO

Matricutla

Tasa bruta de escolarizaclén {9/0)

Personal docente

Establecimlentos

Recursos financieros: Total (mills. de A 1987)

Segan fuente:

Apo rte sector flscal

Contribuclones goblarnos localtes y provinciales
Aporte sector privade no famillar

Aporte por concepto de matriculas

Por serviclos vendidos

Donaclones y préstamos externos

Otras fuentes (especificar):

Gastos por remuneraclones:
ad ministraclén
personal docente

5 ECTOR P UBLICO

Matricula

Perso nal docente

Establecimlentos

Recursos finanderos: Total {milils, de A 1987)

Segan fuente:

Aporte sector fiscal

contribudones goblerne s locales y provincia-
les

Aporte sector privado no famlllar

Aporte por concepto de matriculas

Por servidos vend ldos

Donaclones y préstamos externos

Otras fuentes {especificar}

Gastos por remuneraclones: {mills, de¥ 1967)
adminlitracién
personal docente

S ECTOR P RIVAOO

Matricula

Personal docente

Estabtlecimilentos

Recursos financleros: Total {mlils.d e A 1987)
Segun fuente:

A porte sector fiscal

Contribuclones goblernos locales y provinglales
Aporte sector privade no famlllar
Aporte por conmpto d e matriculas
Por serviclos vendidos

Donaclones y préstamos externos
Otras fuentes (especlflicar)

Gastos por remuneradones:
adminlstraclén

personal docente

1980 | 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987
1.326.680] 1.366.444 |1.425,648]1.466.4241.562.276 [1.683.520 (1.810.374 [1.859.325
54 58 55| 55 58 61 63 63
181.884) 191.096 | 191.796| 193.551| 206.183| 220.003 | 227.781 | 252.B04
4,723 4.965 4,896 4,915 5.104 5.405 5,638 5.870
23619 |2.961.4 |1.589.1 |2.028.7 [2.378.7 P.O74.1 [2.0126 [2.261.2
1.652.0 |1.503.0 |1.090.6 [1.352.1 |1.565.1 ﬂ.290.9 1,253 [1.253.0
709.9 658.4 4985 676.6 813.6 783.2 887.3 |1.008.2
919,074] 951.696]| 993.127 [1.022,575 (1,088.932 [1,190.538[1.279.023 | 1.329.646
128,397 135.934] 134.B12| 135.610| 144.683| 156,115 163.016 | 185.219
2.657] 2,802 2,711 2,725 2.829 3.086 3.326 3.544
1.951.2 |1.7855 |1.311.9 [1.728.2 (2.104,1 [1.811.1 |1.7368 [1.973.5
1.241.3 |1.1271 813.4 [.051.6 ([t,2905 [1.027.9 849.6 965.3
709.9 658.4 498.5 676.6 813.6 783.2 887.3 1.008,2
1.467.3 |1.305.2 953.7 1.247.8 [1.582.3 |1.347.5 [1.259.2 |1.430.7
293.5 261.0 190.7 249.6 3165 269.5 251.8 286.1
1.173.8 [1.044.2 763.0 998,2 [1.265.8 [.078.0 [1.007.4 1.144.6
407.556 | 414,748 | 432,521 | 443.849| 473344 | 492,982 | 531351 | 529.679
53.487 | 55.162 56917 57.941| 61500 63.888 | 64.675 67.585
2.066 2.163 2185 2,120 2.275 2.319 2312 2326
410.7 375.9 277.2 3005 . 2746 263.0 275.7 287.7

FUENTES :

- Elaboracidon en base a datos del Ministerio de Educacidn y Justicia de 1a Nacidn; Estadisticas

de 1a Educacion, 1980/87

.

- Series de Presupuesto Nacional y Presupuestos Provinciales en Educacidn.




CUADRO 6

ARGENTINA. EVOLUCION CUANTITATIVA DE LA EDUCACION
SUPERIOR
TOTAL: PUBLICO MAS PRIVADO

TIPO DE EDUCACICN 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
SUPERIOR lUNIVERS ITARIO
Matrfcuta 397.828 402.070 [411.113 [416.571 | 507.994 |664.200 | 707.016 |735.296
Recursos humanos - TOTAL
Personal académico 30.602 | 36,522 33,322 | 33450 39.296 | 44,038 41.804 39,683

- Personal administrativo

Recursos financleros: TOTAL (mllls.de A 1987) | 712,3 687.8 465.2 5495 603.1 596.4 521.3 723.7
Segon fuente:

- Presup u esto estatal 667.4 6443 4348 S03.4 545.8 533.9 467.9 654,9

- Contribuciones goblernos locales y provinclaled  44.9 43.5 304 46,1 57.3 625 S53.4 68.8
Pago matricula y aranceles

- Imp ueste con destlno aspeciflco
Oonaclo n es:

naclonales
extiranleras y Programas de ayuda
Venta de serviclos
Fenta de-patrimonic proplo
- Acceso afondosdeinvestigaclén
- Otro s especificar)

Gastos por remuneraclones:

administracién
- personal docente

SUPERIOR NO UNIVERSITARIO

Matricuta 93,645 [123.618 [139.443 |164.055 ]169.541 |181.9%5 [195.866 |210.852

Recursos humanos - TOTAL B '
- Personal aadémico : 15.665 17517 | 19,844 22,639 | 25,934 26,661 ) 2B.181 29.768
- Personal administrativo

Recursos financleross TOTAL (mills.de A 1987) [ 3920 |3528  [P76.1  [3726  [a453 404 |387.6 |44
Segun fuente:

- Presup u esto estatal 3423 308.8 258.7 313 3460 323.1 315.8 E09.7

- Contribuciones goklarnos localesy provindales | 23.1 20.8 174 1.3 36.3 37.9 36.1 34.7

- Pago matricula y aranceles
- impu estos ton destine especifico
- Donaclones:

naclonales

extranjeras y Pro gramas de Ayud a
- Venta de serviclos

Renta de patrimonio prople

- Acceso a fondos de Investigaclén
- Otros {esp ecificar)

Subsidios 26.6 23.2 16.7 42,0 63.0 43.4 35,7 30.4

Gastos por remuneraciones:

ad minlstraclén
- npersonal docente

FUENTES:
- Elaboracidn en base a datos del Ministerio de Educacidon y Justicia de 1a Nacidn; Estadisticas de la
Educacion, 1980/87.
- Series de Presupuesto Nacioral y Presupuestos Provinciales en Educacion.
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ARGENTINA. EVOLUCION CUANTITATIVA DE LA

CUADRO

7

EDUCACION SUPERIOR
TOTAL PUBLICO

TIPO DE EDUCACION

SUPERIOR UNIVERS ITARIO

Matr focula
Recursos humanos - TOTAL
- Personal académlico
- Personal ad ministrativo

Recursos tinancleros: TOTAL {mllis.da A 1987}
Segin fuente:
Presup uesto estatal
- Contribuclones goblernos locales y provinclales
- Pago nwmtricula y arancetes
Imp u estos con d estino especifico
Oonaclones:
nacionales
extran)eras y Programasd e ayud a
Veanta de servidos
- Ranta de patrimonio proplo
Acceso a fondos de (nvestigacién
= Otros (eapecificar):

Gestos por remun eraclones: (mills.de A 1987)
- administracién -
- personal docente

SUP ERIOR NO UNIVERS ITARIO

Matricula
Recursos humano s- TOTAL
- Personal académico
Personal administrativo

Recursos financleros: TOTAL (milis. de A 1987}
Segin fuente:
- Presupuesto estatal
Contribuclones goblernos locales y provinclales
- Pago matricula y aranceles
- Impuestos con destino especifico
Donaclones:
naclon ales
ex tranjeras y Prograrmas d e ayuda
- Venta de servicios
Ren ta de patrimonle proplo
- Accaso a fondos de Investigacldn
- Otros {esp eciflcar):

Gastos por remuneraciones: (mills. de A 1987)
- administraclén
-~ personat docente

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
324,623 | 324458 [335,902 | 335.495 | 425,122 | 587.657 | 636.192 [660.592
20.832 24,603 | 21.376 | 21.400 | 26.235] 30.121| 27781 26371
712.3 687.8 665.2 5495 603.1 596.4 5213 723.7
667.4 64,3 434.8 503.4 545.8 533.9 467.9 654.9
44,9 435 30.4 46,1 57.3 62.5 53.4 68.8
535.6 [502.8 338.2 396.7 4535 4437 377.9 524.6
1875 [176.0 118.4 138.8 158.8 1553 |1323 83.6
348.1 326.8 219.8 257.9 294.7 288.4 | 245.6 3%1.0
63,941 | 75552 94,553 | 103.700 | 107.869 | 121,867 | 134,585 [143.379
9,785 | 11.1%1 12610 13535 14957 } 16.268 ) 17324 |1B.456
365.4 329.6 276,1 | 372.6 3823 361.0 351.9 34 4
342.3 308.8 258.7 [341.3 346.0 323.1 115.8 309.7
A 20.8 174 313 36.3 3789 36.1 34,7
274.8 240.9 200.7 | 269.0 287.5 268.6 255.1 249.7
55.0 48.2 40,1 53.8 575 .| 537 51.0 49.9
2198 | 1927 160.6 | 215.2 2300 2149 2041 199.8

FUENTES :

- Elaboracidn en base a datos del Ministerio de Educacidn y Justicia de 1a Nacidn;
Estadisticas de l1a Educacién, 1980/87.
- Series de Presupuesto Nacional y Presupuestos Provinciales en Educacidn.




ARGENTINA. EVOLUCION CUANTITATIVA DE LA
EDUCACION SUPERIOR

CUADRO

8

TOTAL PRIVADO

TIPC DE EDUCACION

SUPERIOR UNIVERS ITARIO

Matricula
Recursos hu manos - TOTAL
- P ersonal académico
- Personal ad ministrativo
Recursos financleros: TOTAL
Segln fuente:
- Presupu esto estatal
Contribuclones gohlernos locales v provinclales
-  Pago matriculay arancetes
= Impuestos con destino especiflco
Dornadon es:
naclonales
extranjeras ¥y Programas de ayud a
wenta de servicios
- Renta de patrimonio proplo
- Acceso afondosde investigadén
- Otros tespecificar):

Gastos po r remunéeraclones:
- administracldn
- personal docente

SUP ERIOR NO UNIVERS ITARIO

Matricula
Recu rsos humanos - TOTAL
- Persona! académico
Personal ad ministrative
Recursos fIn anderos: TOTAL
Segun fuente:
Presupu esto estatal
- Contrlbudones gobiernos locales ¥ provinclales
- Pago matricula y aranceles
=  Impuestos con destino especifico
Donaclones:
naclon ales
extran]eras y Programas de ayud a
- Venta de servicios
Renta de patrimonio proplo
- Acceso a fondosde Invastigacion
-  Qros (espedficar):
Subsldios

Gasto s por remun eraciones:
administracién
- personal docente

1980 1981 1982 1983 1984 1988 1986 1987
73.205 | 77.612 75.211 | B81.076 | 82,872 { 76543 | 70,824 73.657
9,770 | 11.919 11946 ) 12,050 | 13.061 | 13.917 | 14.023 13.312
29.704 | 48,066 44,890 | 60355 | 61,672 | 60.078 |61.281 67.473
5.880 6.376 7.234 9,104 9,977 |10.393 |10.857 11.332
26.6 233 16.7 42,0 63.0 434 35,7 30.4

JENTES :

- Elaboracidn en base a datos del Ministerio de Educacién y Justicta de 1a Nacidn;

Estadisticas de la Educacidn, 1980/87.

- Series de Presupuesto Nacional y Presupuestos Provinciales en Educacion.




CUADRO

9

ARGENTINA. EVOLUCION CUANTITATIVA DEL COSTO POR ALUMNO
(EN A DE 1987 POR ARO)

Dependencia administrativa y nivel de
educacién

SECTOR PUBLICO (en A 1987)
Educacién Prebdsica
Educaclén Bislica
Educacién Medla TOTAL

- Medla General
- Media T8enica Profesional
Medla Normal

Educacldn Superlor Unlversitaria
Educacldn Superlor No Unlversitaria

Educacidn de Aduitos

S ECTOR PRIVADO
Educaclén Prebisica
Educacién Bisica
Educaclén Medla TOTAL

- Medla General
Medla Téenlca Profesional
- Media Normal

Educaclén Superior Unjiversitaria
Educacldn Superlor No Unlversitaria
Educaddn de Adultos

1980 | tam 1982 | 1983 | 1984 1985 1986 1987
940 | 1,025 705 727 938 862 710 840
974 828 797 808 1.008 931 959 983

2,123 1.876 1.3 1.690 1932 | 1.5 1.358 | 1.485

1.960 | 1.732 | 1.247 1.513 | 1.792 | 1.389 1,273 | 1.423

2.509 | 2.217 | 1.495 1.986 | 2.777 | 1.818 1.582 | 1.644

2198 | 2120 |1.385 1.638 | 1419 | 1,015 819 | 1.095

5715 | #3863 | 2.920 3,953 | 3sua | 2962 1.614 | 2.402

NOTA: Para exp resar los costos unitarios en términos renlh:. 56 procedard de dos formas complementarlas:

- dividiendo el costo unitario por el PIB per capita del afio considerado .

- dividlando ai costo unitaric por un ndlce da preclos (segin la disponiplildad de ja Informacion , se utfitzard
ol indice de pracios Implicito del PI8 o un ind Ice ds precios de consumo ).

Fuente: Elaboracién en base a datos de Tos Cuadros 2 / 7.




CUADRO 10

ARGENTINA. EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES REALES DE LOS
MAESTROS Y DEL INDICE DE DESEMPLEO EN EL SECTOR.

Tasa de desempleo en el sector educacién | 1975 1980 1981 1982 1963 1964 19858 1986 1967

Remuneraclones reales. Indlces: 1980 = 100

SECTOR PUBLICO

Educaclén Bislea (1) 310 100 123 55 86 133 128 108 97
Educaclén Medla (2} 142 100 92 63 58 81 70 51 49
Educadén Superior {3) 189 100 92 63 58 82 57 40 42

SECTOR PRIVADO
Educacléon BAsim
Educaclén Medla

Educacdn S uperior

NOTA: E1 estudio de la evolucion de Tos salarios reales de los docentes puede realizarse de la siguiente
forma:

~ seleccionar las tres o cuatro categorfas més representantivas de docentes [segln la importancia dentro
del conjunto del cuerpo docente) de la educacidn bdsica o media.

- reconstruir, para cada categoria, la evolucion nominal de 1a escala de salarfos correspondientes, des-
de 1975; por ejemplo, para la categorfa X, en el pais Y, los salarios al inicio, medio y fin de la ca-
rrera docente, han evolucionado como sigue:

1975 1980 1985

Salario al inicio de la carrera 1.000  1.300 3.000
Salario a 1a mitad de 1a carrera 1.500 2,300 4.000
Salario al término de la carrera 2,000 2,800 5.000

- dividir estos salarios por el Indice de precios al consumidor del afio correspondiente, obteniendo asi /
salarios a precios constantes.
- expresar estos salarios en indice, tomando como afio base el afo inicial del cuadro.

(n Indice elaborado en base a la serie de salarios correspondientes al Maestro de Grado, teniendo en cuenta
el salarto correspondiente al infcio de 1a carrera, a 10s 15 afios de antigiiedad y a los 24. Todas las se
ries fuerondeflactadas utilizando el Indice de Precios al Consumidor, Capital Federal.

{2) Indice elaborado en base a 1a serfe de salarios correspondientes a:

- Profesor tiempo parcial 24 hs/sem, al iniclo, a los 15 afios de antigliedad y a los 24 ahos de antigiie-
dad.

- Profesor tiempo parcial 12 hs/sem, al inicio, a los 15 afios de antigliedad y a 1os 24 afos de antigiie~
dad.

- Director de establecimiento, al inicio, a los 15 aiios de antigiiedad y a los 24 afios de antigiedad.

(3) Indice elaborado en base a la serie de salarios correspondientes a:

- Profesor titular, dedicacidn siemple, al inicio, a los 15 afios de antigiledad y a los 24 afios de anti-
giiedad.

- Ayudante de 1° semiexclusiva, al inicio, a los 15 afios de antigiiedad y a los 24 afios de antigiiedad.



CUADRO 11

ARGENTINA. EVOLUCION CUANTITATIVA DE LA
EDUCACION DE ADULTOS BASICA .

Dependencia admin istrativa 1980 1981 1882 1983 1984 - | 1983 1988 1987

SECTOR PUBLICO MAS PRIVADO

Matricula 141,492 | 127957 |131.330 | 134.336 |136.025 | 156.054 | 202.158 ]195.150
Personal docente 7.748 6914 7.332 7.854 8.292 10.661 15.315 16.100
Establedmientos 2,977 2,131 2.176 2.2181 2321 4,789 9.325 9,181

Recursos financleros: TOTAL
Segun fuente:

- Aporte sector fiscal

- Co ntribuclones goblernoslocales y provinclales

- Aporte sector privado no famlliar
Aporte por cancepto de matriculas
Por sarviclos vendidos

- Donaclones y serviclos externos
Otras fuen tes (especificar):

Gastos por remuneraciones:

- ad min Istracddn

- personal docente

SECTOR P UBLICO

Matricula 139,228 | 125,883 [129.266 | 132.325/133.845 |153.963 |199.931 |193.060
Personal d o con te 7.578 €.760 7.177 7.694| 8,123 | 10464 | 15.155 | 15.928
Establecimlento s 2,939 2,103 2.148 2.186| 2.285 4,750 9,288 9,142

Recursos financleros: TOTAL

Segin fuente:

Aporte fiscal
-~ Contribuciones goblernos locales y provinciales
- Aporte sector privado no famitar
- Aporte por concepto de matricula
- Por serviclos vendidos
- Donaclones ¥ préstamos externos
- Otras fuentes {especificar):
Gastos por remu neracion es:
- administracldn
- personal docente

SECTOR PRIVADO

Matricula _ 2,264 2.074 2.064 2.010 2.180 2.0 2.227 2,090
Personal docente 170 154 155 190 169 197 160 172

Establecimlen tos 38 28 28 32 36 39 37 39

Recursos financleros: TOTAL .
Segun fuente:

- Aporte sactor flsal

- Contribuclones goblernos loales y provinclales
Aporte sector privado no famlilar

- Aporte por concepto de matriculas

- Por servicios vendldos

- Donaclon es y préstamos externos

- Ctras fuentes {especiticar):

Gastos por remuneraclones:

-  administraclén

- personal docente

FUENTE: Argentina. Ministerio de Educacién . Estad (sticas de la educacién . 1989 - 1987.
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