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Nota del Presidente del Consejo al Ministro de Justicia
¢ Instruccién Piblica

Buenos Aires, Hoviembre 28 de 1918,

Ezxemo. Sefior Ministro de Justicia é Instruccidn
Pigbliea, Doctor Don Juan M. Garro.

En atencién 4 lo dispuesto en el articulo 52
de la Ley N.° 1420 me creo en el deber de llevar
i conocimiento de V. E. los informes producidos
eomo consecuencia de la resclucién dictada por
la Contaduria General, con fecha Abril 23 del
afio corriente, por la cual encomendd 4 los Sefio-
res Contadores Fiscales el estudio de diversos

. puntos conexos con la administracién econdmica
~del Consejo Nacional de Educacién, durante el

ejercicio de 1911.

Me apresuro 4 poner esos informes en noticia
de V. E, sin esperar las oportunidades usuales,
por el hecho notorio de haberse atribuido tras-
cendencia tan capital al asunto que los motiva,
que la exposicién de trdmife de los Sefiores Con-
tadores Fiscales ha sido publicada solemnemente
en el Diario de Sesiones de la H. Cﬁmara de Di-
putados de la Nacién. .

La Contaduria General, entretanto, no ha
formado afin apreciacién alguna y ha solicitado
del Consejo Nacional el «<aporte de los anteceden-
tes ilustrativos de cada.caso», lo.que le. permitirg,
Segtin sus propias palabras, emcarar y regolver
los midltiples puntos de administracién que el
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informe (de los Sefiores Contadores) precisa, con
-un completo conocimiento de todos los elementos
de juicio pertinentes.-

Con el fin de satisfacer este pedido se han
realizado por los funcionarios del Consejo los es-
tudios cuya copia me es grato remitir al Sefior
Ministro que ponen en clara transparencia las
omigiones y errores de los Sefiores Contadores
Fiscales y que revelan la base deleznable de las
observaciones por ellos formuladas.

Esos estudios son, quizés, demasiado prolijos,
pero como se ha agigantado tanto una funcién
administrativa de examen econdmico, que debie-
ra ser y es, en realidad, normal y sencilla; como
se ha procurado suscifar, 4 su derredor, impre-
siones y espectativas; como los mismos Sefiores
Contadores se han crefdo, tal vez, investidos de
una misién excepcional; como su informe ha ro-
fo el molde de los de su clase y en lugar de
cireunscribirse al anAlisis de cuentas, destina lar-
gas péginas 4 disquisiciones técnicas sobre de-
recho, sobre educacién, sobre arquitectura; como
se le ha exteriorizado, ddndole los prestigios de
la publicidad de los debates parlamentarios, ha
sido indispensable analizar en detalle caso por
caso, punto por punto, 4 fin de no dejar en pie
ninguna de las reflexiones aducidas por m4s pal-
mariamente equivocadas que fuesen, y no obstan-
te la seguridad que abrigo de que la Contaduria
General, en la inmensa mayoria de los expedien-
tes examinados, no requiere explicacién alguna
para desestimar las conclusiones de ese informe.

Los Sefiores Contadores se han sentido asal-
tados por la duda. «No ha dejado de presentdrsenos
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en méis de un cago» dicen, <la dificultad & Ia/du- o
da de si un acto del H. Consejo, 6 del Sefior Presi-
dente, se encontraba encuadrado dentro de lag
facultades propias que le da esa autonomfas. Pe.-
Tro como todo es excepcional en este asunto, esa
1nf:ertidumbre no redunda en bemneficio de la ad-
ministracién, sino, que—por una anomalia inex-
p.licable,——ella inclina el 4nimo en contra de las auto-
ridades escolares, cuyos procederes se amparaban
en el espiritu v aun, en el toxto de la ley, en h4-
bitos uniformes ¥ en antecedentes tradicionales.
La duda en el criterio de los Sefiores Contado-
res 8e resuelve en contra del Consejo, en contra
de la correccién de sus actos, en contra de sus
facultades, en contra de 1a posibilidad de su efi-
cac.ia, en contra del auxilio y proteccién 4 insti-
1:uclones~ necesarias, indispensables por hoy, para
la enseiianza; en contra del amparo 4 obras de
culf‘.ura. en contra del empefio de acentuar el es-
piritu nacional, en contra de las disposiciones
tutelares de! maestro enformo ¥ desamparado, en
contra de los funerales decretados § algiin cafdo
en la tarea ejemplar del magisterio.

. Y esa duda de los Sefiores Contadores ha
sido casi siempre, Sefior Minisiro, el reéultado
de haber salido del circulo de su competendia y
de sus funciones. Si se hubieran cireunseripto 4
desempefiar la misién que, en términos concretos,
les confié la Contaduria General, quizds no ha-
brian logrado exteriorizaciones brillantes para
su informe, pero tampoco habrfan cometido log
errores en gue incurren en arte arquitecténico, en
cuestiones educacionales, en cienciag juridicas;
quizés no habrian hecho observaciones que indu:
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cen un bajo_justiprecio pecuniario al talento de
Logpolde Lugones ¢ un desconocimiento absolu-
o d.g.m,gﬂm:rahle Historia de Sarmiento; quizés
ng. habrfan confundido las obras de texto con
libwoa.de biblioteca 6 publicaciones destinadas
"ﬁ;‘,m,tiwidades civicas; quizds no habrian hecho
iﬁ;tiiqabiones de las cuales surge que 4 los regla-
“mentos que el Consejo dicta no puede el mismo
Consejo introducir excepciones cuando circuns-
* tancias especiales se lo prescriben; quizis no ha-
brfan puesto en tela de debate actos miltiples
destinados 4 elevar el nivel de la ensefianza y la
.. jagre) y dignidad de quienes la dirigen desde la
. chfedra de las escuelas primarias,
. Laa_Sefipres Contadores han prescindido de
| gnigad - de las tareas que pesan sobre el
an_tramitado, durante los cuatro afios
tapido el honor de presidir sus sesio-
B48 expedientes que abarcan la inmensa
. * complejidad de materias de una administracién tan
' vasta y tan variada. En el afio 1911, 4 que se
refiere el informe, el nimero de esos expedientes
ha alcanzado & 25.265, y de ese ctimulo sélo han
podido entresacarse, para formular reparos, 256,
—el uno por ciento,—relativos, los mé4s, 4 asuntos
insignificantes, de menor cuantfa, en cuya solucién
el Consejo 6 el Presidente han procedido dentro
de las amplias facultades que las leyes les acuer-
- dan, no obstante la duda y consiguiente opinién
adversa de los Sefiores Contadores.
El Consejo Nacional desde el dia en que ocu-
po su presidencia ha administrado, con el celo
y dedicacién que son notorios, la crecida suma
de $ 111.530.978.30 moneda nacional, de los cua-
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leg, en el mismo afio 1911, han egresado § =4
29.162.591.88; y conviene dejar consiancia para
dar al informe las proporciones que le corres-
ponden, de que sus reparos, después de haber si-
do estudiada la gestién de esa importante canti-
dad, sélo se refieren 4 $ 417.627.86 sobre cuya
inversién la Contaduria General debe pronun-
ciarse, y derivan: de diferencias en el precio de
algunas construcciones, porque los Sefiores Conta-
dores parecen suponer que antes de comenzarse
un edifio deben realizarse cdleulos que no difie-
ran en un sélo centavo del costo real ulterior; de
emolumentos 4 maestros en disponibilidad porque
no admiten las razones de humanidad y amparo
al magisterio que obligan 4 este procedimiento,
sin ‘duda defectuoso, pero legal é indispensable
mientras no sea substituido de licencias concedi-
das con goce de sueldo por mis de quince dias,
por motivos de enfermedad d otros igualmente
graves; de subvenciones pequefias 4 institutos
que cooperan con ¢l Estado en la misién de ex-
tender la instruccién primaria; de vidticos auto-
rizados por cldusula expresa de la ley de pre-
supuesto vigente; de compras de libros que, no
obstante la duda de los Sefiores Contadores, puede
verificar el Consejo ya que le compete <auxiliar
............ publicaciones cooperativas de la educa-
cién comtn»; de adquisicién de materiales es-
colares hecho sin licitacién en casos en que la
licitacién no procede de acuerdo con la ley de
contabilidad, pero debe proceder segin los Sefio-
res Contadores; de gastos de entierro y luto &
la familla de algin viejo servidor que cae en
desempeiio de una misién escolar. Es fécil, Sefior
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y 4 razones de humanidad, deben tendérseles ma-
nos protectoras, no obstante las dudas y reparos
y observaciones de los Sefiores Contadores Hisca-
les; para haber conseguido un pequefio aumento
en la mezquina remuneracion de que gozan esos
maestros, respecto de quienes se ha podido, aunque
no todavia en la latitud deseada, hacer préctico el
sistema de ascensos que estimula y alienta y digni-
fica; para haber establecido el Museo Escolar Dar-
miento, exponente tangible de los progresos alcan-
zados y medio seguro de educacidn objetiva; para
haber llegado 4 obtener la reforma de la ley de
impuesto 4 lag sucesiones que ge inspira en prin-
cipios juridicos modernos, los cuales pugnan atn
por abrirse camino en ofros pafses y que acre-
centard, en fuertes cantidades, el fesoro comin de
las escuelas; para haber proyectado leyes sobre
seguro escolar, sobre reforma 4 la legislacién de
subsidios; para haber creado la Inspeceidn Gene-
ral de Escuelas Particulares, la Inspeccidon Gene-
ral de Contabilidad, la Qficina de Coatrol, & fin
de hacer cumplir los preceptos vigentes é impedir
que queden, como letra muerta, en publicaciones
y archivos; para haber hecho efectivas, con éxito
lisonjero, las disposiciones sobre concursos de tex-
tos y haber contribuido, de esa manera, 4 enri-
quecer la literatura pedagdgica y 4 generalizar
libros preparados de conformidad 4 las tendencias
actuales de la ensgeflanza nacional; para haber
formado los programas analiticos de las escuelas
privadas y obtenido su aplicacién, para haber im-
pulsado publicaciones como algunas de las que
objetan los Sefiores Contadores y que eonstituyen
un aporte de primer plano 4 las letras nacionales
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y otras,—como, la Historia de la Instruccién Pri-
maria en la Repiiblica Argentina (1810 4 1910) y
el Atlas Escolar, por ejemplo,—cuya importancia
¥y cuya utilidad se manifiestan por si mismas; para
haber dado nueva organizacién 4 las Escuelas
Normales cuya administracién ha pasado 4 depen-
der del Consejo Nacional; para introducir refor-
mas infinitas en todo el régimen de fondo y de
forma del complicado y vasto mecanismo de la
educacion primaria y normal de la Naeion.
Durante el mismo tiempo de mi actuacién
como FPresidente del Consejo se han econstruido
quince edificios escolares en la Capital, treinta y
cuatro en las provincias, veintiséis en los territo-
rios, 1o que hace un total de setenta y cinco edi-
ficios, cifra jamés alcanzada en el pais en un pe-
riodo de cuatro afios. Ademds se han hecho re-
paraciones de importancia muchas de ellas, en la
inmensa mayorfa delas propiedades fiscales don-
de funcionan los institutos de ensefianza.
Cuando tuve el honor de hacerme cargo del
puesto, en 1808, funcionaban, dependientes del
Consejo Nacional: en la Capital 172 escuelas diup-
nas y 43 nocturnas; en las provincias 266; en los
territorios 162.. Desde ese momento hasta hoy han
sido creadas: en la Capital 62 escuelas diurnss y
27 nocturnas; enlas provincias 1062, y en los te-
rritorios 1381. Existian, en otros términos, 643 es-
cuelas que han sido aumentadas, en la actualidad
hasta 1925; vy he tenido el placer de ver aumen-
tarse la poblacién escolar del paisen ciento once
mil novecientos cincuenta ¥ ocho alumnos sobre
los ciento cineuenta y ocho mil novecientos no-
venta y siete que acudian 4 las escuelas hace
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Ministro, que en Ia amplia tarea del Consejo Na-
cional, se deslicen algunos errores, ya que ellos
son inseparables de la condiciéon humana,—y lo
revelan ios mismos Sefiores Contadores, en mds de
un caso, al indiear reparos basados en falta de
formalidades que no faltan en realidad ¥ que
han debido saber que han sido llenadas,—pero
puedo asegurar 4 V. H. que, aun esos errores,
han respondido al propésito primordial ge ex-
tender é intensificar la Instruceion priblica que,
4 despecho de las trabas con que se pretenda
entorpecerlo por rebuscados & imaginarios recau-
dos extrinsecos, tendrs que sobreponerse 4 todos
los obstdculos por que se liga 4 la solucién de los
mas grandes problemas nacionales,

Por mi parte, me siento mntimamente satisfe-
cho de haber contribuide hacer prictico tal pro-
pdsito, no obstante los desengafios y los ataques
injustos de que he sido victima. He aportado ala
instruceién primaria el contingente de todas mig
actividades y de todas mis energias, guiado twni-
camente por la trascendencia del objetivo final ¥
convencido de que nada importan lag dificultades,
sin duda transitorias, cousiguientes 4
claciones, ante el interss piblico, real y palpitan-
te, vinculado 4 la obra de la edueacién popular,

Es posible que, en el inmenso cdmulo de expe-
dientes haya demorado alguna vez ¥ por excep-
cién, formalidades externas, subsanadas mas tarde,
pero ello es el resultado fatal de los hébitos adminis-
trativos que fomenta, en gran parte, nuesirs legis-
lacién, imbuida alin, 4 este respecto, del espiritu
curial de las viejag Recopilaciones de 1a Colonia, que
inspira el informe de los Sefiores Contadores.
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erradas apre-

Quizds, también, esas posibles demoras han
respondido 4 la necesidad de atender con Pp?fe_
rencia las miltiples cuestiones que han con}s’mmdo
Ja plataforma del Consejo durante el periodo de
mi presidencia. .

Hemos tenido que desenvolver una acecidn
enérgica, de todos los momentos, para lograr lols
resultados que son su fruto; para .haber dad.ci a
la ensefianza, la orientacién nacionalista y patri6ti-
ca impuesta por exigencias impostergabl_(?s de :lnues:
tro pueblo en formacién; para habe}“ realma.do ? re
forma de los programas de ensehanza pmmal%a y
para modelarlos de acuerdo con los dogmfts_cu?n-
tificos y con las peculiaridades de nuestr'va 1d10511¥-
cracia; para haber reglamentado l'a ensefianza pr1£
vada, de particulares y corporaciones, d’entr?’ de
concepto argentino y haherla sometido 4 regime-
nes tendientes 4 plasmar el cardcter delas nuevas
generaciones en las ideas de civismo qu‘e el Jista-
do tiene interds en extender y en arralgar; Para
haber adoptado medidas conducentes al me]fz)mra-
miento de la raza, creando las escue.las de nifios
débiles en esta Capifal y en el Tandll,- quq; cons-
tituyen un verdadero progre.so educaclopa .ytque
han merecido aplausos entusiastas d(.a fasta(hs a;s ¥
socidlogos; para haber creado la Oficina de Ilus-
traciones y Decorado Kscolar ouyo’s resultaﬁlos
pedagogicos hacia presumir la feoria y se e;n
verificado en los hechos; para haber fun@ado ff

Asociacién Pro Maestros de Esg:uela, destmada‘a
aliviar las necesidades del humilde pero real ser-
vidor de la Repiblica, que se debate 'ent?e 1((;3
deberes de su elevada mision ‘y I’as n_userlasue
la vida, v 4 quien, en homenaje & la instrucecion
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cuat fi
L0 afos, lo que forma, en la actualidad, un

coni : :
onjunto de doscientos setenta mil novecientos

cincuenta ¥ tres educandos.
Al bosquejar este cuadro de la labor desen-
vuelta durante el cortc lapso que @] abarca, n
me {nueV.e el deseo pueril de boner en trané ac-)
rencia {m prepia colaboracién en la obra, Al g Er—
tgr}e mis esfuerzos, jamds he pensado en sai;isliDz
010'nes personales, por legTtimag que fuesen. Me ic-
guiado sit?,mpre, 1’1nicamente, mi convic'cién da
q.ue en la instruccién ¥ educacién del Pueblo r "
dica el propulsor mas eficaz de nuesiros prog a-
S08 y de que, en consecuencia, cada jalénpsbre‘
;-El(;?uc;a, com(;l sefial de un Paso hacig ad(i];nig
esarrollo de esa misién de aah:
p.01‘"t.a una - conquista definitiva ;e b;{;ll;j;o, ok
civilizacidn, i oce
He m.dicado ©80s8 lineamientos de trabajos
geelllxz)lgla]tlva's para que V. B, aprecie, con reliciég
> 48 Importancia real gye ;
las dudas de log Sefiores Contagores%?sec?aalzs ;‘jg:r
una pftrte minima de Jog expedientes resueltos
y la 1mpo%'tancia real de lag observaciones (
mera_aparlen.cia que formulan como corolarioe
aun. sin ecesidad de ocurrir 4 log prolijos m_-"
TluCIOSOS informes de log funcionarios dél Oy l-
jo gue, al estudiar en detalle todag esag o;t))nse‘
vaciones, lag aquilatan, las desmenuzan v | o
truyen. L
: Saludo al Sefior Ministro con mi més dist
guida consideracign, Cii
J. M. Ramos Mujia,
Sequndo M. Lingres.

el
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Mensaje del Seiior Presidente contestando las observa-
ciones de los Seiiores Contadores Fiscales

Buenos Aires, Noviembre 21 de 1812,

Honorable Consejo:

Mi quebrantado estado de salud, que desde
el mes de Julic ppdo. me retuvo alejado de la
presidencia del H. Consejo, me impidié tomar
vigta antes de ahora—como lo hubiera deseado
vivamente—de la resolucién adoptada por V. H.
en sesién de 29 de Octubre ppdo., y por consi-
guiente, de las observaciones formuladas por los
Sefiores Contadores Fiscales en su informe pre-
sentado 4 la Contaduria General de la Nacidn,
en cumplimiento de lo dispuesto por la resclucién
de ésta, fecha 23 de Abril del corriente afio y re-
lativas 4 acfos emanados del suscrifo en uso de
las propias atribuciones que le acuerdan la Ley
No 1420, los decretos reglamentarios de la misma
y resoluciones de V. H.

Impuesto ahora de aquellas y no obstante el
estado actual de mi salud, quebrantada arin, me
he apresurado 4 ponerme de nuevo al frente de
la Reparticién, para asumir como corresponde y
desde ya lo hago, toda la responsabilidad de mis

actos como Presidente del Consejo Nacional de

Educacion;—y evacuando la vista conferida, paso

4 exponer 4 V. H.



Los actos del suscrito observados por los Se-
fiores Contadores Fiscales en su mencionado in-
forme, consisten, siguiendo la enumeracion de és-
tos em: ! _

a). Nombramiento del personal administrativo
y del magisterio.

b). Sumas entregadas por distintos conceptos
por resolucién de la Presidencia.

¢). Gastos de entierro y luto.

d). Compras de libros.

e). Gastos de diversa naturaleza autorizados
por la Presidencia sin intervencién del Consejo.

f). Sueldos, sobresueldos, retribuciones extra-
ordinarias y vidficos.

). Maestros en disponibilidad.

h). Licencias al personal administrativo acor-
dadas por la Presidencia.

i). Licencias al magisterio acordadas por la
Presidencia.

i). Resoluciones varias de la Presidencia.

Pero, como se trata, en fodos los casos, de
resoluciones, lo repito, adoptadas por el suscrito
en uso de sus atribuciones privativas que le
acuerdan la Ley y disposiciones reglamentarias
vigentes, como voy 4 demostrarlo, cree que para
su mejor justificacion y mayor claridad, conviene
agrupar los actos observados por los Sefiores
Contadores Fiscales, en razén de la disposicidn
legal 6 reglamentaria en virtud de la cual se han
producido, precediendo cada grupo con la enun-
ciacién de la disposicién respectiva. Y asi, ten-
driamos:

Sl

I

Resoluciones de la Presidencia que encuadran denire de las atri-
bueiones privativas gue le confieren las disposiciones del ap-
ticulo 65—iucise 2.° de la Ley N.o 1420 y del articulo 15 del
decreto reglamentario de 15 de Marzo de 1992, cuyo texto.
se transeribe:

«Articulo 65. Kl Presidente del Consejo Na-
ctonal de FKducacion, tiene, ademds, las siguien-
tes atribuciones y deberes especiales:s

2. Fjecuta las resoluciones del Consejo.
Deeroto reglamentario de 15 de Marzo de 1902:

Articulo 15. «Una vez dictada una resolucion
por el Consejo Nacional, son del resorte exciusivo
del Presidente flodos los aetos sucesivos que de
ella emanen 6 sean mnecesarios para su cumpli-
miento.»

Estdn comprendidas dentro de estas disposi-
ciones, las siguientes resoluciones de esta Presi-
dencia, observadas por los Seflores Contadores
Fiscales:

Noe 2.--Expediente Neo 9858 —Vida de BSar-
miento por Lugones.—Adquisicién y pago.

N 8.—Orden depago por $ 300 (trescientos)
a favor de D. Leopoldo Lugones importe del pa-
saje que se le acordé de Buenos Aires 4 Londres
en cumplimiento de comisién del H. Consejo.

No 4.—Expediente No 1568/911.-—Giro al Se-
flor Lugones por $ 1.883,73 (un mil trescientos
treinta y tres pesos con setenta y ifres centavos)
por pago de colaboraciones 4 Ei Monilor.

ey, e




No 5—Expediente N.° 9883.—4-Pago id,e gastos
al Dr. Beltrdn, por conferencias, 1Mpresion de las
mismag y derechos abonados 4 la Qorbona.

No 6—Notas N.°° 6778—72556 y 8415, pago de

vidtico y reintegro de gastos al conferencista Dr.

Beltran. Y

No 12—Nota N° 10733 mandando pagar » 770
(setecientos setenta) por gastos de entierro d la
maestra de la Escuela No 3 del C. Escolar 8.°
D.2 Maria Velazeco, fallecida.

No 14 al 24 Expedientes N.o¢ 6428—1/911.-—
8306 — L,/911. — 12928 — L,/911. — 7680/911. — 498 —
L/911.—8290—L/911.—6162#-A/911.f65267—8/911.
—13878—B/911.—14926—L/911.—y 5896—P/911.

Neo 45— Expedientes N.os 14208 y 13274/911—
mandando pagar $ 10.500 (diez mil quinientos) 4
Gotuzzo, por medallas.

No 46.—Expediente N.° 8525/911—mandando
pagar 4 los mismos $ 1.460 (un mijl cuatrocientos
sesenta).

Ne 47 —Expediente Neo 16201—A/910— man-
dando abonar $ 3.500 (tres mil quinientos) por
cintas cinematogréficas adquiridas 4 Andrés I.
Aguirre.

N.o 65.—Expediente 53.535/911—pago 4 J. A.
Medina de $ 400 {cuatrocientos) importe de la
impresién de 1.000 (mil) ejemplares del Himno &
Sarmiento (Resolucién del H. Consejo de acta de
16 de Agosto de 1910—~Expediente N.o 9.558 ~(—
articulo 8.0).

N.o 67.—Notas N.o¢ 7.407, 7.408 y 7.409--Compra
de 30.000 (treinta mil) retratos de Sarmiento por
$2.880 (dos mil ochocientos ochenta). (La misma
auforizacién antes citada).

—_—23 —

N 69—-71—72—73—74 y 75.—Expedientes N.os
6.568’1\/[/911—2.225_(}/3.0_15.818-E~10.541wM/
911 y 11.281-M/911—relatives 4 adquisiciones de
pianos para las escuelas & precios de contrato
aprobados por el H. Consejo.

N.o 83 —Expediente N.° 10.979/911.—Sueldos de
vacaciones concedidos al subprecepfor de Escue-
la Militar, D. José Flores Peérramén (Reglamen-
tario).

N.° 83.—Nota N.2 657 de 11 de Febrero de 1911
mandando entregar al Sefior Vocal D. J. B. Zu-
biaur $ 1.000 (un mil) en concepto de vidtico co-
mo presidente de la Comisién constituida para
representar al H. Consejo en la colocacién de la
piedra fundamental de la escuela 4 construirse
en homenajed Sarmiento en Villa San Francisco
del Monte de Ovo (San Luis).

II

Resoluciones de la presidencia que encuadran dentro de las atri-
buciones privativas conferidas al subserito por el articulo 65—

inciso 3.0 (primera parte) de Ia Ley N.° 1420, cuyo texto se
transcribe:

«Articulo 65—FEl Presidente del Consejo Na-
ctonal de Educacion, tiene ademds, las siguientes
atribuciones y deberes especialess.

3.0 (primera parte)—Dirige inmediatamente
por st solo las oficinas de su dependencia, pro-
VEE (L SUS NECESTAABS? oo ooiiiin ciarriiies e

Estin comprendidas dentro de esta disposi-
cién legal, las siguientes resoluciones del suscrito,
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observadas por los Sefiores Contadores Fiscales:

N.o 48 —Expediente N.° 6.002—~D/911.J.aut0r1-
zacion al arguitecto Sefior Altgelt para utilizar los
servicios de dos ayudantes ¥ mandédndoles pagar

por aquellos.
N.o 49/50.-—Expedientes Nos 17.188 y 14.445/

911. —Aprobando rendiciones de cuentas del Ins-
pector Administrativo de las escuelas de Nifios
Débiles.

N.° 63.—Expediente N.° 2.494/911.—Provision de
articulos de escritorio & impresiones 4 la Inspec-
cién de Escuelas Particulares.

N.° 82.—Expedientes N.o° 11.727/911--14.788/910
—-2.606/911~3.839/911—2.765/911—5.714/911---12.934/
911 y 16.145/910—relativos & adquisiciones de va-
rias méquinas de escribir con destino 4 las ofi-
cinas. Expedientes N.o 16.333/910—8.945/911-—1.390/
911—7.546/911.—829—C/911 y 7.957/911—por mue-
bles y dtiles para las oficinas y trabajos de elec-
tricidad para las mismas.

Neo 86—Expediente N. 14.244 —Liquidacion
de diferencia de sueldos 4 favor de D. Juan C.
Allievi.

N.e 90.—Nota N.o 5080, de 19 de Abril de 1911
mandando pagar al escribiente de Secretaria Don
Antonio De Ninno $ 100 (cien) por frabajos ex-
traordinarios.

N 91.—HExpediente N.o 3.499— Acordando $ 50
(cincuenta) de sobresueldo mensual al auxiliar de
Secretaria D. Lorenzo Fazio Rojas.

N.c92—Expedientes N.o8 14,418—0/910—15.527
—0/911—39/910 y 1930--0/911—pago de gervicios
extraordinarios 4 empleados de la Oficina de De-
corado Escolar.

No 93.—Nota No 898—Pago de § 100 (cien)
por trabajos extraordinarios al empleado de Se-
cretaria D. Dionisio Camozzi.

Ne 94.—Expediente N. 1.994—E/911.—Pago
de trabajos extraordinarios 4 dibujantes de Esta-
distica y nombramiento de auxiliar de Dibujo
para la misma Oficina.

N.o 99.—Expediente N.o 16.487—5/911.—Licen-
cia al Prosecretario D. Santiago Ldpez, para ges-
fionar su jubilacién.

N 100.—Expediente N 8.127—A/911.—Licen-
cia al Jefe del Archivo D. Camilo Ldpez, para
gestionar su jubilacién.

N.o 101.—Resolucion de 18 de Junio de 1912—
adscribiendo 4 D. Vietor Pifta 4 la Oficina de
Obligacion Hscolar vy Multas.

N.2102.—Ezxpediente N 156—C/910.—Licencia
al Oficial Primero de Contaduria D. Ramén Carou.

Ne 103.—Expediente N 15.730—D/910.—Li-
cencia al Tenedor de Libros del Depésito, D. Félix
M. de Olazdbal.

Nre 104 — Expediente N.» 11.807—B/910.—Li-
cencia 4 la empleada de la Biblioteca D.* Maria
Eugenia Rauch.

N2 105.—Expediente N.° 7.455—P/911.-—Licen-
cia al empleado de Secretaria D. J.J. Cardellino.

N.° 106.—Expediente N.o 1.131—1/911 y 13.287
—I/911. —Licencias concedidas al ordenanza Ma-
nuel Giiiraldes.
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Resoluciones de la presidencia que encuadran denfro de las atri-
buciones que le confieren 4 la misma la disposicion contenida
en el inciso 3.° (segunda parte) del articulo 65 de la Ley N.°
1420 y la resolucion del H. Consejo adoptada en sesion de
22 de Febrero del corriente afio, (cuyo fexfo se transcribe 4
continuacién) fijando el verdadero alcance de esta disposicion
legal;

<«Ley N.° 1420—Articulo 65— E! Presidente del

» Consejo Nacional de Fducacion, tiene, ademds
» las stguientes atribuciones y deberes especiales:
«3.°—(segunda parte) . . . . . altiende en
casos urgentes, no estando reunido el Consejo,
todo (o relativo al gobierno y adminisiracion ge-
neral de las escuelas, con cargo de darie cuenta>
Resolucién del H. Consejo adoptada en se-
sion de 22 de Febrero del corriente afio por una-
nimidad de los vofos de los miembros presentes:
Dr. José Maria Ramos Mejia, Dr. Pasfor Lacasa,
Dr. Joaquin M. Cullen y Sr. Enrique de Vedia;
fijando el verdadero alcance de esta disposicién :
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. «BESION 8.2
«Din 22 de Febrero de 1912

«En seguida, el Sefior Presidente dié cuenta
» de la siguiente resolucién, que, en uso de las
» atribuciones que le confiere la Ley, adoptara
» con fecha 10 del corriente:

sExpediente N.o 7.809--C/911.—Visto lo mani-
» festado precedentemente por la Directora de

—monis e
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1a Escuela Normal de Profesoras No 1 de la
Capital, D.» Eufemia Gramondo, quien acogién-
dose 4 los beneficios de la Ley de Jubilacién,
solicita su retiro de ese cargo,

8E RESUELVE:

«1.,—Acceder al refiro solicitado por D.2 Iu-
femia Gramondo, de la direccién de la Escuela
de Profesoras N.o 1 de la Capital, dindosele las
gracias por los servicios que ha prestado 4 la
ensefianza.

«2.o—Nombrar directora de la Tscuela Normal
de Profesoras N.» 1 de la Capital, 4 la Profeso-
ra Normal D.» Rosaric Vera Pefialoza, con car-
20 de fomar posesion de su puesto 4 la mayor
brevedads.

«El Sefior Presidente expuso en seguida cir-
cunstanciadamente las razones que fundamentan
aquella decisién y abundando en ellas el Vocal Dr.
Lacasa, agregé que la actual Vicedirectora de
aquella escuela, Sefiorita Aguirre, acreedora por
sus condiciones al ascenso, le habia manifesta-
do con reiferacion la imposibilidad en que se en-
contraba para aceptarlo, dada su quebrantada
salud ¥ que, en consecuencia; por su parte, da-
ba su voto por la aprobacién del nombramien-
to hecho por el Sefior Presidente. En el mismo
sentido se expresé el Vocal Sefior Vedia, y en
seguida pidié la palabra el Vocal Sefior Cullen
para expresar gue no tenia inconveniente en dar
también su conformidad en este caso, pues sus
informes coincidian con los que se acababan de
expresar, pero que creia que tratindose de atri-
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buciones propias del H. Consejo, correspondia
que se hiciera en este sentido una indicacién al
Sefior Presidente 4 fin de que enlo sucesivo so-
metiera estos casos 4 la previa consideracion
del H. Consejo, pues en el presente no habian
mediado razones de urgencia para proceder en
otra forma.

«El Vocal Dr. Lacasa dijo entonces que la
«urgencia» solo podia apreciarla el que hubie-
ra de satisfacerla, y asi lo habia hecho el Sefior
Presidente cuyo procedimiento podia 6 no ser
discutido, pero no el criferio con que apreciara,
denfro de su responsabilidad, la «urgenciar en
resolver casos como el que sometia 4 la apro-
bacion del H. Consejo.

«JEl Sefior Presidente manifestd entonces gue
pasando por alto lo de la indicacién formulada
por el Vocal Dr. Culien, pues no creia necesa-
rio reiterar siquiera su respeto y consideracion
hacia las atribuciones del H. Consejo y de los
Sefiores Vocales particularmente, hacia notar
que su procedimiento se ajustaba estrictamente
4 las prescripciones de la Ley, cuyos articulos
pertinentes—>59 y 65—leyd en ese momento; agre-
gando que cuando la Ley lo autoriza 4 proce-
der, «no estando reunido el Consejo» es 4 fin
de conjurar los inconvenientes de posibles au-
sencias de éste en la época de vacaciones.

«E1 Voeal Dr. Cullen 4 su vez, manifestd su
disconformidad con este concepto, pues en su
opinién, el H. Consejo no tiene «vacaciones» des-
de que debe sesionar, durante todoel afio, y en
la época de vacaciones escolares, una vez por
semana cuando menos y que, en consecuencia,

e

» la atribucién que el Sefior Presidente habfa ejer-
» cido le corresponde en toda época y momento
» en que el H. Consejo no esté «reunido», es de-
» eir, que no esté en sesién. El Vocal Sefior Vedia
» adhirié 4 la opinién del Vocal Dr. Cullen, quedan-
> do asi establecido, y ddndose el punto por sufi-
» cientemente discutido quedé aprobado, con- el
» voto de los Seflores Vocales presentes el nom-
» bramiento de la directora de la Escuela Normal
» de Profesoras N.° 1 4 favor de la Sefiorita Ve-
» ra Pefialoza».

Se encuentran comprendidas dentro de las
afribuciones dadas 4 la Presidencia por las dispo-
siciones legales y del H. Consejo, antes transerip-
tas, las sigujentes resoluciones de la misma ob-
servadas por los Sefiores Contadores Fiscales, y
adoptadas con cargo de dar cuenta al H. Consejo:

Ne 10.—Expediente N° 15.076/911.—Entrega
de $ 1.000 (mil) & D2 Constancia Zukas, en eali-
dad de subsidio para la construeccién de un edi-
ficio escolar para la escuela nacional 4 crearse en
Comodoro Rivadavia (Chubut).

N.o 1i-—Expediente N.© 9.118/911.—Pago de
gastos de entierro y luto por fallecimiento de la
directora de la Escuela N2 10 de! Consejo Esco-
lar 2.>—, D2 Mercedes Mufioz.

N» 13.—Expediente N 14.965-4°/910.—Pago
de los haberes que le hubieran correspondido 4
la maestra fallecida Carolina M. de Herrera 4 fa-
vor de su sefiora madre.

Ne 26.—Expediente N.o 45907/911.—150 La

Guerra del Paraguay «Thompson» $ 1.800 (un mil
ochocientos).
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N.o 27—Expediente N.o 16.290/911—20 Notas

Biograficas «Scotto». 120 (ciento veinte).
N.o 28 —Expediente N-° 2.301/911—300 La na-
turaleza y el hombre «Jijenar $ 1.500 (un mil qui-

nientos).—Escuelas Capital.
N.o 29.— Expediente N.° 4.959/911—600 La Na-

turaleza y el hombre «Jijena» % 3.000 (tres mil).—

Escuelag Normales.
Neo 30— Expediente Ne 15174/911--500 Pa-

ginas Argentinas «Loeguizamén> $ 1.250 (un mil
doscientos eincuenta).

Neo 31 —Expediente N.o 5.385/911—50 Tes Ar-
mées russes «Rostagno» § 800 {(ochocientos).

N.o 32, —Expediente N.o 7.694/911—50 Les Ar-

mées russes «Rostagnos § 800 (ochocientos).
Ne 33, Expediente N 13.870/911—100 Curso

oradual de dibujo «Servi> $ 1.000 (un mil).
N.o 95 Expediente N.° 11.069/911—20.000 fo-

Hotos Jura de la Bandera § 950 (novecientos cin-
cuenta).

N.o 36.-Expediente Ne 342/911-—3 Historia
constitucional de la Reptblica Argenfina «Vare-

las $ 500 (quinientos).

N.o 87.—Expediente N.° 1.765/911—200 Canto
4 la patria «Oyuela> $ 600 (seiscientos).

No 39 -Expediente N.° 8.601—P/911—500 Su-
damericanos célebres «Paz Soldans $ 500 (quinien-

tos).
Ne 40.—Expediente N.° 7.218—200 Laurel y

Encina «Donnel y Palmer» $ 320 (trescientos

veinte).
Ne 41.—Expediente No 834/911—100 de Bue-

nos Aires 4 Santiago de Chile «Pearson» $ 300
(trescientos).

RO

N.o43.—Expediente N.©5.724--B/911—50 Plazas
y calles de Buenos Aires «Boero» § 200 (doscien-
tos).

Ne 44 —Expediente N° 12183 R/911- Pago
de § 135 (ciento treinta y cinco) 4 Luis F. Rivaro-
la por impresién de 1.000 ejemplares de la Can-
cién pafriética de Esteban de Luea.

N. 51.—Expediente N.» 2.435-C/911—Adquisi-
cién de mobiliario y tiiles, con destino 4 las es-
cuelas normales.

N 53 —Hxpediente N.o 7.644/911—Construc-
c¢ion de un bafio en la escuela calle Tacuari 567.

N.os 54,55, 56 y 57.—8& 54.457 (cincuenta y cuatro
mil cuatrocientos cincuenta y siete) abonados 4
los diarios por publicaciones y expedientes N.os
129/911—8.633/911 v 9.981/911,

N.o 58.—Expediente N~ 13.472/910—Impresién
de planos para la Direccién General de Arqui-
tectura por la casa de J. Welss y Preusche.

Nr 49/50—Expedientes 17.188/911 y 14.445/911
—Aprobacién de las rendiciones de cuentas por
$ 1.552,15 (un mil quinientos cincuenta y dos pe-
sos con quince cenfavos) y $ 920,36 (novecien-
tog veinfe pesos con treinfa y seis centavos),
respectivamente, del Inspector Administrativo de
Iiscuelas de Nifios Débiles, Don C. T. (falderdn.
| Ne 64. —Expediente No 15140/911—Pago de
$ 500 (quinientos) & Don Santiago Canale, por
sandwichs adquiridos para conmemorar el 12 de
Octubre en ¢l cuartel de Granaderos 4 Caballo.

N.e 66.—Expediente N.° 16.355/910— A cordan--
do $ 100 (c¢ien) 4 la Comisién Nacional de la
Juventud.

N.o 68.—Iixpedientes N.°¢13.145 —5.° y 450—C—

e



Autorizando al Tesorero para cancelar deudas

de pavimentaeidn.
No 70.—Expediente No 8162—M/911—Com-

postura urgente de planos.

N.o 76.—Expediente N.° 15.378—D/310—Provi-
si6n de materiales para el taller de Reparacio-
nes del Depdsito.

N.e 77.—Expediente N.°13.037—D/910—Provi-
sién de articulos para el taller de Reparaciones
del Depésito.

N.o 78.—Expediente N.° 6.083/911—$ 500 (qui-
nientos) entregados al Inspector Arancibia, pa-
ra pago del transporte de un salén desmontable
de madera, con destino 4 escuela.

Ne 79.—Expediente N0 7.048—T1./911— Adqui-
sicion de 100 ejemplares de la obra «Knsefanza
de adultos é insfrucsiones complementarias de
la eseuela en Norte América», por Zubiaur.

N.° 80.—Expediente N.c 946—A/911—Pago de
$ 500 (quinientos) importe de 50 bancos construi-
dos para las Escuelas de Nifios Débiles por P.
Alegre.

N 81.—Expediente N.r 1224—D/911--Autori-
zacién al Jefe del Depdsito para adguirir alfajias
para embalaje por valor de $ 840 (ochocientos
cuarenta).

N.o 81.—(bis) Expediente N.» 12.515—1/909—
Autorizacion al Jefe del Depdésito para adquirir
4 precios de licitacién 6 aprobados $ 24.794,45
(veinticuatro mil sefecientos noventa y cuatro
pesos con cuarenta y cinco centavos) en articu-
los para las escuelas.

N.o 82.—(bis) Expediente N.° 12.447/911—Li-
guidacién y pago 4 favor del profesor de gim-

—a—

nasia de las Escuelas de Nifios Débiles, Don Hée-
tor Zambra.

N.° 95.-~Expediente N.° 16.275—D/910.— A gui-
maldo acordado al personal de servicio de la
Reparticién.

Iv

Resoluciones de esta Presidencia que encuadran dentro de las fa-
cultades que le diera el H. Consejo, por el Acuerdo de 20 de
Diciembre de 1910, aprobado por el Ministerio de Instruccion

Piblica, y cuyo texto en la parte pertinente, se transcribe 4
continuacién;

Buenos Aires, Diciembre 29 de 1910.

«ITabiendo el Poder Ejecutivo, por decreto
» de 21 del corriente, reintegrado 4 la inmediata
» dependencia del Consejo Nacional de Educacién
» 4 partir del 1° de Enero préximo, todas las
» escuelas normales de cardcter nacional, existen-
» tes en la Repiiblica, siendo en consecuencia
» urgente proveer 4 la més pronta organizacion
» del servicio especial que requerird esta nueva
» & imporfante rama de la ensefianza primaria,
» como lo dispone el articulo 3.° del expresado
» decreto,

Ei H. Consejo en sesion de la fecha,—
RESUELVE:

«Art. 1.° La Direccién y Administracién de
» las Escuelas Normales, estard 4 cargo de la Se-
> cretaria General de Ensefianza Normal, que fun-
» cionard bajo la inmediata dependencia del Pre-
» sidente del Consejo Nacional de Educacion, con
» un Secretario General, que serd 4 la vez, Jefe
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Normal; un Pro-

» de la Inspeccién de Enseitanza
enico y adminis-

» secretario, y demds personal té
» trativo necesario».

En uso de las atribuciones que le confiere al
suscrito este Acuerdo del H. Consejo, adopté la
siguiente resolucion:

No 51.—Expediente N.02.435-—C/911.—Adquisi~
cién de mobiliario y ttiles para las escuelas nor-
males, con cargo de dar cuenta al H. Consejo.

v

Actos de esta Presidencia observados por los Sefiores Contadores:

Fiscales y que fueron ya aprobados por el H. Consejo, por-
resolucion fesha 21 de Marzo del corriente afio; cuyos ante-
cedentes y parte dispositiva pertinentes, se transcriben 4 con-
tinuaci6n, tomados del acta respectiva:

«SESION 132

«Dia 16 de Marzo de 1912

«....8¢ ley6 en seguida la siguiente comuni-
» cacién presentada por el Sefor Vocal Doctor

> Cullen, resolviéndose pasarla en vista al Seflor

» Presidente del H. Consejo:

3

4

» propongo al H. Consejo el siguiente proyecto de
RESOLUCION:
<Art. 1.—El Consejo Nacional de Educacién
desaprueba el proceder del Sefior Presidente
» sobre nombramientos de personal docente, de-
» claraciones del mismo en estado de disponibili-
» dad y otorgamientos de becas.

b

S

»

p]

«Art. 2°—Desaprueba también el proceder del
Sefior Secretario, que ha auforizado esos actos
y no ha presentado 4 la resolucién del Con-
sejo, los asuntos que incuestionablemente le co-
rresponden.

«Art. 3.o—El Seifior Presidente sometera 4 la
resolucién del Consejo todos los nombramientos
que ha hecho, las becas que ha concedido y la
lista de todo el personal en estado de disponi-
bilidad, con expresién de¢ nombres, fechas, suel-
dos, causas y tiempo que ha durado la dispo-
nibilidad.

«Art. 4°—El Seflor Secretario presentari en
la primera sesién todos los expedientes 4 des-
pacho sobre nombramienios de personal docen-
te y concesion de becas y procederd en la mis-
ma forma en adelante.

*SESION 15.8
«Dia 21 de Marzo de 1912

«....Ein seguida, se entr§ 4 considerar el asun-
to promovido por el Sefior Vocal Dr. Cullen en
s comunicacién que presentara en la sesidn
de 16 del corriente; y atento 4 que el Voecal
Dr. Lacasa no conocia la expresada comunica-
cién, el Beflor Secretario procedisé 4 leerla nue-
vamente.

«Acto continuo se pasd A4 dar lectura al si-
guiente mensaje del Seflor Presidente, explican-
do sus procederes en los casos gefialados por
el Sefior Vocal Dr. Cullen, en su mencionada
comunicacion:
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«Bl hecho de dar cuenta en sesién no revis-
te absolutamente urgencia, porque ello consfi-
tuye una formalidad legal que puede llenarse

con algunos dias de retardo, sin que por eso.

so perturbe la administraciéon y organizacion de
las escuelas. Asi también lo ha reconocido siem-
pre el Consejo cuando jamds ha exigido premu-
ra en tales casos.

«Por otra parte, la Ley y los decretos regla-
mentarios de la misma no fijan término para
llenar esta formalidad y mds bien el H. Conse-
jo recientemente, en su sesién de 22 de Febre-
ro ppdo., ha establecido, por unanimidad de vo-
tos, que la urgencia solo puede apreciarla el Pre-
sidente del Consejo dentro de su responsabili-
dad.

«Tal es el procedimiento que el suscrito en-
contré sancionado por la préctica al hacerse
cargo de la Presidencia del Consejo y tal es
el que ha seguido hasta la fecha sin el menor
inconveniente por parte del H. Consejo y mucho
menos de la Presidencia que solo ha persegui-
do invariablemente el mejor servicio piblico.

«Continuando el Dr. Lacasa con el uso dela
palabra comenzé haciendo un estudio sobre el
claro, explicativo y satisfactorio informe de la
Presidencia, que podria considerarse como do-
cumento piblico por su verdad; hizo también
un detenido estudio de la accidn inteligente del
Sefior Presidente desde su ingreso al H. Conse-
jo. Estudié después las orientaciones prinecipa-
les que debia imprimir el H. Consejo 4 la ense-
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flanza primaria, entrando con este motivo 4 consi-
derar en su fondo y en sus disposiciones gene-
rales laLey de 1884, que considers la mas impor-
tante de las orgénicas dictadas para el pais,
agregando que los poderes publicos y los gran-
des hombres que intervinieron en su faceidn,
la consagraron por su elevacién y su toleran-
¢ia 4 la altura de un monumento nacional; que,
efectivamente, no podia haber objefos mds no-
bles que los que persigue esa Ley; que ella pre-
vé 4 todos los grandes rumbos hacia donde
marcha la Nacién, y puesta en accién con efica-
cia y sin espiritu estrecho ha de formar el pue-
blo nacional, eliminando el analfabetismo ¥
dando el verdadero concepto del ciudadano;
que el Dr. Ramos Mejia, que por sus cualida-
des era un exponente de nuesira mayor cultu-
ra, se encontraba perfectamente encuadrado den-
tro del concepto que la Ley tenia del cargo de
Presidente del H. Consejo. Analizé la diferencia
que existia entre la condicién de Presidente y
la de los Voecales, asi como la diferenciacién
prescripta por la Ley para el nombramiento
del uno y de los otros, de lo que derivaba la
capacidad de aceién que 4 cada uno de ellos
incumbia, seglin su cargo respectivo.

«Dijo que la obra del Consejo Nacional de
Educacion debia medirse por las orientaciones
que se sefialaran ¢ por los grandes actos cu-
yos efectos debian refluir ventajosamente so-
bre la masa escolar de la Nacidn.

«Que asi por ejemplo, la intensificacién de
la ensefianza nacional se encontraba en ese ca-
s0, pues sus resultados eran de evidencia inne-
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gable, como se desprendia del siguiente hecho:
on plena Capital Federal. en barrios apartados,
solo se conocian préceres de paises extranjeros,
4 quienes ge rendfa culto, desconociéndose por
completo el sentimiento nacional y se usaban
divisas sectarias y al presente debido 4 aquella
aceién eficiente del Sefior Presidente Dr. Ramos
Mejia, con la colaboracién del H. Consejo, en
todos los barrios y escuelas como en fodas las
demds escuelas dependientes de este cuerpo que
existen en fodo el territorio de la Nacién, solo
se rinde culto 4 la patria y 4 una sola ensefia
nacional, que se levanta sobre cada escuela y
que es saludada por los nifios con himnos al ser
izada y arriada todos los dias; que es en esta
forma como el H. Consejo tiende 4 afirmar el
sentimiento nacional.

«Hizo referencia después 4 la creacién de
mil escuelas nacionales en las provincias, que
llevaban la accién educadora 4 todos los puntos
del pais y dijo queeste gran hecho solo produ-
jo alarma en los espiritus apocados, que olvi-
dan lo que Sarmiento decia: Que para crear
eseuelas siempre habia autorizacién y autoridad,
¥y agregé: que el asunto se debatié mucho; el
Poder Ejecutivo lo envié al Congreso y este
alto cuerpc del Estado, procediendo en armo-
nia eon la Ley de Eduecacién Comiin, vots los
fondos necesarios y mantuvo las escuelas crea-
das. Asi se salvaron de la ignoranecia ciento ein-
cuenta mil nifios, por haberse aplicado con altu-
ra los anhelos de la citada Ley.

« Mucha obra benéfica, silenciosa y grande,
agregd, ha realizado el Consejoen ese sentido.»
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«Ksa es la obradel H. Consejo, dijo, llevada
en mucha parte 4 cabo por iuniciativas de sy
Presidente, y 4 este funcionario, agregd, que se
encuentra consagrado por completo d una obra
tan grande, se le quiere enforpecer, 4 mi juicio,
erréneamente, en sus altas miras, presentdandole
dificultades de detalle; que basta mencionarlas
para darse cuenta de que son nimias y que, sin
embargo, ¢l Seiior Presidente en su informe lle-
no de verdad y sencillez ha disipado toda du-
da, dejando en evidencia que los actos que se
le imputan como arbitrariedades no son sino ¢l
cumplimiento mecdnico de lo que el H. Consejo
resuelve y anhela, teniendo en cuenta su migién
legal y de conciencia.

«Estudié en defalle los actos de la Presiden-
cia & que se refiere el Dr. Cullen, 4 la luz de
las disposiciones de la Ley, afirmando que nin-
guno de ellos importaba una infracecion de
aquella; agregando que el H. Consejo debia con-
finuar su obra de difundir la instruccion prima-
ria con la mayor amplitud, pues en ello estaba
interesado vivamente el pais como también el
Sefior Presidente de la Nacién que en su eievado
programa y en diversos mensajesal H. Congre-
so y discursos piiblicos habia elogiado la acecién
del Consejo Nacional de Educacidn, alentdndolo
en sus propios anhelos por considerar que esa
obra que consideraba suya, era talvez la mds
fecunda para la grandeza nacional.

«Jin mérito de estas consideraciones, termi-
né solicitando la aprobacién de la cornducta del
Sefior Presidente y, como consecuencia, la del
Sefior Secrotario General.
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Bl Vocal Sefior Vedia pidié en seguida la
> palabra y dijo que era poco lo que quedaba que

» agregar 4 cuanto habfa dicho el Vocal Dr.
» Lacasa ¥ que &l hacia suyo. ... .........
*> ¥ que, en definitiva, se declaraba plenamente
» satisfecho con la exposicion del Sefior Presiden-
» 1e: que, en consecuencia, reconocia la inconsis-
» tencia de los cargos formulados por el Vocal Dr.
» Cullen y que pedia al H. Consejo una resolu-
» ¢ién que asi lo expresara.
«Después pidié la palabra el Sefior Vocal Ji-
» jena, y en uso de ella, dijo: que en la acusa-
» ¢i6n hecha por el Voeal Dr. Cullen debia consi-
» derarse los hechos denunciados como irregulares
» 0 ilegales cometidos por la Presidencia absor-
» biendo facultades propias del H. Consejo.
«Que pensaba que el Sefior Vocal Dr. Cullen
» habia equivocado el procedimiento, pues conecre-
» tando cada caso, debié pedir explicaciones al
» Seflor Presidente ante el H. Consejo de los ac-
» t0s que considerara ilegales, siempre que ellos
» se refieran al tiempo enque ha intervenido &
» debid intervenir como Vocal; pero que no creia
» que tenia derecho algunocomo tal para pedir
» 8¢ revean resoluciones aprobadas legalmente
» con anterioridad 4 su nombramiento,
«Todos los nombramientos de maestros y
» empleados hechos con cardcter de urgencia, han
» venido, agregd, 4 conocimiento del . Consejo,
» han sido sancionados con la severidad que exi-
> ge la Ley, dado que en todas las actas en las que
» constan las resoluciones del I, Consejo en qud-
» rumiegal no constaen ellas observaciones nire-
> solucion desaprobatoria.
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«Manifesté que podia afirmar que conocfa
perfectamente sus deberes y derechos como Vo-
cal y que, por sus antecedentes de funcionario
como por sueducacién y dignidad de caballero,
jamds hablahecho delegacion de lo que conside-
raba las facultades de su mandato. No,nolo habia
hecho ni lo haria en ninguna circunsfancia, y
que el mismo Sefior Presidente sabia que mis
de una vez habian tenido disidencias en la in-
terpretacion de tal 6 cual atribuecién, pero cono-
cfa tambien cémo se habian solucionado discre-
tamente aquellas, atendiendo los intereses supe-
riores de la educacién comtn 6 de su adminis-
tracion.

«Insistié en que era menester hacer esta afir-
macién porque elloimportaba el fundamento de
su voto en contra del proyecto presentado por
el Dr. Cullen, desautorizando log nombramientos
de maestros y empleados, hechos segin él1 por
el Sefior Presidente, cuando la realidad es que
han sido resueltos por el H. Consejo, como
consta en las actas aprobadas.

«Dijo, ademds, que la exposicién detallada
del Sefior Presidente explicando y refutando
todos los puntos del proyecto-acusaciéndel Vocal
Dr. Cullen, llevaba 4 su espiritu el pleno con-
vencimiento de que no queda ningiin cargo sub-
sistenfe y que era por ello que se adheria al
proyecto de resolucién del Vocal Sefior de Ve-
dia, debiendo hacer constar que cuando pidié en
la sesién anterior se aplazara para la presente
para ser fratado en Consejo pleno el mencio-
nado proyecto, era no solo por ser graves los
cargos sino también porque los mandatos de la

I



» Ley, en casos de disconformidad sobre actos re-
» lativos al gobiernoy administracién general de
» las escuelas, el Consejo no podrd, dice la Ley,
» desaprobar los actos de su presidencia sino con
» el voto de dos tercios de sus consejeros.

«Creo pues, terming, que el Consejo estd ha-
» bilitado para resolver hoy mismo sobre el pro-
» yecto en discusion.

«Puesto en seguidz 4 votacién el proyecto del
» Voeal Dr. Cullen, fué rechazado con el solo voto
» 4 su favor del autor del mismo.

«Puesto acto continuo 4 votacidn la mocién
» del Sefior Voecal de Vedia, quedo aprobada en
» los siguientes términos:

«Degestimar por infundados los cargos for-
» mulados por el Vocal Dr. D. Joaguin M. Cullen,
» aprobdndose la conducta observada por el Se-
» flor Presidente Dr. D. José Maria Ramos Mejia
»> en todos los casos comprendidos en aquellos,
» asi como la del Sefior Secretario D. Segundo M.
» Linares; mandando publicar todos los anteceden-
» tes de este asunfoo.

Parte pertinente del Decreto del Poder Eje-
cutivo fecha 28 de Mayo ppdo. sobre la nota
presentada por el Voeal Dr. Cullen:

Buenos Aires, 26 de Mayo de 1912.

«Vista la nota del Vocal del Consejo Nacional
» de Kduecacién, Dr. Joaquin M. Cullen, en la que
» pide que el P. E. previoinforme del Seiior Pro-
curador General de la Nacién acerca de la pro-
» cedencia de su gestién, declare nula la resolu-
» ci6n de dicho Consejo del 21 de Marzo ppdo.,
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» se avoque el conocimiento de todas las ilegali-
» dades que denuncia, ordene su esclarecimiento
» con intervencion de la Contaduria General res-
» pecto de los cargos sobre inversiones indebidas
s de fondos y dicte resolucién condenatoria de
» ellos, y considerando: que los actos del Pre-
» sidente del Consejo y de éste mismo que se de-
» nuncian como arbitrarios y cuya nulidad se so-
s licita, no tmportan d juicio del P. E. un alza-
» miento de ellos conira las leyes y decretos que
» establecen y delimitan sus alribuciones aungue
» puedan no ajustarse estrictamente 4 las que a
» uno y otros les itncumber....

Se encuenfran comprendidos dentro de estas

disposiciones los siguientes actos de la Presidencia:

N.> 1.—Nombramiento del personal adminis-
trativo y del magisterio.

N.o 85.—Expediente N.° 13.010—B/910.

Ne 98 y 101.—Disponibilidad de maestros.

VI

Actos de la Presidencia observados por los Scfiores Contadores
Fiscales, que encuadran dentro de la reselucién del H. Con-
sejo, adoptada en sesion de 30 de Mayo del corriente aiio,
¥ cuyo texto en la parte pertinente se transcribe & conti-
nuacién:

«Expediente N 5332—P.—El 1. Consejo de
acuerdo con lo dictaminado por la Comision Es-
pecial,

RESUELVE:

«1. Aprobar lareorganizacién del personal téc-

» mico y adminisirativo de la Reparticién propues-
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> ta por el Sefior Presidente en su mensaje de 7
» de Mayo corriente, en la forma dictaminada por
» la expresada Comisién Especial, con arreglo 4

las siguientes bases:
«a)—Adaptacion del personal actual con la

distribucién y denominacién expresadas
en el presupuesto vigente.
«b)—Asignacién de los vidticos que estan ta-
xativamente expresadosen la Ley y delos
que estdn comprendidos en los Items 27 y
28 del Inciso 14 del Presupuesto General.
«¢)—Imputacién de los gastos que demanda
el personal que no estd expresamente de-
terminado en el Presupuesto, cuyos servi-
cios son necesarios para el cumplimiento
de la Ley 4874, al Item 2—Partida 1 del
Inciso 14, sea en sueldos ¢ en remunera-
ciones extraordinarias necesarias, gque s&
relacionan 4 aquella ley».
Estdn comprendidos en esta resolucién las
siguientes medidas adoptadas por la Presidencia:
N.o 84.—Expediente N.° 13.253—P.—Nombra-
miento del auxiliar de Estadistica Don Eduardo
del Saz.
N.c 87.—Expediente N.° 16.406—C/911.—Sobre-
sueldo 4 Don Julio Migoya Garcia.
N.c 88.—FExpediente N.¢ 13.540—P/911.—Vidtico
4 la auxiliar de Dibujo Dofia Amalia Vicliani.
N 96.—Sueldos y vidtico de Don Andrés Fe-
rreyra.
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Resoluciones varias de esta Presidencia observada por los Sefiores
Contadores Fiscales y que reguieren una explicacién especial

Nos 8 y 42—Nota N.o 8095 y expediente ni-
mero 15576/911—mandando abonar por la prime-
ra la sama de dos mil pesos ($ 2.000) & Don M.
Rojas Silveyra y adquiriendo por el segundo cien
ejemplares de «La Tradicion Puntana- por Gez,
por la suma de cien pesos (% 100). Tanto una co-
mo otra resolucién de esta Presidencia emanan de
las autorizaciones respectivas acordadas por el H.
Consejo en sesiones de 23 de Agosto de 1910 y
de 4 do Junio y 18 del mismo mes y afio, respec-
tivamente, como se comprueba con la siguiente
transcripeién de las actas respectivas, en la parte
pertinente:

El H. Consejo, en sesién del 23 de Agosto de

1910,

RESUELVE:

«BExpediente N° 11.167—P—Autorizar 4 1a Pre-
» sidencia para que bajo su direccidn ordene la
» impresién de un libro que contenga las ecien
» mejores poesias para nifios, de autores argen-
» tinos, v que se publicard en edicién econdémica
» y de cardcter popular para ser distribuida en-
» tre los maesiros y alumnos de las escuelas de-
» pendientes del Consejo Nacionals.

El H. Consejo, en sesién de 4 de Junio de 1910,

RESUELVE:

«Adquirir del seiior J. W. Gez cien ejemplares
» del libro <«La Tradicion Puntana» de que es
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» autor, al precio de un peso " (% 1.00) cada uno».
Pero es que hay mis aun.

Bl I. Consejo, en sesién de 18 de Junio de 1910,
RESUELVE:

«HExpediente 7.914—P—Rectificar la resolucién
» de 4 del corriente en el sentido de que el pre-
» cio de cada ejemplar del libro «La Tradicion
» Puntanas, adquirido del Sefior Juan W. Gez, es
» de dos pesos ™ ($2.00) y no de un peso ($ 1.00}
» como se ha consignado por errors.

No= 95 v 84.—Expediente N.o 10.695—1/910 y
15.389—P/910..—La adquisicién del libro «Primeras
hojas» de la Sefiora Amico, efectivamente fué au-
torizada y resuelta en sesién por el H. Consejo.

En cuanto al «Libro amigo» consta la auto-
rizacién del gasto en actas de 10 de Agosto y 2
de Noviembre de 1911.

Nos 52 y 60/62—Expedientes N.o# 7.135/911 y
6.814—6.815 y 6.816/911. — Al igual de casos an-
teriores se trata en los presenfes también de omi-
siones de la Secretaria, desde luego que todas
estas resoluciones de la Presidencia, observadas
por los Sefiores Contadores, fueron adoptadas con
cargo de dar cuenta al H. Consejo.

Ne 59, —Expediente N° 7.764 — M — El pago
de la suma de seiscientos setenta pesos (% 670)
4 los Sefiores Massa y Acal por un servicio de
lunch en la inauguracién de los edificios escolares
de la Capital y en el Centenario de Sarmiento, fué
oportunamente autorizado por el H. Consejo en
la resolucién ya transcripta anteriormente, auto-
rizando los gastos de la celebracion del expresa-
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do Centenario, con imputacién 4 <Recursos del
Consejo>.

Neo 97.—Respecto al visitador de las escuelas
Sefior Matias Ramos Mejia, debo manifestar lo gi-
guiente: Este maestro ocupaba el puesto de sub-
preceptor en la escuela militar anexa al Depési-
to de Marineria, con el sueldo mensual de ciento
veinte pesos (§ 120) cuando fué atacado de una
dolencia de caricter tal que el clima de Buenos
Aires la agravaba, siéndole en cambio favorable
el de Odrdoba. Tratando de conciliar la difieil si-
tuacién en que colocaba 4 este maestro el diag-
néstico médico y las necesidades de la Reparticién,
como se habia hecho en ofros casos de enferme-
dad de maestros, observados también por los Se-
fiores Contadores Fiscales y enconfrandose vacan-~
te en ese momento un puesto de vigitador de
escuelas de aquella provineia, se le otorgé el nom-
bramiento en tal cardcter, con el sueldo de tres-
cientos pesos (% 300) que es el fijado por el pre-
supuesto. Ahora bien, como estos visitadores gozan
ademds de una partida para vidtico, la Contaduria,
en atencién 4 este caso transitorio, le continud
liquidando la suma equivalenfe 6 sea los ciento
veinte pesos ($ 120) hasta que habiendo desapa-~
recido las causas que motivaron la resolucién de
referencia, el Sefior Ramos Mejia presenté la re-
nunecia de su puesgto.

N. 102.—Expediente N.2 156-C/910.—Este expe-
diente trata de la licencia concedida al Oficial Pri-
mero de Contaduria, Sefior Ramén Carou. De los.
antecedentes que obran en el mismo resulta que
con fecha 28 de Diciembre de 1909, el citado em-
pleado pidi6 licencia por un afio sin goce de suelde




¥ por motivo de salud, causa que fué comprobada
Por el suscrito en su cardcter de médico. Teniendo
el cuenta que en los seis (6) afios de servicio no
habia gozado jamds de licencia, que ademis no
habfa incurrido durante ese tiempo en nERgUnQ
falta de asistencio como consta en los libros res-

pectivos, que era un empleado que habia concu-

suscrito que llevabg trabajo 4 su casa Consagran-
dose 4 6| hasta altag horas de Ia noche, no ereyé

en atencion 4 las razoneg expuestas, lo menog que
podia concedérsele fug el afio de licencia, del cual
tres meses solamente con goce de sueldo. Poste-
riormente, obedeciendo 4 idénticas tausas y sigh-
sistiendo los motivos 4 que he hecho referencia,

N.e 105.—Expediente N.o 7455—P/911 - Fste
expediente trata de I licencia '
pleado de Secretaria, Sefior Juan Jogé Cardellino,
por enfermedad comprobada con certificado ofi-
cial de la Inspeceion Médica Escolar,

De los éaﬁtecedentes que obran en log oxXpe-
dientes respectivos resulta que el citado empleado
con feclta 30 de Marzo de 1911 solicits licencia

e

ci6n 4 sus buenas condiciones de empleado, M4g
tarde por resolucion de Mayo 5 se le prgrrogﬁ
or un mes con goce dev §ueldo, d’e .acl,;erlo;nsv
fo aconsejado por el certlfzoa_do medli:'o.tsdi i
peccién Médica Escolar. Habiendo 1\sﬂo 10; i
nueva prorroga en fec’ha 22 ;iae ;n?;me%ad’ -
haberse restablecido aiin o
idencia teniendo presente la duracién e
Ilijczerls;?ae resolvié pasar 4 informe de la Insge;,g;gz
Médica Escolar para que expn?,sal?a iu —nléorme
al respecto, produciend(l és;aoe;l:s;fm;].n fElsta i
b expediente N. —ha iy
??)Zcz?gr? lf;l jilsita%o en su domieilio al Senoiﬂiiﬁ
» José Cardellino comprobando que pade’ce 1meima
> bitis de ambas piernas, necesitando al%n e :
» dias mis 6 menos para atend.erse debldamenme.
—@. Sisto». En virtud de este mfo)r'me se le plc(l)-
rrogé la licencia por un mes mds ‘GC])OH .gg(;ecos
sueldo. Ahora bien, este empleado t1’a a]a2
el horario de 8 4 11 am. y de 12 4 51/Up.rg;;
percibiendo en tal concepto la 1‘emunera§10r; :
cienfo cincuenta pesos ($ %50) correspon;ﬂag;l e =
su puesto de auxiliar y cien pesos ‘($ L 1161::)016
trabajos extraordinarios. La Contaduria & .Jemo
la licencia le liquidé solamente la suma de ci £
cincuenta pesos ($ 150) como suel?lo, dando C;lan_
interpretacién especial 4 las resoluciones aeor;iori_
do las licenecias, que no fué ‘la de la Supe b
dad, porque ésta no podia privar de sus e;ﬂno
mentos 6 reducir el sueldo a 1.111 em}?llead()I E*D i
por todo concepto de la consideracién de /(;a_
sejo, en los momentos en q‘ue pOStI‘fﬁdO por 1;1]:05 oo
visima enfermedad necesitaba ma_s qu? n b
sus haberes para abonar asistencia médica y
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mAs gastos numerogos que acarreat siempre €s-
tos accidentes. Tn consecuencia se ordend 4 Conta-
duria liquidara sus sueldos 4 raz6n de doscientos
cincuenta pesos (§ 250) mensuales por ser esta la
forma en que lo venfa percibiendo desde hacfa
largo tiempo, habiendo omiiido Secretarfa dar
cuenta en sesion de este asunto.

N.oe 106.—Expediente Ne 1131 —I— Trata es-
te expediente de la licencia concedida al orde-
nanza de la Inspeccidn de Provincias Don Ma-
nuel Giiraldes. Este ordenanza coh fecha 7 de
Febrero de 1911, presenté una nota que obra en
el expediente citado, solicitando se le acordara
seis meses de licencia con goce de sueldo para
atender una grave enfermedad que habia puesto
en peligro su vida. Hacia constar al respecto sus
once afios de servicios continuos prestados en la
reparticién. El informe de la Inspeccién General
de Provincias elevando la nota de referencia de-
cia textualmente: «Como se trata de un pobre pa-
» dre de familia, convaleciente de una enfermedad
» terrible, que hace esfuerzos gsobrehumanous para
s llenar su cometido & fin de que no le falte el
> pan para sus hijos ¥y al mismo tiempo es, aun-
» que modesto, un antiguo y meritorio servidor
» del H. Consejo, opino que al acordar la licencia
> en la forma solicitada, la Superioridad, 4 la par
»de una obra humanitaria, realizara una obra de
» equidad». En vista de estos antecedentes se le con-
cedié en Febrero 13 de 191l la licencia de acuerdo
con lo pedido. Con fecha Septiembre 6— expediente
N 13987 I—el mismo ordenanza solicitaba pro-
rroga de la licencia hasta fin de afio, adjuntando
un certificado de la Inspeccion Médica Escolar
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ql?e corre agregado 4 diche expediente, cuyos té
minos eran los siguientes: «El Dr en Medici?r‘
» que subscribe, certifica que Manuel Giliiraldes e1;a
» pleado del Consejo Nacional de Educacicn, 1"1909:
» sita un permiso prolongado, para reponer sy
» salud comprometida por una pulmonia que lo ha
» dejado en estado de suma postracion— H,
» Go?zza’lez del Solar».—La Inspeccion General de.
Provincias apoyé decididamente el pedido recor-
dando las buenas condiciones del recurrente, y
en Septiembre 22 de 1911, en atencién 4 los éx-
presados informes sele prorrogd hasta fin de afio
la licencia solicitada.

VIII

Licencias al magisterio acordadas por el Sefior Presidente

g Las observaciones que hacen al respecto los
Senores Contadores Tiscales, solo aparentemente
t1ene-n razon de ser. Digo aparentemente porque
ha sido prédctica invarviable de esta Presidencia dar
cuenta de todas las resoluciones que ha adopta-
do no encontrindose reunido el Consejo, como
puede comprobarse en casos concretos qu’e exis-
fieen 1ej ;ZS' fwtas respectivas. En efecto, en el acta

: T 5 N
16n N.° 6 del 16 de Febrero de 1911,

_consta, por ejemplo, que en el expediente 498 —L

S:e .resolvi(’) «rectificar la resolucién de Enero 21
gltlmo, de fojas 3 de este expediente, en el senti-
toorigea?tfu;); 10.000 ejer.n‘p}ares del libro «La His-
e g ; a de los Ninos» (en cuadros) de los

' f)resj Carlos Inhoff y Ricardo Levene, serdn
distribuidos entre las escuelas nacionale; de la

S0y ) ey



Provincia de Entre Rios, y no entre las particu-
lares de la misma provincia, como por error 56
indiea en la expresada resolucion». Varios ¢asos,
repito, como éste, existen, pero con el propdsito
de no extenderme demasiado me limitaré al cita-
do para explicar la razén de algunas resolucio-
nes observadas.

La palabra «rectificar» empleada en la reso-
lucién de referencia y en las que indican los Se-
fiores Contadores Fiscales, no ha sido usada en
ol sentido que quiere dérsele. La presidencia en
tales casos no ha pretendido «rectificar» una re-
solucién del H, Consejo; primero, porque la Ley
no lo faculta para ello y segundo porgue cono-
ce perfectamente sus atribuciones y ha sido su
norma de conducta encuadrar dentro de las mis-
mas todos sus actos. La Secretaria empleaba la
palabra <rectificar» simplementie 4 los efectos de
que la resolucién fuera modificada en el sentido
indicado, con cargo de dar cuenta al H. Consejo,
pero sin intenciones de desconocer ni modificar
una resolucién del mismo. La prdctica, deficiente,
si se quiere, ha sido la que ha guiado en la re-
daccién de esas resoluciones en los expedientes
observados; resoluciones que la presidencia fir-
maba y devolvia 4 Secretaria para que s8¢ llena-
ran todos los extremos posteriores, es decir para
dar cuenta en sesion, expedir las comunicaciones
y hacer lag anotaciones correspondientes, ete.; for-
malidades estas que son del exclusivo resorte de
la Secretaria, como es elemental

Ahora, concretdndome 4 los casos observados
sobre licencias acordadas por la presidencia, debo
manifestar lo siguiente:
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Expediente N.o 6.724/911—Licencia de la Se-
fiora Leonor Cueto de Gandulfo.

Llamo especialmente la atencién del H. Con-
sejo sobre este caso y los siguientes porque ellos
encierran la demostracion méis patente de los pro-
cederes de la presidencia y de la veracidad de lo
que he expuesto anteriormente. Por este mofivo
los trataré con alguna detencion. La licencia de
la maestra de la escuela N.o 4 del Consejo Esco-
lar 100, Sefiora Leonor Cueto de Ganduifo, desde el
6 de Marzo al 11 de Junio de 1911, pero solo trein-
ta diascon goce de sueldo, no fué concedida por
el H. Consejo en Junio 17 del mismo afio, como
ge dice en el informe de los Seflores Contadores
Fiscales. Dicha licencia por tratarse de una maes-
tra parturienta, cuyo parto, segin eomprobd el
guscrito, en su cardcter de médico, la habia redu-
cido 4 un estado de salud deplorable, fué conce-
dida por decreto de la presidencia de fecha 29
de Mayo del citado aho, acordindole el mes de
sueldo de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo de 9 de Junio de 1908, segilin consta en
el expediente N.o 6.724—10°.—En sesién de 17 de
Ju.nio se dio cuenta de esa resolucion al H. Con-
sejo, el que aprobs la medida tomada. Con fecha
21 de Junio de 1911, 1a presidencia, previo infor-

- me confidencial de la Inspeccién Médica Escolar

vy tfeniendo en cuenta la tdltima parte de la reso-
lucion de Septiembre 23 de 1908, sobre inciden-
tes patolégicos del embarazo, resolvié prorrogar
h'asta el 15 de Septiembre, con goce de sueldob, la
citada licencia. Por expediente N.° 6.724—10°, re-
solucién de Octubre 16 de 1911, 1a presidencia, de
acuerdo con el reglamento, prorrogé sin goce de

e,




sueldo, hasta el 30 Noviembre ia licencia concedida
4 esta maestra, pero posteriormente, en Noviembre
93 del mismo afio, ante la comprobacién del mal
estado de salud de la recurrente y teniendo en
cuenta su antigiiedad que databa del 15 de Julio
de 1899, y sus buenos servicios, y considerando
inhumano, por ofra parte, privarla en tales cir-
cunstancias de su sueldo que era su inico medio
de subsistencia, resolvio, con cargo de dar cuenta
al M. Consejo, que la prérroga se acordara con
goce de sueldo.

Expediente No 5.788-—7°.—Este asunto se re-
fiere 4 la licencia de la maestra de la escuela N2 6
del Consejo Escolar 7°, Sefiorita Manuela Cisneros.
Tampoco fué resuelto por el H. Congejo como 8@
indica en el informe de los Sefiores Contadores
Fiscales. En efecto, como consta en el expedien-
te citado, con fecha 19 de Mayo de 1911, la pre-
sidencia de acuerdo con los articulos 73 y 77 del
Reglamento General de Escuelas y por fratarse
de un caso de enfermedad debidamente compro-
bado por certificado de la Inspeccion Médica Es-
colar, resolvié conceder licencia desde .6l 1.2 del
mismo mes de Mayo hasta el 30 de Septiembre
siguiente, de cuyo tiempo solo nueve dias se le
acordé con. goce de sueldo, 4 la maesira de la
escuela N.° 6 del Consejo Bscolar 7°. Sefiorita Ma-
nuela Cisneros. En sesién de 6 de Junio se did
cuenta al H. Consejo y éste aprobd en la misma
fecha la resolucién adoptada por la presidencia.
Posteriormente, con fecha 4 de Octubre de 1911
se resolvié, con cargo de dar cuenta al H. Con-
sejo, que la licencia fuera con goce de sueldo,—
todo lo cual obra en el expediente citado.

s =

Expediente N.° 5.968—7./911.—Hste asunto
esta en iguales condiciones que los anteriores.
En efecto, con fecha Mayo 16 de 1911, la presi-
dencia, en el expediente citado, resolvié conce-
der licencia desde el 1.2 del mismo mes hasta el
30 de Junio siguiente, sin goce de sueldo y con
arreglo 4 lo dispuesto por los Articulos 73 y 77
del Reglamento General de Escuelas, 4 la maes-
tra de la escuela Ne 10 del Consejo KEscolar 7.0
Sefiorita Zoraida Pindat, por razones de enfer-
medad segtin lo acredita el certificado de la Ins-
peccién Médica Escolar que corre agregado al
expediente. En sesién 8 de Junio de 1911, el H.
Consejo resolvié aprobar dicha resolucién. Con
fecha 28 de Agosto de 1911, el subserito, tenien-
do en cuenta un informe de la Inspeccion Médi-
ea Hseolar que dice textualmente: «La Seforifa
Zoraida Pindaf que en la fecha se encuentra en
Asuncién (Paraguay) ha tenido una fiebre tifoidea
gue la ha dejado en condiciones de suma postra-
cion siéndole necesario unos dos meses de abso-
luto descanso, para atenderse debidamente. Ilsta
maestra deberd presentarse en esta Oficina para
86r nuevamente examinada antes de hacerse car-
80 de su puesto. C. Sisio.» (fojas 5, expediente
N-." 8.930. 7.%); teniendo en cuenta este informe, re-
pito, y que la maestra pedia licencia por orden
de la Inspeccién Médica Hscolar v su carencia de
recursos, se resolvis, con cargo de dar cuenta al

H. Consejo, que la licencia debia computarse con
goce de sueldo.

_ Bxpediente 6.833—9.0—Corresponde 4 la licen-
@ia concedida al maestro de la escucla N.° 3 del
Consejo Escolar—9° Sefior Husebio A. Santors.
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El asunto es como sigue: El 27 de Mayo de 1911,
la presidencia concedié licencia desde el 19 del
mismo hasta el 19 de Agosto siguiente, de acuer-
do con los articulos 73 y 77 del Reglamento Ge-
neral de Escuelas, al maestro de la Escuela N» 3
del Consejo Escolar 9 Sefior Eusebio A. San-
toré, por enfermedad debidamente comprobada
por la Inspeccién Médica Eseolar, en cuyo cer-
tificado que corre agregado al expediente, se
precisaba que dicho maestro padecia de <una
enfermedad que le inhabilitaba para ejercer el
magisterio sobre fodo en los meses de tnviernos.
De esta resolucién se dié cuenta en sesién del 8
de Junio del mismo afio al H. Consejo. En Agos-
to 10 de 1911—fojas 5 del expediente 3.° 6883—9.°
——ge resolvié con cargo de dar cuenta al H.
Consejo, que la licencia debia considerarse con
goce de sueldo.

Expedientes 6961.—P—y 16.400.—V (1910).—
Estos expedientes se refieren 4 las licencias con-
cedidas al subpreceptor de la escuela primaria
anexa al Regimiento 1° de Caballeria de Linea,
Sefior Alfredo Van Gelderen.

T.as licencias de referencia fueron concedidas.

por el subscrito con cargo de dar cuenta al H.
Consejo, por haber comprobado en su cardcter
de médico que se trataba de un caso de enfer-
medad grave que requeria para su curacién el
tiempo de licencia solicitado. El pago que se men-

ciona es consecuencia de la expresada resolucién.

Expediente N.° 57994 °—(1911)..—Licencia de
la maestra de la Escuela N.° 19 del Consejo Es-
colar 4° Dofia Eloisa R. de Goémez del Junco. De

los antecedentes que obran en el citado expedien-

e

te resulta: Con fecha Junio 27 de 1911 la presi-
dencia resolvié conceder licencia desde el 1.0 de
Mayo hasta el 31 de Julio siguiente, solamente
cuatro dias con goce ‘de sueldo, conforme 4 lo es-
tablecido en los Articulos 78 y 77 del Reglamen-
to General de Escuelas, 4 1a maestra de tercera
categoria de la Escuela N 19 del Consejo Esco-
lar 4° Sefiora Elofsa R. de Gdémez del Junco, por
enfermedad comprobada por certificado oficial.
En sesién del 1°. de Julio de 1911 se di6é cuen-
ta al H. Consejo. Con fecha 25 de Agosto del
mismo aiio, la presidencia, en virtud de subsis-
tir la enfermedad y de acuerdo con lo estable-
cido por los citados articulos del Reglamento, re-
solvio, con cargo de dar cuenta al H. Consejo,
prorrogar hasta el 1. de Noviembre la licencia
concedida 4 que se ha hecho referencia. En No-
viembre 14 de 1911, teniendo en consideracién
que se trataba de una maesira que habia adqui-
rido su enfermedad en las tareas escolares, que
tenia 25 aflos de servicios y que contaba con su
sueldo como tnico recurso para su subsistencia,
el subscrito resolvig, con cargo de dar cuenta al
H, Consejo, que la licencia concedida fuera con
goce de sueldo.

El pago 4 que se hace referencia en el in-
forme de los Sefiores Contadores Fiscales ¥ que
corresponde d los sueldos de la maestra por el
ti‘empo expresado, fué ordenado, como consecuen-
cla de esta resolucion.

Expediente N.o 5.765—18°—Licencia de la
maestra de la Hscuela N.o6 del Consejo Iscolar
18.°—Seifiorita Dominga Olivera. En Mayo 16 de
1911, la Presidencia de acuerdo con lo manifes-
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tado por el certificado médico oficial y lo estable-
cido por las disposiciones reglamentarias en vigen-
cia, resolvié conceder licencia 4 la maestra de la Es-
cuela numero 6 del Consejo Escolar 13— Sefiorita
Dominga Olivera.— En sesién de 8 de Junio del mis-
mo aflo se di¢ cuenta al H. Consejo de la medida
adoptada. Mds tarde por resolucién de 13 de
Junio de 1911, el suscrito resolvié, con cargo de
darcuenta al H. Consejo, quela licencia fuera con
goce de sueldo.

Para terminar, y volviendo al caso citado
por via de ejemplo al principio de éste capitulo
—del expediente N 498—L.-—en el que se ha
rectificado por el suscrito una resolucién ante-
rior del H. Consejo, no obstante lo cual la ex-
presada resolucion, sin embargo, aparece inserta
en el acta de la sesién N° 6 de 16 de Febrero
de 1911 y por consiguiente, aprobada por el H.
Consejo, debo agregar que lo ocurrido en este
caso—del Hxpediente 498.—L—explica acabada-
mente, lo que he afirmado ya, 6 sea gue solo
por una omigién de Secretaria, es que el suseri-
to aparece en los casos cbservados por los Se-
fiores Contadores Fiscales y de que me ocupo,
rectificando resoluciones anteriores del H. Consejo.

En efecto, si se considera que con arreglo a
lo dispuesto por la Ley 1420 en el Articulo 65—
Inciso 4.°, «iodas las comunicaciones y 6érdenes
del suscrito», de cualquier género que sean, «de-
berdn ser autorizadas por el Secretario del Con-
sejo» 4 quien ademds el reglamento interno del
Consejo le prescribe en su Articulo 2.°-- Ineciso
3.0 el «autorizar con su firma todos los actos del
Consejo» y si se tiene presente ademds que por el

mismo Articulo Inciso 1.° el Secrefario debe «dar
cuenta de los asuntos entrados»; fdcilmente se
eomprenderd que si el Secrefario anterior hubiers
observado—como lo observé en el caso del expe-
diente 438—L — estas terminantes prescripciones,
en fodos los casos observados por los Sefiores
Contadores Fiscales, como correspondia, el .
Consejo habria tomado en su debida oportuni-
dad la intervencién de ley en aquellos, desde
luego que se ftrataba en fodos esos casos de
simples proyectos de resolucion suscritos por el
Presidente, que éste los pasaba 4 la Seeretaria
a efecto de que &sta 4 su vez llevara todos los
requisitos antes expresados.

Por lo demds cabe agregar que todas las
Tned_idas de referencia esidn justificadas por la
justicia y equidad de las causas que las ingpiraron.

IX

Resoluciones adoptadas por {a Presidencia con cargo de dar cuen-
ta al H. Consejo. Explicaciones que justifican la omisién de
esta formalidad Jegal en todos los casos ocurridos ¥ que
S€ mencionan en el presente informe.

Hle hecho referencia en el transcurso de esta
exposw'ién 4 diversas resoluciones adoptadas por
la presidencia, que los Seflores Contadores Fis-
cales observan en su informe ¥y créome en el
d.eber de explicarlas detenidamente porque de la
simple exposicién del procedimiento que se seguia
a} respecto surgird la razén que motivé tales omi-
8lones, que por ofra parte nunca estuvo en el 4ni-
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mo del suscrito cometerlas ni mucho menos tole-

rarlas. :

En el gran movimiento diario de esta vasta
Reparticién no es posible, en algunos casos, exi-
gir que ciertos asunios sigan el tramite ordina-
rio debido 4 su naturaleza especial que impone &
veces una resolucién inmediata y que se traduce
en una orden verbal con cargo de ratificarla por
escrito por Secretaria, 4 la mayor brevedad po-
sible, 6 en una orden escrita, pero directa, en cuyo
caso queda igualmente la secretaria encargada
de su regularizacion méds oportuna. Son de esta
naturaleza, por ejemplo, algunos casos observados
por los Sefiores Contadores TFiscales de maestros.
enfermos 4 quienss se les habfa negado sueldo y
que por esta causa So encontraban en la situa-
cién exirema de ser desalojados de sus casas por
la justicia, debido 4 la falta de pago de alquile-
res, otc., y otros como el entierro de una diree-
tora de escuela con mis de veinte afios de ser-
vicios y en que el secretario del Consejo Hsco-
lar 2°, vino 4 manifestar al suscrito que el cadé-
ver de aquella estaba sobre unas sillas por no
tener la familia con qué comprarle el féretro y
mucho menos por consiguiente para costearle el
entierro.

En tales casos el procedimiento era ordenar
se tomara inmediatamente la resolucién que sub-
sanara el inconveuiente manifestado por el fun-
cionario informante 6 adoptar las medidas que
galvaran al maestro de unpa ftriste situacién, en-
tendiendo siempre el suscrito que la Secretaria
de aquella época en camplimiento de las dispo-
siciones reglamentarias que méas adelante trans-

T T

cribo llevaria el asunto en su oporfunidad para
dar cuenta en sesion.

Otras de las resoluciones observadas obedecen
4 la acecién directa que tiene la. Presidencia en lo
que se refiere al progreso de la cultura piublica
y de la ensehanza primaria en las distintas ma-
nifestaciones y esto explica las adquisiciones de
obras de autores argentinos, cuyo fin era fomen-
tar este exponente de nuestra intelectualidad; las
comisiones dadas 4 algunos hombres de prepa-
cién reconocida para estudiar en el extranjero los
sistemas de ensenanza ¢ hacer conocer alld los
progresos de la escuela argentina—y finalmente
para no detenerme en cada caso puedo declarar
sin esfuerzo que todas las medidas observadas
respondieron siempre 4 la satisfaccion de una ur-
gente necesidad administrativa, & propésitos de
mejoramiento de la ensefianza § 4 realizar actos
de humanidad y de justicia que era imposible
desconocer.

Como he dicho anteriormente el procedimien-
to usado en tales casos es el siguiente: la presi-
dencia en posesién de los datos 6 en conocimien-
to de las razones pertinentes, suscribe la resolu-
cién correspondiente,la que se pasa 4 la secretaria
4 los efectos de que sea regularizada con arreglo
4 lo dispuesto en el Articulo 65, Inciso 4., de la
Ley Ne 1420, que dice: «Art. 65. Ll Presidente
» del Consejo Nacional de Educacién tiene ade-

mas las siguientes atribuciones y deberes espe-
ciales»: .

v

v

«Ineiso 4.°: Suscribir todas las comunicacio-
nes y ordenes, de cualquier género que sean, con
la auforizacién del Secretario del Consejos—y

¥
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» 4 efecto también de que sean llenados todos los
» demds requisitos que establecen terminantemente
» el reglamento interno del Consejo Nacional de
» BEducacién, cuyo Articulo 2.7, Incisos 2.° ¥ 3.°, se
s transcribe: «Art. 2.°: Son deberes y atribuciones
s del secretariv:—1.0 Asistir 4 las sesiones del
» Clonseio, levantar las actas respectivas, y dar
» cuenta de los asuntos enirados». . i

«3.o— Autorizar con su firma todos los a(’tos
» del Consejo y dictar por si las providencias de
» simple trdmite hasta poner los asuntos en es-
» tado de resolucions.

Es légico suponer, en toda administracidn,
que cada funcionario 6 empleado debe cumplir
con su deber y es en esta confianza imprescin-
dible en que ha descansado el suscrito cuando al
firmar una resolucién ha supuesto que los encar-
gados de hacerla cumplir velarian por llenar fo-
dos los tramifes del easo,

stos hechos no se han repetido desde hace
largo tiempo porque apercibida la Presidencia de
las omisiones que han motivado los cargos alu-
didos, ha adoptado al respecto las medidas con-
venientes.

Casos hay también en el informe de los Se-
fiores Contadores Fiscales en que una resolucién
adoptada por el Consejo de acuerdo con el die-
tamen de la Comisién respectiva, no ha side in-
cluida en acta (expediente 10.695—E/910).—Lo
cual viene 4 poner mejor de manifiesto la exac-
titud de las razones expuesfas.

Por lo demés debo manifestar que es la Se-
cretaria, en virtud de disposiciones reglamenta-
rias en vigencia, la que envia los asuntos 4 las

el

comisiones de Ilacienda y Diddctica, de manera
que esto viene d explicar también por que algu-
nas ordenes de pago le han sido remitidas con
resolucién al suscrito cuando en realidad debie-
ron ir previamente 4 la Comision de Hacienda
y al Consejo, explicindose por esto su omisién
en acta.

T,0 anteriormente expuesto expliea asimismo
la resolucién 4 que hacen referencia los Seflores
Contadores Tiscales, suscrita solo por el Secre-
tario en el expediente N.o 2.494/911, que dice: «Vuel-
va 4 la Contaduria, con la manifestacion de que
log articulos mandados proveer en este expedien-
te, deberdn ser adquiridos de la casa Jacobo Peu-
gers—Uirmado: 4, /. Martinez.

Se encuentfran igualmente comprendidas en los
casos explicados anteriormente, lag siguientes ob-
servaciones de los Sefiores Contadores Fiscales,
que figuran en este informe bajo los niimeros:
10, 11, 12, 13, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 21, 23, 44, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 60, 61, 62, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 71,
v2, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 81 (bis), 82, 82,
(bis), y 95.

X

Antecedentes justificativos de la legalidad de todos y cada ano de
los astos de esta Presidencia—observados por los Contado-
res Fiszales—en razon del grupo en que figuran ubicados;

GrUPO I

a) Las resoluciones de esta Presidencia de-
signadas en este grupo bajo los nime-
ros 2--45—46—-65—67 'y 89 emanan de
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la ejecucién, con sujecién estricta al Art.
15 del Decreto Reglamentario de 15 de
Marzo de 1902, de la resolucién del H.
(onsejo que obra en el acta de las se-
siones celebradas los dias 10 y 16 de
Agosto de 1910 y cuyo tenor es el si-
guiente:

«Encargar al Sefior Presidente del H. Con-
sejo para que designe la persona que ha de
escribir la vida de Sarmiento dentro del crite-
rio literario que él encuentre conveniente, ¥,
al mismo tiempo para que seleccione las obras
destinadas para la publicacién, de acuerdo con
lo resuelto en la misma fecha por el H. Con-
sejo» (Acta de lasesion celebradael 10 de Agos-

to de 1910—Pdgina 87 del tomo XI, afio III de
las Actas de las Sesiones del Consejo Nacional

-

de Educacion, correspondientes 4 los meses de
Julio, Agosto y Septiembre de 1910).

¥

«Expediente N 9.558—C—Tomando en con-
sideracién el proyecto presentado por el Vocal
Dr. Zubiaur, para conmemorar el primer cente-
nario del nacimiento de Don Domingo Faustino
Sarmiento, el Consejo Nacional de Educacion,
después de un cambio de ideas, dictd la siguien-
te resolucion:

«Ari. 1.°—Destinar en el Museo Escolar que
lleva el nombre de Sarmiento el local necesario
para contener sus muebles, libros, manuscritos,
cuadros, etc.

«Art. 2°—Designar una comisién nacional que,
coadyuvando 4 la accién del Consejo, promueva
un movimiento popular en el pafs 4fin de que
en todo sus pueblos, se conmemore dignamen-

(s

®

£

¥

te el primer cenfenario del natalicio de Sar-

miento.
<Art. 3.°—Respetando la dltima voluntad de

Sarmiento, el Consejo Nacional mandard-colocar
un bloc de granito de Los Andes enel terreno
destinado para su mausoleo en el terreno de «<La
Recoletas».

<Art. 4.°—Disponer que un dia del mes de
Marzo de 1911 en todas las escuelas piblicas de-
pendientes del Consejo Nacional se dé por su
director 6 uno de sus maestrosuna conferencia
sobre la vida y obra del gran educacionista.

«Art. 5.o—Autorizar al Sefior Presidente del
. Consejo para elegir entre lasobras comple-
tas de Sarmientfo, aquella que por sintetizar su
labor literaria y educacional, convenga proveer
a las bibliotecas de las principales escuelas pi-
blicas de la Capital, Provincias y Territorios, ha-
ciéndose también una edieién popular, que serd
distribuida entre los maestros y alumnos de cuar-
to grado en adelante.

«Art. 6.°—Construir un edificio de seis aulas
con destino 4 una escuela primaria elemental, en
Villa San Francisco, de San Luis, donde ensefié
Sarmiento 4 los 16 afios de edad; previa donacion
por parte de la Municipalidad 6 del vecindario
de dichalocalidad, de cuatro manzanasde terre-
no, en cuyo centro se elevard el edificio es-
colar.

<Arf. 70o—Autorizar al Sefior Presidente del
H. Consejo para designar las personas que de-
ben componer la Comisién 4 que se hizo refe-
rencia asi como la que tendrd 4 su cargo la ta-
rea de escribir la Vida de Sarmiento.
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» miento de esta resolucién, se imputar

«Art, 89—Los gastos que origine el cumpli-
4n 4 «Re-

» cursos del Consejo».

b) Las resoluciones de esta Presidencia que
figuran en este grupo bajo los nime-
ros 3 y 4, emanan, en igual forma que

las antes citadas, de la ejecucién de la

resolucion del . Consejo, fecha 12 de

Tnero de 1911, por la cual se designa 4

Don Leopoldo Lugones, para que lo re-

presente en congresos, conferencias y de-

méas acfos publicos que se celebren en

Furopa y se le nombraba al mismo tiem-

po corresponsal de «El Monitors; y cu-

yo antecedentes y parte dispositiva se
transcriben integros & continuacién, pa-
ra la mejor justificacién del suscrito:

«SESION 2.2

«Dia 12 de Enero de 1911

«

«Expediente 425— P— El Seiior Presidente
eleva el siguiente mensaje:

«Honorable Consejo:—El alto grado de des-
arrollo progresivo a que hemos alecanzado en ma-
teria de ensefianza nos da derecho 4 ocupar en
el coneierto de las naciones mis adelantadas
el lugar prominente que legftimamente hemos
conquistado por nuestro propio ¥ exclusivo es-
fuerzo, imponiéndonos correlativamente el de-
ber de mantener incélume ese puesto de ho-
nor.

«Necesitamos, pues, participar lo més intensa-
& —

W

¥

¥

¥

¥

¥

¥

¥

¥

¥

%

mente posible del movimiento intelectual ¢
tempordineo, y al mismo tiempo hacer conogn-
nuestra obra educacional de todo el mundo e
vilizado. i
«La organizacién de un servicio especial de
(jorresponsales en el exterior, de «El Monitors
érgano oficial del H. Consejo, presidido pm:
1’1na persona competente y caracterizada que
4 la vez podria tener la representacién de;

Vuestr:a Honorabilidad en los congresos, co
ferencias y demds actos publicos en que ’se trn-
f:e especialmente de la discusién de cﬂestioxg -
Importanies para la ensefianza, seria 4 iui ?S
del suscrito la forma mis indicada para iuwlo
ver satisfactoriamente esta cuestién i

fEl‘ expresado servicio podria g)rgani

mas 0 menos como sigue: s
Gazg?l gorre}sponsal de <Kl Monitor de la Edu
o‘mun» ¥ representante del H F i
ble Consejo ien 4 . Sy
la formaci](’)r; 321?;111 acflaerveoz Ze A
extranjeros constituidos ;)or l;s correSP({nsales
mis descollantes de las ciencia M
L e S ¥y letras, con
. asen en sus correspondencias
resantes para nosotros, con arreglo 4

lag inst ;
ruceiones -
R que les daria esta presiden-

«Se asignar{
. comieiz;iﬁl enoargado de este servicio
i dOiIl, trescientos pesos oro men-
L e corresez pesos Oro mensuales para el
e o fl??ndenma, ¥ por cada corres-
e :zl lJarse como precio maximo
B n 0".5 francoss.
» Pues, a la consideracién de Vuestra
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» honorabilidad el proyecto que dejo esbozado
» abrigando la seguridad de que & ha de mere-
» cer vuestra aprobacién dado los altos propdsi-
> tos que lo informan y los grandes beneficios
» que reportaria su realizacion.

«8aludo 4 Vuestra Honorabilidad muy aten-

» tamente».
Firmado: —JosE MARIA Ramos MEJIA.

Y el Honorable Consejo,
RESUELVE:

«1.2 Comisionar 4 Don Leopoldo Lugones, para
» que lo represente en los congresos, conferen-
» cias y demds actog piiblicos que se celebren en
» lag Naciones Europeas y en que se trate espe-
» cialmente de la discusién de cuestiones impor-
» tantes para la ensefianza; y nombrarle al mis-
» mo liempo corresponsal de <El Monitor de la
» Bducacion Comin», debiendo el expresado Se-
» nor Lugones proceder en el desempefio de su
» cometido con arreglo 4 lag instrucciones que
» recibird del Sefior Presidente del H. Consejo
» con cargo de enviar por lo menos una corres-
» pondencia mensual».

«2.° La expresada comisién durari dos afios,
que se prorrogari 4 voluntad del H. Consejo
si fuese necesario, gozando el Sefior Lugones,
como tinica compensacion de su trabajo y gas-
tos que éste lo demande, la asignacién mensual
de trescientos pesos oro ($ oro 300), y debien-
do presentar & su regreso al pafs un informe
detallado del desempefio de su cometido».

«3.° Esta asignaciéon empezard 4 correr des-
de el dia en que se ponga en viaje».

GGk

¢) Las resoluciones del suscrito designadas

en este grupo bajo el ntmero 5 emanan
de la resolucion correspondiente fomada
por el H. Consejo en gesion de G.d‘e A’gos~
Eio 1010, por la que so COMISIONG al
Dr. Juan G. Beltran, con motivo de su
viaje 4 Europa para que‘dé‘ en el ext‘ranw
jero una conferencia poniendo de rehe‘ve
la instruceién primaria de la Repiblica
Argentina; y gi bien es cierto que el gas-
to autorizado para osta comision ascendia
solo 4 mil pesos ($ 1.000) y que en cam-
bio esta Prosidencia ordeno, ademass, el
pago de las otras sumas i que se refie-
ren los Sefiores Contadores Fiscales, lo
hizo con cargo de dar cuenta al H., Con-
gejo, formalidad que en este caso como
en muchos otros casos andlogos y 4 que
me rvofiero en el curso de esta exposi-
cién, no se cumplié exclusivamente por
una omisién de la Secretaria anterior.

d) Los pagos ordenados por esta Presiden-

cia y 4 que se refieren los Sefiores Con-
tadores en este caso, que figuran bajo el
niimero 6 de este grupo, los ha ordenado
el suscrito en uso de sus propias atribu-
ciones reglamentarias; como asi igual-
mente los sueldos de vacaciones (caso
N.o 83) concedidos al subpreceptor de es-
cuelas militares Don José Flores Perramon,
y 4 los que tenia derecho adquirido no
obstante haber hecho renuncia de su pues-
to en 3 de Diciembre de 1910.

Andloga cosa ocurre conla observacién
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agrupada bajo el N.° 12, desde luego que
el H. Consejo, efectivamente, resolvié en
3 de Septiembre de 1910, costear los ser-
vicios fiinebres de la extinta maestra de
la escuela N 3 del Consejo Escolar 8.
D.» Maria Velazco.

o) Las observaciones niimero 14, 15, 16, 17
18,19, 20, 21, 22, 23 y 24 de este grupo
carecen de fundamento, desde luego que
todas las adquisiciones de la Historia Ar-
gentina para los nifios, de los Dres. Imhoff
¥y Levene y su distribucién fueron opor-
tunamente autorizadas por el H. Conse-
jo, como se comprueba con las siguien-
tes resoluciones que se transcriben 4 con-
tinuaci6n, tomadas de las actas respectivas:

El Honorable Consejo, en sesién de 23 de Julio
de 1910,

RESUELVE:

«Expediente’N.c 8.813-—L—1.° Comprar 4 los Se-
» fiores J. Lajoane y Cia. la Historia Argentina
» en cuadros, edicion del Centenario, por los Doc-
» tores C. Imhoff y R. Levene, en la cantidad ne-
» cesaria para obsequiar con un ejemplar 4 cada
» uno de los alumnos de 5° y 6. grado de las
» escuelas, como un recuerdo de la fecha histdri-
» ca de la Nacidn, asi como para proveer 4 las
» necesidades de los nifios pobres de las escue-
» las de las provincias, territorios y capital.

«2°. Autorizar al Sefior Presidente para que
» gestione de los editores la rebaja posible sobre
» el precio pedido».

et

21 Honorable Conscjo, en sesién de 16 de Febre-

To de 1911, RESUELVE:

<Bxpediente N.° 498—L »—Ref:tificar la resolu-
» cién de Enero 21 tltimo, de fojas 3 de estfa exple-
diente, en ¢l sentido de que los 1(_).000 eyimpNg}-
res del libro «La Historia Argentina» de Oif i-
» fios (em cuadros) de los D'res.l Oriu"los Imhoff y
» Ricardo Levene, serdn dlstrlbu_ldqs entre las
» escuelas nacionales de la Provmma de E.ntre
» Rios, y no entre las particula_res_de la misma
» provinecia, como por error se indica en la ex-
» presada resolucions.

En el mismo caso se encuontra la observa-
cién que figura bajo el nimero 47, puesto que:
efectivamente, el H. Consejo autorizé el gasto a

que ella se refiere y s6lo por otra nueva omision

de Secretaria la resolucion respectiva del H. Con-
sejo no figura en actas.

f) Las adquisiciones de pianos y pago de
sa importe correspondiente que observan
los Sefiores Contadores Fiscales y que
figuran en este grupo bajo los nimeros
69,71, 72, 73, 74 y 75, han sido orde-
nados por esta Presidencia en uso de sus
propias atribuciones legales reglamenta-
rias, eon cargo de dar cuenta al H.
Consejo oportunamente.

X1

Otros antecedentes ilustratives

No he de terminar esta larga y prolija ex-
posicion, sin antes dejar la debida constancia de
algunas iniciativas del suscrito, que, como tantas
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otras, y cdbeme la satisfaccion de declararlo una
vez més, han merecido invariablemente el mas
decidido apoyo de mis honorables colegas, en el
propésito comin y constante que siempre nos ha
inspirado, del mejoramiento de esta vasta admi-
nistracién eseolar; iniciativas que considero muy
del caso traer & colacién, por cuanto ellas po-
nen de manifiesto en forma concluyente, 4 jui-
cio del susecrito, que el H. Consejo se ha antici-
pado con mucho 4 los Sefiores Contadores Fisca-
les en cuanto la mayoria de lag deficiencias de
procedimientos y de administraciéon han sido sal-
vadas por disposiciones en vigencia y practicadas
va, 6 por disposiciones oportunamente dictadas
a raiz de sentida la deficiencia con el propdsito
de salvarla en lo sucesivo.

Y asi, para referirme solo 4 las principales,
podria citar la organizacién de la oficina de
Control, gracias 4 la cual se comprueba acabada-
mente la existencia, estado de conservacion, distri-
bucién, y consumo de todos los muebles, material
de ensefianza, Utiles, ete, de las escuelas y oficinas;
y la creacion de la Inspeccién General de Contabi-
lidad, cuya funcién es controlar 4la Contaduriay
directamente al Control, 4 la Tesoreria y la Ofi-
cina de Suministros.

Y, finalmente, concluiré refiriéndome 4 la re-
solucién adoptada por esta Presidencia con fecha
30 de Diciembre de 1911, expediente N.° 17.435 letra
P, que en copia legalizada acompafio, estable-
ciendo el « Procedimiento para formular el proyec-
to anual de presupuesto de gastos y edleulo de re-
cursos para el sostenimiento de la insiruecion.

primaria en la Repablica» 4 fin de mejor con-

e

sultar las necesidades de ésta; procedimiento que
so ha puesto ya en practica, sirviendo de hase
para la confeccion del Presupuesto proyectado
y aprobado por V. H. para ol afio 1913.

Confiando que las explicaciones dadas por el
suserito safisfaran 4 V. H. y dejando asi evacua-
da la vista que se sirviera conferirme por resolu-
cion de 29 de Octubre ppdo., me es grato saludar 4
V. H. muy atentamente.

J. M. RaMos Muaia.
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Dictamen del Comisionado de Hacienda

Buenos Aires, Noviembre 20 de 18912.

Honorable Consejo:
Cumpliendo con vuestra resolucién el Comi-

=ionado de Hacienda ha estudiado con la deten-
eién debida el informe de los Contadores Fiscales

Seniores Augusto Castellanos y Leén R. Coussio, so-
bre la infervencioén que han practicado en esta
reparticion en lo referente 4 la recaudacién é in-
version de los fondos correspondientes al ejerci-

cio de 1911.

Es satisfactorio consignar que verificado este
trabajo, que ha demandado cuatro meses de labor

constante, no obstante la consagracién empefiosa

que han empleado los Fiscales desde las primeras
horas del dia, en la revisacién minuciosa practi-
cada en los libros de la Contaduria del Consejo,
Segun sus mismas expresiones, no han encontrado
ningun anlecedente que autorice la presuncion de
haberse cometido algunos de los delitos 4 que se
refiere la Loy N 49 del 14 de Septiembre de 1863
salvo el caso de un empleado que fué exonerado
por el Consejo y mandado, al mismo tiempo ins-
taurar el juicio eriminal correspondiente.

Han encontrado, si, deficiencias de procedi-
mientos que han motivado el extenso informe,
citando caso bor caso en los quehan encontrado
4 su entender observaciones que formular.



El estudio de los miltiples puntos adminis-
trativos que el informe precisa habriase reducido,
por parte del que subscribe, 4 suministrar los an-
tecedentes ilustrativos de cada observacion para
el completo conocimiento de todos los elementos
indispensables para el juicio definitivo que la Con-
taduria General debe formar en el examen de los
casos determinados en el referido informe, sl es-
te no se hubiera entregado 4 la publicidad.

En estas circunstancias aquel documento re-
forente 4 actos administrativos, comin 4 las inter-
venciones que se producen anualmente por man-
dato de la ley en todas las ramas de la adminig-
tracién nacional, tiene hoy, puede decirse, el ca-
rdcter de cargos sometidos en primer término al
juicio piblico, no siempre justiciero y con la pre-
paracién suficiente para apreciar debidamente los
hechos, especialmente cuando las cbservaciones
de esta indole no van acompafiadas con los an-
tecedentes legales en que se fundan las resolu-
ciones de una reparticién que tiene facultades pro-
pias para dirigir y administrar con autonomia los
olevados intereses que la ley especial le ha con-
fiado.

Asi, pues se hace necesario definir esas fa-
cultades, no con el espiritu de sustraerse el Con-
sejo Nacional de Educacién al contralor adminis-
trativo de la Contaduria General, en cuanto se

relaciona con la recaudacién é inversién de los.

recursos que forman el tesoro comun de las escue-
las, por el contrario para ponderar la eficacia de

esa accion cuando se ejercita dentro delas pres-

cripciones legales por ser sin duda el fundamen-

to de toda buena administracién pibhiea, quedan-

— HG —

do desde ya bien establecido este concepfo con
los términos mismos del informe de los fiscales,
cuando afirman categdricamente: <haber sido aten-
didos con marcada deferencia por el Presidente
del Consejo ordenando que se les exhibiera toda
docamentacién, libros y demds antecedentes que
juzgaran conveniente examinar & consultar, en-
contrando en el personal del Consejo la mejor
disposieién para poder llevar 4 término su co-
metido.»

También corresponde examinar el criterio que
ha guiado 4 los Contadores Kiscales, para poder
apreciar si su estudio se ha concretado esiricta-
mente 4 los deberes que les prescribe la ley de
la materia 6 se han extralimitado en sus funcio-
nes al abundar en observaciones que no encua-
dran dentro de los preceptos del Art. 62 de la
ley de contabilidad, sugiriendo dudas y abriendo
juicios, sobre resoluciones facultativas del H. Con-
sejo, relacionadas & sus funciones técnicas sobre
direceciones educacionales 6 sobre hechos que la
ley especial de Hducacién Comiin somete exclusi-
vamente al criterio del Consejo, con las responsa-
bilidades inherentes 4 cada uno de sus miembros,
dentro de las facultades propias dela autonomia
que le asigna su ley orgénica.

» La Direccién y administraciénde la instruc-
ci6n primaria se rige por esa ley especial, porla
cuf;.l el Gobierno General ha delegado en el Con-
sejo Nacional de Educacién una gran parte de
sus atribuciones, lo que hace que sean legitimos
Sus acuerdos relacionados con los asuntos de su

v i i
erd.adera y exclusiva competencia deniro de sus
funciones auténomas,
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La mayor parte de las cuestiones administra-
tivas son complejas, y lo son mis aun todas las
que se refieren al gobierno y direccién dela Edu-
cacién Comin, porque en este caso la autoridad
procede por via de reglamentos dictados por la
misma tan variables como las necesidades que
los provocan, segin sean las exigencias de la
época y las circunstancias que median: de donde
resulta que en muchos casos la inflexibilidad de
los principios generales de administracién cede tal
vez, ante el tacto, la prudencia 6 el ecriterio de
equidad delos que administran, en cuya dificil com-
binacion estriba el don del acierto en las resolu-
ciones sobre hechos ¢ derechos controvertibles de
aplicacién dudosa.

El gobierno escolar y la tutela administrativa
de sus intereses carecen de limites ciertos y fijos,
por la autonomfa que confiere al Consejo Nacio-
nal de Educacién su ley orgdniea, en lo que se
refiere 4 la direccién de las escuelas, 4 la provi-
sién de todas las necesidades de las mismas, al
nombramiento, remocién y cesantia del personal
docente y administrativo; crea escuelas con la mis-
ma facultad que las clausura; atiende y resuelve,
segun sean los fundamentos, las solicitudes de
licencias temporarias por enfermedad, accidentes
¢ inutilizacion del personal docente y en general,
dentro de una administracion tan compleja, resuel-
ve deliberadamente sobre todos los actos que la
ley no prohibe, entre los que pueden compren-
derse el acuerdo de vidticos y remuneraciones
extraordinarias por trabajos extraordinarios.

También estd comprendida en las atribucio-
nes y deberes del Consejo, promover y auxiliar la

L

formacién de asociaciones cooperativas de la edu-
cacién y de alli surgen los subsidios acordadog
4 instituciones particulares que ejercitan una
accién educadora en el pueblo; la eleccion de
textos y libros fitiles, que por tales no solo del?en
comprenderse los destinados 4 los al-u.mnos sino
también los que ofrecen material suficlente para
la instruccion y orientacién moral & intelectual de
los Directores y maestros que trasmiten 4 los nifios
los conoeimientos adquiridos en la modesta biblio-
teca de la escuela.

Todos estos actos que estdn amparados de un
modo terminante por las prescripciones de la ley
orgédnica del Consejo Nacional, les han inspirado
dudas muy bien fundadas 4 los interventores
sobre si debfan ajustar sus apreciaciones 4 esa
ley, asi lo manifiestan con franquezaz no ob’stante,
se deciden en su informe y observaciones a apre-
ciar los actos que han examinado con el criterio que
inspiran 4 seguir las facultades que confieren las
leyes de orden general, cuyo espiritu difiere en mu-
cho del que inspira y rige para las leyes especiales.

Menor duda debieron concebir 4 tener pre-
sente que aun la ley de Presupuesto confirma la
autonomia administrativa del Consejo, dada _la
naturaleza de su cometido, cuando en el inciso
correspondiente, dice: Inséruccion primaria: .«Cu~
» yos gastos costeados con los recursos asigna-
> dog por la Ley N.° 1420 de 8 de Julio de 188.4,
» que serdn entregados por los recaudadores bajo
» su responsabilidad, en los términos de la eXpr‘e-'
» sada ley, figuran en el presupuesto al solo obje-
» to de fijar el sueldo de sus empleados ¥ los
» gastos de su mantenimiento.»
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No se determina el nimero de escuelas, por
consiguiente no precisa cudntos directores y maes-
tros deben mantenerse, pues todos estos gastos
son facultativos, seguin las necesidades educacio-
nales dependiendo particularmente de los fondos
con que cuente el tesoro comrtn de las escuelas
que si bien se caleulan prudencialmente los re-
cursos, no siempre, por causas de ptiblica noto-
riedad, ingresan en la proporcién y con la regu-
laridad que establece la Ley N~ 1.420, pues no hay
sancién alguna para hacer efectiva la responsabi-
lidad que prescriben los preceptos legales 4 los
recaudadores que faltan 4 sus deberes.

Esa misma facultad amplia estd bien expre-
sada en el Ttem correspondiente del Presupuesto
para la Instruccién Primaria, en el cual se pre-
ceptia que: Item 25—1. «La adquisicién de terrenos,
» construceién de edificios escolares y obras de
» salubridad, reparaciones, ampliaciones y alqui-
s+ leres de edificios, provision de muebles y tfiles
» escolares, libros para nifios pobres, gastos judi-
» ciales, alumbrado, aguas corrientes, servicio de
» cloacas, vidtico 4 inspectores y médicos, suplen-
» clag y demds gastos que exijan las necesidades
» de la ensefianza, se haran por el Consejo con
» log recursos que arbitre [a ley. . .»

Como se vé no se defermina suma para cada
uno de esos gastos, queda al criterio deliberativo
del Consejo determinarlos cudndo y en la canti-
dad que juzgue conveniente, dentro de los limi-
tes discrecionales para satisfacer con la mayor
amplitud las necesidades morales y materiales de
las escuelas, antecedentes que han debido tenerse
en cuenta en el informe, del mismo modo que la
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imposicién que le hace la Ley (Art. 27, Ineciso 6.9)
«de ejecutar puntualmente las leyes que respecto
de la educacidon sancionare el Congreso.

En el cumplimiento de este deber estdn com-
prendidas todas las resoluciones del Consejo que
se relacionan 4 las escuelas nacionales en las Pro-
vincias y Territorios, pues la ley de Presupuesto
solo expresa en el Ifem correspondiente: «Para el
oumplimiento de lo Ley 4.874, sueldos y vidticos
del personal» tantos pesos;—del mismo modo asig-
na partidas en globo para los gastos que deman-
dan las escuelas en los Territorios y Colonias Na-
cionales.

Es indudable que para hacer efectivas estas
disposiciones, el Consejo estd facultado para re-
solver sobre los demds gastos inherentes 4 la
instalacién y funcionamiento de las escuelas aun-
que no sean sueldos y vidticos del personal, pen-
sar de otro modo, ajustindose 4 log términos es-
eritos, no funcionarian las escuelas, por no haber
partida especial para alquiler de casa, compra de
libros, ete.

Los Confadores Fiscales desconocen, al pare-
¢er, por los iérminos del informe produeido, que
Ia ciencia adminisfrativa enseiia pocos preceptos
fijos y verdades absolutas para dirigir y orientar
segiin ellas la accion de goblierno que vela por
la difusién de la educacién comiin, atendiendo 4
miltiples géneros de necesidades todas distintas,
que surgen casi de improviso dada la movilidad
eonstante de los elementos sociales que forman
nuestro pueblo, lo que hace que hoy no se admi-
nistre con el mismo criterio que ayer, puesto que
an esta accién de bien piiblico debe exigirse la
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aplicacion de la verdad relativa de conveniencia
general y no la verdad cientifica que inquiere el

filésofo.
Pentro de estos principios fundamentales y

de los preceptos legales que rigen las funciones

del Consejo estdn comprendidas las facultades con

que delibera 4 fin de llenar su cometido realizan-
do la obra nacional que anhelan los poderes pi-

blicos.

=

Pasemos 4 analizar la actuacién de los Con-
tadores Fiscales en el cumplimiento de su come-
tido. La intervencién de la Contaduria, ajustada

en todo 4 los preceptos legales, fué decretada pre-
cisamente en circunsiancias de haberse producido-

un debate, originado por apasionamientos perso-
nales, que se hizo pidblico por la prensa diaria,
y por esa oportunidad, segin lo afirman los Con-
tadores Fiscales, «existia la creencia generalizada
de gue la intervenciéon 4 practicar era 4 conse-
cuencia de ese debate:, y si bien no es dado du-
dar que los propdsilos de los Confadores fueran
desempeilar su cometido con la mds completa im-
parcialidad, el informe revela en varios puntos,
que oportunamente estudiaremos, si no parciali-
dad, una tendencia 4 presenfar ohservaciones umn
tanto sugestivas correlacionadas con la creencia
generalizada 4 que aluden, tanto més reveladoras
de ese espiritu cuanto que aquellas no encuadran
dentro de los limites bien expresos de las funciones
que la ley de Contabilidad asigna 4 los Contadores
TFiscales, en el Art. 62, y con los términos de la
resoluciéon del Presidente de la Contaduria de
Abril 23,—por la cual les confiaba la intervencién,
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De la sugestién, fenémeno psicolégice comiin
no se sustraen los méds correctos empleados y
funeionarios encargados de la investigacién de
hechos determinados que preocupan la atencign
ptblica, como fué el que se debatia con apasio-
namiento en circunstancia que la Contaduria Ge-
neral resolvié intervenir la Contaduria del Con-
sejo.

Esta coincidencia misma debié generalizar el
prejuicio de que en esta reparticion se habian
cometido delitos graves previstos y penados por
las disposiciones de la Ley N 49 de 1863,y la
influencia de ese medio ambiente tenia que ha-
cerse sentir en el espiritu de los Sefiores Contado-
res Fiscales, que al fin son hombres y como todos
impresionables 4 las condiciones de la atmdésfera
en que se vive, Se les confiaba un cometido que
por su naturaleza debieron sin duda considerar-
lo muy delicado por las circunstancias excepciona-
les ya mencionadas, y los espiritus més rectos en
casos semejantes no dejan de ereer naturalmen-
te en la existencia de culpables, particularmente
cuando por una idiosincracia conocida los funeio-
narios piiblicos no estin amparados por el respe-
to y consideraciones que merecen por las grandes
responsabilidades inherentes 4 las delicadas fun-
ciones de gobierno que ejercitan.

Como un fundamento m#s para considerar 4
los Contadores Fiscales sugestionados por hechos.
Y apreciaciones extrafias 4 sus determinadas fun-
ciones legales, debemos citar lo que afirman al
referirse al préstamo que el Consejo hizo 4 la
«Asociacion Pro Maestros de Escuela», institucién
formada por maestros y empleados dependientes
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del Consejo, con su benepldcito, con el fin mas
honesto y elevado de sustraerse aquéllos de las
terribles consecuencias de la usura, con los recur-
sog de la ayuda mutua, ese acto lo aprecian asi:

«No sabemos hasta qué punto puede ser pru-
dente el préstamo hecho, dada la situacién difi-
cil por la que pasa—desde hace tiempo— el Con-
sejo Nacional por carencia de los recursos sufi-
cientes para atender «con toda puntualidad el
pago de los sueldos de los maestros..

La afirmacién que «desde hace tiempo» no se
abonan puntualmente los haberes de los maestros
es el reflejo de una sugestién producida por un
hecho pasajero que ha tenido lugar en el mes de
Julio del corriente afio en el que por primera
vez se ha retardado en 12 dias el pago;—no obs-
tante la observacién hecha en forma reflexiva
da 4 comprender como un hecho cierto que este
retardo se ha producido en muchos meses, pudién-
dose entender que dura desde 1911 ya que es al
estudio de las cuentas de ese afio que debia con-
cretarse el informe, con los antecedentes que las
justifican,

De la revisién minuciosa de los librog, cuen-
tas, documentos y actas correspondientes al afio
1911, para todo lo que el Consejo ha cooperado
con las facilidades amplias ofrecidas por sus em-
pleados, los Contadores no han encontradc mnin-
gin antecedente que autorice la presuncion de
haberse cometido actos delictuosos. Han encon-
trado, si, lo que ponen de manifiesto en el infor-
me, segun sus apreciaciones, deficiencias, acaso
algunas irregularidades, pudiendo comprenderse
todas las observaciones en los siguientes puntos,

gl

sobre los que se dardn por su orden las expli-
caciones v los antecedentes pedidos:

12 En parte ha sido modificado el sistema
de contabilidad implantado por el Consejo, asi
como las denominaciones de algunas cuentas han
sufrido alteraciones. _

92 Deficiencias en la forma de abrir y llevar

ciertas cuentas. e
3a Deficiencias de procedimiento en el tra-

mite de los asunfos.

4.2 Resoluciones sobre licencias que revelan ha-
ber sido inspiradas mds por bondad que por la
justicia y la legalidad.

5.2 (iastos quizds excesivos en la publicacion
de avisos, asignaciones de vidticos y sobresuel-
dos, acordados en muchos casos sin razones que
los justifiquen.

6.2 Gastos que conceptiian innecesarios y re-
tribuciones excesivas.

7.2 Adquisiciones de artfculos sin sujefarse
4 las prescripciones de la Ley.

8.2 Falta de previsién y estudio de parte de
la oficina técnica sobre planos y presupuestos re-
lativos 4 la construccién de los edificios escolares.

9.2 Resoluciones emanadas directamente de
la Presidencia.

Para poder apreciar debidamente todas las
observaciones 4 que se refiere el informe, com-
prendidas entre los ocho primeros rubros que de-
Jamos anotados, relacionados con las resoluciones
adoptadas por el Consejo, es indispensable trans-
cribir las disposiciones del Art. 62 de la Ley de
Contabilidad, pues ella marca de un modo preci-
80, que los Contadores Fiscales examinardn todas
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las partidas de las cuentasy las comprobardn con
los documentos que las justifiquen, presentando 4
la Contaduria el resultado de su examen el cual
recaeri sobre los puntos siguientes:

10 Si la cuenta estd conforme con los mode-
log é instrucciones del ramo 4 que pertenecen.

20 &i los documentos que justifican las par-
tidas de la cuenta son auténticos, legitimos y sufi-
cientes y con sujecién 4 las leyes, decretos y re-
glamentos de Ia materia.

3. Bi contiene la cuenta alguna omisién en
la partida de cargo, y si ha cobrado 6 recibido
todo lo debido cobrar ¢ recibir.

4.¢ 5i las partidas de data estin conformes
con los respectivos libramientos U érdenes de pa-
go, cuando se trata de caudales extraidos del Te-
soro Piiblico, 6 con los documentos debidos, cuan-
do la cuenta es de comision.

5.2 8i las liquidaciones y demds operaciones
aritméticas de la cuenta estién hechas con exaec-
titud.

Con excepcidén de algunas observaciones ajus-
tadas 4 los términos del inciso 2.° no hay ningu-
mna que se refiera 4 los mandatos de los otros
cuatro.

Los Contadores Fiscales han debido eumplir
8U misién ajustindose 4 esas prescripciones y 4
las instrucciones que contiene la resolucién del
Presidente de la Contaduria, que les ordena: «Ve-
rificar con qué recursos ha contado el Consejo
durante el afio 1911, modo y condiciones en que
por resolucién de aguel debieron aplicarse, como

€l resultado definitivo al tenor de las constan-

cias que arrojen los respectivos libros, debiendo

-

al mismo tiempo tener muy en cue%'lfa lo que al
respecto establece la ley de.Educa(’:mn Comrin.
No se necesita un estudic detenido para com-
prender que las observaciones que se refieren &
los puntos 1°, 2°y 3.°, son de una e_scrupu}o_
sidad nimia, por cuanto si el Consejo ha implanta-
do un sistema de Contabilidad y una forma de
abrir y cerrar las cuentas, con la mislea -fa.cultad
puede modificarla, no alterando los prineipios le.-
gales, tanto mas cuando no existe un sistema ofi-
cial de Contabilidad y los diferentes Contadores
encargados de revigarlos libros y cuentas en épo-
cas distintas, en cuanto 4 facilitarse la tarea, no
siempre tienen el mismo criterio, siendo en muchos

.cagos cémodo para unos lo que es engorroso pa-

ra ofros.
La contaduria del Consejo ha atendido en

todo momento cualesquiera sean las indicaciones

de los fiscales en las diversas infervenciones en

cuanto 4 llevar los libros y demés observaciones

consignientes, sin que el Consejo de Educacién
tome intervencion en ello, pues todos esos ante-
cedentes comprobatorios de sus actos entiende
deben estar ajustados 4 los .mandatos dela Con-
taduria General, con el fin de allanar foda difi-
cultad en la revisién y rendicién de las cuentas.
Tan se procede asi quelos mismos Contadores
Fiscales, al referirse 4 estas observaciones dicen: «No
» obstante lo expuesto, hemos ereido no deber ex-
» tendernos sobre el particular, debido 4 que la
» mayor parte de las deficiencias que hemos no-
» tado en la Contabilidad han sido subsanadas
» en el corriente afio, pues al practicarse el cierre de
» los libros de 1911, hemos observado que en
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» el asiento respectivo se expone con todo deta-

» lle, las razones fundadas que han inducido &
> establecer dichas modificaciones.»

La consecuencia es Iégica: las deficiencias ano-
tadas y las modificaciones observadas en la Con-

tabilidad del Consejo se habian realizado por

razones que los fiscales encuentran fundadas.

También observan que en la apertura de los
libros para 1912 no se ha proecedido con arreglo
al Art. 13 de las «Disposiciones Generaless, que
refiriéndose al inventario pareial, en cuanto &
Propiedades; la Comision, de la cual forma parte
un Voeal del Consejo, no ha practicado el in-
ventario.

Esta disposicidon estd citada trunca; la dispo-
gicién del Art. 13 del Reglamento, que preceptiia
la obligacién de inventariar 4 la Comisién enun-
ciada, se hace extensiva también, segiin la parte
no transecrita, <4 las existencias en el Depésito
» y muebles y tufiles de las Oficinas, 4 los mue-
> bles y tutiles de las escuelas, Oficinas de Dis-
» tritos, Biblicteca y Museo Escolars.

Se ve claramente que con la extensidn que
hoy tienen las escuelas en foda la Repitblica, en
los Territorios y Capital Federal, el Vocal que
coneurra 4 practicar estos inventarios no fendria
tiempo material para el desempefio de otras fun-
ciones inherentes 4 su cargo, de mayor importan-
cia sin duda que la de inventariador.

El Consejo Nacional posteriormente, cuando
las circunstancias y necesidades escolares fueron
diferentes modificé esa reglamentacién, como lo
comprueban los siguientes antecedentes que, en
este caso como en muchos otros andlogos los Con-
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tadores, por falta de tiempo quizds, no lo han
de otro modo las apreciaciones que

consultado, ; 1
del Consejo serian

hacen sobre muchos acuerdos
diferentes 6 no las habrian hecho. '

«Resolucion del H. Consejo, tomada en sesion
» de fecha 21 de Noviembre de 1907 5.

«1.2 Modificar en el sentido indicado el Art.
» 13° de la Resoluecién General sobre Contabili-
» dad, de 2 de Marzo de 1901, quedando éste en
» la siguiente forma:

«Art. 130, A efectos de levantar todos los afios
s el <Inwentario General valorizado de los bie-
» mes muebles é inmuebles de propiedad del Con-
» sejo Nacional de Educacion en toda la repi-
» blica», quedan encargados de formar los inven-
» tarios pareiales y por consiguiente facultados
» para adoptar todas las disposiciones conducen-
» tes al mejor desempeiio de su cometido, en cuan-
» to a:

«Propiedades: la Inspeccion de Edificios, por
» sus propios empleados en la Capital Federal y
» por medio de los Inspectores Nacionales de Sec-
» e¢ién en las Provincias y Territorios y Colonias
» Nacionales 4 quienes deberd oporfunamente dar
» las instrucciones necesarias por el drgano del
» Inspector General respectivo.

«Muebles y iitiles de las escuelas y oficinas:
» el Depdsito por medio del Contralor en la mis-
» ma forma antes expresada,

«Bristencias del depdsito: por la Contaduria
> v el Depdsito.

«Los demds walores: por la Contaduria y la
» Tesgoreria.
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Buenos Aires, Febrere 15 de 1912,

«Atento 4 la excepcional situacién actual de
» la Direccion General de Arquitectura recargada
» como se encuentra con trabajos premiosos &
» impostergables, que no le permiten en absoluto
» ocuparse por el momento del levantamiento del
» inventario valorizado de los inmuebles propie-
» dad del H. Consejo,

SE RESUELVE:

«1.° Suspender la realizacién del expresado
» trabajo hasta tanfo la Direccién General de
» Arquitectura se encuentre en condiciones de
» efectuarlo en debida forma.

«2.° Ordenar 4 la Direccién General de Ar-
» quitectura que 4 los efectos del mejor cumpli-
» mienfo de lo dispuesto en el articulo anterior,
» ¥ 4 la mayor brevedad, proceda 4 abrir los li-
» bros de matriculas de los bienes inmuebles
» propiedad del H. Consejo en los que debera
» consignar fodos los datos necesarios 4 fin de
» disponer en cualquier momento de referencias
» exaefas y precisas respecto de cualquier punto
» que se relacione con aquellos; de tal manera
» que la Inspeccion General de Contabilidad pue-
» da el 1° de KEnero de 1918 efectuar en forma
» los asientos en sus libros».

LICENCIAS, VIATICO Y SOBRESUELDOS

Las observaciones comprendidas en los N.os
4, 5 y 6 referentes 4 licencias que las juzgan
inspiradas por bondad, gastos sobre los que pien-
‘san ser quizds excesivos, vidticos y remuneracio-

nes extraordinarias, acordadas en muchos cagos,

e

4 juicio d

o los Contadores, sin razones justifica-
astos quo conceptiian innecesarios, las
es del Consejo 4 que aquellas se refie-
sido dadas dentro de’'sus afribuciones
propias asesorado por funcionarios que han es-
tudiado las circunstancias y antecedentes que las
han determinado, antecedentes que los Contado-
res eon solo la revision de los libros y expe-
dientes no estin habilitados para juzgarlos por
falta de todos los fundamentos expuestos en las
deliberaciones, pues en muchos casos las licen-
cias acordadas 4 los maestros y las resoluciones
sobre su disponibilidad temporaria se fundamen-
tan en conceptos privados de los que no deben
quedar constancia en los expedientes, por razo-
nes bien comprensibles de orden, de prestigio y
de moral educacional.

El criterio de bondad que atribuyen 4 la con-
cesion de algunas licencias, como el pensar que
hay gastos «quizis excesivos», y la opinién que
anticipan, que los vidficos ¥ remuneraciones ox-
fraordinarias, en muchos casos han sido acorda-
dos sin razones justificativas, como la existencia de
gastos que conceptian innecesarios, sin conocer
los fundamentos de los gastos, ni el frabajo ex-
traordinario que se remunera ni las necesidades
que se tienen en cuenta, en una palabra sin es-
tudiar los antecedentes complejos de foda una
administracién que se vinculan y en conjunto de-
terminan las resoluciones del Consejo, es prejuz-
gar ligeramente con un criterio extrafio las fun-
ciones que ejercita aquel en virtud de las atri-
buciones y deberes que le impone la Ley Orgi-
mnica. Con ese mismo criterioc observan que en los

tivas, v 8
resolucion
ren, han
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casos que se concede licencia con goce de sueldo

4 miembres del magisterio, se les liquida integro
aquel, asi como también 4 los suplentes, «cuando
» en ningudn caso creemos, dicen los Contadores.
» Fiscales, que debe abonarse en conjunto 4 am-
» bos una cantidad mayor que la que tiene asig-
» nado el cargo».

No conocemos disposicién alguna que concuer-
de con la creencia en que se funda esfa obser-
vacion, por el contrario la prdctica administra-
tiva y los anfecedentes legales justifican que al
maestro que se nombra como sustituto de un
liceneciado con sueldo, se le abone los haberes
que corresponden por ley & sus funciones, y
entre los gastos auforizados en la partida 1 del
Item 25 del Presupuesto para la Instrucecién Pri-
maria, estdn incluidos los que demandan——las
suplencias.

En cuanto 4 las licencias mis 6 menos pro-
longadas con goce de sueldo integro 6 con parte
de él, es sin duda una medida de amparo, equi-
tativa y humana, que tiende 4 proteger al perso-
nal docente en el caso desgraciado é inevitable
de enfermedad ¢ inutilidad para el ejercicio de
la profesién antes del tiempo fijado para la jubi-
lacién extraordinaria.

Este tiempo, por la ley vigente es de 17 afios
y hay ecasos 4 diario de maestros enfermos que no
tienen ese tiempo de servieios, 4 quienes los facul-
tativos les imponen fres, seis ¢ més meses de re-
poso para continuar con sus tareas ¢ bien el aban-
dono complefo de ellas. s doloroso que después de
5,10 6 15 afios de servicios continuados un maestro
se encuentre sin recursos de ningin género, pues

— 92 —~

6n expresa alguna, 4 no ser el sen-
dad, que autorice acordarle
¢l justamente cuando mas
haberes para atender las

; diales exigencias de la vida, p\ffes no cuenta
pmm_c-l ilo sanatorio gratuito como una
siquiera con un asilo s . e
SR O P e’c Wi 'Slf tia el Sanatorio
nuevo sus actividades, si se excep ;
de Sanfa Maria—Cé6rdoba, el que n(:: ?bstante e
destino que le sefiala la ley que Fj‘.utOFIZO A0 a(}qm—
sicién, no ha prestado atin ningtdn beneficio 4 los
maestros.

Ante estas situaciones extremas, que se pre-
gentan dentro de un personal numeroso ppr ca-
recer de medios para gatisfacer sus nece.adades
vitales, cuando estdn inutilizados tempore.mamente
para el desempefio regular de sus funciones por
enformedad contraida en el ejercicio de la profe-
sién, ol Consejo no pueds, deniro de sus elevados
deberes de velar por la educacién comin y por
el personal que ensefia en las escuelas d(—:;l esta_dc.),
parte activa de aquella, proceder con una inflexibi-
lidad condenable, despreocupéndose de los maes-
tros enfermos, despojindolos de su esfado, pro-
piedad bien adquirida en servicios de la cultu'ra
nacional 6 condenarlos 4 perecer en la miseria,
no puede, repetimos, porque para ello se opone
la razon, el derecho ylos intereses generales dela
ediecacion ptiblica que priman sobre consideracio-
nes dudosas de orden adminisfrativo.

De conformidad con este criterio despies$ de
estudiar los miltiples y variados antecedentes que
informan las circunstancias diferentes que afectan a
los intereses escolares y al personal docente, el

no hay disposicl
timiento de humani

ol sueldo 6 parte de
necesidad tiene de es0s
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Consejo ha resuelto los casos comprendidos em
los expedientes observados, dejando constancia en
168 libros de actas, que sé refieren en general &
licencias con goce dé sueldo 4 las disponibilida-
des, 4 las suplencias y sobresueldos.

La disponibilidad es, en muchos casos, moti-
vada por la clausura temporaria 6 definitiva de
una escuela, ordendndose la ubicacién del perso-
nal tan pronto sea posible. Es 16gico que perci-
ban el sueldo mientras estén 4 disposicién de la
superioridad, pues la ley misma les da el dere-
cho 4 que no se les disminuya la dotacién de
que gozan mientras conserven su buena conduc-
ta y demds aptitudes para el cargo; solamente
no deben percibir haberes los suspendidos por
causas diseiplinarias.

Lo que en general se llama sobresueldo, por
una corruptela bien explicable, no es en verdad
sino una remuneracién extraordinaria por traba-
jos extraordinarios y si estos son mensuales
aquella debe serlo también.

Esta remuneracidn extraordinaria se acuerda
en toda la administracién nacional 4 los emplea-
dos que trabajen fuera del horario ordinario, im-
portando 4 la vez una economia y una necesidad
indispensables.

Es una economia por cuanto si las exigen-
ciag del aumento de trabajo demanda un mayor
numero de empleados y si los nombramientos
se hicieran en personas distintas de las que pres-
tan sus servicios en el horario reglamentario, la
asignacién mensual seria el sueldo determinado
en el presupuesto, mientras gue éstos para hacer
el servicio en horas extraordinarias se conside-
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ran bien remunerados con un aumento de um
cincuenta por ciento del sueldo, cuando no por
menos. :

Es una necesidad adoptar esta me(.ilda en
la mayor parte de las oficinas, 81 se .tlene en
consideracion la naturaleza de las funciones que
desempefian y la idoneidad que se .requiere. No
os posible concebir un trabajo ordenad(_) y regu-
lar en la Contaduria con dos jefes distintos y
doble turno de tenedores de libros; dos tesoreros
para llevar las entradas y salidas de Caja en
las horas reglamentarias de las oficinas y en las
horas extraordinarias de trabajo diario, pudien-
do decirse lo mismo del Jefe de Depdsito y de
los empleados que reciben y remiten en todas
las horas hdbiles del dia los articulos escolares,
asi como de los empleados de otras dependen-
cias 4 quienes se exige una labor extraordinaria
diariamente, personal al que en justicia y con-
forme 4 practicas establecidas se le asigna una
remuneracién extraordinaria.

El trabajo con que se han recargado las Ofi-
cinas de esta Reparticion, especialmente con la
aplicacion de la Ley N.o 4.874 yla administracién
de las Escuelas Normales, ha demandado aumen-
tar en proporeién el nimero de empleados y en
verdad la mayor parte del trabajo extraordina-
rio constante previene de esas circunstancias.

Las explicaciones que preceden informan las
obgervaciones hechas por los Contadores Fiscales
4 las resoluciones siguientes tomadas por el Con-
sejo cuya constancia existe en actas:




Por disponibilidad

En sesion de Febrero 16 de 1911 y en Junio
8 de! mismo afio, Expte. 16.275—D/910;

Exp. Ne 1.392—D /910; Exp. N.c9.237— C. L.
8.0/ 908; Exp. N° 9.365— C. E. 7.>/907; Exp. N.°
2731 — C. It. 1.2/ 908; Exp. N 8.024 — C. E. 6.9/
907; Exp. No 7.994— C. E. 100/909; Exp. N»°
1.392 —D /910; Exp. N 3103 C. E. 42/ 909; Exp.
N.o 4248 — J/905; Exp. 11.318 — C. K. 1°/; Exp.
N.o 1.859 — 6.°; Exp. Neo 9.841; Exp. Neo 14793 C.
E. 11°; Exp. Nr° 13856 / 2o Exp. N.° 9.822 —P;
Exp. N° 2973 / 6., Exp. Ne 3.793; Exp. N.o 8.835/
20, Exp. N.o 2.56%; Exp. Ne 8.072 / 13.°

Licencias:— BExp. No 7.012— Z /911; Exp. No
9.538— 8/910; Exp. N.o 11.8%0 — J/910; Exp. N
1.081--M /911; Exp. N.° 5312; Exp. N.° 7.562 - 4.°f
911; Txp. No 1.918 — 20 /911; Exp. Neo 3.278-—9./
911; Exp. N.0 16.687 — 8.2; Exp. Ne 2,769 — 14.°/
911; Exp. 3.763 — 9.0/ 911; Exp. N°o 5885 —3.o/
911; Exp. N° 5309 —9°/911; Exp. N.° 6978 —
3.0/911; Exp. Ne 2251 — 12.2/911; Exp. N.° 6.990
— P /910. Entre estos expedientes estdn inclui-
das las licencias acordadas con goce de sueldo
al Inspector Sefior B. Lagos y al ex Secretario Sefior
A. J. Martinez, por llevar comisiones de estudios
en el extranjero, como consta en los expedientes
de referencia.

s fuera de duda que, particularmente para
las resoluciones que se refiere & la disponibilidad
y licencias acordadas 4 miembros del magisterio,
median antecedentes y circunstancias tan varia-
das, que su apreciacién en la mayor parte de los
casos, depende de los informes de diversas Ofi-
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cinas que por su importancia y la naturaleza de
sus funciones estin exentas de un contralor su-
perior, para que se pudiera afirmar con toda
certeza que la solucioén dada en cada .caso eatd
ajustada a estricta justicia administrf;ttwa, como
son los evacuados por el Cuerpo Médico, Inspec-
cién Técnica y los Consejos Escolares de Distri-
to, colaboradores sujetos también 4 equivocarse
en la apreciacién de los hechos.

SUBSIDIOS—GASTOS DE ENTIERRO Y LUTOS

Expte. No 9812/911.—E1 subsidio de $ 5.000
para ayudar al edificio escolar de «San Carloss»
en San Lorenzo (Santa Fe), asi como las resolu-
ciones de Junio 20 de 1911, de Febrero 10/1910,
de Julio 1.0 de 1911, por las cuales se dan como
subvencién especial $ 5000 4 las escuelas é ins-
titutos filantrépicos argentinos y $ 500 al Cole-
gio San Cayetano han sido acordados en concep-
to de estimulo y fomento 4 esos establecimientos
particulares de ensefianza de conformidad al de-
ber gue impone al Consejo el Art. 57 Inciso 18
de la Ley N 1420, porque cooperan eficazmente
como otras beneméritas asociaciones, entre las
que descuella la de la Conservacién de la Fe sub-
vencionada con $ 10.000, 4 difundir la educacién
piblica gratuita, dirigiendo escuelas con la asis-
tencia regular de miles de nifios analfabetos.

Las escuelas é insfifutos filantré-

picos argentinos educan..... 3.828 nifos
Las escuelags de la Conserva-

GG eI AL = el o 3422 »
El colegio San Cayetano ... 110 >

6 sea un fotal de. ........... 7360 o»

e gy




Si se estudia la faz econdémica de estas reso-
luciones, observades, 4 primera vista se compren-
de las grandes ventajas que tienen.

La insfruccién primaria es obligatoria para
todo nifio en edad escolar, bajo penas aplicadas
d los padres ¢ tutores que no los manden 4 las
escuelas. Para proporcionar los medios de educar
4 esos pobres seria menester fundar mayor ni-
mero de escuelas fiscales con un costo medio de
mds 6 menos § 90 anuales por nifio, compren-
diendo todos los gastos, 6 sean § 662400 al afio
que es mds oneroso que gastar en forma de sub-
sidio $ 15.500 para obtener los fines legales sobre
7.8360 escolares.

Exptes.N.os 5,900 y 7.170-P.—Resuelve el Con-
sejo contribuir con § 1.500 para socorrer por me-
dio de los directores de escuelas 4 familias per-
judicadas por inundaciones, y con § 1.000 4 la
suscripeidn levantada en favor de los moforman
y guardas de los tranvias en nombre de los ni-
fios pobres.

Estos subsidios tienden, aunque aparentemen-
te no se comprenda, A4 prestigiar la institucién
escolar, en momento de zozobras sociales, por fa-
talidades 6 huelgas, llevando al espiritu del pue-
blo el convencimiento de que la escuela obli-
gatoria, resistida adn en cierto modo por el pro-
letario, tiene como fin también educar el corazdén
y el sentimiento democritico, atrayendo 4 sus ban-
cas 4 los que la resisten, ejercitando acios pdbli-
cos de significado elevado que sirven de grandes
ensefianzas concordantes con las finalidades de
la educacién comin.

La resolucion del Consejo de 'Julio &/1911,
observada, se refiere 4 § 8.000 acordados para
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5 1a familia del Dr. D. Rafael Ruiz de log
Llanos, Vocal del Consejo, fallecido, y 2l pago

luto

del entierro. Un acto do esia Elaturaleza se ex-
pliea por sus propios fines, trat.andose de .un ho-
norable miembro de este Oonse.](?, qlfe habia pr.e,s-
tado largos ¢ importantes gervicios 4 la educacién
piblica; ademés existen anteceden‘fes de gas.tos
no observados hechos por el Consejo con motivo
del fallecimiente de su Presidente Dr. J. M. Gu-

ié n 1903. I
nerrg;;te. No 2577/1911.—Se acuerda $ 1.000 &

la viuda del Visitador de Escuelas D. I)elf?n J.
Ruiz, fallecido en el desempefio de su§ jfunmones
y a consecuencia de enfermedad adquirida en un
viaje de ingpeccién. La viuda con hijitos pequeiios,
quedé en la mayor orfandad.

coﬁPRA DE LIBROS, DE MATERIAL Y UTILES DE
ENSENANZA

Una de las més graves observaciones que 4
este respecto hacen los Contadores congiste en no
haber encontrado constancia de haberse solicita-
do de la Penitenciarfa Nacional presupuestos pa-
ra impresiones, encuadernaciones, construceion de
muebles, ete, 4 fin de cotejar sus precios con los
de las casas de comercio, en las que se hacen las
adquisiciones, no obstante lo dispuesto por decre-
to de Marzo 6 de 1882, expedido por el Departa-
mento de Justicia & Instruccién Pdblica, por el
que se establece que las Reparticiones de la Ad-
ministracion solo podrdn encomendarse 4 parti-
culares, en la Capital, las obras ¢ publicaciones
que no sea posible ejecutar convenientemente en
los talleres de la Penitenciaria
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En primer lugar debe tenerse en cuenta que
el decreto citado se refiere 4 las necesidades de
administracién sentidas hace treinta afios.—El que
conozea los actuales talleres de impresiones, de
carpinteria, fundicién, etc, que posee la Peni-
tenciaria no obstante la enorme ampliacién que
han tenido con relacién 4 la importancia que de-
bieron tener en 1882, comiprenderd facilmente la
imposibilidad material que existe para satisfacer
las necesidades de referencia.

El informe de los Contadores Fiscales hacen
extensiva la obligacién de encargar 4 la Peniten-
ciaria la compra de material escolar y tiiles en
general, lo que comprende muebles y los dife-
rentes articulos que se utilizan en las escuelas.—No
hay necesidades de dar explicaciones sobre estos
hechos, pues el buen sentido los explica; los talle-
res oficiales no estdn montados sino para traba-
jos limitados, para los cuales los ha utilizado el
Consejo en diversas oportunidades y los utiliza
actualmente, no estando habilitada tampoco aque-
lla reparticién para dar precios comparativos so-
bre articulos de fabricacion extranjera, con ma-
teriales que no existen en el pais cuyo costo es
desconocido.—Es el caso previsto por el Ministe-
rio, «la imposibilidad de ejecutar conveniente-
mente las obras en los talleres de la Penitencia-
ria».

Los Contadores llaman también la atencidn,
que con frecuencia se acepten los presupuestos
de la casa Jacobo Peuser por ttiles de escritorio &
impresiones, no obstante de sersus precios eleva-
dos, no tratidndose de trabajosen los que pudiera
tenerse en cuenta la competencia especial en la
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perfeccién 6 naturaleza delicada de lg obra.—Es-
ta afirmacion, no sustentada cgn }a cita concretg
de un solo expediente, parece Insinuar una pro-
ferencia no motivada; pero si la preferencia exis-
te estd plenamente justificada dentro de los
principios més severos de administracion.

Las comparaciones de los articulos 6 mate-
riales 4 comprar como las propuestas por obras
4 contratar se relacionan en todos los casos, a

fa calidad, al precio, al tiempo de enirega y 4 la
mayor 6 menor urgencia de satisfacer la necesi-
dad: en la consideracién de estas cuatro circuns-
tancias se fundan las resoluciones del H. Con-
sejo y los Contadores Fiscales no estin preparados
para juzgar las conveniencias que han determi-
nado aquellas, por la razén obvia de que con la
revision de cuentas, pagadas hace un afio, no
pueden .conocer los precisos antecedentes de las
necesidades satisfechas como cudles de las cua-
tro circunstancias citadas hayan determinado
las resoluciones pertinentes. No hay disposicién
alguna en la ley de Contabilidad que imponga
resolver las compras considerando solamente el
precio mas bajo—lo que se tiene en cuentaesla
que ofrece mayores ventajas para los fines de
su adquisicidn,

Como hecho cierto puede afirmarse que las
casas competidoras son un control eficaz de las
compras que ejecuta el Consejo, vy no se ha da-
do el caso de ningin reclamo piiblico ¢ priva-
do sobre preferencias injustificadas.

Las observaciones sobre compras parciales
de libros y ttiles para satisfacer pedidos de lag
Provineciag que estdn comprendidas en los Ex-
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pedientes N.os 12.515—1/909; 1.790—1/911; 5.901—
1/910; 15.713—0/911; 14.019—R; 11.493—0C/911 y
adjuntos; N° 3.372—-1/910 y N 9.211--D., corres-
ponden 4 resoluciones del Consejo, compras, que
se han hecho de conformidad 4 las licifaciones
piiblicas aprobadas.—Respecto 4 los saldos de
las facturas de articulos comprados, no inclui-
dos en aquellas licitaciones, cuyo valor excede
de $ 1.000, motivo tnico de las observaciones,
se explica, por que refiriéndose 4 libros de pro-
piedad del autor 6 editor y 4 muebles de marca
determinada que indican los solicitantes no ha-
biendo en plaza ofertas en competencia, no les
alcanza la prescripcion de la licitacién—Inciso
5.2 del Art. 33 de la Ley Nr 428.—Los interesa-
dos en estos pedidos, que son las autoridades
escolares de las provincias, no han formulado re-
clamos, pudiendo tener,—algunas provineias lo
tienen,—un encargado que intervenga en las com-
pras.

El mismo precepto en ciertas compras de
mds de mil pesos ha sido omitido en algunos ca-
808, para evitar el recargo de precio en un 10
y 4 veces de un 20 % por concepto de avisos.—
El limite de mil pesos para las compras priva-
das, establecido hace 30 afios, aplicado estricta-
mente en la actualidad es una trava administrativa
que se siente en fodas las reparticiones pibli-
cas, tan es asi que en el aflo ppdo, por san-
cién de la H. C. de Diputados se elevé aquel li-
mite 4 una suma diez veces mayor.

En este capitulo quedan comprendidas las
explicaciones 4 las observaciones hechas 4 reso-
luciones del Consejo, sobre aceptacién de pro-
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puestas para la construceion d_e (.Bdifioios peque-
fios sin sujetarse a las prescr1pmone§ .de la ley,
consistiendo aquellas en no habersge licitado sino
una sola vez, lo que-es explicable por‘que en
las poblaciones donde debian 001‘151:1’1111"59 los
edificios no hay medios de publicacién y lo que
os mas faltan empresarios de obras, siendo mds
costoso & initil & la vez repetir la licitacion de-
clarada desierta la primera vez, de donde resul-
ta justificada la adjudicacién de la obra por
precios ya licitados 4 contratistas que ofrecen su-
ficiente garantia.——Todos estos hechos son defer-
minados por circunstancias especiales que la ad-
ministracién debe apreciar en bien de los intere-
ses generales que le estdn encomendados.

El puntb 8. que comprende las observaciones
referentes 4 la falta de previsién y estudio de
parte de la Oficina técnica sobre planos y presu-
puestos relativos 4 la construccion de los edificios
escolares, es el capitulo m4s importante del infor-
me de los Contadores Fiscales, asi lo consideran
ellos mismos, lo que hace pensar que en los ca-
808 que citan es donde creen haber encontrado
las deficiencias de tramitacién que mds afectan 4
la administracion por consiguiente de mayor res-
ponsabilidad para el Consejo. Sin embargo, nada
hay que importe una transgresion 4 las leyes, aque-
llos actos esfin ajustados 4 las conclusiones 4
que arriban los informes técnicos de los Aseso-
res legales y bajo ningiin concepto, aun en los
€asos probables de defectos en planos y erro-
res en los presupuestos, falta de estudio del te-
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rreno, bondad dél agua, ete, puede primar sobre
aquellos dictdmenes la opinién de los Contadores
Fiscales que abren juicio como peritossobre asun-
tos que requieren conocimientos profesionales.

Asi no es extrafio que observen con el mig-
mo criterio, por ejemplo, en los expedientes N.os
9.077—S/910 al N 9.083—8/910, la falta de pre-
vision escolar al proyectarse escuelas de una y
dos aulas, sin consultar segiin ellos la importan-
cia de las poblaciones escolares, enfrando en
consideraciones sobre antecedentes legales que
ignoran, pues pretenden que los edificios debie-
ron fener las comodidades para aceptar & todos
los analfabetos de la localidad en que se cons-
truyeron, problema que aun no ha sido aborda-
do por los legisladores y su solucién es posible
que tendria que esperar el tiempo necesario 4 la
renovacién de muchas generaciones. En este ea-
so como en otros anidlogos se trata de las es-
cuelas nacionales—mil quinientas—correspondien-
tes 4 la Ley N.o 4874, para cuya instalaeion, suel-
dos de maestros, inspeccién, muebles y iitiles,
gastos generales y edificacion el presupuesto de
1911 asignaba $ 5.000.000. Aun quedan 500.000
nifics analfabetos que no reeciben educacién, no
s6lo por la deficiencia de los edificios, como juz-
gan los Contadores, sino por falta de recursos para
ampliar los existentes y multiplicar los de nue-
va creacion 4 la vez para sostener el numeroso
personal de que han menester, con los demids
gastos consiguientes.’

Como elemento de juicio ante la Contaduria
Nacional sobre los expedientes correspondientes
a éstas observaciones opinamos que debe agre-

— 104 —

parte pertinente del estud-io producido,
con relacion al Oapitulo «Construcciones de Ech
ficios Escolaress, por el Abogado Jefe de la Ofi-
cina Judicial ¥ el Asesor Letrado, que se trans-
cribe textual:

«Es un hecho demasiado notorio y harto
frecuente que, fratdndose de la construccién de
obras, su costo, en definitiva resulta superior a
la cantidad presupuestada en un principio. A es-
te fenémeno que, por la constancia con que se
repite asume las caracteristicas de una ley y que
hay que atribuir 4 la falibilidad de las mejores
y més diligentes previsiones, no ha escapado ni
ha podido escapar al Consejo, méxime si se fie-
ne en cuenta que el ciimulo de labor que nece-
sariamente supone la ejecucién de un plan tan
vasto y complicado como el de su edificacién, lo
exponia muy particularmente 4 caer en tales di-
ferencias. Pero de la inversidén, por parte del
Consejo, de una cierta cantidad de dinero por
encima de los presupuestos originarios, para cu-
brir inevitables y explicables diferencias por au-
mento de obras, se sigue acaso alguna irregula-
ridad que justamente pueda serle imputable? Si
el Consejo ha autorizado todas aquellas adicio-
nales que enumeran los Sefiores Contadores, como
asimismo los pagos necesarios para sufragarlas,
bajq la base de las obras real y positivamente
P?allzadas ¥ de los precios aprobados en licita-
elon. Qué principio ha comprometido ni qué ley
ha violado? No seria mas justo ver en todo ello
la copsecuencia natural de aquel fenémeno tan
conocido y previsto por el Art 42 de la misma
ley de Obras Puablicas cuando determina los de-

garse la
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rechos y obligaciones del coniratista en el caso
de que se introdujesen, después de contratadas
las obras, modificaciones en el proyecto, que pu-
dieran producir un aumento de costas 6 trabajos
en las mismas®?»

«Se explicaria, si, que el aumento de gastos
por conceptos de adicionales de que hacen argu-
mento los Sefiores Contadores, pudiera constituir
un cargo en contra del Consejo, pero ello seria,
bien entendido, 4 condicidon de que dichos gastos
no hubiesen sido compensados en su justa pro-
porcién con el beneficio positivo que le reporta
al Consejo la obra realizada. Pero cuando ha ocu-
rrido precisamenie todo lo contrario. Es decir,
cuando aquel aumento de las obras, auspiciado
por la Oficina téenica como un &rbitro indispen-
sable para la mejor adaptacién del edificio 6 si
se quiere para cubrir involunfarias y explica-
bles omisiones del proyecto, ha sido autorizado
por el Consejo y el pago de los trabajos se ha
efectuado con estricta sujecién al Art. 41 de la
ley de Obras Piblicas 6 lo que es lo mismo apli-
cando los precios unitarios del contrato. Qué mal
ha resultado para los intereses piblicos?»

«Asi pues todas las consideraciones generales
v los casoslconcretos enunciados en el capitulo en
cuestion y en lo que serefiere al aumento de’ obras
v por ende de gasfos, sb6lo prueban el esfuerzo
realizado por los Contadores informantes, para
demostrar con casos précticos que, con respéiztf)
al Consejo, se ha cumplido una vez més con ague-
lla ley que determina la existencia de las obras
adicionales y que el aumento de los gastos es
una consecuencia obligada del aumento de las
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necesidades escolares, que las hacen indispensa-
bles’«No habria habido necesidad de especiali-
garse con la edificacién de escuelas para Ileg?r
4 esta tliima conclusién, pues que con cifras més
dria acreditarse este aumento de gastos,
e idades, comparando
impuesto por aquella:i necesl 7 pl
el presupuesto del afio 1884—por ejemplo—con
ol del tltimo ejercicio.»
<Al sentar las bases con arreglo 4 las cuales
debia procederse & licitar ptiblicamente algu.nos
de los edificios tltimamente levantados y ponien-
do en préctica un temperamento proplcla_do poE‘
1a Direccién General de Arquitectura, se incluyé
en los respectivos presupuestos oficiales, destina-
da & imprevistos y posibles gumentos en .eZ pre-
cio de los materiales y jornales una partida es-
pecial cuyo valor fué calculado en un tanto por
ciento sobre el importe fotal de las obras compu-
tadas en los mencionados presupuestos oficiales.»
«Definida por su objeto esta partida que l}a
sido observada por los Sefiores Contadores, sin
penefrar seguramente su verdadero alcance, re-
sulta ser ni m4s ni menos que un seguro estipu-
lado para cubrir aquellos posibles aumentos que
constituyen evidentes riesgos 4 cargo de los con-
tratistas y que por consiguiente tienen forzosa-
mente que influir en la determinacién del cudn-
tum de sus propuestas.—Si pues los imprevistos
de que se trata no hubiesen sido incluidos en los
presupuestos oficiales, esta omisién no hubiera
sido 6bice para que los empresarios constructo-
res los descontaren al formular sus propuestas,
€omo un factor decisivo que en conecurrencia con
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otros viene 4 regular sus exigencias en un nego-
cio de tal naturaleza.»

«Lo cierto es que el Consejo so pena de par-
tir de una base errénea que hubiera viciado sus
propios ecdleulos sobre el valor aproximado de
la obra, no podia menos que computar aquellos
imprevistos que, después de las consideraciones
hechas respecto de su esencia, no es posible con-
fundir, ecomo los confunden los Sefiores Contado-
res, con las obras imprevistas; pues mientras que
aquellos constituyen la prima del seguro 4 favor
de log adjudicatarios de la obra, estas se refie-
ren 4 un aumento necesario de los frabajos pri-
mitivamente presupuestados determinado por las
contigencias de que ya se ha hablado.»

«Siendo este el verdadero origen y razon de
ser de la partida «por imprevisios> y tal su na-
turaleza fundamentalmente distinta de la de lag
obras imprevistas, su consagracién en los presu-
puestos oficiales pudo hacerse finicamente de dos
maneras. Una habria consistido en aumentar pro-
porcional v sistemdticamente, con el valor calcu-
lado 4 los imprevistos, cada renglén del presu-
puesto, y la ofra en hacerlos figurar en globo y
por separade como una de las tantas partidas
del presupuesto. Convencido pues de que los dos
sistemas llevaban el mismo resultado, el Consejo,
creyo oportuno optar por el segundo.»

«Tratindose de obras adjudicadas en remate
pliblico, el hecho de que figure 6 no calculada
en los presupuestos oficiales la partida «por im-
previstos,» no influye por otra parte en lo més
minimo en lo que al monto de las propuestas se
refiere; puesto que en definitiva es la competencia

08

enire los licitadores la que viene 4 determinar
el precio de adjudicacién de la obra.» .

«Es por demés sabido que el eontratista que
concurre 4 una licitacion de aquella'eSpecie in-
dependientemente de los precios parciales y del
total consignado en aquellos presupuestos, for-
mula sus ofertas teniendo fnicamente en cuenta,
ademds de la prima del seguro de que se ha he-
cho mérito, la clase y magnitud de la obra, el
valor de los materiales 4 emplear y el costo de
la mano de obra, transporte, etc.— Sobre estos
valores en que caleula sus ganancias que natu-
ralmente procura reducir en lo posible para evi
tar que la obra sea adjudicada & un competidor.»

«Se ve pues, que no interesa el resuitado fi-
nal del remate la inclusion 6 exelusién en los
presupuestos, de los imprevistos como tampoco
interesa el valor que se les asigna oficialmente
4 las demds partidas y que por lo tanto la de-
terminacién de estos valores podrian llegar &
ser totalmente suprimidos sino fuera que el Con-
sejo necesita conocer el costo aproximado de sus
edificios, antes de llamar 4 licitacion.»

«Con arreglo al programa que se habia im-
puesto y una vez quelas propuestas presentadas
en la licitacién habian sido formuladas bajo la
base del presupuesto oficial, esto es, incluyéndo-
se como parte integrante del precio del edificio los
imprevistos 4 que se alude, el Consejo, de acuer-
do por otra parte con lo expresamente estableci-
do en el pliego de condiciones oportunamente pu-
blicado, procedié 4 hacer las adjudicaciones por
un precio tnico,—porun tanto--para usar de los
términos empleados en la ley de Obras Pidblicas—
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quedando por consiguiente definitivamente incor-
- porado al precio y formando con él un todo in-
divisible, la partida que analizamoss.

«5i tales eran los antecedentes del contrato no
hay que extrafiar entonces que, llegada la oportuni-
dad de saldar definitivamente los ecraditos pro-
venientes de aquellas construcciones asi adjudi-
cadas, el Consejo abonara 4 los empresarios, co-
mo enlos casos 4 que se refieren los expedientes
Nes, 9.079,1910 y 5.002,—C.—1908, citados en el infor-
me de los Sefiores Contadores, los imprevistos com-
prendidos en el precio como la parte en el todo
—sin exigir la comprobacién de la efectividad de
obras adicionales que nada tenian que ver con
los imprevistoss.

«De manera que si el Consejo, en los expe-
dientes que se mencionan se aparté de la tesis
contraria erréneamente sustentada por la Conta-
duria, lo hizo siguiendo los consejos de la Direc-
cién de Arquitectura y de su Asesor Letrado, y pa-
ra ahorrarse las costas inevitables, como conse-
cuencia fatal de una actitud insostenible desde el
punto de vista de la ley, como hubiese sido la
aconsejada por Contadurias.

Se insinda en el informe de los Sefiores Conta-
dores, que el Consejo ha debido en todog los ca-
sos solicitar la aprobacién del Poder Ejecutivo»
para la construccién de sus edificios, interpretan-
do equivocadamente el Inc. 24 del Art. 57 de la
ley de Educacién Comitn, que en realidad sélo
exige el requisito apuntado traidndose de la com-
pra de terrenos, como claramente se infiere del
mismo objeto que se ha propuesto la ley queno
es ofro que el de establecer una garantfa mas N
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ntralor que asegure el lo posible la acer-

- antiosas sumas que deman-

tada jnversién de las eu

an adquisiciones».

dan aquellas .

Ahora tratindose de la construccion de es-
<

cuelas y aun cuando ellva. también exige '%asgosi
de consideracion; el requnfﬂ;o de la aproba;a_lon e
Ejecutivo no tendria ’razon de ser 9?1 se tiene en.
cuenta gque la garantia que B persigue, esto es:
que no se invierta con tal objeto mayor suma que
la que equitativamente corres?p.ondaala obra que
se trata de realizar, estad Sufmient‘emenfie asegu-
rada con el resultado de la licitacidn ptiblica que
en todos los casos es de rigor de acuerdo con lo
establecido por la ley de Contabllidad y Obras
Piiblicas».

«De modo tal que si el precio de la obrade-
terminado por la mds baja oferta, se considera
por la misma ley como el mds justo y equitativo.»

« JQué objeto habria en recabar una aproba-
¢i6n que, so pena de desvirtuar el sistema delas
licitaciones, establecido como un criterio legal, en
ningin easo podria negdrselo al Consejo?»

«Asi pues, debe rechazarse por errénea la
interpretacién que en aquel sentido hacen los Sefio-
res Contadores del Inc. 24 del Art. 57 dela Ley de
1894, 4 no ser que se pretenda que la ley se ha
propuesto establecer un requisifo perfectamente
intitil, lo eual es inadmisibles.

sTan es cierto queno se exige semejante apro-
bacién previa en lo que respecta 4 la construc-
cién de locales para escuelas que, la Contaduria,
encargada por la ley de verificar si los gastos
piblicos se han hecho llenandose las formalida-
des prescriptas por la misma, jamas le ha obser-
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vado al Consejo la falta de ese pretendido requi-
sito cuando tantas veces se le ha presentado lg
oportunidad de hacerlo, con motivo del examen
de las cuentas y de sus comprobantes que estg
en el deber de practicar periédicamentes.

<Incurren en unerror semejante los Sefiores
Contadores, en cuanto afirman que el Consejo, una
vez confeccionados los planos ¥ presupuestos de
las obras, por su Direccién de Arquitectura, <eg-
pecialmente cuando ésta no procede con la regu-
laridad y competencia que es de su debers (sie),
estd en la obligacién de someter dichos planos y
presupuestos, 4 los fines de su revisién, al Minig-
terio de Obras Piiblicass.

«Hemos visto en otra parte que la ley de Edu-
cacion Comitin le confiere una amplia autonomia
al Consejo, en la gestién de los intereses escola-
res, creando asi dentro del Gobierno general una
institucion independiente por sus atribuciones, con
un patrimonio propio y que el Ine. 24 del Art.57
de su ley orgénica expresamente le reconcece la
facultad de autorizar la construceién de sus edi-
ticios escolares con la sola limitacién establecida
en dicho Inc. 24, esto os: 4 condicién de ajustarse 4
las prescripeiones de 1a ley de Contabilidads.

<Y bien, esta libertad de gobernarse 4 si mis-
mo con entera independencia, valiéndose de me-
dios y 6rganos propios, vendria 4 quedar dismi-
nuida si el Consejo tuviera que someter los pla-
nos y presupuestos de sus edificios, 4 la revisién
del Ministerio de Obras Piblieass.

«Ademds, disponiendo el Consejo de una ofi-
cina de Arquitectura, dirigida por un técnico, cu-
ya existencia por otra parte estq consagrada en
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n cuanto deter-
la loy de presupuesto general e
ina la categoria y sueldo de su personal, y desde
e ue sus funciones consisten pre-
el momento en g
confeccionar aquellos planos y pre-
cisamente en ! i e
igilar su fiel ejecucion, seriaildgico
supuestos y Vig 2
ter sus actos al contralor de otra entidad
gome : i
téenica de la misma especie, subordmaozonhesfl:a
i 5ril é innecesaria la
que haria de todo puntf? estéril é 1‘
existencia de dicha oficina de Arquitectura. Por
otra parte, siguiendo al criferio de los Sefiores Con-
tadores, se daria el absurdo de que el Consejo,
en cada caso y previa comprobacién de la mayor
6 menor competencia de su Direccién de Arqui-
tectura, deberia, segiin los casos, someter 6 no l.os
planos 6 presupuestos confeccionados por la mis-
ma, al Ministerio de Obras Piiblicas.—HEs mucho
decir».

«Refiriéndose 4 las primas estipuladas en al-
gunos confratos 4 favor de los constructores para
el caso de que éstos se anticiparan al plazo en
la terminacién de los edificios, y si bien los Se-
nores Contadores reconocen «el loable propésito
que el Consejo tuvo en vista al establecerlas», im-
pugnan sin embargo el sisfema, que en su opi-
nién resulta perjudicial, desde que, segin estos
Sefiores, <los empresarios ven en las primas sélo
un incentivo para obtener una fécil vy no despre-

p -
ciable utilidad sacrificando 1a solidez de los edi-
ficios por la precipitacion con que necesariamente
tienen que hacerlo, con el fin de obtener aquéllas».
(las primas)s.

<En realidad, le bastarfa al Consejo para co-
honestar su actitud en esta cuestion de las pri-
as, con observar simplemente, que la adopei6n

— 113 —




por su parte del sistema que lag consagra, es el
resultado del ejercicio de la facultad que Ia ley
le confiere, como entidad auténoma, para admi-
nistrar sus propios intereses. En segundo lugar
que al establecerse las primas no se ha conirariado
disposicion legal alguna y por tltimo, gque éstas
han obedecido 4 un loable propdsite, segin los
migmos Contadores. De manera tal, que en (ltimo
analisis la observacion formulada & aquel respec-
to no pasa de ser la manifestacion de una apre-
ciacién personal de dichos Sefiores, sobre la efi-
cacia de un sistema que,sino resulta de su agrado,
no por ello deja de ser perfectamente legal.

«Aun cuando en rigor el Consejo, en esta co.
mo en otras cuestiones que plantea el informe
elevado 4 la Contaduria General, cumpliria cabal-
mente su migion con solo concrefarse a demos-
trar la legalidad de que se hallan revestidos fo-
dos sus actos y como quiera que esta legalidad
por lo que respecta 4 las primas establecidas en
algunos de sus contratos, queda suficientemente
justificada con lo expuesto; sin embargo no estd
demfs hacer notar que solo desconociendo el ver-
dadero interés de los mismos empresarios puede
afirmarse que la convencién relativa 4 las primas
dé lugar 4 las consecuencias sefialadas.»

«Con arreglo 4 los contratos dos son las con-
diciones 4 que se halla subordinado el derecho &
la prima:-

<1.9 Que la obra sea definitivamente terminada
con sujecidn al plano, pliego de especificaciones,
ete. y 4 satisfaccién del Consejo.»

«2.2 Que la entrega de la obra en aquellas con-
diciones tenga lugar cierto tiempo antes del pla-
zo fijado en el confrato.»
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«Saben entonces los contratistas—sus contra-
tos claramente lo dicen—aque St incurren en aque-
fla precipitaciony si con tal m?tlvo la obr-a.resu}-
ta defectuosa, lo que el Consejo puede fdcilmen-
te comprobar por medio del personal téenico de la
Direccion de Arquitectura, no tan solo pierden
definitivamente el derecho a la prima, si que fam-
bién, v lo que para ellos es mds grave, la suma
siempre considerable que en fodos los casos el
Consejo les retiene en garantia del fiel cumplimien-
to del econtrato. Asi pues este correctivo hace
que los contratistas se cuiden muy especialmente
de inearrir en tales abusos que les acarrearian per-
juicios de mayor importancia méxime cuando la
prima siempre se ha fijado, precisamente para
impedir que una expectativa demasiado halagiie-
fla por parte de los empresarios pudiera resultar
contraproducente, en sumas relativamente de po-
¢o monto.»

«Si en la construccién de algunos edificios se
ha observado ciertos defectos, ello no debe ser
necesariamente atribuido 4 las primas prometidas,
sino simplemente 4 la mala fede algunos empre-
sarios imposible de evitar y que de todos modos
se hubiera puesto de manifiesto aun cuando no
se hubiese establecido prima alguna.»

Lo clerto eg que el Congejo, en situaciones
g aquellas, aplicando con todo rigor las pre-
visoras disposiciones de sus contratos no solo se
ha_ negado, como era consiguiente & abonar la
prlma Sino que ademds ha intimado al contra-
lista la ejecucion inmediata de las obras necesa-
rias para suhsanar agquellos defectos congervando
€n su poder la garantia gue le responde amplia-
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mente de las faltas cometidas en la ejecucion de
la obra, como ha sucedido entre otros casos en
el recordado por los Contadores informantes (Expe-
diente,N.o 108.—C—1909) relativo 41la construccién
del edificio de la calle Moldes entre Pampa y Sucre.»

«Examinese ahora 4 la luz de las explicacio-
nes que acaban de ser expuestas, log distintos expe-
dientes citados en apoyo de sus errdneas conclu-
siones, por los Contadores informanfes, y que se
relacionan con las obras adicionales auforizadas
y abonadas por el Consejo como asimismo con
los pagos efectuados por concepto de imprevis-
tos, con la estipulacién de las primas, ete,ete.,y
fdcilmente se veri que en todos los actos acusados
por aquellas actuaciones no hay nada que denuncie
un procedimiento contrario 4 las leyesni la som-
bra de una incorreccion.—Todo lo contrario.—Se
observa que siempre se ha procedido con espiri-
tu fiscalizador 4 veces exagerado y que el Consejo
antes de pronunciarse definitivamente sobre cual-
quier cuestion regida por los contratos y la Ley
de Obras Pdblicas, que pudiera afectar los intere-
ses que esid llamado 4 defender, ha oido y apre-
ciado en su justo valor las opiniones de sus téc-
nicos, cada cual dentro de su especialidad, agotando
por ofra parte fodos log trdmites necesarios para
ilustrar sus resoluciones, haciendo efectivas en su
caso y con la mayor estrictez, econtra los empre-
sarios sindicados de haber faltado 4 sus compro-
misos, las sanciones arbitradas en los respectives
contratos.»

«Para terminar este informe en el que hemos
creido necesario consignar, ademds de las consi-
deraciones generales de derecho que hace al ecaso,

— 116 —

las observaciones particulares que nos ha sugerido
ol informe elevado ala Concaduri'a Generall en la
parte que trata de la constmcgén de e'dllfi(}.iog
cuya materia, con motivo de la intervencién que
nos ha eabido en la formacion de los contratosy
en la sustanciacién de las incidencias 4 que ellos
han dado origen, nos és especialmente conocida
y 4 fin de completar nuestro andlisis eritico so-
bre tal materia; vamos & examinar ahora breve-
mente los easos recordados por los Sefiores Conta-
dores, aludiendo 4 los expedientes: 5.002—C—1908

Ry sEe —letra P. v 5.686. lefra C.—»

PRIMER CASO

«Terminada la construceién del edificio esco-
lar de la calle Caracas esquina 4 Rivadavia, con-
tratada con el empresario Don Pablo Boffa, porla
suma de $ 223.254.88 m4, y en presencia de las pla-
nillas finales de las obras, visadas por el Sefior Ar-
quitecto Director de las mismas D. Carlos Altgelt, de
las que resultaba un aumento de $4.214,14% sobre
el valor del contrato y una disminucién de % 6.332,37
“h: la Contaduria de 1a Reparticién, formulé ciertos
réparos & propdsito de aquellas planillas que, 4 su
juicio, no venfan en la forma prescripta por el art.
o6 de la Ley de Obras Publicas (que se limita tan
solo & establecer que los pagos de la obras con-
tratadas por un tanto 6 por medida no se hardn
$ino en vista del certificado del Ingeniero Inspec-
tOI‘.)»

«Tomando muy en cuenta la observaciones
de la Contadurfa y toda vez que se trataba dela
nterpretacion del alecance de una disposicién le-
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gal, el Consejo, pasé los antecedentes 4 informe
del Asesor Letrado, quien se expidié en Diciem-
bre 14 de 1911 y Febrero 17 de 1912 respectiva-
mente, en los siguientes términos: « la presentacion
de la planpilla de ecomputos métricos que exige
Contaduria como requisito necesario para liqui-
dar el certificado finaldel edificio escolar reciente-
mente construido por el empresario Don Boffa en la
calle Rivadavia y Caracas; tendria por tinico objeto
segtin lo manifiesta dicha Oficina, demostrar que
efectivamente se han realizado todas las obras in-
cluidas en el presupuestoque forma parte integran-
te del contrato.—Esta demostracién que en todo ca-
80 no seria completa sin la verificacién previa delas
medidas sobre la obra misma, estd suficientemente
suplida, 4 mi juicio, con el informe del Sefior Arqui-
tecto Asesor quien hace presente 4 fs. 157 que el
edificio de que se trata ha sido terminado (en las
condiciones del contrato debe entenderse) maxi-
me si se piensa que el mismo Sefior Arquitecto ha
debido forzosamente tener 4 la vista aquellos c6m-
putos métricos, precios unitarios que trae el con-
trato como un antecedente indispensable para po-
der calcular como lo hace en las planillas de fs.
143 4 156 inclusives, el aumento y disminucién de
las obras con motivo del cambio de Ia linea muni-
cipal, de la ochava, ete.»

«Por otra parte los precios unitarios que fi-
guran en la propuesta presentada 4 la licitacién
v aceptada por el Consejo, solo rijen 4 aquellas
partidas que se relacionan con el aumento v dis-
minucion de las obras sin que ellos puedan
ser aplicados 4 las demds partidas que integran
el certificado final, por la sencilla razén de que

B A

{3 obra ha sido contratada por una suma total
6 precio dnico y no.por medidas.—De tal tr)nodo
que salvo la d_eduocu’)n que coiresponge 80 rewel
precio total estipulado con el'Sen'Of B? Et’ en vir-
tud de los aumenfos y disminuciones a que he alu-
dido, 1a cantidad que el Consejo adeuda_en 1’a ac-
tualidad al nombrado empresario, es, N1 mas ‘111
menos, que la diferencia entre el precio de adju-
dicacién de la obra reducido en definitiva é.la
cantidad de $ 221.133.65 w4 4 virtud de las cir-
cunstancias mds arriba expresadas y el monto
total de los anteriores certificados "abonados al
contratista.»

«Ademds es necegario tener presente gue se-
ofin el Art. 7.2 de las bases de licitacion, los pre-
zios unitarios deberd darlos el contratista al solo
objeto de poder formular los certificados parcia-
les 6 lo que es lo mismo el importe de la obra
parcial realizada al fin de cada perfodo estable-
cido para los pagos también parciales.—La deter-
minacién del importe del dltimo certificado queda
hecha de por si desde que dicho importe no pue-
de ser sino aquel saldo ¢ diferencia.»

«En consecuencia, opino que en este expe-
diente se hallan reunidos todos los anfecedentes
para proceder 4 la liquidacién final y en forma
de la obra en cuestién y que el tnico punto que
tiene que verificar Contaduria, es, silas partidas
relativas al aumento y disminucién de la obra,
han sido caleuladas por el Sefior Arquitecto Ase-
sor, tomando por base los precios unitarios del con-
trato.» «Fundada en la disposicién del Art: 56 de
la ley de Obras Piiblicas y en la l“esolumén. de
Marzo 31 del afio ppdo., la Contaduria, insiste
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en que la presentacién de la planilla de unida-
des métricas y precios unitarios es un requisito
imprescindible para la liquidacién y pago del
saldo del precio del edificio construido por el
empresario Seitor Boffa, en la esquina de Rivada-
via y Caracas.—De este modo, la Contaduria, trata
de salvar su opinién en este asunto y en presen-
cia de la resolucién superior de Diciembre 28 del
referido afio que le ordena practicar la liquida-
cién final de la consfruceién de aquel edificio.»

«He examinado con detencién las razones ex-
puestas en fojas 163 vta., por la expresada Ofi-
cina y no encuentro mérito suficiente para modi-
ficar mi anterior dictamen de Diciembre 14; opi-
nando ahora como enfonces gue no es esencial [la
presentacion de tales planillas de detalles basdndo-
me ademds de las consideraciones expuestas en
el mencionado dictamen que reproduzeco integra-
mente en la presente oporfunidad, en lag siguien-
tes razones: En que si es cierto que el articulo
de la ley de Obras Piiblicas citado por Contadu-
ria, al prescribir la presentacién del certificado
como condicién necesaria y previa al pago de las
obras, busca una constancia escrita de los traba-
jos 4 pagar, esto no importa la obligacién im-
puesta al contratista de acompaiiar en todos los
casos una relacion detallada de las ohras bajo
la base de cémputos unitarios—En otfras pala-
bras «certificado», en el sentido que lo emplea el
Art, 56 y planillas de eémputos unitarios, no son
siempre términos sindénimos.»

«Ciertamente que esta sinonimia existe tra-
tindose de obras contratadas 4 tanfo la medida,
por la razdén bien simple de que en tal caso se
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hace maferialmente imposible, sin la expresion
de cantidad de obra realizada, la deferminacisn
justa de su importe puesto que es la medida pre-
cisamente la base tinica para caleular dicho im-
porte.—Otro tanto puede decirse de las obras
contratadas por un precio tnico, pero solamente
en lo que respecta 4 la liquidacién y pago de
las cuotas parciales de precio, menos la tltima
cuando se ha establecido, como ocurre en el con-
trato celebrado con el empresario Boffa, no que
el pago de tales cuotas deba hacerse efectivo en
plazos de dfas 6 meses deferminados de ante ma-
no y en una proporeidn fija relacionada inme-
diatamente con el costo tofal de la obra, sino en
vista de la importancia ¢ mejor dicho de la can-
tidad de la obra parcial realizada en la época
en que se solicita el pago: pues que en este caso
como en el anterior el criterio de lag medidas y
de los precios unitarios es igualmente indispen-
sable.»

«Pero en lo que se refiere & la liquidacién
final 6 pago del saldo del precio de un edificio
eontratado por un total sin tener en cuenta la
medida, las cosas ya cambian.»

«En efecto, sise conviene como es forzoso con-
venir que el saldo adeudado no puede consistir
sino la diferencia entre el valor adjudicado ¥y
total de las cuotas parciales abonadas hasta
ahora, es claro que este saldo resulta actualmen-
te deferminado sin necesidad de mayores céleu-
los & independientemente del resultado gue arro-
je las planillas unitarias que por otra parte no
bueden modificar el cudntum de la suma 4 pa-
gar caleulado en aquella forma—Luego entonces
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el certificado prescripto en el articulo 56, se re-
duce en nuestro caso 4 una constancia escrita
expedida por la autoridad encargada de la direc-
cién y vigilancia de la obra, de la terminacién
satisfactoria del edificio. — Por eso creo en defi-
nitiva que el informe perfectamente explicito
del Sefior Arquitecto Asesor Sefior Altegelt, y las
planillag de fs.. que acompafian 4 dicho informe,
constituyen en conjunto el certificado & que se
refiere el recordado articulo de la ley de Obras
Piblicas.»

«Ademds la Contaduria hace argumentos de
que las planillas 4 que se alude no llevan firma
de su autor. Como se comprende es este un in-
conveniente puramente formal que puede fdecil-
mente subsanarse por el Sefior Director de Arqui-
tectura firmando dichas planiilas.»

«F'ué entonces en vista de ambos dictdmenes
que hemos creido necesario transcribir integra-
mente para la mejor ilustracién del caso, en lu-
gar de la versién incompleta que de uno de ellos
trae el informe de los Sefiores Contadores; y por
sus fundamentos, feniendo por otra parte en cuen-
ta que si bien se discutia la forma que debia
revestir el certificado prescripto por el Art. 56,
de todos modos dicho certificado existia y estaba
constituido precisamente por las planillas aque-
llas wisadas por el Arquitecto Director de 1a obra;
decimos que el Consejo después de oir 4 su Co-
misién de Hacienda y de acuerdo con la opinién
sustentada por ésta, por el Asesor y por el Ar-
quitecto Director, se vié en el caso de tener que
desestimar los reparos formulados por la Con-
taduria.»

SEGUNDO CABO

«Rgtudiando log antecedentes relativos 4 la
proyectada:construceién del edificio de la Escuela
de Nifios Débiles, en la Ciudad del Tandil. Se ob-
serva que el Consejo, antes de confratar la obra
con ¢l empresario Don Luis Loreti, tenia en su
poder un documento en forma suscrito por los
propietarios del terreno donado con aquel ob-
jeto el Sefior Pedro F. Vicufia y su esposa, en
virtud del cual los donanfes quedaban legalmen-
te oblizados 4 otforgar la correspondiente escri-
tura traslativa de dominio y que mediante el mis-
mo documento y en la hipétesis de que aquellos
Seflores se resistieran 4 cumplir su promesa de es-
criturar, el Consejo, podia obligarles judicialmen-
te 4 ello 6 4 indemnizarle ampliamente todos los
perjuicios que le irrogase el incumplimiento del
compromiso contraido en el caso de que la escri-
turacion resulfase, como luego resultd, legalmente
imposible por culpa de los promitenfes.»

«Ks asi que en rigor no puede decirse que
el Consejo haya renunciado 4 las seguridades
que el caso aconsejaba, al ordenar la construc-
cién del mencionado edificio,sino tinicamente que
no se extremaron aquellas seguridades debido &
que el Consejo, en posesién de aquel documento
se hallaba en realidad 4 cubierto de todo perjui-
€lo ¥y por que no era de presumir que tratdndo-
se de una donacién espontineamente ofrecida,
los donantes dejasen de cumplirla, credndose &
ellos mismos una situacién sumamente violenta.»

«De todas maneras y una vez quela respon-
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sabilidad legal en que han incurrido aquellos Se-
flores, con motivo de su omisién, aparece clara-
mente definida por la ley que pone al alcance
del Consejo los medios para hacerla efectiva, la
suma abonada al contratista Loreti como conse-
cuencia de la suspension de la obra, sera reem-
bolsada por el Consejo cuando se defina el plei-
to que actualmente se sigue contra el Sefior Vi-
cufia y su esposa por los dafios y perjuicios emer-
gentes de la falta de escrituracién, cuyo resultado
favorable 4 los intereses de la reparticion no
ofrece la menor duda.»

TERCER CASO

«No se explican, los Sefiores Contadores, c6-
mo la Direccién General de Arquitectura pudo
otorgar 4 favor del empresario constructor del
edificio de la calle Independencia N.° 4248, los
dos certificados de obra & que los mismos alu-
den, el uno por valor de $ 818625 m/n, y por
$ 9.058,73 el otro, cuyo pago fué oportunamente
ordenado por el Consejo».

«Esta deuda que encubre un cargo gratuita-
mente dirigido al Consejo, tiene su origen en un
error padecido por aquellos Sefiores, que consiste
en haber creido que los certificados en cuestion,
se referfan 4 obras <que no se ajustaban 4 lo
establecido en el contrato.» Lo cual, como facil-
mente podra demostrarse, es de todo punto in-
exacto.»

«En efecto. El certificado por $ 9.058,73 m/n,
segiin claramente se desprende delos anteceden-
tes relatados por los Contadores, corresponde 4
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las obras adicionales autorizadas en el Consejo
en Enero 26 y en Marzo 9 de 1911 y que, como
se dice, fué necesario efectuar debido por una
parfe, «<al aumento de profundidad en las funda-
ciones requerido por la mala calidad del terreno
y como consecuencia de la mayor ecantidad de
excavacion y mamposteria de cimientos y bases
de hormigén para columnas, y 4 reparaciones
que se efectuaron en las casas vecinas para de-
jarlas en el mismo estado en que se encontraban
antes de la ejecucion de las obrass; y por ofra
parte, para dotar 4 la escuela de un pozo semi-
surgente; colocar tabiques de hierroenlos W. W.
C. C. y substituir por revoques moldurados Ilos
revoques lisos de las paredes de los patios.»

« Todas estas obras que mno estdn com-
prendidas en la planilla de Noviembre 4 de
1911, de que luego se hard mérito, en vista de
que Zabian sido ejecutadas d entera salisfaccion
del Comsejo,le fueron oportunamente abonadas
al empresario.»

<El ofro certificado por $ 818626 m/n, se
refiere, seglin muy bien se observa en el infor-
me de los Contadores, 4 las obras recibidas por
ol Consejo, vale decir exentas de toda observa-
ciony que en esta virtud no figuraban incluidas
en la planilla elevada por la Direccidén de Arqui-
tectura. en Noviembre 4 de 1911 que comprende gin
encepeidn alguna, todas y ecada una de las obras
omitidas 6 mal ejecutadas por el contratista.»

«Ahora si se piensa que no existen més
obras defectuosas que aquellas contenidas en la
planilla de la referencia, el error de los Sefiores
Contadores, resulta patente.» '
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<Y 4 propdsito de los defectos cometidos en
la construccién del edificio de la calle Indepen-
dencia. Es digno de observar —y esta obser-
vacién prueba una vez mids que el Consejo ha
procedido en todos los casos 4 hacer efectivas
las responsabilidades contraidas por los empre-
sarios, asegurdndose por los medios que los con-
tratos ponen 4 su aleance confra cualquier per-
juicio derivado de su incumplimiento;—que,im-
portando las obras observadas en el mencionado
edificio la suma de § 18.475,80 m/n., segin ya se
ha visto,el Consejo le retuvo y le retiene al con-
tratista, la cantidad de $ 30.000 m/n.»

«Con arreglo al artieulo 67 de la ley de
Obrag Piblicas, y en el peor de los casos para el
construcior, es decir, en el caso de que el con-
trato fuese rescindido por su culpa, el Consejo,
tendria que abonarle de todas maneras los tra-
bajos hechos safisfactoriamente, refeniéndole ia
garantia para resarcirse de todo perjuicio que le
irrogase la formacién de un nuevo contrato 6 la
ejecucion de las obras, directamente.»

«Pues bien como la ejecucién de las obras
observadas, directamente ordenadas por el Con-
sejo, importaria, de acuerdo con la estimacién
hecha por la Direccion de Arquitectura la suma
de % 1847580 m{, parece evidente que los $§ 30.000
retenidos vendrian 4 cubrir con exceso la respon-
gabilidad contraida por el empresario, en los tér-
minos del citado articulo de la ley de Obras Pi-
blicas.»

Las observaciones sobre resoluciones foma-
das por la Presidencia, el Dr. Don José Maria

Ramos Mejia dard por separado las explicaciones
consiguientes, siendo de notfar que los casos que
se relacionan con el nombramiento de personal
directivo y docente de las escuelas, y estado de
disponibilidad de sus miembros fueron aprobadog
por el Consejo en 21 de Marzo ppdo. quedando
dichos actos revestidos de la legalidad de que
hasta entonces carecian.

«Tal aprobacion no le estd vedada al Consejo,
como se afirma en los considerandos del Superior
Decreto de Mayo 20 por ley ni por decreto, y
ella importa afirmar y sostener sus atribuciones
privativas en la Direccién y Administracion de
la ensefianza que le estd confiada.s

Ya que los Contadores Fiscales, no obstante
la prolijidad con que han realizado su trabajo,
han omitido el estudio de estas resoluciones le-
gales tan importantes por la rectitud que encie-
rran, euyo conoeimiento habriales evitado obser-
vaciones sin fundamentos atendibles 4 disposicio-
nes ya legalizadas por el Consejo, es indispensa.
ble que al elevarse este informe se agreguen en
copia legalizada, como antecedentes ilustrativos
para la Contaduria Nacional, los documentos si-
guientes:

Le La resolucion del Consejo de fecha 21 de
Marzo del corriente afio.

. .2.0 Informe del Consejo presentado al Sefior
Ministro de Instruccion Ptblica con fecha 12 de
Abril ppdo.

8.2 Decreto del Poder Ejecutivo, sobre la nota
presentada por el Vocal Dr. Cullen, de fecha
yayo 20 de 1912, entablando accién de nulidad
a Ia resolucién del Consejo.



A la vista de estos documentos la Contadu-
ria Nacional tendrd elementos suficientes para
apreciar en su justo valor el informe de los Con-
tadores Fiscales, puesto que este, por mucho de
los expedientes y actos 4 que se refiere, asi como
por la fecha en que se ordend y practicé la in-
tervencidn 4 la Contaduria del Consejo, estd inti-
mamente vinculado con la aceién ejercitada por el
ex Vocal Dr. Cullen ante el Poder Ejecutivo y
desesfimada por el mismo, pues, aunque es acep-
table una coincidencia impremeditada, el fondo
de ésta y lo sustancial de aquél por los hechos
y las circunstancias estdn unidos de fal modo
que al darse publicidad al informe de referencia,
el juicio general considera 4 las observaciones
del informe como consecuencia de aquella ges-
tién, siendo por lo tanto antecedentes que apor-
tardn valiosos elementos de juicio 4 la Contadu-
ria Nacional

Ahora nos concretaremos 4 explicar y sumi-
nistrar los antecedenfes que se relacionan 4
observaciones hechas 4 ofras resoluciones del
Consejo no comprendidas en las clasificaciones
anteriores.

INVERSION DE FONDOS

Exp. N 9.858—13°—La resolucién adoptada
por el Consejo estd comprendida perfectamente

dentro de las atribuciones que le acuerda la Ley
N.o 1420.
Exp. No 8834—11.—Se refiere 4 la aproba-

cién de cuentas pasadas por el Consejo Escolar
6. por § 1.910.00 =4 correspondientes 4 tres cuen-

tas por diferentes trabajos de demolicion de
muros y hivelacion en la plaza destinada para
ejercicios fisicos, y $ 520850 ™}, en gastos conme-
morativos de un acto escolar de importancia y
prestigio educacional.—Estos actos oficiales por
la techa en que se realizaban (Mayo. de 1910),
demandaban gastos quizds excesivos para los
festejos populares y en cuanto 4 los de referencia,
para ¢l Consejo Nacional que los aprobé, se tra-
taba de hechos consumados que habian tenido
lugar bajo la direccién de un Consejo de Distri-
to, presidido por el Ministro de Hacienda en
aquella época, con cuyo visto bueno estdn pre-
sentadas las cuentas correspondientes.

Exp. N.° 3.794—P/908.—La observacién parece
referirse al hecho de que el autor de la obra
«Instruceién primaria en la Repiblica Argentina»
obra encomendada especialmente por el Consejo
para exponer, ante propios y extrafios en el Cente-
nario de 1910, el verdadero estado de la educa-
cién comiin, se le abonaron $ 5.000 por un traba-
jo ajeno 4 susfunciones de Inspector, en concepto
de remuneracién extraordinaria.—No conocemos
la disposicion legal contraria 4 esta resolucion
que estd sustentada por antecedentes en todas
las ramas de la Administracién.

Hxp. N.o 31/911.— Al Procurador de la Ofici-
na Judicial, Don José Félix de Zavalia, imposi-
bilitado por falta de salud, habiendo dejado tra-
bajos de procuracién sin terminarse cuya regu-
lacién no podia hacerse hasta la terminacion de
los trimites judiciales de los asuntos en que
intervenia, se le acordaron $ 2.000 » como com-
pensacién de lo que habria tenido que percibir,
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Es de notar que los procuradores no gozan suel-
do alguno y que el Sefior Zavalia muri6 al poco

tiempo.

Exp. No 10504—C.—8Se refiere & $ 1.000 my
acordados para ayudar 4 costear el «Busto de
Sarmiento» que debia erigirse en San Francisce
del Monte de Oro (San Luis) en la fecha del
Centenario.—Es posible que 4 los Contadores
haya llamado la afencién, mds que la suma y
el objeto 4 que se destinaba, el nombre del

lugar tan remoto, aun para los que conocen S

ubicacién, por ello conviene hacer notar, que en
esa pequefia poblacién el Gran Sarmiento se ini-
ci6 como maestro, dirigiendo la escuelita de pri-
meras letras, que determiné para bien y honra

del pafs, la vocacién del pensador y estadista,

que nunca dejé de ensefiar en las letras y en el
gobierno orientando con la luz de su genio por
el camino preciso las instifuciones politicas ¥y

eduecacionales, marcando con admirable acierto

los amplios senderos que debia condueir 4 la
nacién 4 lag grandes conquistas de progreso

intelectual y material que se osfentan con safis-
faccion.—Fué el primer Presidente del Consejo

Nacional de Eduecacién y este no debia negar un
pequefio 6bolo de mil pesos para perpetuar en
un modesto simbolo de respeto escolar, como
accién educativa, su memoria en el lugar mismo
donde diera las primeras lecciones 4 nifios anal-
fabetos, punto designado por el destino para
que se erija el monumento histérico del génesis
de la escuela y del maestro argentino que fanta
influencia han ejercitado en la evolucién de la
cultura y civilizacidon de nuestro pueblo.
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MONTEPIO CIVIL

La apreciacién de irregular que aplican los
Contadores Fiscales al procedimiento que observa
el Consejo Nacional, respecto de los fondos gue
deposita i la orden de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones por concepto de la Ley N.° 4349, en
cuanto se refiere al atrasocon que se efectdan los
depositos puede aceptarse, pero esta demora es-
t4 justificada administrativamente por el hecho
gierto, conocido por el Gobierno General, la falta
de recursos, por causas extraiias al Consejo, no
obstante su persisfente accién para la recauda-
cion,

Puede argiiirse que abonada una planilla de
sueldo debe depositarse el 5 % de su valor; esto
que parece tan ldgico, no lo es si se considera
la sifuacion financiera del Consejo; la planilla
ﬁotal de los maestros, supongamos que importa
$ 100.000 y no hay sino § 95.000 disponibles, se
pagan los haberes de los maestros y se quedan
debiendo 4 la Caja los $ 5.000, por una situacién
excepeional y las necesidades vitales que repre-
sentan aquellos.

. Estos hechos se han repetido pero en el co-
Iriente afio se estd regularizando la situacién
dentro de lo que es posible, y so llegara 4 cubrir
?Zf 1;;;;?11((112 tla;n pr‘onto ingrese 4 Tesoreria parte
LT alst grandes sumas que adeuda la

esoro escolar.
- fnﬂplj;l;:;? «‘? las observaci(‘)n'es so]ore las I.IlU_]-
L mao-isi ?ersonal adl‘mmstr?tlvo y miem-
glslerio, el Consejo Nacional procede
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con un criterio contrario al que ha determinado
¢l informe, os cuestion de interpretacién de la
letra y del espiritu de la ley, ¥ para que esa in-
terprefacién pueda aplicarse como una regla fija
de conducta administrativa, aun no esti dada por
la autoridad competente, que no lo es sin duda
la Contaduria, ni el Consejo ni la Caja Nacional.

Para mayor ilustracién, se transcribe la par-
te pertinente del estudio hecho sobre este punto
por los Asesores letrados del Consejo:

«Enlaparte del informe de los Seflores Conta-
dores que reza con la deuda del Consejo 4 favor
de la Caja Nacional de Jubilaciones, se dice «que
no se ha ingresado los sueldos de los empleos
vacantes del personal administrativo y del ma-
gisterio ni las multas por inasistencias.»

La razén por la cual no se ha ingresado &
la Caja los fondos que tal procedencia tienen,
muy facilmente se alcanza, porlo que respecta 4 los
pretendidos sueldos vacantes, si ge flene en cuen-
ta que: para que exista vacante en la acepcién ri-
gurosa del término no basta con la acefalia del
empleo producida por el retiro voluntario 6 im-
puesto de la persona que lo desempeha, es ade-
mis indispensable que aquel figure comprendido
como una unidad dentro del niimero de puestos
expresamente determinados por la ley de presu-
puesto general de la Nacidn. En ofros términos:
la vacante 4 los efectos indicados en el inciso
sexto, articulo cuarto dela Ley N.c 4349, s6lo pue-
de existir relativamente 4 aquellos empleos fijados
de antemano en dicha ley de presupuesto. Sabi-
do es que esta tltima circunstancia no conecurre
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tratiandose de lospuestos dela Instruccion Prima-
ria y demds empleos de esta Reparticién, que
son creados por el Consejo teniendo en cuenta
las necesidades del momento que varian segtin
las épocas. De manera entoncés, que en rigor sé-
lo puede considerarse, dentro del criterio legal
administrativo que sdélo existe el empleo mientras
se le desempeiia cesando con el retiro del em-
pleado.

«Siguiendo otro orden de ideas cabe obser-
var que los sueldos de fodo el personal del Con-
sejo técnico y administrativo, excepcién hecha
del personal de las Escuelas Normales, son cos-
teados con recursos propios de esta Reparticidn
que de acuerdo con las leyes especiales que loé
han creado, se hallan indistintamente afectados
en bloc (para emplear wuna expresién grifica) 4
diversas necesidades de la ensefianza tales como
adquisicion de materiales para las escuelas, cons-
truccion de edificios escolares, ete., ete. De ma-
nera pues, que en realidad los haberes no cobra-
dos cuya entrega se le exige al Consejo sin nin-
giun fundamento, deben considerarse como i nun-
ca hubiesen egresado ni dejado de formar parte
de aquella fuente propia de recursos.»

«Si aceptisemos un principio contrario, re-
sultaria en definitiva, que el Consejo estaria
obligado 4 contribuir con sus fondos propios 4
la formaecién del tesoro de la Caja Nacional, lo
que es inadmisible.»

fPOP lo que respecta 4 las multas por inasis-
tencias, puede afirmarse que ellas no existen y
que solo por un error fundamental del concepfto
puede considerarse como tal <la pérdida de una
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parte de la dotacion mensual del empleado 6
funcionario motivada por las faltas de asistencia
injustificadas 4 las clases», 4 que se refiere el
articulo 77 de la ley de Educacién Comin.»

«Se trata en este caso, como bien se hecha
de ver, no de una pena pecuniaria imptesta por
faltas cometidas en el desempefio de las funcio-
nes, sino simplemente de una deduccion practica-
da en los sueldos por concepto de servicio que
no habiendo sido prestado, el Consejo no estd
obligado 4 retribuir.»

«Hs tan justa esta observacién que la ley de
FEducacion Comtin, sole considera como mruilta, se-
gin resulta del inciso octavo del articulo 44, el
producto de las penas que imponga la autoridad
escolar en los casos de los articulos 17, 18, 20 y
21 de la misma ley «gque en ningtln caso podrdn
exceder de eciem pesos moneda nacional ni ser
menores de einco pesos de igual moneda por ca-
da falta» y que se refiere 4 situnaciones comple-
tamente distintas 4 la que define el Art. 77.»

«De modo pues, que en lo que se¢ refiere 4 la
pérdida de una parte de la dotacién mensual de
los empleados, ete., efc.; caben los mismos argu-
mentos que nos llevaron, en el caso anterior 4 la
conclusién de que si los sueldos que se dice va-
cantes (las multas en este caso) debieran ingresar
4 la Caja Nacional, el Consejo resultaria obligado
contribuir con sus fondos propios 4 la forma-
cion del tesoro de aquella Insfitucién.»

)

i

IMPUGESTO A LAS SUCESIONES Y DONACIONES

Sobre la recaudacién de los fondos que cons-
tituyen el Tesoro Comiin de las Escuelas, este es
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el inico punto que abordan en su informe los Con-
tadores Fiscales para indicar solamente ciertas
constancias de detalles que debieran ponerse en
los libros correspondientes, pudiendo sgervir para

el confralor de los honorarios que el Consejo pa-

ga 4 sus Procuradores, por su intervencion en los

juicios en que es parte aquel.

Hacen constar también que esos honorarios
han importado alrededor de $ 50.000 m/n, en 1911,
pero han olvidado decir que el monto de lo per-

cibido, suma $ 1.883.901, estando aquella cantidad

ajustada 4 un porcentaje menor de las disposi-

-clones aramncelarias, pues no alcanza al 3 % de lo

recaudado.
Estéin tomadas por el Consejo, con anteriori-

dad al informs, todas las medidas de contralor

més eficaz y minucioso, como se puede ver en la
parte pertinente del informe de los Asesores Le-
trados, que se transcribe:

«Afirmamos, Sefior Presidente, que pocos de
los impuesios nacionales fendran un control fan

-estricto como este 4 las herencias y donaciones,

Su aplicacién, en su oportunidad, en su monfo y
en la realizacién del pago respectivo, se halla vi-
gilada por los particulares, herederos ¢ donata-
rios, por los Procuradores del H. Consejo, por los
Escribanos de Registros, por los Secretarios de
Juzgados, por los Agentes Fiscales, por los Jue-
ces ¥y por los Camaristas en lo Civil, por el Di-
rector del Registro de la Propiedad y por el Je-

fe del Archivo de los Tribunales. Para que pudiera

-

pagar desapercibida 6 tolerada la mds minima
infraceién 4 este impuesto, se requeriria la con-
currencia del descuido ¢ del espiritu delictuoso
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de casi todos los funcionarios enumerados. Esto
nunca ha sucedido y las pocas violaciones 4 la Ley
4855 descubiertas desde que comenzé 4 regir en
1906, fueron denunciadas en el acté de ser cono-
cidas por los representantes del Tesoro de las Es-
cuelas. Actualmente estdn & resolucion de los Tri-
bunales varios juicios eutablados por el H. Consejo
contra algunos Escribanos que omitieron el pago
del impuesto 4 las donaciones escrituradas en sus
protocolos.»

«Iin lo que respecta al control administrativo
de este impuesto practicado por las Oficinas del
H. Consejo, es también esiricto.—Todos los sellos
recibidos cada afio por el Tesorero de la repar-
ticién de la casa de moneda con intervencién de
la Contaduria General, estin anotados con su va-
lor y su ntimero respective en un libro de la
Contaduria del H. Consejo.—Vendido un sello por
el Tesorero es anotada su venta en Contaduria
la que 4 su vez anota también cuando ese se-
Ito figura en las cuentas é informes mensuales de
la Oficina Judicial, de tal modo que un mismo
sello, individualizado por un ntumero y por su
valor, no puede jam#s repetirse ni en dos asun-
tos ni menos en dos cuentas ¢ informes de los
Procuradores.»

«Es extrafio que la Contaduria del H. Con-
sejo no haya explicado 4 los Contadores Fisca-
les este mecanismo que ella conoce perfectamen-
te y es extrailo también que log mismos Conta-

dores no hayan fratado de informarse, antes de

abrir juicio, del modo y forma como se llevan los
libros de anotacién de este impuesto en 1a Oficina
Judicial de la reparticién.—Si lo hubieran hecho,
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habrian visto la prolijidad de los asientos, el de-
talle de las cuentas ¥y el eontrol minucioso ql,le
ge pone en practica para el cobro y la percepeion
del impuesto y de los otros valores, multas y he-
rencias vacantes, que van al Tesorero Kseolar por
medio de tramitaciones judiciales y hubieran te-
nido oOcasién de conocer, también, que la Oficina
Judicial con el proposito de corregir deficiencias de
la Ley 4855 redacté lag enmiendas pertinentes que
han dado motivo 4 la nueva ley sancionada por
el H. Congreso con el nlimero 8890, y promulga-
da por el Sefior Presidente de la Nacion el dia 10
de Agosto del corriente afio.»

CONCLUSION

H. Consejo:

La extensiéon que ha sido necesario dar 4 es-
te estudio, por el analisis detallado de todas las
observaciones hechas en el informe de los Conta-
dores Fiscales, debe atribuirse 4 la circunstancia
especial del trimite que se le ha dado enfregédn-
dolo 41a publicidad y particularmente por defer-
minadas apreciaciones y juicios que contiene, so-
bre resoluciones del Consejo, que 4 no tomarse
en consideracion, subsistirian como infervencion
no justificada en la marcha auténoma de aquel
en contradiceion con las prescripciones de la Ley
de Educacidn Comtin.

En los casos comunes de observaciones 4 las
cuentas rendidas sobre percepcion 6 inversién de
los fondos que constituyen el tesoro de las escue-
las, el Consejo Nacional ha procedido siempre
dentro de los preceptos legales, concretdndose 4
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remitir log antecedentes justificativos ¥y a dar las
explicaciones pertinentes, lo mismo que hubiérase
hecho en la actualidad 4 no suceder que muchas
de las observaciones de los Contadores Fiscales
deben considerarse fuera de los limites de sus
funciones, sin tener en cuenta los derechos admi-
nistrativos fundamentales que acuerda al Consejo
su ley orgéirica.

Laley de Educacién prescribe la instruccion
primaria obligatoria y crea los recursos especiales
que deben aplicarse 4 ese fin, encargando la di-
receidn facultativa, el gobierno general de las
escuelas y la administracidn de todos los fondos
que - de cualquier origen fuesen consagrados al
sostén v fomento de la Edueacion Comin, al Con-
sejo Nacional como una entidad auténoma de
gobierno creada para hacer efectivo con su eri-
terio propio el fecundo y elevado precepto legal,
adaptando su accién 4 las diversas circunstancias
favorables al éxito de su cometido, haciendo por
esto mismo en muchos casos las veces de un lazo
entre el hecho y el derecho, entre lo relativo y
lo absoluto.

La aplicacién de la ley no es, pues, para el
Consgejo, como lo que para el juez. mantener la
integridad de un texto literal, 6 exigir material
obediencia 4-un precepto, sino emplear las ener-
eias, la inteligencia y el buen tacto en desarrollar
y dar vida al pensamiento del legislador, de cuyo
espiritu debe hallarse penetrado como participe
de su obra, de conformidad 4 los recursos, & los
elementos disponibles, al ambiente de la época y
4 la naturaleza de los miltiples factores que in-
tervienen, cuya consideracién demanda una flexi-
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hilidad de juicio para pesar los variados porme-
nores que califican los diferentes asuntos que
tiene que resolver dentro del principio fundamen-
tal del derecho administrativo ¢ sea la equidad,
todo lo que requiere, para apreciar el valor ver-
dadero de los diferentes datos ilustrativos, un
conjunto de reglas tan distintas cuya aplicacién
demanda un criferio elevado de gobierno variable
también como los hechos y sus exigencias.
Compeneirado del espiritu moderno de la cien-
¢ia juridica el buen juez, diremos asi, va ya
apartindose en sus decisiones de la severidad
inflexible del texfo escrito de 'aley, y con un con-
cepto superior de su alta misién toma en consi-
deracién las causas determinantes de circunstan-
-cias que por la evolucién del progreso han venido
4 establecer modificaciones en derechos que se res-
petaban como invulnerables, 6 4 crear nuevos de-
rechos no sospechados por los codificadores, que
aun no estando escritos y sancionados legalmente
ienen su valor para la aplicacién de la justicia.
' El rigorismo escrito de la Ley N.° 1420 que
impone la instruccién primaria obligatoria, supo-
ne, para el cumplimiento de esta obligacién (Art. 5.)
la existencia de la escuela piblica gratuita al al-
cance de todos log nifios en edad escolar, pero
€se supuesto aun no ha llegado 4 ser cierto por
falta c‘le los recursos indispensables, vy como el
Consejo no tiene facultad para arbitrar y dispo-
ner de fondos fuera de los que sefiala la ley, para
hacer cumplir aquel precepto por el mayor nu-
mero posible, estimuala y fomenta mediante subsi-
dios modestos el mantenimiento de los estableci-
mientos escolares particulares que llenan los fines
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de la educacién, dentro de las prescripeiones de
los reglamentos en vigencia.

El fin de la Educacién Comiin, en el verdade-
ro concepto de gobierno, es el bien piblico 4 cuya
sombra se elaboran los infereses generales y pri-
mordiales de la Nacidén, reclamando por lo mismo
una multitud de necesidades propias de la vida
colectiva que estrictamente no hallan cabida en
la esfera del derecho, razén por la cual su direc-
ciéon demanda el conjunto de accién facultativa
que la ley acuerda al Consejo, para que median-
te medidas previsoras llegue 4 realizar la finali-
dad de aquella, dando al niflo la orientacién
precisa moral é intelectual para que entre 4 la
vida con los dones de su perfeccionamiento 4 cum-
plir como hombre y como ciudadano sus debe-
res sociales y politicos, lo que importa en sinte-
sis formar el cardeter nacional como uno de los
fundamentos mis sélidos de la prosperidad y gran-
deza de los pueblos.

El Consejo, empefiado en la realizacién de
este ideal ejecuta un ftrabajo de ponderacién y
equilibrio dentro de la dilatada extensién y la
indole compleja de la autoridad que tiene, pero
esta autoridad seriavana é ilusoria y su accién
no seria posible desarrollar si sus resoluciones
gobre direccién y administracién de la instruecidén
primaria debieran sujefarse 4 las apreciaciones
expresadas por los Confadores Fiscales en sus
observaciones, pues, seria entorpecer su accién y
disminuir sus atribuciones con perjuicio de los
intereses de la Educacién Comtin.

En la complicada direccién de la Educacidén
Comiin nada hay que pueda ser indiferente para
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la administracion, razén por la cual el Consejo
dentro de las atribuciones y las facultades que
le acuerda la ley, manda, prohibe, decide, resuel-
ve, precave, proteje, ejerciendo en suma, la au-
toridad directa y positiva de gobierno que le con-
cede su autonomia, con la sola restriceién de
ajustarse 4 los limites que sefialanel término de
la obra educacional.

A sus fines el Consejo aplica las leyes, estu-
dia y resuelve las cuestiones de edificacién, cui-
da de todo lo concerniente 4 sanidad é higiene
escolar, adoptando en cada caso las providencias
que las necesidades reclaman; recauda las ren-
tas escolares y las invierte, bajo las responsabi-
lidades legales, en la creacién y mantenimiento de
las escuelas y demids gastos que exigen las ne-
cesidades de la '£ducacién Comiin, necesidades que
por imperio de la ley deben ser apreciadas y lle-
nadas segiin el criterio del Consejo; vela por
la moral piiblica, y corrije las faltas y las infrac-
ciones que cometen los institutos particulares de
enseflanza sujetos 4 su inspe‘ccién adminisfrativa;
vigila, observa y controla los procedimientos de
la administracién escolar en todaslas provinecias,
ejercitando estas atribuciones y cuanto estima
conveniente dentro de susfunciones, sin dar cuen-
ta directa y detallada al Gobierno General.

En la aplicacion discreta de estas facultades
tan extensas estriba el progreso educacional, por-
que si estuvieran restringidas 4 determinados 1i-
mites de orden numérico que perturban la aceién
facultativa de difundir la educacion de confor-
midad con los recursos propios, los que pueden
acrecentar con donaciones 6 con el aumento pro-
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gresivo de la riqueza del pais, podria suceder

que llegara una situacién por demds contradicto-
ria: tener recursos para crear mayor nimero de
escuelas que son indispensables para hacer cum-
plir Ia obligacién de la instruccidn primariay dla
vez no poder hacer uso de ellos en virtud de restric-
ciones que se opongan al elevado precepto de la ley
de Educacién Comin, 6 bien quedar estacionaria
la escuela por consideraciones 4 determinadas
partidas de gastos fijos, que no permiten en opor-
tunidad la innovacién de programas, la renova-
cion del material escolar, la adaptacion de pro-
gresos reconocidos en las naciones civilizadas y
de los que concede la propia experiencia.

La autoridad del Consejo por amplia que sea
geria nula sl no reuniese al mero imperio 4 su
potestad de mando, cierta jurisdiccién para hacer
efectiva aquella, y la ley de Educacion Comiin
(Art. 61) para caracterizar de un modo més pre-
ciso la extensién de la accién directiva y faculta-
tiva del Consejo, le acuerda aquel poder en los
términos que expresa la disposicion citada y el

articulo 39 del Superior Decreto Reglamentario

que dice:

«En el desempeiio de sus funciones, el Con-
» sejo y sus encargados podran pedir el auxilic
» de la autoridad para llenarlas, y ésta tendra
» la obligacién de prestarlo en todo tiempo que

» le fuere compeientemente requerido, ya se tra-

» te del cumplimiento de disposiciones escolares

» vigentes, ¢ de perecibir multas impuestas, 6 de:
» la adquisicién de datos que el Consejo hubiese:

3

solicitado para el desempeno de sus funciones.»

—=lighe

Ha sido menester enumerar enire otros, esfos
antecedentes legales, norque ellos explican y jus-
tifican la administracién del Consejo dentro del
libre ejercicio de estas dobles facultades, delibe-
racién y ejecucién, cuya aplicacién demanda pro-
cedimientos que no es dado pretender sean los
mas acertados y por lo mismo sujefos 4 distintas
observaciones sinceras, ya que la apreciacién de
los hechos administrativos y de las circunstancias
que determinan aquellos, estd sometfida al juicio
personal de los funcionarios.

También caben errores técnicos, cuya respon-
sabilidad queda extensamente diluida en los Ase-
sores que intervienen en la ejecucidn de una obra
tan grande y compleja, por no ser posible con-
siderar el amparo y la defensa de todos los in-
tereses educacionales subordinados al prineipio
de unidad administrativa; pero puede afirmarse
que en ningln caso la falta de procedimientosy
los errores en que se hubieraincurrido, sobre los
gue han llamado Ja atencién y hecho observa-
ciones en el informe los Contadores Fiscales,
autorizan siquiera la presuncién de haberse co-
metido actos delictuosos, lo que equivale afirmar
por los mismos funcionarios el elevado coneepto
de honradez y moral con que el Consejo dirige
y administra los miltiples y complejos intereses
de la Educacién Comiin, asi comola prudencia y
ecuanimidad con que ejercita las amplias faculta-
des que le acuerda su ley orgédnica.

Este estudio, extenso, sin duda, de los prin-
cipios fundamentales que justifican las decisiones
del Consejo en cuanto se refiere & la Direccion
facultativa y administrativa de la Eduecacion Co-
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man, estd hecho sin reticencias, que no tienen
cabida cuando de derechos 6 infereses tan sagra-
dos se trata y los funcionarios piiblicos estdn
prestigiados por la honradez y sinceridad que
revelan sus procedimientos, aun en los casos que
estrictamente no se hubieren ajustado 4 sus atri-
buciones.—Aportan todos los elementos y las ex-
plicaciones pertinentes 4 la generalidad de las
observaciones formuladas por los Contadores Fis-
cales cuya consideracién debera determinar el
juicio sano y definitivo de la Contaduria Nacio-
nal cuando haya terminado el examen de las
cuentas del Consejo, dentro de los limites de sus
funciones y las facultades que la Ley N.° 1420
acuerda 4 éste, para su marcha auténoma.

En cuanto al juicio sobre la legalidad de las
resoluciones adoptadas por el Consejo, dentro de
cus atribuciones y deberes, estd regido por la
jurisprudencia que tiene el derecho adminigtrati-
vo fundada en preceptos bien observados y de-
finidos, de cuyo examen se derivan reglas de in-
terpretacion que el Poder Ejecutivo por si solo
6 previa consulta 4 los asesores natos consagra
en decisiones elevadas, ajustadas en todo 4 la
rectitud de criterio que demandan los intereses
puiblicos; como tal debe considerarse la adoptada
por el Superior Decreto de Mayo 30 del corrien-
te afio, cuando denunciados por un Vocal del
Consejo como nulos y arbitrarios los mismos actos
6 andlogos 4 los observados hoy por los Conta-
dores Fiscales, consideré que no habia llegado
el caso de que el Poder Fjecutivo, encargado de
velar por la observancia de las Leyes de la Na-
cién, intervenga en la marcha auténoma del Con-
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sejo Nacional de Educacién para anular decisio-
nes tomadas dentro de sus atribuciones privati-
va~s en la direccién y administracion de la en-
sefianza.

Queda asi terminado el estudio que se me
confiara, sobre el andlisis y explicaciones corres-
pondientes 4 las observaciones que han expuesto
en su zforme los Contadores Fiscales, relativas
a r'esolucione_s del H. Consejo y también la ex-
posicién de los principios fundamentales del de-
recho que hacen resaltar la legalidad de que es-
tin revestidos aquellos actos, todo lo que some-
tido al elevado criterio de los altos funcionarios
que. .por la Ley estin encargados de fallar en
definifiva constituye un aporte importante de fun-
damentos que justificaran plenamente, dada la
agtono.mia del Consejo, los procedimientos admi-
nistrativos que han originado la intervencién de
la Contaduria Nacional.

Tal es la opinién del Vocal que susecribe.

DELFIN JIJENA.

Comisionado de Hacienda,

Hay un sello que dice:

tAprobado en sesién 21 Noviembre de 1912»

DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS

Resolucion del Consejo
Exp, 3, 172—0.
Buenos Aires, Marzo 21 de 1912,
Desestimar por infundados los cargos formu-
lados por el Vocal Dr. Don Joagquin M. Cullen,
aprobdndose la conducta observada por el Sefior
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Pregidente Dr. Don José Maria Ramos Mejia en
todos los ©asos comprendidos en aquellos asi co-
mo la del gecretario General Don Segundo M-
Linares; mandandose publicar todos los entece-
dentes de este agunto.
Cumplido, andtese ¥ Archivese.
Ramos MEJIA.

Sequndo M. Linares.

e del Consejo Nacional de Educacién presentado al Sefior

Inform
Ministro de Enstraccion Piiblica

Buenocs Ailres, Abril 12 de 1912

Frcelentisimo Sefior Ministro de Justicia é Ins-
truceién Publica, Doctor Don Juan M. Garro.

En cumplimiento del decreto de V. E. de fe-
cha 1.0 del corriente, por el cual se sirve pasar
en vista la nota presentada ante ese Ministerio
por el Senor Voeal, Doctor Don Joaquin M. Cu-
1len, este (Clonsejo debe manifestar 4 V. E.lo 8i-
guiente:

Con fecha 16 de Marzo ppdo., el citado Sefior
Vocal, en nota cuya copia corre agregada 4 fojas
1y 2 de este expediente, e presenté ante el
Consejo Nacional de Educacién, proponiendo un
proyecto de resolucién por el cual se desaproba-
pa el procedimiento del Presidente y del Secre-
tario del mismo, «sobre nombramiento del per-
sonal docente, declaraciones del mismo en dispo-
nibilidad y otorgamiento de becas.»

] . Consejo, oidas 1as razones expuestas
por el Sefior Vocal y que obran en la nota de
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SefNerencm, resolvié pasar la mismad informe g
: o
Seﬁog E;resmlente del Consejo, quien en el me]‘l31
ajs -
aa]re :dgcha 21 d.e Marzo ppdo., que también corre
azu&g ; en copia 4 fojas 3, justificé su proceder
% ,erll) 0 extensamente las razones 4 que ha
ian obedecido sus ;
actos, demostrand
o . rando plenamen-
abia tales n i
: ombramientos ni
e . = ni decla-
t es en disponibilidad y que no se habi
0 miado absolutamente ninguna beca | 3
euni ;
A ;11;(201 r;uevamente el Consejo Nacional en
) e Marzo lti
_ imo, resolvio i
PR . ; conside-
e afsun?;o mf)t.wado por el Beflor Vocal Cullen
p ];na exposicion fundada de cada uno de s :
miembr 1 16 2
o 08, .ad.opto a mocion del Sefior Voeal d
edia, la siguiente resolucién: 5
«Desesti X i :
muladoss stimar por infundados los cargos for-
e por el Vocal, Doctor Don Joaquin M
9 n, aprobandose la conducta observada &
el Seitor Presi o
s or Presidente, Doctor José Maria Rarﬁos
HO; a,Slen todos los casos comprendidos en agque
% ,LH: como la del Befior Secretario, Don Segundo
: ares; mandand i
0 publicar tod
cedentes del asunto.» e
Tal es en sf i
n sintesis el orig inci
o : igen de la incidencia
ik .’p el Sefior Voeal Doctor Cullen, de
ampnéngcion legal el mismo ha apelado ante V’ E
: Ola el nuevos cargos y apreciaciones :
a cuestid i J il
B Tesomcjé}f Zoxlneflda por el Sefior Vocal Cullen
_ n del H. Conse;j
) 0, por el
Gy : o jo, p proyecto
gue é) esentara en sesién de 16 de Marzo pi)do
n copia legali: 3
galizada obra 4 foj
i ; ojas 1, se en-
- Egﬁgteg?mgnte prevista y resuelta porla
acion Comi
e n Ne '1420, de 8 de Julio
fculo 65, inciso 8°, en el que
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fijando las atribuciones y deberes del Presidente
del Consejo Nacional de Educacién, dice textual-
mente: <Dirige inmediatamente por si solo las
oficinas de su dependencia, provee 4 sus necesi-
dades y atiende en ©asos urgentes, no estando
reunido el Consejo, todo lo relativo al gobierno
¥ administracion general de escuelas, con cargo

de darle cuenta.

EN C©ASO DE DISCONFORMIDAD EL CONSEJO NO
PODRA DESAPROBAR LOS ACTOS DE 8U PRE-
SIDENTE, SINO CON EL VOTO DE DOS TERCIOS
DE LOS CONSEJEROS.

#1 H. Consejo, al adoptar en gesidon del 21
de Marzo préximo pasado, su resolucién aproban-
do 1a conducta de su Presidente, previa conside-
racién del informe de éste, en qué justifica ple-
namente cada uno y todos sus actos denunciados
como irregulares por ol Vocal recurrente, y des-
pués de oir ademis el voto fundado de cada uno
de sus miembros, no ha hecho sino aplicar estric-
tamente la disposicion legal antes transeripta, en
ejercicio de sus facultades propias que le confie-
re la ley, para aprobar 6 desaprobar los acfos
de su Presidente.

Su resolucién de 21 de Marzo ppdo., ¢s, pues
perfectamente legal y valida por consiguiente, y
el Sefior Vocal Doctor Cullen est4 obligado 4 acatar-
la—so pena de incurrir en las responsabilidades
emergentes de su Jevantamiento en contra de
ella con arreglo 4 lo ostablecido por la ley y &
los principios ¥ reglas universalmente reconoeidas,
que rigen los cuerpos colegiados—y en corrobo-
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racion, el H. Consejo se ha de permitir ecit

V. E. en fzaso recientemente producido en e?I' 3
no de la junta escrutadora del distrifo eleet i
de la Capital, compuesta de jueces y camarci ?}Fal
que funciona actualmente en cum]g;limientos (?S’
la Ley N. 8871, incidencia que es de pﬁblice
noto.riedad por cuanto «La Prensa» del dia 9 da
corriente, ha dado cuenta de él publicando int:
gra el acta respectiva labrada con fal motivo -

. Reunida la junta escrutadora, adoptd det.er-
mmadq procedimiento para practicar el escrutinio
v no siendo ésfe de la conformidad de uno del ;
Yocales, el Camarista Doctor Jorge de la Torrc:as
éste «expresdé que si bien no estaba de acuerd :
con el procedimiento adoptado por la junta aro
proceder al escrutinio. por reputarlo violatl;)orii
de la disposicién del articulo 62 de la Ley 8871
20 some'tia, sin embargo, él, por entender que
corx?o miembro de un tribunal eolegiado, estaba
Qbhgado 4 someterse 4 sus resoluciones ’ salvan-
do su voto en contra.» ,

: Andlogo procedimiento estaba obligado 4 se-
guir .el Vocal Doctor Cullen con respec?o 4 las re-
f;)hllglones (}e este Consejo, tanto més cuanto
= yg‘i))x"eve expresamente el caso. (Art. 65, in-
mitelillali.ar(‘}o;se]o, Exctalentisimo Sefior, se per-
S d:y sspemah]’nfmte la ateneién de
e pames1 a cuestlonu de transcendental
! la eorporacion, desde luego que
. pian eamu?njco importa nada menos que
" przréi ;zi o’;e juicio sus atribuciones legales
v autonomia, omo que son lag que constituyen

, que hasta ahora ha sido invaria-
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blemente reconocida y respetada, como lo com-
prueban los casos que se pasan 4 citar:

En 10 de Octubre de 1905—el H. Consejo,
ejerciendo sus atribuciones propias que le da la
Ley—exoneré al profesor Don Rafael T. Banchs,
del puesto de director de la escuela «Presidente
Roeca.» El exonerado recurrié ante el Ministro de
Instruceién Publica y el Poder Ejecutivo dictd so-
bre el particular el decreto de 1.° de Junio de
1906, que obra en el nimero 3776, afio XIV del
«Boletin Oficial>, rechazando la apelacién por
haber sido tomada la resolucién apelada, por el
Consejo, dentro de sus propias facultades legales.

En otro caso, el Consejo General de Educa-
cion de la provincia de Tucumén, ge presentd an-
to esta corporacion solicifando la exoneracion de
derechos de examen para los alumnos de la es-
cuela «Sarmiento», que deseaban ingresar 4 la
eseuela normal de maestros de esa ciudad; dere-
cho de examen fijado con fecha 20 de Marzo de
1911, sobre «clasificaciones, calificaciones y pro-
mociones»> de los alumuos de las escuelas norma-
les; ¥ en la duda de si enfraba ¢ no en sus atri-
buciones la resolucién del asunto,se elevé la pe-
ticion 4 la resolucién superior del Poder Ejecu-
tivo Nacional, dictando éste la siguiente resolu-
cidén:

Expedients 6312., C.
Buenos Aires, 1.° de 1911.

Vista la nota en que el Consejo General de
Educacion de la provincia solicita la exoneracion
de derechos de examen para las alumnas de la
escuela Sarmiento que deseeningresar 4 la escue-
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12 normal de maestras de aquella ciudad, en vir-
tud de que el articulo 27 de la reglamentacién
dictada por el Consejo Nacional de Edueacion,
sobre clasificaciones y promocione?s fie alumnos
incorporados establece que <en nmgun.caso se
tomardn las pruebas sin el pago .prevm de los
derechos correspondientes», ¥ considerando que
ol decreto de 21 de Diciembre de 1910, por el cual
pasaron a depender del Consejo Nacional de Edu-
cacion las escuelas normales, prescribe en su ar-
tieulo 2. que «dicha corporacion tendrd sobre
estos institutos las mismas atribuciones técnicas
y administrativas que sobre las escuelas prima-
rias le confieren las leyes y decrefos vigentes.»
Vuelva este expediente al Consejo Nacional
de Tducacién, para que adopte la resolucién que

estime corresponde.
GARRO.

Pero es que hay mds, Excelentisimo Seior.
El propio Vocal recurrente, doctor Cullen, ha
reconocido categéricamente la inapelabilidad de
las resoluciones adoptadas por el Consejo Nacio-
nal de Educacién, dentro de sus afribuciones le-
gales. .

En efecto, el Seiior Alfredo Saavedra, vecino
de la ciudad de Jujuy, con motivo de la separa-
¢i6n de una hija suya en la escuela normal de
maestras de esa ciudad, se presents al II. Con-
sejo por el expediente N.° 6378 D, (1911), pidien-
do apelacion ante V. E.,dela resolucion de esta cor-
poracién por la cual se separd dela escuela 4 su hi-
ja; el H. Consejo en sesién celebrada el dia 1.2
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de Febrero ppdo., con el vofo undnime de todos
sus miembros,-entre los cuales se encontraba pre-
sente el Sefior Voecal doctor Cullen, segilin puede
comprobarse en el acta respeciiva, resolvié:

Exp. 6378, D, (1911)—1.° No correspondien-
do la apelacion solicitada, no ha lugar.

Ah S

3.2 Archivese.

No procediendo, pues, como no procede el re-
curso de apelacion deducido por el Sefior Vocal
doctor Cullen, mucho menos procede 4 juicio de
este Consejo, y como no escapara al ilusfrado
criterio de V. E. la <ampliacién» que el mismo Vo-
cal pretende hacer ante el P. E.

El procedimienio seguido también en este
caso por el recurrente, se aparta absolutamente
de las mas elementales précticas administrativas,
legales y hasta judiciales, consagradas y obser-
vadas universalmente, y con arreglo 4 las cuales
el recurrente ha debido someter previamente su
«ampliacién» 4 este Consejo de que forma parte.

Creo innecesario, Excelentisimo Sefior, abun-
dar en mayores detalles, porque de lo expuesto
queda demostrada completamente la legalidad de
la resolucién del Consejo, la improcedencia del
reclamo interpuesto ante V. E. por el Vocal doc-
tor Cullen y el desacato del mismo 4 las dispo-
siciones terminantes de la ley.

Pasa ahora este Consejo 4 ocuparse de las
afirmaciones que ha hecho el recurrente en la
nota presentada a4 V. E., y siguiendo el orden en
que han sido formuladas.

Dice el Sefior Voeal que la accién del Conse-
jo como cuerpo director de la ensefianza y ad-
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ministrador de los intereses escolares se encuen-
tra coartada, porque muchas atribucioneg suyas
han sido-absorbidas y ejercitadas por la presi-
dencia, ¥y que en andloga situacién se encuentran
los Consejos escolares.

La simple lectura del cargo, en que se afir-
ma demasiado sin concretar absolutamerite nada,
explica la imposibilidad en que se encuentra el
Consejo de tomarlo en consideracién. 8in embar-
go, es muy fédcil comprobar la aceién inmediata
y directiva del Consejo Nacional de Educacién
en todas las Ordenes de la ensefianza y de la ad-
ministracién de las rentas escolares, bastando pa-
ra ello recorrer los tomos publicados y profusa-
mente difundidos de 1as notas en las cuales obran
sus resoluciones.

Por ellas se verd que la accion del Consejo,
no s6lo no ha sido ecoartada sino que ha sido fe-
cunda en iniciativas y soluciones de todo orden.

Lo mismo sucede respecto 4 los Consejos es
colares cuyos miembros, cuando han querido con-
sagrarse con empefio 4 la educacién popular de
nifios y adultos, han encontrado en el Consejo
Nagcional el més eficaz y decidido apoyo, amplidn-
dose su esfera de accién y la libertad de ejer-
cerla 4 medida que su plausible empefio ponia
de manifiesto nuevas necesidades, propicias ini-
clativas tendientes 4 la educacién civicade la in-
fancia, 6 bien 4 su perfeccionamiento moral, in-
telectual y fisico, como lo determina la ley de
Educacién Comin.

Podria citar Consejos escolares modelos por su
correccion de procederes, como lo son en su ma-
yor parte, 4 los cuales jamas el Consejo Nacio-
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nal de Educacién ha negado el més decidido apo-
yo para su mejor desenvolvimiento en la misién
elevada y de confianza que les confiere la ley.
Podria también citarse otros cuyas iniciativas de
trascendencia se han llevado 4 la prictica con
toda felicidad y libertad denfro de sus respecti-
vas jurisdiceiones. Y mds aun, debe agregarse que
el Consejo Nacional ha perseguido por los me-
dios 4 su aleance, que todos los Consejos esco-
lares le prestasen la cooperacién que la ley asig-
na y tengo la satisfaccidn de consignarlo que en
general su colaboracién ha sido eficiente.

Las vinieas restricciones que existen, son las
que determinan las leyes y reglamentos, dentro
de cuyas disposiciones debe encaminarse la accién
de los Consejos escolares, y puede asegurarse que
las resoluciones adoptadas por el Consejo Nacio-
nal para tal fin, han sido yson siempre legales é
inspiradas en propésitos elevados y jamis en mé-
viles pequefios de absorcién de afribuciones, que
ni el Consejo Nacional ni su Presidente necesi-
tan para desenvolverse libremente dentro del am-
plio espiritu que informa la Ley de 1884.

Agrega el Sefior Vocal que «la distribuecién
de los dineros que las leyes destinan 4 la ense-
flanza, adolece de muy graves irregularidades»
vy que el presidente <hace gastos inifiles, supér-
fluos y hasta de favoritismo.»

Esta aseveracién es absolutamente inexacta,
y aqui el Consejo Nacional de Educacién se
permite llamar muy especialmente la atencién
del Sefior Ministro, sobre la completa vaguedad
de que adolecen todas las afirmaciones que el
recurrente hace en su nota.

Un espiritu sincero y seguro de la honradez
de sus intenciones, hubiera traido 4 esta desagra-
dable incidencia todala claridad y precisién ne-
cesarias para deslindar y determinar perfecta-
mente las responsabilidades respectivas.

No obstante este inconveniente insalvable
que impide al Consejo ser fodo lo preciso y
y conereto que quisiera, tratard de ajustar esta
exposicién 4 la del Sefior Voeal

Pero antes de proseguir, el Consejo cree de
su deber manifestar que por la «ley de contabi-
lidad y organizacién dela Contaduria General de
la Nacidn, es 4 esta veparticion, como ftribunal
de cuentas, 4 la cual estd encomendada la ex-
clusiva vigilancia de fondos pertenecientes 4 la
Nacidns.

En efecto, el articulo 52 de la ley citada,
dice: «<La Contaduria General, ademds de los de-
beres y afribuciones anteriormente expresados,
fiene 4 su cargo adminigtrativamente, el examen,
liquidacion y juicio de las cuentas de la admi-
nistracién, recaudacién y distribucién 6 inversién
de los caudales, rentas, especies i otras perte-
nencias, de cualquier clase que sean de la Na-
cidn»,

Y el articulo 53 de la misma, dispone: <A
los efectos del articulo anterior, requerird de
quien corresponda la presentacién de las cuentas
en la forma y época que la ley y reglamentos
preseriben, y podrd pedir todos los datos, infor-
mes 0 documentos que juzgue necesarios.» Los
articulos siguientes de Ia citada ley, establecen
con toda precision el procedimienfo 4 seguir
de modo de asegurar la fiel inversién de los
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fondos de la Nacién, dé4ndole, al efecto, amplias
facultades 4 la Contaduria General.

Y bien, Excelentisimo Seflor, esta misién que
la ley confia 4 la Contaduria General es cumpli-
da estrictamente por ella, concurriendo periodi-
camente 4 la contaduria del Consejo un conta-
dor fiscal que examina escrupulosamente el esta-
do de sus cuentas.

Las notas pasadas por la misma, 4 que se
refiere el Sefior Vocal, son una prueba méds del
control que ejerce sobre log fondos de esta re-
particidn, v le es altamente satisfactorio al Con-
sejo manifestar que ellas no encierran un sélo
cargo, limitdndose 4 consignar simples omisio-
nes de la Contaduria del Consejo, meras obser-
vaciones de detalle en la remisién de compro-
bantes, 6 bien haciendo objeciones de formas en
las rendiciones pareiales de cuentas de Consejos
escolares, Inspectores, maestros ¢ empleados que
han desempefiado diversas comisiones en servi-
cio del Consejo.

Y es ldgico que estos hechos sucedan cuan-
do se trata de rendiciones de cuentas cuyos
comprobantes, en general por pequefias cantida-
des, suman miles y miles de recibos, otorgados
no siempre por el personal competente y al tan-
to de las exigencias de la contabilidad.

Har4 este Consejo un breve extracto para que
V. E. pueda apreciar mejor las razones expuestas.

Las rendiciones de cuentas presentadas 4 la
Contaduria General de la Nacién y sobre las
cuiales hay observaciones de la nafuraleza de las
apuntadas anteriormente, son las correspondien-
tes 4 los ultimos aftos incluso la de 1910.
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De la cuenta que falta rendir al 31 de Di-
ciembre de 1911, correspondiente 4 ese afio ¥
saldo que pasé en el anterior se tiene prepara-
do por la Contaduria del Consejo el primer se-
mestre del afio y saldo expresado, no obstante
el plazo que fiene acordado por el acuerdo de
ministros de 22 de Abril de 1902 para elevar
sus rendiciones de cuentas un afio después del
fijado para las demds reparticiones,

En cuanto 4 las observaciones hechas por
la Contaduria General de la Nacidén, 4 la rendi-
cién de cuentas por conceptfo de «Fondos propios»,
y Ley 4874, se refieren 4 defectos de forma, bien
explicables por ser la primera vez que se rendia
cuentas de <Fondos propios» en cumplimiento
del superior decreto de 30 de Enero de 1907 y
de acuerdo con formas 4 la sazén implantadas.
Estas observaciones han sido explicadas satis-
factoriamente, estando el expediente listo para
ser remitido 4 la citada reparticién.

En la del afio 1910 todavia la Contaduria Ge-
neral de la Nacién no ha formulado sus reparos,
¥ como es prictiea, un representante de ella esta
estudiando las cuentas, y tiene 4 la vista todos
los antecedentes que necesita para el mejor des-
empelio de su cometido.

Pero para que se aprecie el concepto de que
la reparticién goza al respecto, se transeribe aqui
un parrafo de la parte pertinente del informe de
la Contaduria General de la Nacién recaido en
la cuenta registrada bajo el nimero 5.265 del afio
1910, rendida por el Consejo Nacional de Educa-
cién. En efecio, al referirse 4 la inversion de las
Sumas destinadas al fomento de la instruceién
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primaria que alcanzan #4 varios millones, dice:
«He tenido ocasion de comprobar que el Consejo
Nacional de Educacion tiene perfectamente regla-
mentada la distribucidén de estos fondos.»

Debe también dejarse constancia de que al-
gunas de las observaciones formuladas por la
Contaduria General son por rendiciones de cuen-
tas de sumas inverfidas con anterioridad 4 la fe-
cha en que el actual Presidente se hizo cargo de
la presidencia; y cumple declarar que ellas como
las posteriores, carecen de importancia, pues to-
da la inversién de los dineros del Consejo ha
sido plenamente justificada y dentro de los tér-
minos de la ley.

Y para gque V. E. pueda apreciar la organi-
zacién actual de la Contaduria del Consejo, debo
manifestarle que ella fué hecha por una comision
nombrada por el Consejo Nacional, de la que for-
maba parte el Contador Fiscal de la Contaduria
(General de la Nacién, Don Carlos O’Donnel.

Y corresponde asimismo dejar esfablecido
que esta ha sido una de las precauciones primor-
diales del Consejo actual, como lo demuestra la
creacion de la oficina de control, gracias 4 la cual
se comprueba la existencia, estado de conserva-
cion, distribucién y consumo de todos logs mue-
bles, tutiles, etc., de lag oficinas y de las escue-
las, cuyo valor asciende & millones de pesos, has-
ta el extremo de que el articulo méas insignifi-
cante tiene su cuenta.

Y puede agregarse que con idénticos propd-
sitos se ere6 la Inspeccién General de Contabi-
lidad, cuya funcién es controlar 4 su vez 4 la
Contaduria y 4 la expresada oficina de control.

e TGS

De manera, Sefior Ministro, que la administra-
cién de los fondos del Consejo estd perfectamen-
te garantida y controlada tanto por sus oficinas
como por la Contaduria General de la Nacion.

Sélo la ofuscacién del Seflor Vocal, en el pro-
posito de formular cargos, puede haberle dicta-
do apreciaciones de tal naturaleza sin haberse
tomado tiempo de comprobar su profundo error
y la absoluta inexactitud de las mismas.

En cuanto 4 los gastos de favoritismo, es de
lamentar también que, 4 existir, no los hubiera
mencionado, uno por uno, porque esta vaguedad
de desconcepto es permitida en un articulo and-
nimo 6 de cualquier ofra especie semejante, pero
no en un documento oficial, que debe ser preci-
so y ferminante, y debe estar desprendido de to-
da pasion personal, respirando honradez y rec-
titud.

Mucho ha insistido el Sefor Vocal sobre este
punto, rodedndole de una importancia que no
tiene bajo ningin concepto.

No se repetirdn aqui las razones dadas por el
Presidente en su mensaje al Consejo sobre el es-
tado de disponibilidad en que se encuentran al-
gunos maestros, pero si debe precisarse su al-
cance porque del exacto conocimiento de los he-
chos se vera la falta de consistencia del cargo.

En primer término, «no hay ningtin emplea-
do administrativo en disponibilidad.» Los tnicos
que se encuentran en tales condiciones, reconoei-
dos por el P. E. en varios decretos de jubilacio-
nes, son maestros. Y para que V. E. pueda apre-
ciar el insignificante nimero de los mismos, se
agrega que asciende 4 sélo «treinta y cuatro» so-
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bre un total de «diez mil doscientos cuarenta y
seis directores y maestros» que dependen del
Consejo Nacional.

Respecto 4 los empleados supernumerarios &
que hace referencia el Sefior Voeal, no hay, en
realidad, dentro de la reparticién ninguno que se
encuentre en tales condiciones; porque de acuer-
do con la facultad que se desprende de la ley
de presupuesto general, segtin la cual los gastos
figuran al solo objefo de fijar el sueldo de los
empleados de esta reparticion, el Consejo puede,
dentro de la categoria y sueldo sancionados por
el Honorable Congreso, nombrar los empleados
que creyera conveniente para satisfacer las nece-
sidades del mejor servicio. En efecto, la ley de
presupuesto general en su inciso 12—refiriéndo-
se 4 la instrucecién primaria—dice textualmente:

«Cuyos gastos costeados con los recursos asig-
nados por la Ley nimero 1420 de 8 de Julio de
1884, que serdn entregados por los recaudadores
bajo su responsabilidad, en los términos de la
expresada ley,» figuran en el presupuesto al solo
objeto de fijar el sueldo de sus empleados» y los
gastos de su mantenimiento.

Tl niimero de empleados que actualmente exis-
te es mds 6 menos el mismo que habia cuando
se inicio la actual presidencia y que el Consejo
ha juzgado més que necesario, imprescindible
mantener para atender 4 las exigencias del ser-
vicio.

La actual planilla de sueldos del personal ad-
ministrativo es casi idéntica & la de hace cuatro
afios, no obstante haberse creado multiples fun-
ciones, verdaderas instituciones como las Escuelas
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de Nifios Débiles, el museo escolar, oficin

fas de contralor, inspeceién general de Cgstcmln’o
dad, ilustraciones ¥ decorado escolar y hnasblh-
incorporado las escuelas normales cu:va ateng'r?e
ha exigido la creacién de un serviciouespeciallon
cada oficina del Consejo. Estas razones ot=erl
que se .omiten en obsequio 4 la breveda{i sloaS
las que justifican el mantenimiento de los szctu v
les empleados y de los dobleg turnos, no sob )
sueldos, que ha sido necesario implanta; de 8 a i
y de 12 4 520 p. m, para aprovechar econémiczl
mente los servicios de empleados buenos y préc:
ticos, pues de ofro modo se habria duplicado el
personal administrativo econ mucho mayor gasto
y sin resultado positivo. No debe olvidarseg ue
no obstante ser el niimero de empleados aprs{xi
madamente el mismo de hace cuatro afiog Ia la:
bor del Consejo ha aumentado de una r;lanera
_asombrosa, pudiendo dar ligera idea de ella el
hecl?o de que en Enero de 1908 las escuelas pri-
marias que funcionaban bajo su dependencia era
solo «mil doscientas cincuenta y seis (1.256)»
en Epero del corriente afio son ¢«dos mil s-etecielrllvr
tas cincuenta y tres (2.753);» es decir, que en estos
cflatro Ultimos afios se han fundado «mil cuatro-
c?(jntas noventa y siete (1.497)» escuelas cuya aten-
€O, como se comprenderd, ha aumentado enor-
memente la labor administrativa.

Por otra parte ol Consejo Nacional ha inclui-
do detalladamente en los presupuestos sucesiv
todos los afios, este personal 1 (')S?
dos, En el pre,su uest o S”i o |
e nuevarﬁ esto del corrze.nte afio seran

ente y el Consejo Nacional es-
pera desde ya que el Poder Ejecutivo y el Hono-
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rable Congreso le prestaran su conformidad, fa-
cilitando asi definitivamente su situacion.

Tl sostenimiento de <Kl Monitor de la Edu-
caeién Comun» 4 que alude el Sefior Vocal, estd
ordenado por el articulo 57, inciso 19, de la Ley
pamero 1420, que fija entre los deberes del Con-
sejo Nacional, «dirigir una publicaciéon mensual
de educacion.» La impresién de «El Monitor» se
adjudica por el Consejo, en licitacién publica, es-
trictamente ajustada 4 la ley de contabilidad ¥
se costea con recursos del Consejo y con fondos
provenientes de la misma revista, por avisos, etcs
en lo que se refiere 4 la colaboracion pedagdgi-
ca y cientifica de notabilidades argentinas y eu-
ropeas.

De manera, pues, que la publicacién de « 1
Momnitors, en estas condiciones poco 0 nada cues-
ta 4 las rentas del estado, beneficiando en cam-
bio 4 todo el magisterio nacional al que se le
reparte gratuitamente.

Tn cuanto 4 las observaciones que hace el
Sefior Vocal al presupuesto del Consejo, no es
éste 4 quien corresponde aclararlas. El presu-
puesto es remifido al Honorable Congreso por
intermedio del Poder Ejecutivo de la Nacién, con
arreglo 4 las disposiciones de la ley de Edueacion
Comtn: el Consejo Nacional de Educacién no ha-
ce otra cosa que ajustarse 4 la ley sancionada.

Pero si debe manifestar este Comsejo que
una de las disposiciones més sabias del presu-

puesto es la que le facilita la creacion de las es-

cuelas y el nombramiento sin limitacidon de maes-
tros, obrando naturalmente, siempre, dentro de

sus propios recursos. El dia que tales disposi~
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ciones se restrinjan en la forma gque propone el
Sefior Vocal, puede considerarse muerto ]
greso de la instruccién primaria en 1a Nacicﬁim-

No obstante lo manifestado el Consejo cé
sidera especialmente necesario dar las explicgj
ciones relacionadas con Ias partidas de pesos
2.160.000 y de pesos 1.836.224,38 que sirvieron al
Sefior Vocal para hacer mds impresionante los
infundados cargos.

Asi respecto 4 la primera de esas sumas bas-
ta transeribir la leyenda con que el presupuesto
de 1911 la ha sancionado. Dice «Fomento de la
insfruceién primaria en las provincias», «con arre-
glo 4 la Ley de 4 de Octubre de 1910.»

De conformidad con tal mandato imperativo
el Consejo la ha distribuido 4 las ecatorce pro-
V'%nci.as acogidas 4 la ley de subvenciones. Su
distribucién no ha podido ser caprichcsa enton-
ces, Puesto que existe para ello mds que una r(;-
solucién del Consejo, una ley donde se halla re-
glamentada la inversién de esos subsidios.

_ La violacién de la ley de presupuesto que
cita el Sefior Vocal en la partida de $ 1.836.924,28
o, se debe 4 la creacidon de mil escuelas nac’io—
nale‘s en las provinecias, acto con que el Consejo
N.E’l(}l()l’lal de Educacion adheria 4 la solemmiza-
(im.n del Centenario y que constituye un hecho
unico en nuesira historia del que quizds ningin
pais del mundo puede vanagloriarse. Por ofra
pfa,f'te' al crear el Consejo las mil escuelas proce-
di6 firmemente convencido de que llenaba 4 Ila
vez una apremiante necesidad nacional, como lo
h_an comprobado ampliamente los hechos poste-
TIores, pues gracias 4 esta accién consciente y de-
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cidida, hoy eoncurren ciento y tantos mil nifios
mis 4 las escuelas primarias. El poder ejecutivo
aprobé la obra realizada y envié el correspon-
diente mensaje al Honorable Congreso, siendo a
su vez aprobada la conducta del Consejo por
casi unanimidad de votos seglin consta en los
diarios de sesiones y con el aplauso de todo el
pafs. De manera que no es oportuno, 4 juicio
del Consejo, reproduecir las razones que motiva-
ron un asunto ampliamente discutido y sancio-
nado.

Como el Sefior Voeal manifiesta en el curso
de su exposiciéon que no ha tenido acceso 4 las
oficinas del Consejo, éste debe 4 su vez mani-
festar que tal afirmacién es inexacta, segun tes-
timonio del propio Presidente. Lo que ha suce-
dido es que el Seiior Vocal ha pretendido inter-
venir directamente en las oficinas desconociendo
Ia autoridad que la ley acuerda al Presidente del
Consejo (articulo 65, inciso 3.» de la Ley ntimero
1420), como ha intentado prescindir de éste diri-
giéndose siempre al secretario y hasta exigiendo
que obrara en contraposicién 4 oOrdenes impar-
tidas por la Presidencia. El articulo 65, inciso 3.2
de la Ley ntimero 1420, es terminante cuando es-
tablece que el presidente del Consejo Nacional
de Educacién «dirige inmediatamente por si solo
las oficinas de su dependencia». Y es en defensa
de esta exigencia de la ley y con el propoésito
de evitar la anarquia en oficinas de la reparticion
que fatalmente hubiera sobrevenico,que el Sefior
Vocal ha encontrado dificultades cuando no ha
venido por el érgano que la ley seiiala».

No procede, pues, i juicio de este Consejo y

salvo el mds ilustrado eriterio de V. E, ni la
pretendida nulidad, ni la apelacidn, de la resolu-
cion del 21 de Marzo préximo pasado, que intenta
deducir el recurrente, ni mucho menos la <am-
pliacién» con que se presenta ante V. K., no obs-
tante lo cual este Consejo la ha estudiado y diluci-
dado circunstanciada y cumpliendo en la presente
nota, satisfaciendo asi noforios propésitos del
Poder Ejecutivo.

No terminaré sin manifestard V. E. los incon-
venientes que suscita esta actitud perturbadora
del Sefior Vocal, pues distrae completamente la
atenecion del Conseio en esta época de iniciacidn
escolar, en que debe esiar mis que nuneca exelu-
sivamente consagrada 4 la escuela.

Baludo 4 V. E. con mi mayor consideracién.

J. M. Raxos Mzesia.

Sequndo M. FLinares.

Decrefo del Poder Ejecutivo sobre la nota presentada por el
Vocal Dr. Cullen

Buenos Aires, Mayo 28 de 1912,

Al Sefior Presidente del Consejo Nacional de Edu-
cacion, Doctor José Maria Ramos Mejia.

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Pre-
sidente llevando 4 su conocimiento, en copia de-
bidamente legalizada, el Decreto dictado en esta
fefzha con motivo de la nota presentada 4 este
Ministerio por el Vocal de esa Corporacién, Sefior
Doctor Joaquin M. Cullen, en que solicita la in-
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tervencion del P. E. en actos producidos por el
Consejo.

Saludo al Sefior Presidente con distinguida
consideracion.
Carlos Grousae.

Buenos Aives, 25 de Mayo da 1012,

«Vista la nota del Vocal del Consejo Nacional
» de Educacién, Dr. Joaquin M. Cullen, en la que
> pide que el P, &, previo informe del Sefior Pro-
» curador General de la Nacién acerca de la pro-
» cedencia de su gestidn, declare nula la resolucion
» de dicho Consejo de 21 de Marzo proximo pa-
» 8ado, se avoque el conocimiento de todas las
» ilegalidades que denuncia, ordene su esclareci-
» miento con intervencion de la Contaduria Ge-
» neral respecto de los cargos sobre inversiones

» indebidas de fondos, ¥y dicte resolucién conde-
» natoria de ellos, y

Considerando:

«Que los actos del Presidente del Consejo y
» de éste mismo que se denuncian como arbitra-
» Ti0S y cuya nulidad se solicita, no importan, 4
» juicio del P. E., un alzamiento de ellos contra
» las leyes y decretos que establecen y delimitan
» sus atribuciones, aunque puedan no ajustarse
» estrictamente & las que 4 uno y otro les incum-
» be. Que, por lo tanto, no es llegado el caso de
» que el P. E, encargado de velar por la obser-
» vancia de dichas leyes y decrefos como de las
» de todas de la Nacidn, intervenga en la mar-
» cha auténoma del Consejo para anular sus de-
» cisiones. Que, sosteniéndose por el Vocal recu-
» rrente que los actos que motivan su queja,
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nombramiento de personal directivo y docente
de las escuelas, estado de disponibilidad de sus
miembros y concesién de becas, son del llf'eso.rrte
del Consejo, y el Presidente los ha ejercido
usurpando sus faculiades, la aprobacion de ellos
por el primero en la sesién de la fecha expre-
sada los ha revestido de la legalidad de quo
hasta entonces pudieron carecer. Que fal apro-
bacién no le estd vedada al Consejo, por ley
ni por decrefo, y que ella importa afirmar y
sostener sus atribuciones privativas en la di-
reccidén y administracion de la enseflanza que
le estd confiada, porque de haber sido ofro su
proposito en vez de aprobar la conducta del
Prezidente, como lo hizo, hubiera declarado qu’e
éste procedié dentro de sus facultades y ague-
lla no necesitabha su aprobacién. Que las irre-
gularidades en la inversién de fondo:s en que
puedan haber incurrido tanto el Presidente c?-
mo el Consejo mismo, tienen en la Contaduria
General el juez 4 quien por la ley corresponde
esclarecerlas y decidir 4 su respecto, y que,'t’an
consecuencia, el P. K. debe dejarle libre accion
¥y esperar su pronunciamiento. Que haciendo
uso de las facultades que la ley le acuerda, la
expresada reparticién examina en estos momen-
tos las cuentas del Consejo Nacional de Edu-
cacion y habrd de dietar en oportunidad las
decisiones que considere pertinentes. Por lo ex-
puesto, el P. E. resuelve: que no ha llegado, el
caso de intervenir en el funcionamiento del Con-
sejo Nacional de Educacién para traerlo al cum-
plimiento de sus deberes y reprimir transgre-
siones 4 las leyes y decretos que norman sus
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» actos. Hagase saber y resérvese hasta que la
» Contaduria haya terminado el examen de las
» cuentas del Consejo, para adoptar las providen-
cias 4 que hubiera lugar.»
SAENZ PENA.
JUAN M. GARRO.

L

Buenos Aires, Mayo 30 de 1912,

Bremo. Sefior Ministro de Justicia é Instruccidn
Piablica de {a Nacidn, Doctor Juan M. Garro.
Tengo el honor de dirigirme 4 V. E. acusan-

do recibo del oficio fecha 28 del corriente mes
al que ge acompafié en copia debidamente lega-
lizada el decreto dictado en igual fecha con mo-
tivo de la nota por la cual pidiera intervencién

del Poder Ejecutivo en actos producidos por este

Consejo, el Vocal del mismo, Sefior Doctor Joaquin
M. Cullen.
Aprovecho la oportunidad para reiterar 4 V.
E. las seguridades de mi consideracién distin-
guida.
J. M. Ramos Muria,
Sequndo M. Linares.

e R

v

Resolucién del Honorable Consejo de 21 de Noviembre
Buenos Aires, Noviembre 21 de 1912,

Vistos y considerados los informes presenta-
dos por el Sefior Presidente Dr. Don José Maria
Ramos Mejia y por la Comisién de Hacienda con
motivo de la nota N.° 926 de la Contaduria Ge-
neral de la Nacién, fecha 30 de Septiembre ppdo.,
El H. Consejo,

RESUELVE:

Remitir dichos informes 4 la Confaduria Ge-
neral de la Nacién, como explicaciones y datos
ilustrativos 4 las observaciones hechas por los
Sefiores Contadores Fiscales en su informe res-
pectivo; quedando autforizada la presidencia pa-
ra darlos a4 la publicidad en folleto, oportuna-
mente.

Cumplido, resérvese.

J. M. Ramos MEJiA.
Segundo M. Linares.
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VI

Resolucion sobre presupuesto interno del Consejo
Buenos Aires, Dieiembre 30 de 1911,

A fin de que tanto en el proyecto de Presu-
puesto General de Gastos que demande la Edu-
cacion Comain y cdleulo de los recursos propios
cor que cuente para hacer frente d aquellos que,
de conformidad con lo dispuesto por el Articu-
lo 57, Inciso 7° de la Liey N.° 1420, debera el Con-
sejo Nacional de Edueacién «formular en Enero
de cada afio y elevar al H. Congreso por inter-
medio del Ministerio de Justicia é Instruccién Pi-
blica» — como asf también en el «PRESUPUESTO
INTERXO DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACGION>,
sean consultadas en la mejor forma posible y en
armonia con los recursos de que se disponga,
las necesidades de la Instruccidn Primaria en la
Repiibliea, para ser sometidas oportunamente al
H. Consejo,

1 Presidenie del Consejo Nacional de Educacion,
DECRETA:

Articulo 1. Una Comisién, que se denomi-
nard de «Presupuestos, y constituida por los Se-
fiores: Secretario General, Secretario de Escuelas
Normales, Inspector General de Contabilidad, Con-
tador, Tesorero, Jefe de la Oficina de Suministros,
Inspector Técnico (General de la Capital, idem,
idem de Provincias, idem, idem de Territorios
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Nacionales, Abogado Asesor Jefe, y Director Ge-
neral de Arquitectura, anualmente, y con la de-
bida anticipaci6n, 4 fin de que el H. Consejo pue-
da, en tiempo, dar cumplimiento 4 la preseripeion
legal antes citada, procederd 4 estudiar y a de-
terminar las necesidades de la Instrueccién Pri-
maria y 4 calcular los gastos que la satisfaccion
de la misma demande y log recursos con que
pueda contarse para hacer frente 4 aquellos; todo
con sujecion 4 las leyes y reglamentos vigentes;
formulando el proyecto del caso que elevard opor-
tunamente 4 la Presidencia.

Art. 2° En el desempefio de su cometido di-
cha Comision deberd, ademds, sujetarse 4 las si-
guientes prescripciones:

a). Bl Presupuesto, determinard la clase &

importe de los gasios que podrd hacerse
durante el afio de su ejercicio; y las cla-
ses v cantidades de rentas efectivas con
que segun se <calcula, se podrd contar
para pagar integra y puntualmente esos
gastos; no debiendo incluirse en él dis-
posiciones que no consistan, precisaments,
en fijar gasfos O recursos.

b). Se dividird en cinco ineisos, que conten-
drian:

El primero—el Presupuesto de los gas-
tos administrativos del Consejo N.de Edu-
cacion y los recursos correspondientes &
los mismos.

Tl segundo—el Presupuesto de los gas-
tos y recursos de la instraceién primaria
en la Capital FFederal y en los Territorios
y Colonias Nacionales.
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El tercero—el Presupuesfo de los gas-
108 y recursos de la instruccicn Dbrimaria
en las provincias (Ley 4874).

El cuarto—el Presupuesto de los oas-
tos y recursos de la instruceién primaria
en las provincias (Ley de Subvenciones
Nacionales).

Y el quinto—el Presupuesto de los gas-
tos y recursos de las escuelas normales
dependientes del Consejo Nacional de Edu-
cacidn.

¢). Cada inciso se dividird en dos secciones,
en la primera de las cuales se indicara
las clases y las cantidades de los recur-
gos calculados; v en la segunda. se de-
terminard todos los gastos.

d). Cada una de las dos secciones, se divi-
dird en items. Los de la primera sececidn,
servirdn para indiear separadamente, las
rentas que se destine 4 los gastos ordi-
narios y las que se destine 4 los extra-
ordinarios; y los de la segunda, servirdn
para indicar, separadamente, los gastos.

¢). Cada ftem se dividird en Partidas, segin
lo requiera la clasificacién de los gastos
y de los recursos.

f). Se especificard todas las clases de gas-
tos, ordinarios y extraordinarios; y cada
clase, serd materia de una partida, de mo-
do que resulten tantas de éstas como de
aquéllos.

g). Podrd comprenderse, excepeionalmente,
en una clase, variog gastos de diversa
denominacién y poea importancia cuando
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haya tan estrecha relacién entre ellos, que

unos sean complementarios de los ofros,

6 que, el distribuirlos en varias partidas.

hubiera de ser causa de inconvenientes
en la practica.

h). Pedrdn ser excepcionalmente materia de
varias partidas, gastos de naturaleza and-
loga cuando haya interés en que los gas-

tos asi separables se electiien en propor-

ciones determinadas.

i). Habrd una parfida de gastos imprevis-
tos & eventualeg, destinada 4 todos los
gasfos gque haya que hacer en servicio
directo de la ensefianza piiblica; pero que
no se hayan incluido 6 previsto en las
demds partidas sea por olvido & por ser
ellos contingentes.

j). Los gastos que se presupongan, deberin
ser suficientes para satisfacer todas las ne-
cesidades de la enseflanza y de la admi-
nistracion,

k). Los gastos que no sean necesarios y si
solamente itiles, se fijardn, relacionando
el grado de la utilidad con la cantidad
de renta de que sea posible disponer des-
pués de cubierto el importe de los gastos
necesarios.

1). Ningtin fondo se haré figurar en las par-
tidas de bienes destinadas & pagar gastos.
Elecéaleulo versard solamente sobre rentas.

m). No se incluird en el presupuesto de re-
cursos los bienes espontineamente dona-
dos 6 dejados por disposiciones de tlti-
ma voluntad con destino 4 la instruceién
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primaria; ni tampoco los que lag ayt orie
dades escolares obtengan por suscripeio-
nes, fiegtas, efe.

n). Las rentas que se calculen, serfn las
que efectivamente suela percibirse, con
excepcion de las mencionadas en el inei-
so anterior, y el cdleulo de las mismas se
hard, tomando por base los recursos re-
cibidos en el aflo proximo anterior al en
que se proyecta el presupuesto; teniendo
en cuenfa ademds, las circunstancias que
pudieran influir en el aumento 6 en la
disminucion de las rentas.

0). No se asenfaréd en el presupuesto, la can-
tidad de rentas maxima que se considere
posible recibir; se asentard solo la canti-
dad minima que sea muy probable.

p). El cédiculo deberi recaer solamente en
las rentas que se haya de cobrar por
cuenta del afio en que ha de regir el pre-
supuesto. No recaerd en las que existan
cobradas ni las que se cobren por cuen-
tas de aflos anteriores, 4 no ser qgue en
virtud de Ley, pasen 4 ser renfas del afio
en que ha de regir el presupuesto.

q). Al hacerse el cdlculo de recursos, se es-
tfimard, en primer término, las rentas pro-
pias y en segundo, las que laley destine
4 cubrir los déficits.

r). Se sostendrd el mayor niimero de escue-
las que lag necesidades reclamen y que
las rentas 4 este objefo destinadas per-
mitan tener convenientemente atendidas,
didndose preferencia 4 las infantiles y ele-
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mentales; v sclo después que la ensefianza
inferior esté suficientemente difundida, se
sostendrd escuelas superiores; no debien-
do tampoco satisfacerse las necesidades
urbanas con preferencia 4 las rurales de
mayor & igual infensidad.

Art. 3° Promulgada que sea por el P. E. N.
la Loy de Presupuesto General y sobre la base
de lo votado en la misma para la instrueeién pri-
maria, la mencionada comisién procedera a pro-
yectar el Presupuesio interno del Consejo Naeio-
nal de Educacion, distribuyendo convenientemen-
fe y con sujecidén 4 las reglas contenidas en el
articulo 2° de la presente resolucién, los recursos
y ol personal acordado por la Ley de Presupues-
to General para satisfacer las necesidades de la
Eduecacion Comin en la Repiiblica; presentando
oportunamenfe su trabajo 4 la Presidencia del H.
{onsejo para ser sometido 4 la aprobacion de éste
oportunamente.

Art. 4° La Comisién nombrada, podra solici-
tar de la Presidencia todos los datos que crea
necesarios y convenientes para el mejor desem-
pefio de su cometido.

Art. 50 Comuniquese, anétese, publiquese ¥y
resérvese.

' J. M. Ramos MEJiA.

Segundo M. Linares.
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VII

Nota del Presidente del Consejo remitiendo los antece-
dentes 4 la Contaduria General de la Nacién

Buenos Aires, Noviembre 23 de 1912.

Nota N.» 7421,

Al Sefior Presidente de la Coniaduria General
de la Naeion, Dr. Don Osvaldo M. Pifiero.
Oportunamente el Consejo que presido, resol-

vié pasar 4 estudiode su Comisionado de Hacien-
da y en vista al suscrito, las observaciones for-
muladas por los Sefiores Contadores Fiscales, Dr.
Don Augusto Castellanos y Don Leén R. Coussio,
en suinforme correspondiente, que esa Contaduria
General se sirvié remitirle en copia econ fecha 30
de Septiembre ppdo., 4 efecto de que tanto aquél
como el susecrito, se expidieran, respectivamente,
acerca de las observaciones contenidas en dicho
informe y concernientes al H. Consejo y4la Pre-
sidencia del mismo.

Con arreglo 4 esa resolucién, el suscrito por
su parte v el Sefior Comisionado de Hacienda por
la suya, presentaron al H. Consejo, el dia 21 del
corriente sus informes respectivos que en copia
debidamente legalizada remito adjuntos al Sefior
Presidente, en cumplimiento de la resolucion adop-
tada por el H. Consejo en sesién de la misma
fecha y cuyo tenor es el siguiente:

«Vistos y considerados los informes presenta-
> dos por el Sr. Presidente Dr. Don José Maria Ra-
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mos Mejia y por la Comisién de Hacienda, con
motivo de la nota N.c926 de la Contaduria Gene-
ral de la Nacién, fecha 30 de Septiembre ppdo.,
Ll H. Consejo,

RESUELVE:

«Remitir dichos informes 4ala Contaduria Ge-
neral de la Nacién, como explicaciones y datos
ilustrativos 4 las observaciones hechas por los
Sefiores Contadores Fiscales en su informe res-
DO ki »

Como igualmente se resolvié oir la opinién

de los Sefiores Asesores Letrados, considero del
caso y para mayor ilustracién de esa Contaduria
General remitir adjunta también copia legalizada
del citado dictamen legal.

Con tal motivo, me es grato saludar al Sefior

Presidente con mi distinguida consideracion.

J. M. RamMos MEJia.
Sequndo M. Linares.
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