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1, INTRODUCCION

1.1, GENERALIDADES

Un precupuesté por programas presuposes la sxisteneia
de ua plan de educacién em el que han sido sefialadac las
motas u objetivos que debem aloamzarse. Con todo, adm antes
de que eEista ua planeamiento de la eduoascida, es dtil la
implanteacida de )a téomica de presupussto por programas por
las siguientes raszones:

)

2.

3.

4,

. 9,

Crea e la mente de las persoaans que coafecoioman
presupuestos Yy de las que deben aprobarloe, la ne-
veaidad de elaborar un mftodo de programacida, ya
que necysariamente debem proyeoiar para cada afio
el mtfimero de profesores mecessarios, la formeocidm
de muevos profesores, adquisicidm de equipos, am~
pliacidm de servicios, ote. .

Acvmuls o8 forma sistematics y periodica uma serie
de datos e informaoiones indispemsables para ia
formulasién del plaa de sducaciéa y su revisida
pormanenta,

Crea las bssea para la organizacidm de um sictema
de planificecids que tisme su base en las unidedes
ejeeutoras {lcecales) y ce coerdina en la oficima
de Planeacmicato del Ministerio de bducacidm.

Permite evaluar le eficiemoia ecomdmica com que
operan las difereates uridades escelares, yYa que
loa presupuesatos por programas coatienen uma serie
de indices de rendimiento, unidades f{sicasz y
precios, que hacen posible la compsraciém, tante
degde el purto de vista del aprovechomiento de loa
regursoa, comn del costo de los servieios gue con
elloms ae proporeionan.

Facilita ura adecuada asignacién de recursos aeorde
ooB las meeesidades reales.



1.2, PINALIDADES DE UN PRESUPUESTO PUR PRUGRAMAS

1,
2.

3.

4,

5.

6.

Expresar los gastos gubermamemtales en funcién
de biemes o servicios prestados al piblieo.

Var flexibilidad & la administracidén en la
geatids de los gegocioa piblicos,

Respomsabilizar plemamentes a laa unidades
ejecutoras de la obtenoidn de los mdximos
resultados ocom los fomdos gastados,

Facilitar la evaluacida de las actividades

del gobiermo em ouanto a volumen de obra, ren-
dimjento y coastos: datos indiapensables para
uma plameacidn. ‘ .

Faoilitar los medios para una adminiatracidam
Yy supervisidn eficiente,

Iaformar al piblico acerca de las actividades
del gobiermo y suas ocostoa. .



1.3, QUIEN Y COMO DEBE INTERVENIR EN LA PREPARACIUN
DEL PRESUPUESTO.

Ex la elaboracién del presupuesto, al igual que en
la elaboracién del plan, deben participar todos los mi-
veles de la admimistraeida. ‘

Cem cate criterio, las unidades administrativas que
participarfan ea lap tareas de elaboracids serfam las si-
guieaten;

1, Usidad _ejecutors looal

Suministra los datos esemoialeas para la elade-
racién del presupuesto em lo que ase refiere a

aetan, napasidad de operacidm, caracteristicas
especiales dcl gasto y prépositos del serviocio.

2. Unidad directiva de la sdministracida

Recibe loca datos de las unidades ejecutoras lo-
¢alea y les elabora en la forma de programa o
aubprograma & cargo de la unidad. .

3. Unidad de planeamiemto

Prepars el proyecto de presupuesto coordinando
los programas coa los planes de aocidm elaborados
previamente.

4. Organo de direceidn

Reviaa y samciona el presupuesto antes de remitir-
lo a 1la autoridad fiscal y al Parlamento.’



1.4, CLLBNDARYO

La preparacida del presupuesto es una tarea gue
le adnimistracidn debe realizar a fecha fija, lo que
implica que debs hacerse una cuidadosa programaciéa
em el tiewmpo de todas las tareas a realizar.

La fooha de presentacidr al Parlamoaio o al Coa-
sajo de Mininsres del preyecteo de presupuesto marca
ol iimitc 4¢ la tarea do slaboracidm anies del cual
deberda reanlizarse las tareas siguiemtesa:

Disefio, impresida y
‘distribuciéa de for
wularios W 3 Iniciacidn de clases
Suministro de la in ;
formacién local

Flaberanién de proe=
gramss en wnidad di
rectiva,

Coordimaciéa de pro
gramas on unidad de
Planeamiento.

Estimacidn de recur~

o sos dispoaibles.
Dizcuaién y ajuste B 1
dei preyesotoe de pre
sapusato,

Elaboracidn final y
presentacidn al M.
de Haoienda.

Presentacién al Par-
lamento.

.Coordinacidn con
stres presupuestos

Discuniéa y aproba-
.1 6.- s

Publicacién.
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2. PASOS DEL PHOCESO DE PRUGRAMACIUN
2.1, PETERMINACION DE LUS PROGRAMAS

Em la determinaciéa de los programss gque debe eje-
cutar une dependoncia administrativa, deben tenerse exn
cuenta los siguieates principios:

l. Deben corresponder a las funciones gque tieme
asignadas la dependéncia.

2. Deben respoader a los plamea de aceién previa-
meate estableeidos.

3.'Doben reflejar propésitoa y objetivos diztinmtos
Y claraments diferenciados.

i, Deben estar respaldados por uma disposicién
legal., X .

jSJ‘Qada pregrana debe diastiagwir dos apropiasiones
.~ distintas en presupuneste;

- Gastos de funcionamienmto
- Gastos de inversién .

En tanto sean trensformadas las leyes fiscsles
para adapteylas & la téanica de presunpuesto por
progreman, debe hacerase la prescamtaciém del pro
grema en tamtas aprepiaciones como comceptos
del gasto ceiialen las disposiciomes fiseales.

6. El programa debe determimarse com indepemdencia
de las fuemtes de recursoas para finaaciarlo.

Elloguiere doeir que el programa debe insluir
todos los gastos proyectados aun cuapdo loa re-
sursos propios del organismo solo financien par
te de loa mismos y deba completarse la financia
¢iém coa recursos de otras fuemtes, como ayuda
familiar, asioteAcia externa, etec... Es preeiso,
en estos cascs sefialar laa diferentes fueantes

" de ingresos y los montos estimados de asignacién.



2.2, DIVISION DE PRUGRAMAS EN SUBPROGRAMAS

l._Ls divisiém en subprogrames debe hacerse aten-
-diendo a

1. Las funciones o subfunciones que oconvenga
distinguir er el programa.
2. Las diferentes aotividades a realizar.
3. La divisida regiomal de la aotividad, o
. &, Una combinacién de estas posibilidades.

2. Cada subprograma debe ser descrito en términos
de resultades eaperados y del volumen de aotivi
dad gue dehe per desarrollada.

3. baobe tomarac uma unidad de medida que refleje
¢l montamts de la activided em cada subprogra-
ma. La unided debe )

l. Ser simpl¢ y recomocible

2. Tener uniforme esignifiocado

3. Prestarse a la contabilizacidm y al andlisis
. estadistice

&. Ser comirolable por la direcoidén
‘%5, Ser fdcilmomte obtaaible )
. 6. Ser lo mfs representativa posible de la ac-

" tividad desarrollada.

4. En algurpos programas puede aser comaveniente um
mayor grade de detelle y debe llegerse a la iden
tificacidm de proyectes aspecificos,

Para la divisida em proyectos deben tenerse ea
evcata oritorios mo wtilizados al hacer la di-
wvioién en cubprogramas. :

Ejenglo: Suporgamos qgue se trata de subdividir
el programa do educecién media em subprogramas
¥y proyeetos, Deberin adopterse para ello dez de
loo siguientes oritverios:

Por ramas de la caseiianza
Por modalidades de ensefianza, o
Por zonas geografiocas.

Podenos sstablecer el siguiente cuadro de dis-
tribueidn:

4 2 N AR i
' mas | (lencay Teenolofia Arfe-_'f;.‘.]
Mo dali o

t Internado

3 Axfernadoe

3 por cowmBs. | Proy echo
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2.3, Eswﬁm DE PRUGRAMACIUN

A tftulo de egelplo ae propoue el si'uiente esquema de
divini&n en programas Yy subprogramas de las diversas funcio-
no; que se atrihuyea normalwente a los niniuteriou de educa-
ci n: . .

Programa 1. - Administracidn

Subprograma 1. Conduceién
" « Planeamiento
" 3. Administracién de personal
4. Administracién de presupuesto
5. Servicios generales
5. Contronl de gestidn (Superviaién;
7. Control de calidad (Supervisién

3 3 3 2

Programs 2. ¢ Servicios téonicos de apoyo

Subpregrama 1. Arquitectura escolar

W 2. Equipamiento ¥ suministros
3. Curriculum
4, Orientacidén y evalusecidén
5. Técnicas de ensefianza
5. Inveatigac16n educativa

= 3 T 3

”t. ogran 3. ~ Servicios asistenmciales

Subprograla 1. Servicios medioos
» 2, Comedores escolares
" 3. Albergues escolzres
* 4, Prestamos y becas
" 5. Ensefianzi especial o diferenciada
" 6. Utiles y ropa

Programa 4, - Servicios culturales

Subprograma 1. Conservacién del patrimonio cultural
" 2. Pomento de la cultura :

Programa ‘5. - Educacidn Primaria

Subprog ama 1. rducacidén pre-sscolar

2, rducacidn Primaria comin Proyectos
" 3« 2d. primaria de adultos por zona eacolar

Programs 6. - Educacidn media

Subprc‘gama 1. Edueacidn humanfstica

2. Educacidn cieatifica Proysctos
" 3. Educacidn tecnologica
" 4, Educacién artistica por Zona escolar

Programs 7. - Educacidn superior

Subprograms 1. Educacidn - Proyectos
" ' 2, Ciencias exactan y
neturalen
" 3. Ciencias mociales por estableci-
4, Ciencias medicas miento
n 5. Técnologia *
(% [

DE Ef\ﬁ Gt T AR AT LDy he iV



2.4, ANALiSIS DE RESULTADUS Y CuSTOS EN EJERCICIOS

ANTER1URES

l., Es necesario analizar los gastos reales en vigen-
¢ias santeriores y la apropiacion presupusastaria
del corriente afio con el fin de conocer, em com-
paracién ocon los resultadss obtemidos, los ante~
cedentes historicos necesarios sobre resultados y

coston.

Para ello resulta oconveniente analizar las oifras

~sigulentes:
Aflo Anterior Presente Faturo

Cifras

de:

Hesultados Roalea Estimados Previatos
Yolumen de , p

actividad Real Real Proysotado
Presupuesto Ejecutado Presupues | Proyeectado

: tado

2.

3

5

Los regultados y costos deben estar expreeczdos en
funcién de las unidades dg¢ medida elegides para
oada programa Y subprogrema.

Es comveniente también determinar coeficientes de
eficiencic de los servicios educativos gue cxzpresen
una relacidém eatre las unidades de medida (gpi'e.
alumnos) y 103 medies empleados.

Es eonvenierte hacer uma presemtacidm del precupues
to anterior y del vigente en la forma de presupueas-
to por programas, de acuerdo com la progremacidm es
tableoida., (Esta "maqueta"” de presupuesto facilita-
rd la tarsa de determinar la programacién y la di-

visidn en subprogramas).

La magueta debe moatrarnos los reasultados, uma me-
dida del readimiento y costoa del afio amterior, una
estimacidm de resultados y costos en el preseate
aflo, jumnto con la difereneia emtre los resultados
obtenidos y las metaz deseablea.




2,5, DETERMINACIUN DE OBJETIVUS Y METAS

)

2.

Los objetivos de ocada programa en ocuanto sigri-
fioan resultados que deben obtenerse com la accidn
educativa, vienen sefialados en o deben deducirse de:

1. La Polftica Educativa del gobierno

2. El Plan de Educaciba, en el caso de que haya
sido elaborado y sanoionado por las autorida-
des pertinentes. '

3. Las leyes vigentes de educacidn.

Las metas de cada subprograma, o resultados ouamti-
tativos que deben obtomerse vienem determinados por:

I. E1l Plan de Educaoién
2., La ocapacidad operativa del serviocio
3., La disminucién de deficits programada



2.6, ESTIMACIUN DE LUS COSTUS

La estimacién de costos puede hacerse, antes de la
elaboracidén detallada de los subprogramas, teniendo en

cuenta:

1.

2.

3.

4.

5.

Costos historicos de los presupuestos amteriores
por unidad obtenida.

Muestra estadistica de costos em varias depem-
demcias.

Mejoras previsibles em la adminisiracién y su
valoracidn.

Eatudios teoricos sobre dimensidn dptima y costoa
minimos de los eastablecimientos dducativos tipo.

Costos estandar determinados para los diferentes
servicios, '



2.7. PREPARACION DE LOS FORMULARIOS

Lo-'formulurio- dehen:

1.

2,

3.

4,

5.

Ser preparedos por la oficioa de Planeamiento
para los diferentes niveles ejecutivos de unm
subprograma. De acuerdo con el esquema de pro-

gramacién adoptado, se preparan formularios por;

1., Proyeoto
2. Subprograma y
3. Progranma.

Ser preparados para obtener oclara y detalladamente:

1. Objetivos expresados em unidades fisicas

2, Actividades para el cumplimiento de los objetivos
3. El1 iaventario de recursos humanos

4, El imveuntvtario de recursos masteriales

5. La inversién que debe realizarse

Justificar las partidas presupuestarias dentro de

" oada subprograma.

Permitir establecer los rendimientos y eolton de
los servicios.

Ser lu‘ﬁale del control de ejecucidn de los sub-
programas.



2.8, MODELOS LE FORMULAKIOS (Trabajo praéctice)

Suponemos adoptado el siguiente esquema de progr&ma@iénu
- . »
presupuestaria para la educacion general:

Programa
Subprograiua

grozecto

5. Fducacidn Primaria

1. Bducacién pre-eascolar

l. Zona escolar 1

$ 8 08 6 & 0 4« s o
LI Y 220 ¢ 80
Wy s o6 5 0 0
CREIN ¢ o0 2 a8

N. Zona escolar R

Ry i An wrd ia £
2. Bducacibén primseria comun

1. “oma escolar 1

2% 0 & 90 LI A )
» 8@ LI s e o
& & A e o o s s 00
an o s ¢ n e 60 &

N. 2ona escolar n

3. Bducacidn primaria de adultos

1. Zona escolar 1

NEris vao iy
.5 e “aeie
ST A Bratuis
MR Wvie e

N. Zona escoler n ete., ote.

Los formularios deben ser diseladoe para suministre de 1az
informacidn a mivel:

1. de unidad operativa (establecimiento .

2. de jefatura de zona

%, de direccidén de nivel



