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PRESENTACION

La nueva serie que esta publicacién inicia para
pbrosegulr el prop5sito de divulgaci5n comenzado por la Direc
cidn General de Administracidn con "Presupuestos Educativos®
y "Cuadernos de Administracidn Educativa", tiene como finali
dad particular el aporte de romentarios bibliogréficos, le
gislativos, y de documentacifn en general de los aspectos fi
nanciercs de la educacidn.

Se procura formar un[igpertorio de documentos
vinculados con los aspectos econdmicos y financieros del seyr
vicio para su andlisis y estudio por los interesados en es
tos temas,

En atencidn a los testimonios recibidos esta Di
reccidn General descuenta también para esta nueva serie una
acogida favorable por 1o que reafirma su propdsito de sezuir
editando publicaciones de esta especialidad que sean dtiles
rara todos los sectores interesados en el servicio educativo,

Buenos Aires, marzo de 1971l.=-




EL DESARROLLO ECONOMICO Y LAS INVERSIONES EN EDUCALCION

ficerca de la materia a que hace referenC1a el tftu-
lo ¥ al papel que le corresponde en el desarrollo economico y so
cial =a la educaclon, la Org sanizacidn de COOPeracion y Desarro
1lo Econdmico (0.C.L.E.) ha publicado cos valigsas obras a las
ctuales nos hemos de referir para encarar el andlisis de los aspec
tos financieros del problema educativo,

finte todo digamos que la 0.€,0,E.y fue creada en
virtud del tratado firmado en raris el lh de diciembre de 1960
por los palses rnienmbros de la Orgz anlza01on Europea de CooPeracion
Econdmica (0.E.C.E.) 9 Canadad y Estados Unidos. Entre sus finalil
dades se establecen laq de promover en ios palses miembros, el ma.
alto crecimiento economico, nivel de ocupac1on ¥ creciente nivel
de vida, mantener la estabilidaq econdmica ¥y con ello contribufr
al desarrollo de la economfa mundial.

Actualmente son mienbros de la C.C.L.E. los sinuien
tes pafses: flustria, uelvlca, Canadﬁ, Dinamarca, Espaiia, Estados
Unidos, Francia, Grecia, raises ['ajos, Irlanda, Italia, Luxembur
20y Noruega, Fortugal, Leino Unido, Lepiblica Federal Alemana,
Suecla, Suiza y Turqufa.

En mérito a la importancia de las obras, los proble
mas en ellas tratados con referencia a la educacidn y las conside
raciones hechas con respecto a los pafses on vfas de desarrollo -
ademds de la experiencia que aportan con sus opinlones los mas
avangados= consideramos las publicaciones de interéds para nuestro
pafs, tanto por los intentos que actualment: se realizan en Jlos
saectores educatlvos como poy los efectuados en la Srbita de la
progranacion econdmica y social. .

La prinera de las puklicaciones mencionadas se titu
la: "E] desarrollo econdmico y las inversines en educacidn® (240
papinas y varios cuadros ecstadfsticos) ¥y corresponde al informe
de la conferen01a internacional ¢~ respecto de igual tema, se de
sarroild en Washington entre el 16 y el 20 de octubre de 1961,
Los c¢cinco fascfculos del informe -que corresponden a iguales par
tes de la publicacidn- son los siguientess :

I. Objetivos de la conferencla. .
II. Los okjetivos de la educacidn en los paises
euronens,
ITI. Las exizencias de la ayuda al ®tercer mundo"
IV. El plan de desarrollo de la ensefianza en relacio
con el crecimiento econdmico.
V. Movimientos lnternacionales de estudiantes.

Al considerar las finalidades de la conferencia; a
la oual a51stieron los responsakles de las poiftlcds de ensefianza
y de 1a elaboracidn de presupuestos nact-nales ademas de economis
tas y otros expertos; el informe sefiala que se intentd contestar
las dos cuestlones sicuientes:

- Cual es la extensidn y cudl 1a naturaleza de las tareas que. deb
rd enfrentar la ensefianza durante el }POXINO decenio, para reSpon
der a las exigencias del proceso econdmico y social en los paises
de la 0.C.D.E.?7 ¥y

- Que doberdn hacer estos mismos palses para satlisfacer ademas de
sus necesidades propias,; aguellas de los nal 23 insuficlenteménte
desarrollados para los Jauc el desarrcilo de la ensefianzZza supone
carcas relativamente més pesadas todavfa ? [!,
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Ante el primer problema, es del caso sefialar que se
conoce cada vez mejor la repercusidén en los sectores econdmicos
de los esfuerzou proycctados ¢n materia do ensefanga y agrega
que la educacidn -derecho fundamental dcl honbrc y Jjustificado
en sf mismo por sus fines culturdles- no deberia estar subordina
da a2 las disponibilidadcs econdmicas,; pero en la realidad o} &
jJercicio de eate derecho sc¢ halla limitado por ¢l volurmen global
de los recursos disponibles y su distribucidn sujeta a las deman
das concurrenciales, . i

En este sentido se expresa (pdz. L7) que %es dnica
, =
"mente gre 01as al prOFreso econdomico -dcpondlente el mismo de }
"ia educacidn- que un pafs puede poner en prictica, poco a DPoco,
"oy ideal de suministrar a cada individuo la misma posibilidad
“d T * i » P "’“
e desarrollar sus aptitudes latentes para la educacion®,

Mas adelante el inforne indica que, en el curso de ’EE

los proxlmos diez anos, las neceslidades econdmicas y sociales
producir n una expansidn con51derab1g en la ensefianza de todos
los pafses y que este 1ncremento sera un elemento fundamental
para un nuevo progreso econonico y social. Se deberan formular
nuevos pianes y poner en practica nuevas politicas para estydiar
la expansidn. En sus cenclusionesg 1a conferen01a propone a 'ios
pafses desarrasilados sugerencias de cardcter general acerca de
las poifticas a ejecutar para desarrolilar la propia enseiianza y
aunentar la ayuda a las regiones insuficientemente desarrolladas
del mundo en esta mater ia ¥y, consccuentemente, para el desenvol
vimiento de sus econonias,

Al considerar las neceald des de los pa{ses miembros
de lz 0.C.D.E. la conferencia analizd las relaciones entre [a en
sefanza y la economfa, para estableccr si los gastos en educacidn
deben ser consideradns ¢ como invcrvionas 0o comn consumos., A tal |
efecto sefiala (pég. LZ) quey, "ia educa acidn juesa iaualnente ‘un pa P
"oel vital en la productlviddd ¥y en €l crecimiento &COHONICOQ de =
"hecho constituye una inversidn, tan importante como lLas inversigjf
"nes en bienes de equipo. Er realidad las inversiones en capita
"les reales son menos productivas si no van apoyadas por las co
Urrespondientes inversiones en la ensefianza,.®

Se trata mds adelante de lo evaluacidn de las nece
sidades futuras de alumnos,; profesores, ‘dlflClOS y zastos para
el préxino Aecenio y los problemas referentes a la planificaclon
de la ensefianzai con referencia a este ultlno tema se indican los
elementos a tener en cuenta al forrula las previsiones de desa
rrollo de la educacidn (tendencias ﬂcmograflcas, cambios en ‘la du
racidn lezal de la obligatoriedad escolar de la denmanda social
»nor estudios tecnicos, de La evoluc1on de La estructura econénica9
de la clasificacidn de la pobla01on activa, etc.).

' Consideramos ingortante transcribir parte del parra
fo que con el tftulo de¢ Evaluacidn delas Necesidades Futuras, di
cet ",,.,un desarrollo cuantitativo del sistema de ensefianga uede
treflejar toda una serie de cambios Jdiversos c¢n la ornanizaclon ¥y
"las instituciones y, sobre todo, en las caracteristicas cualita
®tivas de la ensefanza. Los crdditos destinados a lLa educacién
Ppueden produc1r resultados completanente diferentes sepun La efi
"caciay, los mdtodos y la orientacidn general de la ensefianza, Por
"ello es esencial Adiscutir la feorma de aumentar ¢l redimiento de
nla educacién. S5e ha insistido en el hecho de que una simple ex
"pansion cuantitativa, basada en ias estructuras acuales, pqdrla
"oonduodlr al conservadurismo en la organizacidn y los métodos, y
"que en este campo son tan necesarias las reformas audaces cgmo on
fcualquier otro T
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Al considerar la ayuda a las regiones insuficlent;
mente desarrolladas el estudio sefiala que ellas deben resolver
al problema de IOPrar un progreso social y econdmico mds rdpido
alln que el de los pafses ya desarrollados y subraya el papel vi
tal que los recursos humanos desempefian en tales reﬁlones. Conq
derando la opinidn de varios tratadistas soc expresa (pag. 20),
ques
“a) La ensefianza deberé desarroliarse en estas regiones las sul

desarrolladas) mds rapidamente que no lo ha sido jamAs en n:
cuna otra parte,

L) Los pafses 1nsuf1C1entenente desarrcllados no podran obtene
esta oxpansidn acelerada de la ensefianzZa si no cuentan was
que con sus Lroplios recursos,

®c) Esta expansidn no se obtendrd mfs que "rarlaq a una estrate
gia del desarrolio de la ensefianza que deberd *nscrlblrse ©)
la estrategia a largo plazo del progreso econdnmico y social

En cuanto a las necesidades del decenio 1960-1970
y pese a las ayudas de todo tipo otorgadas, se sefiala que se. ex
gird un ap oyo todavia mayor, peroy al lado de elloy serd tambid
necesario que los propios paises en desarrollo estudieny, apoyen
y participen e¢n tales esfuerzos encaninados a repensar y a perf
cionar las estructuras de la cducacidn.

lieconoce el estuﬂlo gue la necesidad de desarroll:
las economfas y ia eauc1c1on en las reziones 1nsuflclentemente
desarrolladas del Africa, Asia y América Latina y adn en cierta
zonas de Europa, es rofundh y urgente. Al respecto Se indica
(pdz. 22) que, “unlcunente si Los paises desarrollados aceptan
"venerosanente el soportar la carga de la ayuda nl tercer nundo
tserd cuando los pafses ;nsuficien+anente desarroilados podrdn
“"obtener la expansidn ccondnica rdpida y el desarrollo ue 1a ed
"caciSn, esenciales a su propic bkienestar y al de toda la humaq
NIAadw, (1)

ot o o A v -y

La seﬁunua pqrce de la okra, titulada "Los objeti
vos de la educacidn en los pafses europeons® cstuvo a carzg de
los profesores I.S5vennilsong F.Edding y E.Elving en el prolo~o,
T.Kristenseny uecrctﬂrio eneral de la 0 C.D.I.y nistoria el pa
pel de la educacidn a travds de la teoria econ5n1ca y sefiala el
1nportantc rol que actuqlmente desempefia en las actividades eco
ndmicas y sociales e un pais. 5e expone con acierto que, cuai
quier esfuerzo educativo para que sea fructifero, implica plane
miento ¥y la dificultad para planear la polftica educativa radic
en que Jdebe realizarse pensando en el futuro, estimando las nec
sidades tanto a corto como a larzo plazo.

Considerando en part;cular el tema cde la educacid
y el bienestar 000111n este capl ulo analiza primeramente el ma
co social de la polftica educa tiva, sus obgeblvos y las rela01o
nes que lLa v1ncuian con la golltlca econmruca9 al resgecto se s
fiala (pdg.31) que, %cada dia se comprende mejor Jaue la polftica
Wseguida en materia de educacidn puede contribufr poderosamente
"]a obtencidn del bienestar social y que es de hecho uno de los
"1nstrunentos Pas eficaces de la politica ccondmica™, Por tal r
zon, agrega mds adeimnue el estudio analizado, los lanes relat
vos a lﬂ educacidn deberian forrmar rarte incecrante de 1a olft
ce econdmica nacional, 1o que surone una ~adecuada fiJac10n de
créditos para investigaciones Len matoewria Jdo \ﬂuﬁﬂﬂﬂén, y las rg¢
lativas 2 las tendencias econdnmicas y sonciales, ///
L]
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Al tratar el tema de lz oducacién y el concumo, se
analiza aquella cemo elemento de consumo ,oyrlente v como bien

de consumo duradero, forrulando en tal oportunidad con51deracig
nes acerca de las difcerencias existontes sera asimilaria a uno u
otro consurmo y los efectos que tiene la vducacidn sobre ellos,

£l encarar los aspectics py chlJD =2l estudio de
la 0.C.3.E. se féxierl a ia educacidn considc ndola como un fag
: en gue ei crecimiento ¢
tzacidn de un capital
renientas),; sino tam
dades v capacidades,
s referentes a la es
el rendimiento indi
gfucacion.

O

condmico eos consecuencia no “010 de la uki

real (bajo la forma comun de midquinas y heis
bién dﬂ ia accidn de los hombres. sus hakil
El capftulo se cierra con ias ,OHJ‘HUP cione
pecializacidn, el papel de los rE :
vidual y socilal gue tienen las

La obra comowitnda hace referencia mis adelante a ﬂ.
la teorfa de Ia produstividad marvginal 4o los factorcee de la pro ‘i
duccién, concluyendo en gque 2l benefisio que obtiene la ciedad . %
~de la educacfon considevada vowo inversiscon- no se Limita al cre
cimiento de ilas rentas dL las poerconas altantnte cealificadas 51
no gque se cxtiende tambidn a la tobalidad del sruso, Fn tal deﬂ
tido se =2nota (pﬁ” 3b) gue, %la urclongacidn Ao Mos esuvudics

"COnstltuye para los pﬁrt;cvﬁﬂﬂu’ vra forma muy provechosa de in
"versidn. rero Los b@nLIlLIOﬁ suploementariocs gne oixtiene la socie
"dad son todavia mis clevados., Eillo coqsu:un*e una radn muy im

"portante para que la socicednd entera contribuya o las inversio
"nes en educacidn.?®

En ¢i capitulo it protlema del de
sequliibrio del desarvollo, consl ac , ILns aoypectos quo
se refieren a la calidad conmo o ia cantidad v Los peligros gue se
enfrentan cuando un sistema de epselianzn we G cwrolla rﬁpldameg
te. M&s adelante se toman en cu nia Los pr de ia percrali
zacidn de la ensefinnza secundanina andencta comun de 108 F-
pafses mde avanzados-~ v las cuesticnes ¢as con su estructu -
ra juntamente con lo orieavacion sefangs wnlivarsal o
especiclizada,

o,

de an desarrcllo eqgui g
re enfeenta con un i

En el estudic Jde¢ la Lo
libracdo,; se exoresa que La botV
probleme de estratoeziag )ata_ HEoF: ;fecti;us de alumnos en
los diferentes crupos de Uﬁﬂmﬂ" v el fﬂoJLJJves en los di
versos niveleu de califlcacidn, pave el miwimo rerndimiento
de los credltos dlaponlDi’“ Jara un gaste dadeo Py soruldamentog
otro de tdcticas que medidas 3 Ivan nrogeesar paso a paso ha
cia la consecusidn de oivos chjebizna

Al respectoy ol ocetudl
lumnos matriculados en cada girupe 7o

i1dera tonto a 1os a
1 costo pox ulumno

cemo 1a poiftica de educacidn frente ndenciag demosz raflcas
Al tratar el aumento Adeg las invewrsio vemcidn, la obra se

i P o
fiala que el costo total pusede ser considarndo como 2! producto de
los siguientes cinco factores:

U= 2, ¢ ¢ v (1),
en el cuanl U es el uosto i
tal nacional en educaci5n§ rs, Lo pobiacjﬁn'er e"'zruﬂm de edad
en todos los niveles de en5¢ﬁanza; ey la tasa 3o ogs ,lwlizacidn;
£y, la relacidn entre el nfnerc de proiescroes y el de alumnosg Wy
el sueldo anual medio yuor» =rofesory v (L+X}), la ratecion entre ol
coste total y el coste Jdel vrofec el
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4l desicnar a la renta nacional O, como el produc
to de dos factores (0 = ro} =~donde ¥ es la poblacidn total y )
l2 renta nacional wnor habitante- se liega a2 Jeterminar L como “la
relaclon entre el importe zlobal de los costes ordinarios en edu

acidn (U) y Ia renta nacional (0), que es la sisuientes :

o= H = :“.-\.5. e t v (1-}-{{)
g2 . . S . . .

El estudio se detiene finalmente en el analisis in

dividual de los 01nco factores enunciados, que determinan la ten

dencia de Lz reiacidn ki

En esta se001on, al hacer referencia a2 las temden

cias del conjunto de los factores gque 1nterviencn en el cwlculo de
los gastos, se¢ sefiala que ellos se resumirfan en 1o gque podri {a lia
marse ¥ley de bronce de los gastos e educacidn® ¥ Qgue se formul;
ria as{s .

Suponiendos que los sueldos del personal docente termina g
ran por aunentzar proporcionailmente al producto nacional por habi \%
tante, es izualmente razonabie suponer gque los restantes cnstos no
disminu1raﬁ en relacidn con el importe global de los sueldos docen
tes, Veriflcwaos estos dos supuestos -se sefiala- las inversiones
en educacidn aumentardn mids de wrisa que el products nacionaily yo
que la tasa de escolarizacidn y la relacidn entre el ndmero de rY
f&sores y el de alumnos tienen una elasticidad positiva con rels
cidn a las rentas (es Jeciry, que Jdisminuyen, cuan-o estas aumentan)

ror cona1derarlo de interds rara los pafses de Ame
rica Latinay aszyegaros las dltimas consideraciones del pdrrafo aIU'
dido que expresa (pdc. 3): Nesta ley se modifica con los camblos
"qgue puedan surgir en la JlStFlaUClOﬂ pOor edﬁdcs de l=a pob1a01on.
"Se cumple con mayor razdn cuando la ,Pot Llacidn en edad escolar au
menta mis répidamente que la pob1a01on total.®

El capftulo III de¢ la se-unda parte de 1 obra estd
destinado a considerar las DerspuctiV1s de La educacidn durante '
los diesz préximos afios en los 15 paises (e Europa, uanadé y Esta -

dos Unidos) y Yuszseslavia =que partlclp. en aizunas de la ct1v1 -
dades de la Q.E.C.E,-; el capftulo pone ¢nfasis en la ors anlzacion -
del planeamiento, '&

Anta la decisidn de la mayoria de los pafses de de
sarrollar y reformar sus sistemas educativos en todos los niveles,
se consideran laos medidas proyectadas o en estudio con referencia
a la ensefianza obligatovria, la secundaria y la superior. Lueso de
examinar todos lo proyectos indi v1duaﬂ.es9 sefinla Ia obra gue se
tiene la impresidn de gue en conjuntoy; mds cue reforqa, se¢ busca
el desarrollio de la ensefianzay no obstante e¢s5 evidente que tal de
sarrollo entrafiard una mocdificacidn en el contenido de la enseﬁaﬁ
zZa,

Con respecto a la ensefianza oblizateria anota la
fuerte tendencia existente a crolonzar la duracidn de la gscolari
Aady, zeneralmente en uno o dos 2fios, Este aumento de la escolari
dad quegen algunos casos, 05011; alrvededor del 4 0% 1n01de en pro
blemas de reclutamiento docente, construccidn y Adotacidn de equi
pos de los edificios escolares; or lo gue se subraya la necesi
dad del planeamiento para solucionar los problemas ccnexos,

Sefialase también la tendencia al lesarrollo y derp
cratizacidn de la ensefianza secundaria mencionando paises donde
aumenta el nlmero de alurnos de distintas edades en este nivel. En
cuanto a la enacﬁanza superior se refierey se pone Jde relieve su
pronunciada exoansion, especialmente en Las carreras cientificas
y tecnolovic

[/
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La situacidn actual de la educacidn en los mencio
nados pafses es considerada también cuando encara el andlisis de
las estadfsticas educativas; pone énfasis al sefialar la insuficien
cia de las series aln e¢n los pafses nds desarroliados; la obtserva
cidn es vdiida también y en mayor grado cuando se preternde estu
diar la interdependencia entre el desarrollo de la econdmfa y el Jde
la educacidn. Se refiere asimismo a la falsedad de los datos acer
ca de la asistencia escolar y a la confusidn de la terminologfa
empleada en distintos pafses. :

Se incluyen en el capftulo referencias a las relz
ciones entre alumnos y profesores, los gastos en educacidn, la Ten
ta nacional y la poblacidn. Al referirse a los gastos en educacién
lo hace sefialando en el mismo tftulo que se trate Jde un ¥terreno
inexplorado®; no solamente porque en ia mayorfa de los pafses ia
ensefianza estz administrada por Jiversas autoridades en un misno
nivel, a veces; sino por ia dificultad de obtener datos Jde las ins
titucliones privadas, Apresa que en todos los vafses considerados,
el sistema educativo esta financiado en su mayor parte con fondos
pﬁblicos (90%) y solo el 10% restante se estima que proviene de
fuentes privadas,

En cuanto a las cifras, se aprecia gue en ilas econo
nfas mds desarrolladas, aproxinadamente 1/5 del zasto total se re
serva para cuentas de capital y los 4/5 restantes para los gastos
corrientes; de estos, los sueldos ahsorben en gzeneral del 70% al
60% y, en al-unos pafses -en razdn del desarrollo de los servicios
sociales {(cantinas, pensiones, servicios nmédicos, etc)=,se reducen
al 60% 8 65%, mientras que los zastos, (exclufdos los sueldos e in
clufdos los de capital), representan en general del 35% al U5% del
total.

Fara todo este srupo de pafses de la 0,.C.D.E., el
total do los zastos {(ordinarios o corrientes y Jde capital) repre
senta sobre el presupuesto total del sobierno el 10,3% vpara el afio
base considerado (1956 o mfs prdximo), (2), ¥y en el afo 1961, el
Iimporte total de los recursos destinados o la educacidn en la zona
de la 0.C.0.E. ecuivale a also mds del 3% Jde Lz renta nacional,
(3). . "

Este andlisis, que se cierra con un apéndice con ok
servacliones relativas a fuentes, estadfsticas y métodos, finaliza™
con apreciaciones acerca de los objetivos fijados para 1970, tanto
en los aspectos propiamente educativos {(alumnos y profesores) como
en los econdmico financieros. '

La tercera parte de la obra se titula "Las exizcen
clas de la ayuda al tercer mundo¥® y fue realizada por F.H,Harbison,
W.A.Lewis y J.Tinbercgen, con la colabtoracion de F.C.Bos y J.Valzey:

En el prefacioy T.Kristensen sefiala que (pég.llo),
"es evidente que para los pafses en vfas de desarrollo, tan impor
"tante como la ayuda financiera son las medidas destinadas a deter;
"minar sus necesidades a larso plazo en rateria de ensefianza, a ¢ |
Wlaborar un orden de prioridades de esbas necesidadesy; a proporcio!
"narles el personal docentey; a acoger a sus estudiantes y =z ayudaEf
®"les a ecrear centros de ensefianza.” f

En el capftulno I se analiza el plan de desarrolio |
de los rocursos humanos en Las economias en proceso de moderniza
¢idn ¥y se enumeran algunos de los imperativos y de los otstdcuios
que ﬂeben tenerse en cuenta para slaborar un »lan 2e¢ desarrollo
econonmico y social. :

NN
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Entre los primeros mencionay, como ejemplo para
consegulr un desarrollo acelerado que, por una mayor inversidn

anual del insreso nacionzl, es necosaria una proporcidm corres

pondiente de capital humano "en forma de reserva de toda clase
#de personas adlestradas y de instituciones que se consideran
“indispensables para el nroceso de modernizacidn,

Menciona también ka opinidn de economistas emni
nentes segﬁn los cuales, "menos de una tercera parte del auwen
"to del inzreso nacional &¢ los pafscs tiene su exmiic cidn en
"aumentos cuantitativos de los factores de produccidn, como el
Weapltal v la mano de obra®. Los otros dos tercios se explican
en aumentos de orden cualitativoy entre otrosy; capital y recur
$0s humanos mds productivos; esta mayor productividad, estd en
parte ligaday 2 una mejor eﬂu0dc15p as{ como al desarrollo de
los conocimientos y de la tecnolozfa.

Analiza a continuacidn los problemas de la mano
de obra en las economias que se modernizant escasez, exceden
tes y La necesidad del analisis para determinar los objetiveos
futuros del Aesarrollo e los recursos numanos, Sezuldamente
estudia los componentes Jde¢ un plan para ¢l desaprollo de estos
recursos, entre los cuales cita el establecimiento de incenti
vos, el adiestramiento de la mano de obra empleada y la educa
cidn escolar y finzlmente detalla los riincipios de un plan
para el desenvoalvimients de Los recursos humanns, concluyendo
en La necesidad de preperar estrategas en programas de desarr?
lio de recursevs huranos,

' En el capitulo IT trota de las prioridades para
la promocién de la Lnseﬂanz entendiends que en los pafses en
desarrolio la fijacidn del orﬁen de prisridad debe zlcanzar
tanto al plano cuantitativo cormo al cualitativo. ELl autor, Ar
thur LeW1s, indica guey; desde el punto Je vista del Hesarroilo
economlco, s¢ puede hacer una distincidn entroe las clases de
ensefiannga que aumentan Ia capaci(ad de produceidn (o sea la en
sefianza considerada como "Inversidn®) y las que nro la aumentan
(oonsiderada en tonles casos la ensefianza como ¥Cansuro¥),

8¢ expresa (p1 133) que "las necesldades reln
"tivas =zl desarrollo econdmico wyudqn o Asterminar el voldmen
wmfnimo de inversiones que “deben realizarse en ensefianza¥y con
respecto al probklema de cuanto puede excederse Jdeé es te animo,
la sofucidn depende del grado Jde prosperidad lel Jqls y de Las
exizencias deo la denanda. EL capftulo snaliza tambid in ia capa
cidad de absorcidn de las personag instrufdas en diversas si
tuaciénes y los problemas particulares que se sSresentan en los
diferventes niveles e ensefianza (priraria,; secundaria y supe
rior).

Es de interds sefialar que como Lo indica el tra
bajo, las dificuitades de absorcidn se deben en parte al hoecho
de gue le ensefiunza no corresgonda a les necesidades; y preco
niza un Justo equilibrio entre todos Llos piveie -de la ensefian
ga para gue €str favoresca el desarvalis econdmico. Resuecto
de la ensefianza primaria expone Lo ocurrido en algunos ;Lfses
del Africa Cccidental donde el zumento de¢ pokblacidn escolar
del 20 21 0 % v el consizuiente aumento de esresados contrlbu
y5 a crear un sentimiento de Frustracidn yva que estos buscardn
masivamente emplenss burocrdticos en Las ciudaces. Tampoco solu
cilonan el probisma las escuclas rurales si para lelamantc no se
moderniza la cstructura social de las actividades agrfcolas.

De la ensefanga pars adultos Jdice gue es el me
dio més r4hifo para aumentar fa p*ofuctividq de Llos pa {ses ¢n
vias de dAesarrolioc, si btien en la ayorlg de los Lafuaa no se
le dedica ba atencidn que este scctor merece, ///

L
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En el capftulo III se consideran algunas de las
princirales cucestiones Jdel desarrollio de la enSpﬁanau, expre
sando (pdg.l47) que "todo estudio sohre Lrogreso ceondmico de
"los pafsos en vias l¢ fesarrollo, acaba inevitablemente dan
"Jo la mayor imgortancia al tema e los recursos humanos. En
"efecto, a diferencins del capital; el trabaj es un factor de
"producc1on que Sse cncupnura n estos ;\15@? en relativa abun
"dancia y resulia Loélcog nor 0n51:u1'.g,*n+entar utliiZ;Fl),
¥mejorando su calida:d, en el praceso de expansidn®,

En la introduccisdn, John Vaizey, tiata entre los
requerimientos “Jel desarrollo, el de obreros especializados y
semli especializadosg; y respects al paprel degisivo que juega
la ensefianza en su formacidn y en el canseCLcnte incremento
de la productividad, menciona la investiracidn realizada en la
URSS entre 1920 v 1930 citandn: #&En 1924 el Gosulan hizo una
"luvestigacidn sobre lns efectos del plan decenal en el cesa
"prrollo e los centrns ocentes. Se caiculd gue el trabajo de
"ias personas que hakfap recibido ensedanza rrimaria era casi E
una vez y media mds productivo gus el “e lns ohreros analfabe '
"tos de la misma edad, hacien"~ el mismo trabajo, ¥y que el de
Wlas personas con es tu\ 103 secundarios o universitarins era
"respectivamente dos o cuatrs veces mas Hroductive. La conciu
"sidn a que se Llezd fue que el coste total e aumentar el nu
"mero de centros Je ensefinnza queda cum*ensgu zor el incre
"mento e La nroductiviial gque aquel trafa com) consecuencia
"y eilo en el plazs e diez afiss que cubriria el plan®,

Mids a’elente se sefala que la ventzja onrimoriial
e la ensefianza consilera’a como uno Ye los melios para el e
sarrolio econdmico, consiste en que no azotz los recursos ya
limitados, uor cuyw razén es una e las Formas més accesibles
que Tuede emprend er un tais pobre Tara promover su Jdesenvolvi
miento tanto econdmicn como social, -

El estu’in consilera luegno in gstructura ‘e La i
ensefianza, tanto ural corio uritansz, teonlca, rrivata y feme
nina y los obstdculos gue se presentan a su esarrcilo: es
tructura lefectuosa, ciertos factores snciales (oposici5n_de
los yaﬂrqu 0 escasocs recursos familiares), la escasez e per
sonal dncente, etc. Analizales cala unn te elinsy la obra con
cluye indicando una insuficicncia e eréiditos asisnatos a la
educacidn.,

Con referencia a este asvecto Jel problema se
menciona en la yp42.153 gue 9puests que la crosoreidn Adel Pre
"surueste Jdelicala a la engcefanza es muy elcvc~w, toto uum&n
fto inmportante suu anlrd evidentemente una Jre51on tﬁﬁrlen 1h
¥rortante sobre ins recursns cresuyuestarios y, entrard en coE
"retencia con otras muchas necesidacdes. De 1qu1 lz immortancia
Wque tienen las medidas Jestinalas 2 evitar Lérlidas y a au
"mentar la productividad del sistema elucativo®,

Respecto a la estructura ¢ Lo ensefianza advier
te el autor la necesi'ad e estallecer un eguilibrio entre los
Mferentes sectores, sefialanio que si Jdebe difuniirse la ensg
fianza Irimaria ara cumplizr con el Perechoguo la Decla aracidn ‘e
los Derechos Humancs concele a to:ds los nificsy, el consizuien
te zumento Je gastos no asezurard ese Jerecho 51 no sc destinan
paralelamente recursos a la formacidn Je 108 maestros necesarios.
En consecucncia, dice, puele afirmerse gue %la formacidn e ma
Westros y ¢! aumento e la ensefianza secundaria deben precede?,
“inevitablemente, a to'a extonsicn sensible Je la enscfianzz pri
"maria®.
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En relacidn con La ensedfanza rural dice que es ne
cesario establecer la diferencin cntre los paises que conceden
priorldad a la agricultura como principal factor Jdel desarrollo
econdmioo y Llos gue la asienan a ia industria,

También debe tenerse en cuenta iz Loblaci6n radica
da en zonas luraiess cuantitativamente considerada, Otros uspec
tos de interés referidos al tema son el de La dlsyersién de la Po
blacidn escolar vy 1= convenisncina de concentrar los centros edu04
tivos en lugaves centrales; el de la asistencia escolar cn época
de cosecha y el de Llos edificios escolares, que no son tan COotO
$08 cuando se utiiizen materiales de ln regidén y el aporte volun
tario u obligatorio del trabajo de sus habitantes

En el Ultimo capituio de eata tercersa parte, se
trata de la demanda slobal para Llos proximos diez afios de la epn
sefianza secundavia y superior en los pafses insuficientemente de
sarrollados, tanto e¢n La formacidn de estudiantes como zn la de
personal docente; el ¢studio intenta aquf detarminar lLa cxpansién
de estos niveles educativos c¢n funcidn del aumento deseable de le
renta por hatitante durante ¢l periodo gue va hasta ¢l afio 1370,

Fencionan ios autores de¢l capitulo, J.Tinbersen y
H.C.B05, dos mditodos para detorminar las necesidades futuras del
empleo, siencdo ¢l mds racional de c¢ilos el gue las calcula a par
tir de los niveles de produccidn que los pafses gsperan alcanzar
y da como ejemplo lu posibilidad de calcular el ndmero de cientf
flCOS ¥y tecnlcos necasarios para el futuro sl se oonoco la rela
cidn entre el ndmero de personas catificadas y ¢l nivel de produc
cién en los sectores industriales mds 1mpor zntesy; por una parte,
y el volumen ¥y comwosicién fUtU”Oo del producto nacional total,
por ia otr'. Otro métods mds preCLso9 sefalan, serfa determinar
la produccidn v ¢l empleo simultdner wmento, habida cuenta de ias
inversiones que reguicre la industria y la ensefanzea,

Ei ndmero d¢ cstudiantes a qiccnzar en dicho afin
Se basa en tres chtorass el que corrcepondid ai afo 1953, el cre
cimiento demozvéfico esperado nasta 1970 v el aumento cque es de
desear alczncen los porcentajes de escolarizacidn durante ese mis
mo'perfodo. En base o ins consideraciones formuladns el estudio
sefiala los sizuientes okjetivos gue so¢ deben fijar en materia de
tasas de es colar12n01on de la onsefizanza scecundaria y superior:

a) La taza de escolarizacidn “e¢ lo ensofanza superionr deberd au
nentar entre 1952 y 1970 en el 109 %y 60 %hy y 27 % 0 sea en el
6%, 4% y 2% anual en los palses cuy~ renta 2or hatitante sea
1nfer10 a 250 dlares; varfe entre 250 y 500 o supere Llos
500 Adlares anuales por habitante, respectivamentes;

- L - . - N x
b) Fara el secctor de América Latina, la tzsa de PSCOlﬁFlEZCl
ra los estudiantes de ciencias y de ingenicrfa entre dich
ar <+ s
afios debera duplicarse y

c) En loeg que s¢ refiere n ensefianza secundavia se han hecho pre
visiones difercentes segln se trate de lz ensefianza cener"[ 0o
de la profesional, para América Latina la tasa deberd sumentar
en un 60% para la primera (o sez un % anual) y en un 27 % pa
ra lia sezunda (es Hc01r en el 2% ~nual) (4).

Zon rvespecto a la oferts vy demanda d¢ profesoret
considera LN 1los autores que las Jecisiones tomadas no influiran SO
bre ¢l ndmero de docentes en los cuntro o cinco ~fios sircuientes,
lo cufl limitard lan expansidn de la ensziianza salvo que se aumen
te el nimero de alumnos por odrofesores o se emplee personal tocen
te no suficientemente calificadn,

NN



La cuarta parte de La obra “¢ La Q0.C.0.E. se refie
re al plan de desaryrs 11) de¢ la ensefanza en relacidn con ¢l creci
miento econdmico y en &} se analizan tres cjemplos del planeamien
to de la enseficnma, realizacdos en condiciosnes politicas y adminis
"trativas muy Jdiferentes; pues corresponden a Francia (realizada
por R. Foignant), Suecia (por 5.koberg) y Yugoeslavia (por MH.Ela
zar).

El prefacio de esta parte refiriéndose a las difi
cultades con que tropiczan en la actualidad las autoridades en'ma
teria de educ“01on, sefinla que en su zran mayoria cllas se mebeﬂ
a le improvisacidn. 1“4s adeloante (pfc.173) se expresa gue "lo més
"probable es que los factores fundamentales gue influyen sobre la
"polftlca pEtaFOP101 sufran en el futuro modificaciones tan pro
"fundas como en el rasadn ¥ gue la ensefanza adguiera una pstruc
"tur cada vez mis compleja. Fara poder tesner en cuenta ia evolu
®cidn demogzrdfica y hacer frente a La demanda de educacidn que prg
"viene de Las necesidades de la economia y de los deseos de las
"familias, es preciso gue los poderes pilblicos dispongan de toda
"la informacidn necesaria para decidir los objetivos a largo pla
"zo de la enscfianza y preparar ios programas adecuados®,

Los tres estudios partlculares nenc1onaﬁos s5¢ e
flieren en general a la Hescr1pc1on de las caracterfsticas de la
educacidn en cada uno de 1os pafses nombrados y en detalle a los
temas o los cuales ya hemos hecho mencidn en el curso Ade este co
mentario (misidn y objeto del plﬁncnmiento, su nrganizacidng 12~
relacidn con el planeamiento econdmico y social, el financiamien
to de la ensefianzz,; etc.).

La oktra termina haciendo referencia a un tratajn
de J.R.Gass y R.E.Lyons accrca de los movimientos internacicnales
de estudiantes. Sus tcemas partlculares sons movimientos de estu
diantes sxtranjeros, movimien+os e estudiantes extranjeros que
s}guen carreras cientfficas, pa ises ce orizen y probtlemas de po
Iftica.

La sesunda de las Dubilc"01ones a _que hemos hechon
referencia al comienzo se titula "lLa pianlflﬂac1on de iz educacidn
para el desarrollo econdmico y social? (Faris, 1963, 119 pdsinas);
fue reumlza ‘s, por Herbhert 8. Farnesy, consultor Jde la 0,2.D.E. ¥
constituye la primera de una serie Jde publicaciones el llamado
"Proyecto kesional Moditerraneo®, '

Este proyecto. iniciado por "cuer tos con los zobier
nos de Espafiay, Grecia, Italia, Portufﬁlg Turquia y Yuzoeslaviay
es un intento para estudiar las ncccuiﬂ 'es educativas sobre ia
base de metas de desarroilo eccondmico y sccial a larso Dlazo (5)

y formular recomendaciones concretas = los respectivos paises én
cuanto a las inversinones gue conviene hacer en el sector de la.
educacidn,

Comienzn Lla obra refirié 1ose =l planzemiento Je
la educacidn para el desarroilo econdmico ¥y sagialy, y al respecto
analiza los términos Wce plt 1 humano® ¢ "inversidn en recursos hu
manos® desarroltando agui la nueva iden de gue es pnosible ﬂeternl
nar la cantidad 5Dtin de educacidn necesaria para slcanzar metas
de crecimiento e°“901f10 5y consecuentprente, determinar que gos
tos en educacidn serdn necesarios Para lozrar niveices de proiduc
¢idn previstos, e

Al propio tiempo se hace hincapié en queg ademds
de fijar los niveles arn uzdos del ;datD, fdebe Llevarse = cabo
también una Ais tr15u01on Sptima ce &l entre los varios niveles y
tipos de educa010n5 para lo cual sc¢ impone la planificacidn de la
polftica educativa a larco plazo.
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: Refiriéndose a ios objetivos ‘el "Proyecto Regional
Mediterraneo" se sefiala que es un intentu para llevar a cabo
una estima01on le ias necesidades nacionales de educacidn hasta
1975 y de claborar planes detalladon, inciuYendo costos de finan
ciacibn para hacer frente a dichas necesidades.

En el informe se exploran alzunos Jde los problemas
conceptuales y de métods con que se tr opieza al Llevar a cabo la
evaluacidn de¢ las necesidades e la cducacidn y se suglieren ’1ver
508 enfoques alternativos que parecen Utiles y viables., quuemw
ticamente el resto e 1a obra se refiere en el capltulo IL, "Fs
‘timacidn de las necesidades futLPAS de mano de obhra®, al angii
sis de ios métodos de estimacidn de¢ fuerzas de trabajo en terrl
nos Je catesorvias Je ocupaciones.

En el cmrltuio ITI, "Mecosidades y oferta de mano de
obra por nivel de ocupacidn®, trats el problema de la conversidn
da la estructura scupacional requerida ¢omo fuerza de trihago, en
estructura reguerida por niveles de educacidn: en el capftuls IV,
"Determinacidn de las metas educacionzies en funcidén Je las necg
sidades de mano de obra¥%, el proceso ‘e 59001flca01on Jde tales
metas en base a las previsiones ¢ l=s necesida:les Ly »ferta de ma
no de okra en Aistintos niveles y tipos Je educacidn.,

Después de haher examinado el planeamiento de la e
ducacidn (ead& el “An-ulo e iz mano de otpa® en Los cuatrs pri

meros capftulecs, en el uinto se cxamin~ el "método cultural®,
€s deciry; Ia determlna01on de los gr00051fo educativos sin ha
cer referencla a las necesidaces e¢specificas de mano de obra, El

ditimo canftulo de la otra contiene un breve anflisis Jde alzunos
aspectos cualitativos ¢de la estimacidn de Las necesidades de la
educacidn y alzunas obgeiva01one acerca el modo en que los ok
Jetivos "de mano Ade obra® y los "culturales® pueden ser combing
dos en la evaluzcidn de los costos dc¢ las metas educativas,

Cierra la obra un iateres 1nt9 apdndice en el cudl
se incluye un e’ewPlo de clagificacidn industrial, el sistema
de olasificacidn de ocupaciones del Fro yacto Herional Mediterré
neo, la cstructura ocupzcional por rama Je actividad y el nivel
de educa01on de las categoriazs ocupacionzles e trabajadores de
algunos paises seleccionardos.

-y —— v R

Finaliza a2si este resumen del conteni-don Je Las dos
obras de la 0.C.D.E.; ambas waliosas ¢ interesantes; Jde su lec
tura sefalamos nitidamente lz importancia que se asicna o la e
ducacidng, no solo como elemento uara el Jesarrollo 1nﬁivi;uuip
sino como uno de los factores mds importantes en la poiftica el
desarrollo econémico y social que se procure efectuar. También
se pone de manifiesto que tal papel es vital no solamente en Jos
pafsas en Gegmrloilo se~Un se ha v19to en el Iesumen Sino gue su
grav1tdcion no Adisminuye adn en los miAs avanezados.

A la luz de las conclusiones ¢ estog dos estudios
podenos expresar finalmente que todo intento racional de promo
cidn educativa deberd efectuarse sshre L= hase e d.n'fﬂ.isis9 agtg
dfstlca.-,s 1nvest1~“01ones y metas definidas que deberdn ser enca
radas, a su VeI dentro “de Los rocursog Jdisponikles, las verspec
tivas dano~rqflcas y Llas aspiraciones sociales de cads pﬁla €n
particular,

@
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(1) Fara uns mayor ilustracidn ncerez Jdel tema se recomienda el

trzbajo Jde J. Rortoerts Moreira ¥y otros, Ltitulados W La Educda

. & Vs x . L. . -

cidn y el Desarrolio econdmico ¥y social on América Latina¥,

. . L . s .
puklicacdo en "La Elucacidn®, Nos.25 y 2&, Unidn Pananerica

Tn) ] - ~ -

na; Washinston 1962 4-,29,- ///
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Sesdn la Ley N° 18,881 de presupuesto para el ejercicio 1971
el Uorcentage corresnondiente a la Flnaiiﬂaﬂ “Gultura y Edu
cacidn® sobre el total de la AAministracidn Nacional es del

15 %ym

El porcontwge del rroducto 3ruto Interno destinzdo a La edu
cacidn por el sector oficial (zobiernos nacional y provinciza
les y subsidio a la ensefianza privada) fue de 2,26% en 19593
2,10% en 19603 2,39% e¢n 19613 3,02% en 19629 2, 79% en 19633
2,97% en 196U y 3s 22% en 1965 (qucacionghecur Rumanos y
Qesarrollo eCOnonico-social, CONABE; Buenos Aires 1968 Tomo
I, pPaz.l.380) .~

Jon referencia al panorama en nuestra re ion, es de interés
el trabajo preparado por la Secretarfa de la UNESCO para la
Tercera Conferencia Interamericana de Ministros de ES ucacion,
realizada en Fogotd del b al 10 de azosto de 1963, y titulada
Wryo F“].te as y Ferspectivas e la Educacidn Lzatinocamericana®,

““nlg, Julio de 1963 y publicado en "rroyecto 1r1nc1pal de Edu

cacidn® UNESCO, M® {9 Jullo/“ septiembre/ 1963, pdg.23.-

Para un documentado andlisis del tema se sugiere la obra de

la UNESCO titulada "ASpactos socisles del desarrollo econ5n1
co en America Latina, Sélgica, 1962, especisa lmente en el Tomo
I, 1os CmpltuiOJ refercntes a "La situacidn vy los regquisitos

educacionales en América Latina® (por QOscar Vera) y #"Educacidn

4 - .
y desarrollo en América Latina® {(por liokerto Moreira).-

CENTRO MACIONAL
DE DOCUMENTACION E INFORMACION EDUCATIVA
Av, Eduardo Madsro §35- 1% Piso - Busaos fres - Rep, Argenting
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EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

La publicacidn se basa en las respuestas dadas por
los ministerios del ramo, de 55 pafses, al cuestionario enviado
oportunamenie acerca del tema,

La obra comprende dos partess la primera resume las
concluslones de los cuestionarios; la segunda, incluye los estu
dios monoalaficos de cada uno de los pafses. Entre estos, once co
- rresponden a América Latlna, a sabers Brasil, Chile, Colombia, E
cuador; Guatemala, Haiti, Zonduras, México, Repiblica Dominicana,
El Salvad01 ¥y Venezuela. :

Efectuamos las presentes referenclias de las conclg
siones indicadas en el trabajo en mérito al valioso aporte que el
8ignifica en un tema gue se caracteriza por su escasa bibliografla,
8u anmplilo interds e importancia. Con el fin de aportar algunos pun
tos de referencia 1especto a nuestro pafs, en el desarrollo del
comentario se realizardn alg zunas acotaciones que vinculazrdn las
conclusiones de la publicaclon con el orden vigente en el sector
educativo nacional.

-

Se deja especificado en el trakajo que se excluye
todo dato cuantitativo concerniente al importe de los gastos; ya
que su fin no es suministrar datos estadfsticos sino conocer la
estructura y el funcionamiento de los diferentes sistemas f1nan
cleros,

Sobre la basz de las respucstas a las sels preﬂuntas
formuladas se efectud un eatudio comparado de las responsabilida
des de las administraciones pihblicas en el f1nancian1ento de los
diferentes niveles de ensefianza y de la provisidn de fondos afec
tados a la educaclon, las modalidades gue presentan ciertos siste
mas de financiaclon, la ayuda acordada por los poderes pdblicos =
la ensefianza privada, la ayuda internacional y las tendencias ac
tuales en materia de financiamiento de la educacidn

I. Responsabilidades Financleras de las Administraciones

Textos Constituclionales y leyes

Resulta de interds conocer el luzar
reservado en los textos constitucilonales al aspecto financiero Jde
la educacion. Se sabey; en efecto, que toda enmienda de la constitu
cion exize la puesta en marcha de un procedimiento especial mucho
mas largo y diffecitl que cuando se trata de la reforma de una ley9
la estab111dad asezurada por el texto constituclonal presenta tam
bién otras venta jas ya que constituye una eaxantfa contra los-cam
bios demasiado prematuros; que respondan a clircunstancias pasaje
ras, .

De Los 55 Palses que han contegtaeo
a la encuesta de la Oficina Internacional de la Educacion, los dos
quintos mds o menos, tienen disposiciones constitucionales concer
niontes casi directamente al financiamiento de la educacidn (1).

QENTRL Maliiny
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E gstas se han limit a
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tracione 0 excluye necesariamen
te la lusiones mds geneféﬁo?
cerce as actividades educati
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Ldministraciones

e Sp
¢ la Educacion

La I(n“rticion le las responsabilidades del financia
miento de la educacidn entre las diferen inistiraciones agare
ce ligada a la estructura admi rati s estructura
que depende de factores de o0l{t COy histdrico
\'s econémico9 atc.,

Bn vrincipiog se trate de pafses federativos o no,
las administraciones encargadas del financiamiento de la educacidn
23 sitdan en tres Gecforho diferentess 1) las administraciones ub

1 cadas en le plano superior (llamadas generalmente administraciones

r federales en los afaes federativos y administraciones centrales en
los otros); 2) 1a° adﬂ nistraciones rezgionalesy, gque Jjuezgan, cuando
se trata de Yestados Bsprovincias® es?® foim parte de
una ’“10““01on9 un ;apei parecido a e} nes centra
les en los pafses no federados y 3) locales

(distritos escolares, municipios, e

en la encuesta, s
chios sectores
siguientes?

res categ

20 i‘l

- L 3 y » . e
Fara determinary; en los 55 paises gue participaron

eparten o0 no cwtrc mu
s t

as

. L g L P
a) la vespon en L2 administracion centralg
7o . i = * 4
b) las resconsakbili de 50N ididas entre la administracion ces
tral (o r j ederativos) y las administracio
nes locale
S e g ?
¢} las responsabilidades son divididas entre la administracidn cen
tral o federal, las administraciones regionales o las administra
ciones locales,
Estos tres ecen tener una acogida sensi
. 7 I . Ty
blemente igual, ya que log ecsta en vigor en un tercio
aproximadamente Jde los dos, Lo gue quiere decir que
= G R e kieh et
la PESPOG"EClﬂLdﬂﬂ finar ducacion esta dividida entre
i ? P rd
dos 0 mAs sectores de s en la mayoria de los paises
(los Aos tercios) (2),
: = . ¢
Tipvos de responsabilidades veferentes a los poderes centrales y
federales
. 2 Id
gue en un tercio de paises aproxima
T 1 r e T | ol
damente (excl ] 3 seﬂerativo )y la administracidn cep
tr%i aparece ¢ omnd nica resry 5 2, s del financiamiento de la educa
cion, Fero se¢ ha ntestad ) en que en otyros cascs el poder fede
ral o central las resj Lide financieras de la educa

- i e & . - b b
cion entre las = inis 2 rnes recionales o locales
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Los datos surministrados de este tema son mds o me
nos precisos en todos los Uﬁfsego S5i alzunas respuestas se conten
tan con seniaiar un aumento Fiobal en el presupuesto de la educa
01on, otras mencionan los ca'altulor que se han referido pr1n01wui
mente a este tema,.

En zeneral, en todas las respuestas recibidas (solo
dos Lalses rTarecen ser in excey01on), se afirma que el cre01niento
de clertos rubros no se manifiesta en los zastos de otros capltu
fos presupuestarios, pero se tracuce en un aumento del volumen tg
tal del presupuesto de ia educacidn.

Medidas de;poiftica zeneral destinadas a2 hacer frente a las nece
Bdildades crecicentes de la educacion

La bﬁsqueda de medios que permitan hacer frente a
las nuevas necesidades en materia de educacidn, constituye sin du
¢da una de las principales preocupaciones dg las aduministraciones
Se ha constatado que las respuestas a la pregunta “cuales serfan
las medidas de politica general encaradas para hacer frente a las
necesidades crecientes de la eﬁuca01on” varfan en funcidn de los
problemas propios de cada pais,

Al tratar de establecer una ciasificacién, no se de
be olvidar que esas medidas se refieren escen01almente al conte
to al cual se aplican y que corresconden a la poiftica financiera
en'generai de cada pafs. No se puede de;ar de sefialar que ciertos
paises ven cn el aumento de 1la wr04u001on el medio de aumentar la
renta nacional ¥ de hacer frente asf a las necesidades siempre cre
cientes de la educacidn.

Y o T

NOTAS

(L) La Constitucidn Nacional contiene disposiciones que se refie
ren 2 la materia educativai el Art, 5° rescribe -respecto de
las constituciones provinciasles~ gue de eran asegurar la educa
cidn primariag el Art. 4o dispone que todos los haktitantes de
ia Wac16n tienen el derecho de ensefiar y aprender. For su 'par
te el Art, 67°, entre las atribuciones fijadas al Congrese, cs
tatiece en el inciso 16, la dictar planes de instruccidn zeng
ral ¥y universitaria. En cambio no contiene La Constltuclon Ng
cional, disposiciones referentes al aspecto financiero cde la
educacidn, -

En cuanto a las provincias, todas tienen en general

én sus constltu01ones, normas acerca de la obligatoriedad: Y ara

=

tuidad de fa educacidn comung en varias encontramos tamblen
disposiciones respecto de los fondos que deben destinarse .a es
te servicio, fijando algunas porcenta;es sobre el totai de las
rentas de la provincia (el 30% en Heuquén y Santiago del Este
ro; el 25% en Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rfos y Rio: Ne
zrog el 20% en Mendoza, Misiones, Salta y 3anta Cruz, y el 15%
en San Luis},

La ley orﬁanlca de 103 ministerios (H° 13.416) tanyo
co contiene :disposiciones referentes al problema Ade los recuyr
sos financieros; solo fija en su Art, 23° la comcetencia y ias
funciones del Ministerio de Cultura y Educacidn,-

+

/7.
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En nuestro pafs existe una amplia participacign, si bien pue
de indicarse que la mayor parte de las ensefianzas, media, susne
rior y universitaria corren a carco del ~sobierno nacional,

En cuanto a ias ensecfinnzas preprimaria y primoirla,
la participacidn con Las provircias y nunlclplos es mas iguali
taria, Acevca del particular znotamos que la Ley M° 16.432
{Fresupuesto para el ejercicio 1961/62; establecfa en el Art.
37° qgue el ®Poder Ejecutivo convendrd con los sobiernos de las
Werovincias vy munlcljalldadeq la transferencia de los servicios
¥ gue la Macidn presta en las respectivas jurisdicciones y cu
Wya defcentrallaa01on resulte convnnlcnt te oo W

A51, Aurante !961 se inicid um movimiento de trans
ferencia de las escuelas dependientes del Consejo Wacional de
Educacidn a las respectivas urovinciass el decreto N z’95/62
dispuso que Jesde el comienmo del curso lectivo de 1962 den{a
completarse dicha transfevencin, 5i Lien en al-unos ¢casos se

ealizd el traspaso, el movimiento continud de manera muy len
ta.

zoxy Ley Ne 17.07C de 1G4T se Taculta al Poder Ejecu

~
(B A -
tivo para transfeyir cin carzo a les provincias las escuclas

(3)

estab:lecidas en sus tervitorios,

For Ley N° 1Z,586 (decreto rezlamentario N° 602/70)
=que derora la anterior- se faculta al Poder Ejecutivo Hacip
nal a transferir a las provincias en las condiciones pres,.;
tas por la wresente ley, Los organismos existentes cen los terri
torios provinc’alfnas.

En la ensefianza preprimaria, del total de estguleal
mientos oficiales (2.512} ol 56% corresponde a las provincias
y municipalidades y el regsto a la tecidng nara los alumnos los
porcentajes sobre el votai (L55.13Z) en el ado 1970, song 67 y
33% vespectivamente,

En la ensefianza prinaris oficial wara ¢l mismo afio
las distrituciones son: sobre un toital de 23,573 catqbﬂeﬂlmlen
tos el 53% de provinciailes v rmnailcipajies v el b? del orden na
cional; para el alumnado total del sector oficizal (3.091.737)
ios porcentajes son: 65 y 35% vespectivamente.

En la ensefianza nm2dia el panorama es bBien distinto
pues sodo el 29% del alumnado concurre a establecimientos de
pendientes de las provincias y municipalidales nmientras gue el
71% asiste a los del orden anacional, :

Existe en nuestro pais el réoimen de subsidio a la cnseﬁanzg
privada establcecido en virtud de la Ley E° 13,0773 después de
diversas modificaciones jactualmente rige el decreto N° i5/64
que establece en su articulo 19:8%Los vropietarios de los insti
tutos Jde ensefianza privados incorporacdos, a nivel medio y su
pervior vy las escuelas pr1kuna primarias Tiscalizadas por el
Consej)o Nacional de Ed& lucacibn que demuestren jue no pueden pa
zar la equiparacidn de sueldos determinada por el Art. i74° Je
la Ley H° b, b73 (estatute Adsl Tocente) recibirdn de acuesdo
con las disvwosiciones dzl presente decreto wna contribucidn
del Estado a ese scolo efecto,
En Vari as otras disposiciones se establece que pro

Pietarios pod rdn solicitar la contribucidn del Estado, cdémo se
cia51flcaran los institutos v se determinardén los elementos. de
juicio =z utilizar para fijar lz contribucidn estatal.
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Las cconstituciones de las sizuientes 0rov1n01as
contienen disposiciones referentes a la subvencidn de la ensge
fianza privada en las respectivag jurisdiccioness JUGHOS Alres,
Chaco, Chutut, Entre Qfog, Formosa, La Fampa, Heuquén y Santa
Cruz,

La Ley de¢ educacidn comin (N° [.420) en su Art,2° disponfa que
"La instruccidn primaria debe ser obliszatoria, sratuita, zra
"dual y dada conforme o los preceptos (& la higiene®,

Por el Art, 44° se establecfan los conceptos gque fop
man el tesoroc comin de las escuelas y por el L5° 1a res erva,
que se harfa anuaimente de tales recursos, para la formacidn
de un"Fondo Permanente de Educacidn®,

La ley N° 4,574 se referfs o las escuelas naciona
les en l=zs provinciass establecfa e¢n su Art., L° que el Conse
+ ., o rd
Jo Hacilonal de¢ Educacion procederia a establecer dirvectamente
en las provincias que lo soliciten; escuelas clementales, in
fantiles, mixtas y rurales,

For su parte la Ley HN° 2.737 rezla las gubvencionea
nacionales a las provincias para el fomento de la instruccidn
Primaria, indicando el destino Jde ellas y los requisitos a cum
rlir,

Debemos sefialar que en nuestro oafs existe una clasificacidn

Bresuouestarla uniforme para tnﬂqs las JUFladiCClOnes que per

nitird realizar estudios o andlisis de tlpu econdriico funcio
nal en los gastos destinados a la educacidn,

Se han iniciado los estudios tendientes a aplicarp
los presupuestes Ypor pro-rama¥s si bien en alpunos casos se
ﬁan presupuestos 1nd1v1 luales para ciertos establecinmientos,
sdlo abarcan alzunos pastos y2 que en Lka mayorfa de los casos
los importes atin se fijan tomando c¢n cuenta el Pobjeto del zas
to® v no el "rendimiento del servicio®,

En nuestro wais cada jurisdiceidn realiza todo tipo de zastos:
Corrientes (Gastos en personal, de¢ Funcionamiento, Subsidios,
etc.) v de Capital (Zienes y Construcciones).

8t bien e¢n el orden nacional cada uno de estos dos
tipos de gastos obcdece a un financiamiento difarente (rentas
senerales, uso del crédits o fondos especiales, sezln los ca
sos), ello no e¢s patrimonio exclusivo de¢ esta Jurlachc1on Si
no que en cierta nedida también lo practican asf -influfdas
por un criterio estrictamente financiero- 1as provincias y nwuni
cipalidades, -

En el czfo <de los subsidios nacionales a la ensefian
za privada =acordados en virtud de la Ley K° 13.0b7- los 1myor
tes se deben destinar exclusivamente al pazo de los sueldos
del cersonal docente directivo, y docente auxiliar,

Tamkbién en el orden nacionai, para fa atencidn del
rubro "Construcciones®, existen financiamientos espoeciales da
dos por los decretos leyes Hes, 22.2956/56 vy 8.7lu/57 Dara ios
sectores prlmarjo y secundarlo con fondos urovenlentes de La
explotgc1on e casinos, hipddroros y espectdfculos pu“llcos (ci
nematoz raficos), estos fondos kan sido aszrupados por la Ley e
16,727 denoniinada "Fondo Escolar Eernanenta" En cuanto al sec
tor universitario se refierey taﬂulen existen fondos propios,

gue se manejan en virtud Jdel re Szimen Tijado por la Ley HN°
17.2k5/67 (&rt. Loke),

1//.
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(7) EL rézimen de autonomia auaweu»ua universitaria en nuestro pals

(9)

junto con el de su autarquia financiera y administrativa, estd
establecido por 1a ya citada ley N° 17.245,

A titulo ilustrativo dizamos que, en las cifras com=
rresuondlenteq al presupuesto para el ejercicio 1969 sobre una
estimacidn total de los rastos de las Universidades Nacionaler-,
e 51.,128,6 miliones de¢ pesos moneda nacional, los recursds
propios eran el 12,9%

Ya mencionamos, en el orden nacional de la educacidn prima-
ria y de la secundaria, a la ley 16,727 %Fondo Escolar Pedl=
manente®” cuyo producido se destina al financiamiento del "Plan
de Trabaios Pﬁbllcos" en el sector educativo.

A tftulo ilustrativo lePMOS que para el ejercicilo
1970 sezdn el decreto 1656/70 el crédito asignado al Fsndo Es-
colar rermanente era de 42,875,000 resos tey 18183

El planeamiento educativo en ¢l orden nacional reconoce va-
rios antecedentes que diceron or{gen al ex Departamento de ¥la=-
neamiento Intesral de la Educaciong luego Servicio Naclonal,
y hoyy O0ficina Sectorial de Gesarrollo.
La ley MN° 15,021 (Prcﬁupueaco para el ejercicio
1959/60), establecia en su artfculo “00 que "... el Ministe-
"rio de Educacidn y Justicia someterd a la con91dera01on del
"Foder Ejecutivo un plan integral de racionalizacidn de ia en=
¥sefianza primaria y secundawria e¢n todas suu ramas y niveles.q.®
Postevlormenic9 el “c reto H° 2351/61, que disponia
la realiza01on de tratajos de ricionalizacidn administrativa,
se referfia a vste ministerio en sus muntos 22 y 23 con ress
pecto al plan integsral de la eusefianza {Ley N° 15,021) y 2 1=
reorﬂanlzacion administrativa pars implantar normas de des=
centralizacidn ejecutiva,
Luego, la ley N° 16,432 (rresupuesty en el ejerci=
cio 1931/62) en el Art, L3° gstatlecia gue YElL Linlaterio de
“Educacidn y Justicia ¥ sus oprzanisnns a Cuyo carso estén los
"diversos niveles de la ensefanza someterdn a la aprobacidn del
#Poder Ejecutivo dentro del presente sjerecicio un plan general
Yde castos de ensefianza...¥
Las resolucinones miaisteriales N°s., L4351 y 600/62
indican las funciones del servicio, wero es la resoiucidn
ne 1?93/63 us crea el Serviecin Nacional y fija su composi-
cidn (Comité Intereducacionai de Tlencamiento, Comité Asesor
y Secretarfa Generzsl Ejccutiva). . '
Esta resolucidn ministerisl ~vatificada por el de~
crety N° 720/63- se completa con lzs normas rlel decreto
N© 2736/63 que establece los linezmlentos conceptuales bidsi~
cos de funcionamiento del Servicio Macional de Flaneamiento In-
tegral de la Educacidn.
La fey 15.9604 instituyd el 9Sistema Nacionai de fla=-

neamlento y Acc1on para el Desarrolio®, disponiendo por el
Art. 3° la creacidn de las Oficinas uectozlaies de Desartrollo
y fijando sus funciones en el Art. 23°,

ror el adecreto M° 751?/4/ e 1uso en funciondm1ento
en el ambito de la Secretaria de Estado de Cultura y Educacidn
(hoy Ministerio), la Oficina Secctorial de IJesarrollo 9Educa-~
cion", la que edtaba inte-rada por un Consejo de Flaneamiento
¥ una Secretaria Técnica gue lo asis tlﬁ.

El decreto H° 691&‘59, por tltimo, apruehba la actual
estructura de la Oficina Sectorial fijando las misiones y- fun=-
ciones para sus distintos departamentoscon referencia al pla-
neamiento y uCClOn para el desarrollo, la seguridad, las -
cienclas y las técnicas a nivel sectorial v d¢ acuerdo con las
orientaciones que ifas Secretarfws del CCNADE, CONASE y CONACYT
rrovean para la formulacidn Jde los wlanes correspondientes.,
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El hoy llamado Impuesto para. la Educaciﬁn Técnioa (deoreto:;
Ne 10954/59) gue se denominaba antes Impuesto para el Apren=
digajey consiste en un cravamen asohkre los sueldos y salarios

. abonados por los establecimientos industriales, con destino

al Consejo Nacional de Educacidm Tdcntica, .

Sefalemos que, en el presupuesto oara ol eJercicio
1969 de este organismo, tal producido que forma los "Recur=
sos Propios%, constituye el 38,6% del total de gastos auto-

. rizados.

Realizan vastos en los sectores educativos en el orden na=

cional, ademds de las dependencias centrales del kinisterio

de Cultura y Educacidn y del Consejo Nacional de’ Educaci&n,

sus org anismos descentralizados (Consejo Nacional de Educa=

cidn T :cnicay; Universidades Nacionales y Universidad Tecno=-

IJEica Nacional), varios ministerios, secretarfas y ercresas
del Estado.

En el decreto Ley N° 10.582/62 (presupuesto para el eJerci- -
cio 1962/63), el Art. 24° e¢stabtlecfa, al referirse a la fa=~
cultad dada al Poder Ejecutivo para fijar tarifas y arance=
les, para cubrir lod servicios gue presta el Estado Na01o—
naly que %la facultad otorzada ... no comprende la funcion
"educacional del Estado, que se presta en forma zratuita®,
Esta zratuidad es ratificada por el decreto N° 46/70 que
agrob6 las polfticas nac1ona1es al sefialar en el punto N° 2L
que se ha fijadc "la de reducir los fndices de analfabetismo
" y semianalfabetisno y asegurar el cumplimiento integzr#l .

" del ciclo escolar obligatorio y su zratuidad®,

Diversas entidadesy; instituciones; empresas y particulares
bPrindan su aporte =en btienes y servicios= a los establecie-
mientos educativos; como forma organizada es de sefalar la
labor qgue cumplen =fundamentalmente en los sectores de la -
ensofianza primaria y de la secundaria= las Asociaciones Coo=
peradoras,

Dizamos gue una estimacidn realizada para las . es-
cuelas de esos ﬂos niveles (nacionales y pxovinclales) parsa
el ano 1962 indicd como total un aporte de mds de quinientos
miilones e pesos moneda nacional y de dos millones de sow
clos, S
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