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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA DEMOCRATIZACION REAL
DE LA EDUCACION

Primer borrador.

I -INTRODUCCION

Se han adjudicadoc a la educacidn una serie de funciones respac=-
to de la sociedad, algunas de ellas buscadas de manera intencional
y otras qus son resultade no buscado de su propia forma de Func;o-
namientc., Entre esas fung¢iones se ha mencionado: la 1ntegrac1cn sg=-
cial, mediante la transmisidn a las gsneracicnes mids jévenes de las
normas y valores establecides sccialmente; la distribucidn social
de los saberes; la seleccidn de la-pchlacidn, con sus consecusncias
scbre la diferenciacidn sccial; la reproduccidn y legitimacién del
statu quo; la distribucidn da un bien sacial; etc.

De una u otra manera, en la Argentina, la educacidén ha efectua-
do aportes en todas las direcciomes mencionadas. Sin embargo, la
naturaleza de esos aportes no puade darse por supuesta y est& con=-
dicionada por la manera de ser de nuestroc sistema educativo.

Dentro de los objetivos globales del pressnte gecblernc debe bus-
carse, por todos los medios, que nuestra educacidn haga un aparte
al afianzemiente y desarrollo de la democratizacidn del pafs, lo
que di f{cilmente pueda loqrarse sin democratizar las praQtJ_cas con
tenidos, métodos y crganizacidn de la educacidn misma.

Como ha sido sefialade en reiteradas ccasiones por las autorida-
des de este Ministerio, se trata de una democratizacidn real y no
sdlo formal. Una democracia que tienda a la igualdad de opaortuni-
dades y a las posibilidades efectivas de gue esas oportunidades se
concreten, Una democracia que es él camino 1nelud1ble para nuestro
desarrclle como pueblec y coma nacidn.

Para conseguir que el sistema educativc argentinc se criente en
el sentidoc de realizar un aporte efectivo a la democratizacidn del
pafs, a la vez gue procede a su propla demccretizacidén, ss impres-

cindible actuar en diferentes direcciones al misme tiempe,

La forma en que la educacien puede incrementar la igualdad de
condiciones de la pnblac16n antes de la edad en que aheora se consi-
dera obligatorio su 1ngreao al sistema educativec consiste, bésica-
mente, en la extensidn de la educacidn inicial, actuandc de manera
integrada con otros sectores, en especial en el drea de la salud,
Por otro lado, para que la educacidn logrs una igualdad sfectiva en
los resultados de los servicios que presta debera asumir, de mane~
ra concreta, la desigualdad de condiciones scondmicas, sociales
y culturales de la poblacifn que ingresa zl sistema educativo, asi
como las diferentsas perspectluas vitales que esperan a los distin-

tos sectores de la pohlacidn, 58lc asf podré adecuar sus medios
para que las desigualdades iniciales conduzcan al méximo posible de
haomogeneidad de reaultados. Por Jltimo, son escascs los aportes gus
puede hacer la educacidn para disminuir las desigualdadas con qus
se encuentran quienes, por distintos motivos, salen del sistoma
educativo en diferentes momentos de sus trayectorias educacicnales,
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Sin embargo, el avence en la direccidn indicada y el desarrollo de
diversas acciones que hagan realidad la educacién permanente, cons=-
tituirdn un aporte valioso para gl desarrocllo y el afianzamients

de la dsmocracia en nuestec pafs.

Estas llneamlentos estratégicos para la democratizacidn rsal ds
la sducacidn, pretenden constituirse en una herramienta (til para
el logto de esos objetivos globales,

Es necesaric poner de relieve algunas da sus caracteristicas:

a. Se ocupan del sector educacién, sin desarrcllar las relaciones
que deberdn explicitarse, con otros sectores ecetrechaments vin-
culados, como cultura y ciencia y tecnclogfa;

b. Se rafieren al total del pafs y proponen una polftica educativa
nacional, gque no se limita a los establecimientos dependientes
del Ministerio de Educacidn y Justicia de la Nacidnr;

c. Se presenta un diagndstico sobra el desarrollo histdrico de la
organlzaC1on ingtitucional del sistema educativo, los aspectos
pedagdgicos, la infraestructura edilicia, la financiacién de la
educacidn y los resultados del funcicnamiente del sistema edu=-
cative. Este diagndstico tiene caracteristicas descriptivas.

El intento de realizar un dizgndstico histérico~causal, que per~
mitiera detectar no sdlc la situacidn actual sino las causas que
tondujeron a ella, a fin de disponer de slementos gue indicaran
acciones eficaces, no pudo concretarse, en gran parte debido a
deficiencias en la informacidn necesaria. Este es un desafio gue
deberd concretarse si se desea dispcner de un diagndéstico que
incluya a las distintas fuerzas sociales que cperarcn y operan
en el desarrcllo del sistama educativoc y que permita disafiar sg=-
trategias vAlidas para la accidn;

d. A partir de los problemas qus se detectan en el diagndstico se
fecrmulan los objetivos generales y aspecificos a lograr;

e. A continuacidn se ensayan algunas sugerencias sobre las condi-
ciones de operacidn para el logrc de esos objetivos. No se tra-
ta de volver sobre los problemas indicados en el diagndstico,
sinc de sefialar algunos componentes de-.las ccndlclones que de-
ben tenerse en cuenta en la planificacidn y ejecucidn de los
programas, subprogramas y proyectos.

f. La enumeracidn de los grandes programas estd sequida de algunas
lﬂledPlODBu generales scbre lcs recursos para llevarlcs a la

préctica v de lps criterios para el establecimientc de pricrida-
dG5. .

La discusidn de este documento proveerd los elementos para com=
pletar sus insuficiencias, suprimir sus repeticiones, eliminar sus

errores, reorientar sus propuestas politicas y censtruir las bases
de un cansensc.

Lueco de esa etapa, deberd procederse a la elaboracidn de les
subprogramas y proyectos gue traduzcan en propuestas concretas una

polftica conducente a una mejor educacidn para todos los argentinos.,

Para ser congruente con los objetivos globales, esa elaboracidén de-
Lerd procurar la mayar prr+1c1oac1én posible.

5
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11 - DIAGNOSTICO | 3

7 La estructura institucional del sistema educativec arcentino

El sistema educativo argentino estd estructurado por ni-
veles: preprimario; primario; medio; superior no universitario;
superior universitario. Todos los niveles, salvo el preprimario,
incluyen ciclos., El nivel medio incluye modalidades. El1 nivel su-
perior, sea universitario o no universitario, incluye carrerss o
titulos. Salvo el nivel preprimario y el superior universitario,
todos los niveles son graduados.

El servicio educativo se brinda a través de estableci-
mientos que dependen de veinticinco jurisdicciones educacionales:
La Nacién; la Capital Federal; el Territorio Nacional de Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur; cada una de las
22 provincias. A estas veinticinco jurisdicciones, que junto con
los servicios educativos que brindan algunas municipalidades, con-
forman el régimen oficial, debe agregarse la accidén de la acti-
vidad privada.

Esta diversidad de dependencias encuentra, de alguna ma-—
nera, sus fundamentos en la Constitucidén Nacional. En efecto, se-
gun la Constitucién de 1853, corresponde al Congreso dictar pla-
nes de instruccidén general y universitaria (art. 67, inc. 16).

Por su parte, para que el Gobierno Federal garantlce el goce y
ejercicio de las instituciones de las prov1nc1as éstas deben dic-
tar constituciones que, entre otras cosas, aseguren la educacion
primaria gratuita (art. 5). Por dltimo, todos los habitantes de

la Nacidén gozan, entre otros, de los derechos de aprender y ense-
fiar (art. 14).

La configuracién actual del sistema educativo argenti-
no es resultado de su desarrollo histérico, por lo que resulta
necesario considerar, aunque sea someramente, dicho desarrollo.

2, Conformacidén histdrica del sistema educativo argentino

En las sociedades anteriores a los siglos XVIII y XIX
el acceso a la educacién estaba restringido a aquellos sectores
pertenecientes a los grupos con poder politico o vinculados al
dmbito religioso. La proclamacién de los Derechos del Hombre y
la afirmacién de la igualdad de derechos al nacer, dieron fun~
damento ideoldgico a la generalizacidén de la educacidén, en par-
ticular de la escolarizacién de la poblacién en la ensefianza bia-
sica, en oposicién a la situacidén imperante hasta ese momento.
Como es sabido, también incidieron en ese desarrollo otros fené-
menos sociales. tales como lc requerimientos deli nadciente capita=-
lismo y otrts antériores, como las propuestas del Iluminismc y-
el libre .examen de los textos sagrados.

Se expande, asi, en el siglo XIX, la idea de la educa~
cién obligatoria, que se concreta en el funcionamiento de estable-
cimientos con grandes diferencias, segun los grupos sociales a
los que atendfan. Contra ello reaccionaron los adherentes a la
"escuela Unica", que Pregaban por reunir a todos los nifios y jé-
venes, cualquiera fuera su origen social, para proporcionarles la
misma formacién bdsica. Este largo debate, que se extiende bajo
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otras formas hasta nuestros dias, es uno de los aspectos a los
que apunta la democratizacién del sistema educativo.

En nuestro pais, hasta bien avanzada la segunda mitad
del siglo XIX, la politica y las acciones se dirigen a institu-~
cionalizar las bases de lo que luego se ird desarrollando: las
‘escuelas primarias, el Colegio Nacional, la Escuela Normal de Pa-
rand. En lo que hace al ordenamiento juridico, se dictan algunas
leyes provinciales y se plantea, ya entonces, el deslinde de las
atribuciones y facultades de la Nacién y de las Provincias.

Es conveniente considerar la evolucién registrada des-
de entonces, por niveles.,

i) El nivel preprimario o inicial

Este nivel, que precede a la ensefianza primaria, puede
ser dividido en dos etapas. Una primera, comprende desde que el
niiio tiene 45 dias de vida hasta el ingreso al preprimario. La
segunda, estd constitufda por la ensefianza preprimaria propiamen-
te dicha. El nivel preprimario o inicial no es cbligatorio. Cada
jurisdiccidén ha definido de manera diferente las edades que abar—-
ca este nivel y sus dos etapas, asi como los objetivos y curricu-
los.

El desarrollo de los servicios educativog destinados a
los nifios en edad pre—escolar estd estrechamente asociado a la
incorporacién generalizada de la mujer al trabajo remunerado y,
en especial, al trabajo fuera del hogar. Esta conexién con el
trabajo econdémicamente remunerado de la mujer trajo como conse-
cuencia que las actualmente bastante difundidas “'guarderfias', man
tengan una relacién debilmente establecida con los organismos
estatales responsables de la educacién y formen parte sélo par-
cialmente del sistema educativo argentino.

Asimismo, esa conexién con el trabajo econdémicamente
remunerado de la mujer, ha incidido en la ubicacidén de los esta-
blecimientos, predominantemente urbana y en los sectores sociales
que tienen acceS80 a esos servicios.

Actualmente no existe en la Argentina legislacién na-
cional en materia de ensefianza preprimaria y sSe carece de una po-
litica global que contemple las finalidades y los lineamientos
generales de este nivel.

Los establecimientos de este nivel pueden dividirse en
dos grandes grupos, seguin estén o no integrados al sistema edu-~
cativo formal, En la mayoria de las jurisdicciones educacionales,
este nivel no cuenta con un organismo especifico de conduccién.
La transferencia de este nivel a las jurisdicciones educacionaleg
increments la heterogeneidad de los ordenamientos legislativos
correspondientes.

Los establecimientos integrados al sistema educativo

formal estdn regidos por distintos organismos: a) en el orden na-
cional: las Direcciones Nacionales de Educacién Preprimaria y pri-
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maria, de Educacidén Especial, de Educacidén Superior (los departa-
mentos de aplicacidén), la Superintendencia Nacional de Enseilanza
Privada, las Universidades Nacionales, el Ministerio de Salud
Piblica y Accidn Social; b) en el orxrden provincial, por el orga-
nismo oficial correspondiente y por el organismo provincial en~-
‘cargado de la superintendencia de la ensefanza privada; c¢) en el
orden municipal, en caso de que exista el servicio, por los or-
ganismos correspondientes,

Hay una enorme diversidad de establecimientos no in-
tegrados al sistema educativo formal, creados por iniciativas de
particulares o de instituciones intermedias (sindicatos, empre-
sas u otras instituciones). No hay ningun control o supervisidn
estatal sobre las actividades de estos establecimientos.

ii) El nivel primario

La educacidn primaria es obligatoria y gratuita. La edu-
cacidén primaria comin abarca a toda la poblacidén entre los 6 y
los 14 afios de edad. La obligatoriedad del nivel primario puede
cumplirse en otros establecimientos: los que atienden a l1a pobla-
cién afectada por distintos tipos de discapacidades; los que atien-
den a 1la poblacidén de 15 afics y mds de edad.

Las escuelas primarias existen desde la fundacidn de
las primeras poblaciones, Dichas escuelas (particulares, conven«-
tuales, parroquiales o creadas y sostenidas por los Cabildos),
aran supervisadas poresta autoridad municipal cuya competencia,
ademds, inclufa la obligacidén de asegurar la enseilanza primaria,
Este regimen, que se mantuvo después de la emancipacidn, implicé
que, al suprimirse los Cabildos, la supervisidon de la ensefianza
elemental pasara a ser responsabilidad de las jurisdicciones pro-
vinciales.

La Constitucidn Nacional de 1853 consolidé este prin-
cipio, que permitidé la creacifén de nuevas escuelas en las pro-
vincias las que legislaron activamente sobre el tema.

En 1884, la sancidén de la Ley 1420 de Educacién Comin,
no sé6lo significé tomar posicidén por la "escuela udnica’', antes
mencionada, sino que dio fundamento y orientacidén al accionar de
la Nacién en este campo. Al establecer que "la instruccidén prima-
ria debe ser obligatoria, gratuita, gradual,.." (art. 2}, asi co-
mo por sus restantes disposiciones, esta Ley se coloca en una po-
sicidén de avanzada para su época., La legislacidén en que basdé la
creacidén de establecimientos primarios en las provincias y la co-
existencia de ambas jurisdicciones (nacional y provincial) en la
conduccidén del nivel, dieron marco a la expansidén de la ensefian—~
za primaria en el pais,

En su momento, esa legislacién expresé un claro proyec~
to politico dirigido a hacer realidad el principio constitucio~
nal de ensefiay y aprender, orientado a asegurar el nivel prima-
rio para todos, a reducir el analfabetismo y a asimilar a la ma-
sa de inmigrantes como contribucidén a la unificacidén del pais,
Aunque no se lo formulara como objetivo explicito, en definitiva,
se trataba de democratizar la educacidn, La creacidén de escuelas
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en todo el territorio nacional fueron su expresidén concreta: las
provincias crearon escuelas en su territorio; la Nacidén cred es-
cuelas no s6lo en los territorios nacionales sino también en te-
rritorio de las provincias.

Este impulso inicial auquirié un nuevo dinamismo con
el acceso al gobierno en 1916, del grupo politico que represen-
taba la oposicidén al régimen imperante hasta entonces. Ello per-
mitié poner de relieve el verdadero espiritu y los aspectos mis
salientes del proyecto de democratizacidén de la educacidn, con
objetivos explicitos y formando parte de un proyecto nacional que
superaba ampliamente la alfabetizacién y la educacidén para todos,
asi como el modelo de pafs agroexportador elaborado por la gene-
racién del '80. La profundizacién de los avances logrados hasta
entonces no produjo cambios significativos en loa aspectos cua~
litativos, aunque la expansidén se condecia con los requerimientos
sociales del momento y mantenia el prestigio logrado por la es-
cuela en los decenios anteriores.

La cafida del régimen democrdtico en 1930, marcdéd el co-
mienzo de una larga etapa de inestabilidad del sistema politico.
No obstante, el nivel primario siguid mampliZndose reflejando ca-
da vez mds, en toda su estructura su falta de adecuacidén a las
necesidades del contexto social, politico y econémico del pais.

La provincializacidén de los territorios nacionales y la
consecuente sancién de las Constituciones Provinciales correspon-
dientes, hizo mds patente la existencia de una doble conduccién
de los establecimientos del nivel., Si bien, en términos genera-—
les los programas provinciales se asimilaban a los nacionales,
la doble conduccién implicaba problemas relativos a los conteni-
dos de la ensmiianza, asi como en los aspectos mds diversos, ta-
les como los objetivos, métodos, organizacién, administracién,
etc.

Ante esa situacidn, ya durante el decenio de los afios
60 se iniciaron acciopes tendientes a transferir a las provincias,
las escuelas primarias dependientes de la Nacidén y ubicadas en
los territorios respectivos. La complejidad de los temas involu-
crados fue postergando la adopcidén de medidas concretas. En mayo
de 1970 se realizé en Santa Fe la Conferencia Nacional de Minis-
tros de Educacidn, en la que se determinaron los objetivos, la
estructura bdsica y los contenidos minimos para todo el sistema
educativo nacional. En 19%2, se cred el Consejo Federal de Edu-
cacién, temas éstos sobre los que se volverd mds adelante.

Sin embargo, el crecimiento y la expansién del nivel prima-
rio continud con las mismas caracterfsticas, En 1977 el Consejo
Fedcral de Educacidén recowienda contenidos minimos para el nivel,
Estos contenidos son encarzdos con enfoques diferentes en muchas
jurisdiceciones, mientras «ue la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, pone en vigencia un currfculum distinto para las
escuelas de su dependencin ¢l jue, con modificaciones, fue adop-
tado por las autoridades del Tervitorio Nacional de Tierra del
Fuego, Antdrtidas e Islas dol Atldntico Sur,

44
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En 1978, por motivos bAsicamente referidos al ordena-~
miento contable del presupuesto del Estado Nacional, se produce
la trasferencia a las provincias de todos los establecimientos
dependientes del Ministerio de Educacidén de la Nacidn, sin los
mds minimos recaudos que permitieran a las provincias enirentar
adecuadamente los problemas econdémicos, administrativos, organi-
zativos, técnicos y pedagdgicos. En esas condiciones muchas pro-
vincias debieron hacerse cargo de un numero de establecimientos
que duplicaba y hasta triplicaba a los que tenfan a su cargo
hasta ese momento, La forma en que se adopt$ esta medida signi-
ficS un retroceso en lo que se refiere a la democratizacidn de
la educacidn primaria, el que sdélo pudo y podrd ser superado a
través del esfuerzo de las provincias.

Si bien son pocos los establecimientos de este nivel
que han permanecido en la Srbita del Ministerio de Educacidn y
Justicia de la Nacidén (cinco escuelas en la Capital Federal, 1la
Escuela~Hogar de Ezeiza, los anexos a las ex—~Escuelas Normales
en todo el pais), ellos estdn bajo distintos organismos de con-~
duccidn, tales como las Direcciones Nacionales de Educacidén Pre-
Primaria y Primaria, de Educacidén Especial, de Educacidén Supe~
I'10T.

En el 4dmbito de la ensefianza privada, los estableci~-
mientos de este nivel son Supervisados, en las provincias, por
los organismos gue tienen a su cargo la supervisidén de la ense-
fianza privada y en Ya Capital Federal, por ls Superintendencia
Nacional de la Enseflanza Privada.

En lo que regpecta al nivel primario post-escolar, la
Ley 1420 dispuso que dicha ensefianza se impartiese en estableci-
inientos de las fuerzas armadas y de policia, en las fdbricas,etc.,
y estaba fundamentalmente dirigida a los adultos analfabetos. Es-
ta situacién se mantuvo durante varios decenios, durante los cua-
les estas escuelas dapendian o estaban supervisadas por el Conse-
Jo Nacional de Educacidn y se encontraban, por su naturaleza,

o

distribuidas en todo ¢l pais.

A partir de 1564, con la creacidn de la Comisidn Nacio-
nal de Alfabetizacidn y Edificacidén Escolar, se produjeron trans-
formaciones en la educacidn de adultos, que culminaron en 1968,
con la creacidn de 1ls Direceidn Nacional de Educacidén del Adulto,
la gue absorbid los servicros que hasta ese momento prestaba el
Consejo Nacional de Educacion. Bajo la dependencia del Ministerio
de Xducacidn de 1la Nacidn, log servicios se difundieron por todo
el pais, mediante la creaclidn de centros educativos y de supervie~
giones regionales.

En 1580, cou wn brove lapso de diferencias con la e~
ducacidén primarvia ccnin, t. ~ducacidn primaria de adultos fue
transicyrida a lam p Cia, a la Municipalidad de la Ciudad de

Buenos Alres y al Teryriioc. . Nacional de Tierra del Fuego, Antdr-
tida e Islas del Afr=<.ilo urs n algunos casos, como en el de

la Municipalidad de 't -1 <o Buenos Aires, la instrumentacidn
ivied un deterioro en el servicio, pues

de &ga transfersncia o
muchios centrog fuero.o oates por disposicidén de las autori-
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dades municipales en el momento de la transferencia.

De tal manera, el nivel primario post-escolar ofrece
un panorama institucional que puede considerarse similar al de
la ensefianza primaria comin.

iii) El nivel medio o secundario.

El nivel medio o secundario no es obligatorio en el
sistema educativo argentino, aunque estd4 muy difundida la con-
viceidén de que la obligatoriedad de la educacidén primaria debie-
ra alcanzar al ciclo bdsico de este nivel (sus tres primeros a~-
hos).

Puede decirse que el nivel medioc comienza su continuo
desarrollo a partir de la segunda mitad del pasado siglo, con
la fundacidén del Colegio Nacional de Buenos Aires (1863) por
Bartolomé Mitre y la creacidn de su antecedente inMediato, el

Colegio Nacional de Concepcidén del Uruguay, fundado poxr Urquiza
en 1853,

A diferencia de la escuela primaria, creada para gene-
ralizar la educacién de la poblacidn, los Colegios Nacionales
tuvieron como destinatarios a los sectores minoritarios que iban
a continuar estudios universitarios o a asumir cargos directivos
en la Administracién Pdblica.

Sus antecedentes afirman este hecho, ya que desde la
época colonial sdélo cursaban este nivel los alumnos que realiza-
han estudios preparatorios para la Universidad, sea en el Cole-
gio de Monserrat, en Cérdoba, sea en el Real Colegio de San Car—
los, en Buenos Aires.

Para la sociedad y para el pais de esa segunda mitad
del siglo XIX, la educacidn secundaria sélo estaba dirigida a
aquéllos que conformarian la clase dirigente del pais, mediante
el ejercicio de profesiones liberales y, a través de éstas, me-
diante su insercidén en el sistema politico y en la Administracidn
Publica. Puede encontrarse alli el origen del cardcter verbalis-
ta y enciclopédico de los planes de estudio de este nivel y 1la
ausencia total de contenidos que pudiesen proporcionar algun ti-

- po de capacitacidén laboral al alumno.

La creacidén del Colegio Nacional de Buenos Aires fue
seguida, hasta finalizar el siglo, por la creacidén de estableci-
mientos educacionales similares en las principales ciudades del
pafs. Hacia 1900 habfa en todo el pais mds de 20 colegior nacio-
nales y en muchos de ellos se registrd una tendencia a ofrecer
contenidos especiales para aquellos alumnos que no iban a conti-
nuar estudios universitarios, aunque esta linea se diluydé, para
reaparecer posteriormente.

El aumento de la actividad mercantil influyd en la
creacién, en 1891, de las dos primeras escuelas nacionales de
comercio, una en Buenos Aires y la otra en Rosario, ciudad que
ya eén ese entonces tenfa un fuerte desarrollo comercial, La crea-
cidén de esta modalidad (como luego sucederfa con la creacidén de
otras), significé una adicidén por yuxtaposicidén, ya que se sumé

™ b o~ aa
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se plantea algo que seria una constante en 8l desarrcllc del nivel

medio de nuestro sistema educativo: al detectarse un cambio social’
o una determinada necesidad de la sociedad, se crea una modalicad |
especifica para intentar darle respuesta, la que se aocupa sdlo ce
agquel aSpectn para el gque fue creada,mientras que el resto dei si

tema continga como si aquellos cambios o necesidades na las pfeh+a1
I‘q'ﬁn \\_AJ

La modalidad comercial ss expandid principalmenta 2z tra=
vés de establec1mlentos depandientes del Ministerio de Educacidn de
la Nacidn. Posteriormente, muchas prOV1ﬁc1as crearon establecimien=
tos de esta modalidad que, en su mayaoria, fueron adoptandc los pla=
nes nacionales.

£l desarrollo de la mocdalidad de educacidn técnica fue
andlogo al de la modalidad comercial. La evolucién del pais y su i
cipiente industrializacidn llevaron a la creacidn del primer colegin
industrial (el Otto Krause) como desprendimiento de la fscuela Nacio=
nal de Comercio de Buenos Aires. Tal como sucedid con la mocdalidad
-comercial, al iniciarse el funcionamientode estos establecimientos,
la cantidad de alumnos que asistian era muy recducida. Pareciera que,
en el momento de la creacidn de los establecimientos que oripinaron
las distintas mcdalidades, se hubieran disefado sistemas-diferencia=
dos gque aislan a las aliumnos de uma y otra modalidad y que marcan
claramente las clases sociales a Que estaban destinados unos vy otros.’
Aunque no havya Forrulac1ones explicitas en . tal sentido, an 2l momen="
to de la creacidn de cada modalidad, puede hipotetizarse que las es-
cuslas _industriales y comerciales estuvieron cestinadas, durante un
largo periodo, a los alumnos’ prouenlentes de los grupgs sociales gque,
teniendo posibilidades de seguir sus astudlos mds alld del primario,
gontaban con menores recursos y no preveian perspectivas de acceso a
la un1uersxdad De hecho, los egresados de las mpdalidades comercial
y técnica, durante mucho tiempo, sdlo pudieron ingresar a la univer=
sidad rindiendo exdmenes de squivaléncia con el bachilleratg.

-13

La creacidn de establecimientos de la modalidad “&znica
tuvo un lento desarrallo basta que, a mediaedos del decenio de los
afios '40 8l acelerado proceso de industrializacidr que vivia el pais
aumentd la demanda de personal técnico capacitado, el gue fue propor=
cionado par las e3ﬂuelas técnicas de n*vei medio. A la Direccion Ge~
neral de Ensefanza Técnica, del Nln sterio de Educacidn, ds la gue
dependian los establecimientos existentes hasta entonces, se agreqgd
la Comisidn Nacignal de Aprendlza]e, dependiente del Ministario de
Trabajo. La Ley 15240 (1950} cred el Consajo Macional de Zducacidn
Tecnlca, gue unificd a los dos organlsmos antes mencignadas v cuyas
escuelas se establecieron en todo el pais. Aunqua la gran ma yurla de
las escuelas industriales son de jurisdiccidn wahlonal las hay tam=
bién bajo régimen privado y de dependencia provincial,

La modalidad de la ensefianza aaropecua*la de nluel me=
dig, a pesar de las caracteristicas agroganaderas del pais, siem=
pre contd con un ndmero muy reducido de establecimientos. Las pri=
mgras creaclones de establecimientos de esta modalidad son de
fines del siglo pasado Y hasta @ 1968, dependieron dsl fiinisterio
de Agricultura vy Ganaderza, A partir de su incorporacidn al Fi=-
nisteric de Egducacidn, se fueron estaoleciendo, paulatinamente,
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mecanismos para establecer nexos con la modalidad bachillerato.
Las escuelas de esta modalidad creadas por las provincias tie-
nen una estructura similar a las escuelas que dependen de la
Nacién.

La modalidad artistica es la udltima en aparecer, Cuen-
tan con un nimero reducido de establecimientos y de alumnos,
aunque ¢éstos han tendido a crecer aceleradamente. Carecen de to—
do nexo con las otras modalidades del nivel medio,.

Aunque ya no exista dentro del nivel medio, merece es-
pecial atencién la escuela normal, Esta modalidad es importan-
tisima por la influencia que tuvo en el desarrollo educativo del
pals porque, al cumplir con los fines para los que fue creada
proporcioné los recursos humanos que requeria el rdpido desarro-
llo de la educacidén primaria y porque, al decir de algunos auto-
res, creé una mistica entre sus egresados y proporciond los téc-
nicos que dirigieron durante sesenta afios la educacién argentina,

La Escuela Normal de Paran#, fundada por Sarmiento en
1870, inicia la formacidén de maestros. A ella le sigue la crea-
cién de numerosos establecimientos en el interior del pais. La
caracteristica fundamental de esta modalidad es que daba, al mis-
mo tiempo, formacidén general y profesional. Si se tiene en cuen-
ta el momento de su creacién, es importante el sector de pobla-
cién que involucra y la trascendencia social de este hecho, ya
que accedieron a las escuelas normales sectores sociales de ni-
vel medio bajo que, no hubieran podido acceder a los colegios
nacionales., Ademds, esta modalidad permitié el acceso de la mu-~
jer a la educacidn del nivel medio y, a través de la educaciédn,
a la actividad laboral,

Por sus origenes, objetivos y destinatarios, esta mo-
dalidad también se desarrolld como un elemento aislado del res-—
to del sistema. Durante, mucho tiempo los egresados de las escue-
las normales s6lo podfian acceder a la universidad a través de
equivalencias con el bachillerato.

Desde su creacidn hasta 1942, los estudios normales
tuvieron una duracidén de 4 ailios. Luego duraron 5 afios dividos
en dos ciclos (bdsico y superior), el primero de los cuales se
vinculd con el bachillerato, Por un breve lapso tuvieron una
duracién de 6 afios. A partir de 1968 se produjo una modificacién
fundamental, ya que se suprimidé la inscripcién en el ciclo su-
perior del magisterio. En su lugar se extendidé la antigua imple-
mentacidén de bachilleratos modalizados (ciencias fisico-matemdti-
ca, letras y ciencias biolégicas) y se crearon los bachilleratos
con orientacidn agraria y con orientacién pedagédgica, este dlti-
mo suprimido actualmente,

Actualmente, existe el Bachillerato con orientacidn
docente, como ciclo superior del nivel medio y como primer ciclo
de 1la formacidn de docentes para los niveles preprimario y pri-
mario, cuyo ciclo superior se completa en el nivel superior no
universitario.
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En cuanto a la conduccidn del nivel medio, se ocupan
de ella las siguientes direcciones del Ministerio de Educacién
y Justicia: de Educacién Media; de Educacién Superior; de En-
seilanza Artistica; de Educacidén Agropecuaria; de Educacidén del
Adulto. También se ubican en la 6rbita de dicho Ministerio la Su-
perintendencia Nacional de Ense.ianza Privada y el Consejo Nacio-
nal de Educacidén Técnica (CONET). Otros Ministerios también tie-
nen establecimientos de nivel medio: Salud Pudblica y Accidén So-
cial, Defensa, Interior, Obras y Servicios Publicos, Economia.
Hay también establecimientos de nivel medio que dependen de uni-
versidades nacionales.

A esta diversidad de organismos de conduccidn de la e~
ducacidén media de establecimientos ubicados en jurisdiccidn na-
cional, se agregan los organismos correspondientes de las juris-
dicciones educanionales, que regulan los establecimisntos ofipia-
les 0 los establecimientos privados.

iv) El nivel superior: a) el nivel superior universitario

Si bien los origenes de la universidad en territorio
argentino se encuentran en la creacidén de un colegio jesuitico
en la provincia de C6rdoba, a principios del siglo XVII, su con-
solidacién como universidad nacional y liberal se produce ha-
cia fines del siglo pasado, formando parte del proyecto politico
del grupo gobernante conocido como ''generacidén del '80, que lle-
v6é a la sancién de la primera ley universitaria en 1875 (Ley Ave-
llaneda), La relacién, siempre estrecha, entre el sistema poli-
tico y la universidad, era nitida por aguellos afos: la univer-
sidad era una institucidén destinada a la formacidén de los diri-
gentes y de los profesionales por lo que la relacidén entre ella
v el gobierno era dgil y fluida.

El acceso al poder de las mayorias populares producido
en el afio 1916, tiene una viva repercusidn en el dmbito univer-
sitario y se traduce en la Reforma Universitaria de 1918, con la
vigencia de la autonomia y del co-gobierno. La expansidn univer-
sitaria se detiene a partir del golve militar de 1930. Entre
los a.os 1946 y 1955, la universidad vuelve a gumentar su ma-
tricula en coincidencia con el periodo politico de vigencia de
la Cuonstitucidén, A partir de 1930 se observa claramente cémo
cada golpe militar se asocia con una restriccidén del acceso a
la universidad.

Durante los afios '69 v en hase a la legislacidn corres-
pondiente, se produce la creacidn de un ndmero significativo de
universidades privadas. Posteriormente, se crean universidades
naciocnales en todo el tervitorio,.

Desde sus origenes, la organizacidén de este nivel fue
regulada por una legislacidn especifica, 1o que ha incidido fuer-
temente en una tendencia a conceblir a este nivel como separado
del resto del sistema educativo. En lo gque respecta a las univer-
sidades oficiales, todas ezisa vsgidas por una misma ley, aunque
es competencia de cada unz Jdiciav su propio reglamento. Las uni-
versidades privadas, regidus pu:r una legislacidén con escasas pres-
clpciones, registran una gion diversidad organizativa.

Actualmente existei cn cl pais 25 universidades nacio-
nales, 1 universidad provincizl y 22 universidades privadas,
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b) el nivel superior no universitario

La organizacién de este nivel no escapa a la ambigie-
dad de su misma denominacidn: es superior porque para acceder a
é1 debe haberse completado el nivel medio o secundario. A la vez,
es no universitario porque no otorga tftulos universitarios y
porgue su organizacidn curricular, en general, tiene caracteris-
ticas similares a las del nivel medio o secundario.

¥l 90% de los establecimientos de este nivel estd de-
dicado a la formacidén docente, sea que pertenezcan al régimen
oficial (nacional o provincial) o al privado. Estos udltimos es-
tdn supervisados por las autoridades educativas de la Nacidn y
de las provincias.

Desde 1905, afio en que se fundé el Instituto Superior
del Profesorado de Buenos Aires, el crecimiento de este nivel se
hizo prédcticamente sobre ese modelo, en todas las jurisdiccio~
nes y establecimientos, tanto oficiales como privados., En los
Ultimos aiios, algunas provincias ofrecen planes diferentes de
dicho modelo, sobre todo en lo referente a la formacidn docente
para ¢l medio rural y para la educacidn especial. Salvo estas
excepciones, cste nivel provee docentes a los establecimientos
de todos los niveles y modalidades de ensefanza ubicados en zo-
nas urbanas,

En su mayoria, las carreras no docentes de este nivel
se dan como respuesta a roqguerimientos laborales de medios ur-
banos.

La duracidén de los estudios en este nivel es menor que
aquélla de los estudios del nivel superior universitario. Es-
ta caracteristica, en conjunto con el hecho de que es el nivel
del sistema educativo que ha crecido a un ritmo mds acelerado en
los dltimos diez aaos, provee algunos indicios acerca de sus
destinatarios. Son los se« Lores medios y medio-bajos de la so-
ciedad los que, al no podis ingresar al nivel supericor univer—
sitario o al disponer de una aiternativa que les permite dispo-

ner una credencial pars ‘acorporarse al mercado de empleo en
menor plazo y mejores condiciones, se cuentan predominantemente
entre su alumnado. In €l «:.zecimiento explosivo del nivel supe~

rior no univewrzsitario ha tenido un papel preponderante la inicia-
tiva priivada,

nivel carece de nexos establecidos
asyellan en sus establecimiefos y los

En wenasyral,
con los estudios que e
de la universidad,

Casl todo:
y Jusiicia de¥ia MHa
dio, también i n
versitavio (1=

o wnpwnianos del Ministerio de Educacidn
; ii-.uen establecimientos de nivel me-

. . . -...ntos de nivel supericr no uni-

wpix’ o0 wosstituye la Direccidn Nacional de

Hducacidn Media)., A ol © - ugregarse los organismos provin-
ciales que regulan taor . . L oimientos oficiales y privados del
nivel.
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ALGUNAS CONSECUENCIAS DE LO EXPUESTO

“politic

,‘spgséta ¥ltima impulsada por méviles diversos,

El sistema educativo nacional incluye a todas las ac-
ciones educativas, relativas a los distintos niveles y modali-

‘dades. El1 desarrollo de esas acciones se produce dentro del sis-

tema institucional federal de nuestro pais, Ello implica que las
acciones educacionales responden a distintas conducciones: unas,
centralizadas en las autoridades educacionales del nivel nacio-

nal; otras, centralizadas en las autoridades educativas provin-

ciales; otras, por fin, llevadas a cabo por la actividad priva-

da y supervisadas por autoridades nacionales o provinciales.

De la exposicién del desarrollo de los distintos nive-~
les, gque acaba de bosquejarse, se desprenden algunas constatacio-
nes, -

En primer término, que se ha producido un crecimiento
de los servicios educacionales dependientes de las distintas ju-
risdicciones y de la iniciativa privada mds acelerado que ¢l de
los servicios prestados por la Nacidén. Hace ya muchos afios que
la Nacidén no ha dado respuesta adecuada a los requerimientos de
la poblacién por mayores servicios educativos. Este espacio no
ocupado por la Nacién, fue llenado por las distintas jurisdiccio-
nes, igs que les resultaba mds dificil eludir las presiones

correspondientes, asf como por la actividad privada,

f En segundo término, que la carencia de una concepcidn
global de la estructura del sistema educativo, o la presenc1a de
unse concepcidnes divergentes, condujo a que la creacidén de esta-

‘blecimientos se produjera simultidneamente con una legislacidn

por niveles y modalidades, a medida que éstos iban apareciendo.
il dictado de disposiciones legales por aditamento y yuxtaposi-
cidén, mds que por revisidén sistemdtica de la legislacidén vigente,
conjuntamente con la existencia de normas anacrdénicas, dan por
resultado un sistema educativo cuya estructura estd legislada de
manera desarticulada y obsoleta.

Por dltimo, en forma adicional, puede sefialarse que:
a) en la marafia de organismos de las diferentes jurisdicciones y
regimenes, cada uno de ellos ha tendido a concentrar el control
sobre los aspectos financieros, administrativos, normativos y
técnicos sobre el drea de su competencia, lo que ha redundado en
incoherencias y duplicaciones. Las excepciones pueden encontrar-
fe en algunas jurisdicciones en que se registran experiencias de
desconcentracidén o regionalizacién aunque, por lo general, se
refieren a los aspectos técnicos (entre ellos, la supervisidn)
y administrativos;
b) dentro del marco estructural seiialado, se han desarrollado
cuerpos administrativos que han crecido en cantidad y en comple-
jidad y que han generado sus propias orientaciones, las que no
necéesariamente responden a la dindmica y a las necesidades del
servicio educacional;
¢) en general, salvo lo dispuesto para algunos niveles en algunas
Jurisdicciones, 1la legislacién no prevé la participacidén de la

gomunidad educativa (ni de la comunidad escolar) en el gobierno
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de la educacidén. La excepcién notoria se encuentra en el nivel
superior universitario con la vigencia del gobierno tripartito
de las universidades, normalmente suspendido por los gobiernos
"de facto'",

Hay dos hechos que merecen consideracién especial: la
coordinacién:entre jurisdicciones; la movilidad del alumnado den-
tro del sistema,

La coordinacién entre jurisdicciones

En el marco de una organizacién federal, cada jurisdic-~
cién tiene autonomfa para desarrollar acciones educativas para
dar respuesta, a través de ellas, a las necesidades de los edu-
candos v a los requerimientos del medio, La ausencia de una coor-
dinacidén adecuada de las acriones de las jurisdicciones puede
tener serias repercusiones sobre la unidad de objetivos y la in-
tegracién nacional,

Como se sefialara al tratar el nivel primario, ya en
1970 se buscaron soluciones al problema. La creacidén, en 1973,
del Consejo Federal de Educacién precede a la transferencia de
establecimientos de los niveles preprimario, primario y de adul-
tos, realizada entre 1978 y 1980. En consecuencia, el problema
de la coordinacién de las acciones educacionales de las juris-
dicciones es un problema mds vasto que el de los niveles invo-
lucrados en las transferencias, aunque dichos niveles tengan una
incidencia fundamental en el desarrollo de la educacidén en el
pais.

A pesar de las modificaciones de que ha sido objeto
desde su creacidén, el Consejo Federal de Educacién y Cultura no
vio modificado el cardcter de sus decisiones, que tienen la Indo-
le de recomendaciones y, por lo tanto, no son obligatorias para
las jurisdiccicnes.

Este hecho se ha reflejado en la mayorfa de los temas
considerados por el C onsejo a lo largo de su historia. Los con=
tenidos minimos para el nivel primario, aprobados por todas las
Jjurisdicciones, fueron adoptados con distintos enfoques en su
aplicacidn por casi todas las jurisdicciones, la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires implantdé un curriculum diferente y
las autoridades educativas nacionales los adoptaron en una peque=
fia proporcién. Los contenidos minimos para el ciclo bdsico del
nivel medio, fueron implantados en menor medida por las provin-—
cias y la nacién lo hizo en un ndmero muy linmitado de estableci-
mientos. En cuanto a la formacidén docente, se formularon reco-
mendaciones relativas a la formacién bdsica comin a toda la ca-
rrera docente, a los objetivos y contenidos del drea de fundamen-
tacidén tedrico, asi como a la coordinacién con la universidad y
con otros organismos., Sin embargo, no hay informacién sobre la
puesta en practica de las acciones pertinentes.

La falta de una coordinacién adecuada no se produce
sélo entre Jjurisdicciones, sino que también se registra entre
los organismos de conduccién de los diferentes niveles educacio-
nales en el interior de algunas jurisdicciones. De hecho, sélo
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cuatro organismos de conduccién educativa del Ministerio de Edu-
cacién y Justicia de la Nacidén (las Direcciones Nacionales de
Educacién Media, de Educacién F isica, Deportes y R.creacidén, de
Educacién del Adulto, asf como el Consejo Nacional 3e Educacién
Técnica), han institucionalizado supervisiones regionales distri-
bufdas en el pafs, con funcionarios residentes en 1la regidén a

su cargo, Sin embargo, sélo la Direccidén Nacional de Educacién
Media, contempla gue sus inspecciones regionales deben constituir
el nexo entre dicha Direccién y las autoridades provinciales y
municipales y adoptar medidas tendientes a lograr la mejor dis-
tribucién con otras jurisdicciones.

La inexistencia de canales de comunicacién eficaces
entre organismos de conduccidén que llevan a cabo acciones educa-
c¢ionales sobre un mismo territorio y en respuesta a las necesi-
dades de los educandos y a los requerimientos del medio, no sé~
lo tiene repercusiones sobre la unidad de objetivos y la inte-
gracién nacional (como ya se sefialara), sino también sobre el
uso mds eficiente de recursos escasos.

ii.la movilidad del alumnado dentro del sistema

La forma en que se conformé nuestro sistema educativo,
€6mo se originaron los distintos niveles, modalidades y orienta-
~uied- clones, 8us objetivos, los sectores sociales a que estaban pre-
ol dominantemente dirigidos), no sé6lo se manifiesta en la situacidn
-gmo o ingtitucional antes descripta, sino que también se expresa en
diferencias de contenidos y métodos, asi como de organizacién ad-
minigtrativa, académica y escolar. Todo esto repercute en las
posibilidades de movilidad del alumnado, sea en sentido horizon-
tal o vertical.

La movilidad horizontal hace referencia al pasaje de
una jurisdiccién a otra dentro del mismo nivel educacional, Al
no ser considerado obligatorio, el nivel preprimario no presenta
rigideces institucionales para el pasaje de una jurisdiccidén a
otra, lo que no significa que no se presenten de hecho esas di-
ficultades ante la diversidad de objetivos, curricula y duracio-
nes que se registran, entre jurisdicciones, en este nivel, lLas
diferencias de curricula de las jurisdicciones es una de las ma-
yores rigideces institucionales para el pasaje de una jurisdic-
cién a otra. En el nivel medio, no s6lo se presentan dificulta-
des institucionales entre jurisdicciones, sino también dentro
de una misma jurisdiccidén. Entre los establec imientos que depen-
den del Ministerioc de Educacidén y Justicia de la Nacidén, la edu-~
cacidén artistica no se articula con ninguna otra modalidad. Las
modalidades de estudios técnicos, comerciales y el bachillerato,
se articulan entre sI mediante un sistema de equivalencias de
asignaturas, mediante exdmenes que deben ser aprobados por los
alumnos de manera individual. En lo que hace al nivel superior
(universitario y no universitario), ya se ha mencionado la falta
total de articulacidén entre los estudios que se cursan en las
distintas casas de estudio.

ILa movilidad vertical hace referencia al pasaje de un
nivel a otro, dentro de la misma o de distintas jurisdicciones.
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2. Lo pedagdgico: concepciones, regulaciones y prdcticas

Existen diversas concepciones acerca de en qué consis-
te el proceso de ense.ianza-aprendizaje y sus miltiples componen-
tes. Estas concepciones, explicitadas por técnicos o académicos
proponen cdémo debiera ser dicho proceso o sus componentes. Este
deber ser pedagdégico se expresa, de manera explicita o implicita,
en las regulaciones que emanan de los organismos de conduccidn
relativas a como debe trabajarse en los dmbitos educacionales.
Por su parte, las prdcticas pedagdégicas consisten en los proce-
g808 concretos de ensefianza~aprendizaje y enh la manera en que
operan en la realidad sus distintos componentes.

Las acciones educacionales que acontecen en la reali-
dad combinan, con distintos grados de coherencia, esas concepcio-
nes y esas regulaciones. En los hechos, la emergencia de una
nueva concepcidén pedagdgica no desplaza totalmente a las ante-
riormente vigentes, ni en lo que se refiere a lo académico o
técnico ni, menos adun, en quienes las pusieron en prdctica. En
medio de esta coexistencia de concepciones, las regulaciones pe-
dagdbgicas se muestran vacilantes y parciales. En el marco de
concepciones coexistentes y de regulaciones vigentes (a pesar
.de Bu obsolescencia) o actualizadas (aunque parciales), los es-

=&a JEt!blecimientos educacionales y su personal llevan a la prictica

’.

i? prestac16n del servicio educacional.
ala

29 wot Si desde el 4mbito de la prestacién del servicio edu-
~“gacional se producen esa diversidad de situaciones, éstas se com-

plican audn mds cuando el servicio es puesto en relacién con los
sectores sociales que acceden a €1 y que no dejan de influirlo,
Asi, por ejemplo, puede afirmarse que el servicio educacional al
que tiene acceso la poblacidn de las zonas rurales muestra, por
lo general, serias deficiencias, bdsicamente fundadas en la inex-
periencia de los docentes (que suelen comenzar sSus carreras pro-
fesionales en esas zcnam) y en la dotacidén de la infraestructura
y equipamiento, A elio se agregan los escasos medios econdmicos
y culturales de la poblacidn de esas zonas y su baja capacidad
de presidén politica. Por su parte, el servicio educacional
privado no gratuito, tiene capacidad para prestar un servicio
mids actualizado, udz flexible y de mayor calidad pedagdégica que
el que presta la escuela oficial., Por dltimo, en el dmbito ofi-
cial, las escuelas piloto ¢ ¢n experiencia educativa, suelen es-
tar rodeadas de todo tipo dz aycyos, por lo que brlndan un ser-
vicio educativo de caracteristicas diferentes al que se brinda
en las escuelas comunai,

Estas (mds otras) difers
cionales que se brindan en o7 i
clonales y los ectofuﬂ :
l1levado a hablar de rns

ncias en los servicios educa-
:tintos establecimientios educa=-
ne tienen acceso a ellos, han
k ion del sistema educativo ar—
gentino, especiegs de cireul crenciales por los que fransi-
tan, en carreras cdu i distinta duracidn, alunnos per-
tenecientes a los difercniou moctores sociales.

Ha ‘-‘ ..Q E“ (l)

Sobre todo esue o lio vy significativo campo, hay un
.y 1 +xeial, No obstante, partiendo del
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reconocimientc de las diferencias de servicio y de las insufi-
ciencias de una generalizacién, en los pdrrafos siguientes se in
tentard caracterizar algunos aspectos de la situacidn pedagogica.

Caracterizacidén de los educandos

En lo que hace a las regulaciones pedagdégicas, el sis-
tema educativo argentino parte, bdsicamente, del supuesto de 1la
homogeneidad de los educandos, tomando el modelo de nifiez brin-
dado por los estratos medlos y altos urbanos. En la priactica, to-
do desajuste frente a dicho modelo suele ser considerado ccmc un
déficit de los alumnos. Esto tlene consecuencias directas para
los sectores sociales distintos a aquéllos en que se funda el mo-
delo. Por una parte, las condiclones materiales de vida de los
diferentes sectores no son neutrales ante las exigencias del de-
sarrollo fisico e intelectual supuestos en la normativa pedagd-
gica, Por otra parte, las diferencias producidas por la desi-
gualdad en las condiclones de vida no se reducen sélo a las di-
ferencias de pautas culturales. El reconocimiento de esas dife-
rencias y no el supuesto de homogeneidad, es un punto de parti-~
da ineludible para la comprensién de algunos procesos que ocu-
rren en el dmbito educativo como sucede, por ejempléd, con la re~
tencidén escolar. Si bien se carece de informacidén representati-
va para el total del pais, ya que las definiciones en que se ba-
sa la recoleccidén de la informacidén estadistica también parte
del supuesto de la homogeneidad de los educandos, el andlisis
por zonas de los datos disponibles sugiere que los estratos eco-
ndémicos mds desfavorecidos son los mds afectados por el des-
granamiento escolar. Por ello, si bien puede sostenerse gue la
poblacién que accede al sistema educativo pertenece a todos los
sectores sociales, no sucede lo mismo con la que permanece en
él y que, a medida que se asciende en el sistema educativo se
encuentra que quienes acceden a los beneficios de la educacidén
pertenecen a sectores sociales mds altos.

Al supuesto de la homogeneidad de los educandos, debe
agregdrsele el supuesto de su incapacidad de autonomia. De he-
cho, la prdctica escolar revela la persistencia de una concep-
¢cién del alumno no como un sujeto que realiza aprendizajes sino
como un sujeto al cual se ensefia. De ello se desprenden varias
consecuencias, tales como la escasa actividad del alumno, las
pocas oportunidades que se le dan para efectuar opciones, el
fomento de una personalidad dependiente o pasiva, ete.

Son frecuentes las menciones a la cantidad de alumnos,
bajo la calificacidén de masificacién del servicio educacional,
en especial en los niveles medios y sSuperior universitario y no
universitario. Si se considera que, hacia 1984, habia en el pais
un total de 30 millones de habitantes y se toman las cifras de
establecimientos, alumnos y docentes para ese mismo afio, se en-
cuentra que estaria asistiendo a algiun establecimiento educacio-
nal el 13% de la poblacién y que, en promedio, hay un estableci-
miento cada 723 habitantes y un docente cada 52 habitantes.

4
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Aunque estas cifras pudieran estar influidas por la imprecisién
de 1la definicién de establecimientos y de docentes y aceptando
un margen de error apreciable, no podria hablarse, con propiedad,
de insuficiencia cuantitativa de establecimientos y de docentes,
sino de la asignacién o ubicacién de los recursos.

Es mds, la carga docente promedio (nimero de alumnos
por docente), aun teniendo en cuenta la desviaciones que siempre
existen alrededor de los promedios v las imprecisiones de las
definiciones antes aludidas, muestra las siguientes cifras:

Nivel educacional Alumnos por docente
Preprimario 20
Primario, comin 20
. Primario, adultos 16
Bl Primario, especial 5
Medio, bachillerato 2
Medio, comercial 8
Medio, técnico 7
Medio, agropecuario 5
Superior no universitario 7
rior universitario 13
rétistica 9
fa
Jurs Estas cifras sugieren que se estaria ante un problema

*’-eﬂ‘i asignacidn de recursog, mds que de su insuficiencia. Asimismo,
-« ‘apte problemas técnicos en un doble sentido: capacitacién de los

docentes; utilizacién de tecnologias disponibles, Las escuelas

primarias con un sélo docente o con un docente a cargo de varios
grados (relativamente comunes en las zonas rurales), no tienen
86lo el problema de la escasez de personal, sino que ese proble-
ma se agrava ante la falta de capacitacidén de los docentes para
trabajar con varios cursos al mismo tiempo. En el otro extremo,
los cursos del nivel medio con 60 alumnos o los del nivel uni-
versitario con mds de 300 alumnos, no tienen sélo el problema
del hacinamiento, sino también el de la insuficiente formacidn
pedagdgica de los docentes y de 1la baja utilizacién de diversos
medios técnicos.

El personal docente

i. Sus caracteristicas y su formacidn

8alvo en la educacidén técnica y en la educacién superior

. nnivewsitaria, el personal docente es mayoritariamente femenino.
BEn algunos nivele esa mayorfa es abrumadora. En 1984, los por—

centajea de person&l femenino, por niveles de educac16n eran los

siguientes: ‘

s
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Preprimario . « 4 « o o o o o » 99.5 %
Primaria comin . + « « .o « o« » » 92,0 %
Primaria de Adultos. . « + « « «» 75,8 %
Primaria especial.,. . « « « o « » 90,7 %
Media, bachillerato. . « « . « « 74,4 %
Media, comercial . . « . « + .« . 72,4 %
Media, agropecuaria, . . + + » «» 93,0 %
Media, téenica « & & &« o &« « o« 41,7 %
Superior no universitaria., . . . 69,4 %
Superior universitaria , ., . . . 31,6 %
Educacién artistica .. . . . . . 72,3 %

Estas cifras no sélo sugieren que la docencia es una
profesién preponderantemente femenina. También deben ser puestas
en relacién con las definiciones sociales de los roles que co-
rresponden a cada sexo. A pesar de las modificaciones registra-
das en la organizacién de la vida doméstica, socialmente se sigue
considerando a la mujer como responsable de ella., Asimismo, a
pesar de las modificaciones registradas en la asignacidén de ro-
les familiares, el hombre sigue siendo predominantemente consi-
derado como el proveedor principal de los recursos econdémicos,
Estos elementos, a los que deben agregarse otros componentes cul-
turales tradicionales (la escuela es el segundo hogar, la maes-—
tra es la segunda madre), contribuyen a que la docencia (en es-
pecial en los niveles preprimario y primario) sea considerada
mis como una vocacidén que como una profesidn.

Se suele sostener que el magisterio se recluta gene~
ralmente en los estratos medios y que ese reclutamiento ha ten-
dido a centrarse en los estratos medio-bajos. Sin embargo, no
se dispone de informacidén confiable a ese respecto y menos auin
respecto del papel que se acuerda a la profesién docente en las
estrategias educacionales y ocupacionales de las capas medias.

En cambio, puede sostenerse que la de docente es una
ocupacidén que ha perdido prestigio. La conciencia de la imagen
social que proyectan, la insatisfaccidén con los salarios que per-
ciben, se expresan enuna creciente participacidén gremial.

En general, se acepta gue los docentes del nivel pre-
primario cuentan con una formacién mds actualizada que el resto
de sus colegas. Como ya se sefialara, hace casi dos decenios que
se reformé el sistema de formacién de los docentes del nivel
primario, insertdndola en el nivel superior no universitario.
Aunque hasta el momento no se ha realizado ninguna evaluacidn de
los resultados de ese cambio, algunas investigaciones sugieren
que los maestros normalistas logran mejores resultados que los
docentes que han recibido otra formacidn y que la elevacidn a
nivel terciario fue acompaifiada de un abandono de una formacidn
especifica en diddctica poniéndose el énfasis en la formacidn
en una disciplina,.

Las oportunidades de perfeccionamiento y actualizacién

son insuficientes y normalmente apuntan a los aspectos cognitivos
sin superar la relacidén tradicional docente-alumno.
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Con excepcidn de un porcentaje reducido de docentes
incluidos en el régimen de designaciones por cargo docente (el
llamado Proyecto 18), la gran mayoria de los docentes medios
son designados para dictar una asignatura en un colegio. Este
régimen, conocido como el de ''profesor taxi'", implica que el
profesor se desplace de un establecimiento a otro para desempe-
fiar su tarea, La estructura curricular del nivel, compuesta de
asignaturas aisladas condiciona, no sélo la formacién de 1los
docentes sino también la forma en que desempefia su profesidn.

Salvo algunos intentos aislados aunque, por cierto,
cada vez mids frecuentes, los docentes universitarios carecen
de oportunidades para obtener una formacidén pedagdgica.

ii. L& legislacidén de la actividad docente

La regulacidén legislativa de su actividad fue una conquista
por la gue los docentes dieron una larga y dura lucha. De hecho,
su vigencia fue suspendida por los gobiernos ''de facto".

La actividad docente fue contemplada legalmente por el Decre-
to-ley 16.7¢7/56 que establecié un Estatuto del Docente, modi-
ficado luego por la Ley 14,473, de 1958, Desde entonces, mds de
veinte leyes y mds de sesenta decretos han modificado o ampliado
las disposiciones originales. Algunas provincias, como Rio Negro,
adhieren al Estatuto del Docente Nacional, pero la mayoria de las
jurisdicciones educacionales han sancionado su propio Estatuto
del Docente.

Fsta diversidad legislativa da lugar a diferencias sustan-
ciales en lo que hace a la carrera docente y en otros aspectos,
no sé6lo entre jurisdicciones sino también entre niveles.

En lo que hace a 13 carrera docente, se registran diferen-
cias en lo referente a las condiciones de ingreso (por ejemplo,
las edades limites), en los regimenes de concursps, en los cri-
terios de evaluacidn de los antecedentes, en los'escalafones y
en el régimen de incompatibilidades. En un intento de salvar es—~
tas diferencias, se han celebrado convenios entre jurisdicciones,
pero subsisten las dificultades para la efectivizacidén de tras-
lados inter—jurisdiccionales por ausencia de convenios o por
falta de ratificacidén de 1los mismos.

Durante los udltimos afios, la irregularidad en 1la constitu-
cion de las Juntas de Clasificacidn y Disciplina, redundd en in-
gresos y ascensos indiscriminados. Ista situacidén tienden a su-
perarse con la progresiva novmalizacidén del funcionamiento de
dichas Juntas.

No existe un sistema galarial docente uniforme para todo
el pais., Aun en diferentes organismos pertenecientes a una mis-
mia jurisdicecidn se registra una superposicidn de escalafones
(administrativo, profesional, técnico~docente ,docente deservicios ¢
nervales), que da por resultad e coexistan cargos con diferen-—
tes remuneraciones aunque se desenpeilen iguales funciones. En
alguncs cagos, quienes desempefiun cargos y funciones jerarquicos
tienen remuneraciones inferiores a las del personal a su cargo.

' - R LAl s
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Los regimenes previsionales de los docentes de las distintas
jurisdicciones registran diferencias en los montos jubilatorios,
las edades minimas para acogerse al beneficio v los aiios de ser-
viciog requeridos.

E1 Anexo de titulos del Estatuto del Docente (Decreto 823/ 79
y sus apéndices) establece cudles son los tftulos que se consi-
deran docentes, habilitantes o supletorios para dictar las dis-
tintas asignaturas, en los distintos niveles y modalidades. Estd
pendiente la sistematizacidén y compatibilizacidn de los diferen-
tes titulos para las distintas agignaturas, asi como la inclusidn
de algunos organismos, cuyas asignaturas adn no han sido incorpo-
radas. Este Ane:xo de titulos tiene vigencia para los estableci-
mientos que dependen de la jurisdiccidén nacional,

E1l acceso a funciones tales como la direccidn de estableci-
mientos, la inspeccién o la supervisidn, se produce por concursos
en que se toman en cuenta la antiglledad y los antecedentes, pero
no se prevé la capacitacién especifica y sistemdtica para el de-~
sempeio de esas funciones.

Si bien el Estatuto del Docente prevé, entre los derechos
de éstos, la participacién en el gobierno escolar, este aspecto
no ha sido reglamentado y tiene escasa vigencia efectiva en 1la
priactica escolar.

Toda normativa que regule la actividad docente estd, de una
u otra manera, asociada al modelo educativo predominante. En con-
secuencia, cualquier cambio en la educacidén debe tener en cuenta
el establecimiento de una normativa correspondiente.

c., La relacién docente-alumno
-~ Una de las primeras situaciones sociales estructuradas
en 1la que se mueve el futuro ciudadano es la situacidén escolar.
Dentro de ella, el tipo de relacidn que se establece con el do-~
cente, asi como la que le sea posible establecer con sus pares,
condicionardn en gran medida las p051b111dades de su comporta-
miento social futuro,

El proceso de enseianza-aprendizaje incluye normal~
mente alguna forma de asimetyia entre los que participan en €1
(edad, conocimientos, etc.). También,normalmente, a partir de
estaz formas de asimetria, se desarrollan otras que echan mano
a recursos provistos por la organizacidn escolar (sanciones dis-~
ciplinarias, evaluaciones, etc.). Esta parece ser una sitvacidn
frecuente en el sistema educativo argentino, aunque con diversas
manifestaciones segiin los niveles educacionales,

In las primeras clapas de la vida escolar {(nivel pre-
primario y priwmeros cicles ol nivel primario), la relacidn do-—-
cente~alumno puede cavacterizarse como paternalista, La activi-
dad escolar estd impul=adas picdominantemente por el docente que
desarvolla su planificsacidu wu: setividades, en las cuales rara-
mente se contempla 1z posiby 41 de incorporar acciones que sur~
jan de las experiencias vividas por los nifios o de una situacién
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que sSe genere en el aula,

A partir de la pubertad del alumno (hacia el final de
la escuela primaria y en 1los niveles secundario y supexior no
universitario)la relacién tiende a adquirir un sesgo autorita-
rio. A ésto coadyuvan una serie de factores. Es comin que los
alumnog tiendan a estereotipar a los profesores negdndoles la
posibilidad de compartir una inquietud o un problema y también
es comin que los docentes tiendan a ver a los alumnos como sélo
una parte de su trabajo. El docente tiende a percibir al alumno,
no a sus intereses o a su persona; al adolescente le sucede al-
go similar. Por ofro lado, las diferencias entre la cultura a-
dolescente y la cultura adulta de los profesores, hace gue mu-
chos comportamientos de aquéllos, que son aceptados en cualquier
otro dmbito social, sean cuestionados por algunos miembros de
la institucidn escolar como improcedentes o incorrectos. Todo
ésto hace dificil definir una tarea comin, ya que es dificil de--
finir la situacidén de una manera comin, A partir de ésto se ge-
neran distintas formas de agresiodn, tanto por parte de los do-
centes como de los alumnos.

Los curriculos y los contenidos

A pesar de que los contenidos de la educacidn han su-

frido mds cuestionamientos y transformaciones que otros aspec—

tos pedagdgicos, mantienen ciertas caracteristicas comunes., La
pedagogia tradicional, en gran medida vigente en la prédctica
escola®, al centrar su atencidén en la transmisidén de conocimien~
tos como un bien en si mismo, sin reconocer la transmisidn de
valores inherentes a toda prdctica, ni la existencia de un curri~
culum oculto, ni los procesos afectivos subyacentes, da lugar a
que los contenidos de la enseilanza sean concebidos como el eje
central a trayés del cual se conduce todo el proceso de ensefian-

- za-aprendizaje.

1

De acuerdo con ello, cualquier intento de modificacidn

de la situacidn educacional se aborda en primer término como un
~cambio de planes y programas, cualquier interés especifico de

un grupo social o cualguier valor que parece importante intro-
ducir o reforzar en la sociedad (cooperativismo, educacidén para
la salud, ahorro, etc.,), tiende a ser solucionado incluyendo
una agignatura o un punto dentro de los programas escolares. No
s de extranar, en consecuencia, que los intentos de reformar

la educacidén hayan hecho hincapié en la reforma de los contenidos.
El pasaje desde un enfoque centrado en los planes y programas

a un enfoque centrado en el curriculum es relativamente reciente
¥ no se ha manifestado de la misma manera en los distintos nive-
les educacionales. En efecto, en los encuadres curriculares de
los niveles preprimario y primario se encuentra mayor preocupa-
cidn por los aspectos del desarrollo psicogendtico del alumno
que en los curriculos del nivel medio.

Sin embargo, los documentos curriculares mds actuali-
zados (aquéllos que se vefieren al nivel preprimario y al primer
ciclo de primaria), siguen partiendo del supuesto de la homoge-
neidad del alumnado. Todos ellos presuponen ciertas condiciones
que dificilmente se dan en la prdctica como, por ejemplo que el
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nifio permanece los siete aifos de escolaridad bdsica en la escue-
la, por lo gue distribuyen los aprendizajes de los primeros aiios
en un lapso mayor a fin de respetar los procesos de maduracién
que las divisiones no superan un numero dado de alumnos normal-
mente no superior a veinte niiios; que los turnos tienen una du-
racién minima de cuatro horas. El escaso contacto de los documen-
tos corriculares con las caracteristicas reales de los educandos
y el hecho de que esos documentos (en el caso de que se havan a-
plicado), hayan sido entregados a los docentes sin adecuada
capacitacidén y sin estar acompaiiado de las necesarias modifica-
ciones institucionales, hicieron poco posible que se lograran
las finalidades perseguidas, entre ellas, un cambio en las prédc-~
ticas pedagdgicas camcretasen el aula.

Por su parte, la renovacién de contenidos del nivel me-
dio y terciario siguen refiriéndose fundamentalmente al ordena-
miento de asignaturas gue se agregan o se guitan, o0 se ordenan de
manera diferentes o se incluyen o desechan temas especificos, sin
integrar todavia, en la prdctica, la idea de curriculum comno con-
junto de actividades propuestas por la institucidén al alumno.

De ahi que las propuestas de actualizacién de contenidos del ni-
vel medio han tenido un cardcter mds atomizado, sin llegar a
cuestionar de wmanera generalizada la concepcidén curricular vigen-
te. Aun en los casos en que, supuestamente, se apuntaba a cam-
bios mds profundos, como cuando se crearon los bachilleratos con
salida laboral, se mantuvo la caracteristica antes sefialada. Tam-
bién en las reformas de planes y programas del nivel medio se ha-
ce evidente el desconocimiento del tiempo que el alumno perma-
nece en el sistema educativo. En efecto, todas las propuestas de
renovacidén de este nivel suponen mds tiempo de permanencia del
alumno, bajo la forma de mds horas de clase por semana (en el
llamado "Proyecto 13'"), de mayor duracidén de la carrera (bachi-
llerato con salida laboral), e, incluso, de iniciacidén de la ais-
ma antes de terminar el nivel primario (bachillerato humanista).

En la prdctica escolar, lo mds habitual es que los con-
tenidos se tomen, por lo general, como encerrados en si nismos
y no como parte de una estructura cientifica, o como integran-
tes de una situacién de aprendizaje o como elementos de una si-
tuacidn social que les da sentido y hacia la cual deben estar
dirigidos.

Como consecuencia, puede sefalarse una obsolesceincia
de contenidos que apunta, al menos, a tres direcciones:

i, Desactualizacidén de los contenidos en relacidén con el desarro-
1lo del conocimiento., Sobrevive una informacidn cientifica
gque ha sido superada en gran parte por los desarrollos de la
ciencia conteapordnea. Los textos que se utilizan en la es-
cuela en cada disciplina son vdlidos sdélo parcialaente para
esa disciplina fuera de la escuela, Por otro lado, la divisioén
de disciplinas que se maneja actualmente en la nrganizacidn
de los conocimientos, no es tenida en cuenta en la organiza-
cidén de los contenidos escolares. Esta falta de actualizacidn
se constata también en la ausencia de actualizacién de 1la
perspectiva epistemoldégica desde la cual estdn concebidos los
programas, se dictan las asignaturas y se estructuran las ‘
clases. El énfasis no se coloca en la calidad del conoci-
miento, en su organizacidén 1ldézica, en la capacidad de ana-
lizar y relacionar informacidén, sino en la can-~
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tidad de informacidn, en la capacidad de acumularlc
zerla. Esta faltz de actualizacion tembién se d¢ an C
con l1la informacidén histérica, ya que lgs pregrames ng .nc
lg ccurrido en los Ultimos 30 U 40 afics enr los distinics =
pectos de la vida sccizgl. Este desactualizacidn provoc cesir-
terés y escepticismo en las estydiantes a qu1enes les resulta
dificil encontrar una relzcicr entre su reclidad - 1os conc-
cimientos que se le ensefian en la escueia B inciaoen en 14 raie
terads constzstaciogn de que no saben r&szegnar, nd sgrenden &
pensar, no saben estudiar.
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ii. Desactualizecicn de leos contenidas ern relacién ccn el dces
llo evolutivo del alumno {(qué ensedar y ern qué secuenci.), zun
gue en este aspectoc es necesaric hacer zlgurnes cdiferermcias nor
niveles.

En el nivel preprimaric, le mayoriz de los contenidocs czn izs
cuales se trebajz tieren en cuente laos espectos referidecs & la
Génesis del pensamiaentc del nifio, especielisente zr lc que se
refiere & l2 canstruccicn del numerc cel lencuczje {(ascectcs
cocanitivos) y de la psicemotricidad, aunque no tanto ern lc te=-
feridec & los sspactos exprasivas.

En el nivel primarioco, muchos de lcs documentos curricuiasres
vigentes (cuya diversided hzce dificil uns Henerailzacmf;) en-

fatizan le importancia de urne aproximzcion p51ccpedogcgl 5, EnN
particular en el primer ciclo, aungque algunz infarmecidn sugie-
ra gue esto se desdibuje en el aula. A partir del segurco ci-
clo, cuando se increrenta la informacionm no directamerte vin-
culada a las Adreas instrumentales (lecto-escriturz y célcula)
es comlUn que se repita le orgenizacidn ce contenidcs de los cu-
rriculas tradicicrneles, que na tienen en cuerté la secuencia

de lcs aprendizejes en relacidn can lcs procesos de pensamiens-
to ccrrespordientes para la sdad. En general, la renovacicn
curricular ha sido importente, zungQue no parece FRGLSLIAISE

un teplanteo general del nivel (por ejemglo, corsiderarlc ter-
minal y mcdificar los contenides del Gltimo'gredo) y ur recc-
nocimierntc efectivo de gues, = lo larcc de lcs siete zfhice gue
dura gl rnivel, los elumnos complatean su infamcia a iniclen su
pubsrtad,.

Los centenidos del nivel medio sstén crgznizedss scbre la ha-
se de urc concepcidn 2tomizade de la perscna, cocrrespondiente

2 una psicolcgia de las fecultaces. De enhi que no se integren
elementos que recanazcan &l alumnc comc una perscnelidad in-
tegral en desarraollo, ni tempoca infarmacicn v contenidas que
tercan en cuenta el estadio de desarrallo evoluiivc Que caorres-—
ponde & les edades pramedin correspcndientes sl nivel. Er con=
.secuencia, los contenidas siguen esiructurados de la mansrs
tradicional., 5i bien es ciarta gue, desde 1%5%, existen ex-
periencias de arganizacidn de las escuelés par departsments de
materias afines y que en l1%42 se reconocieran naras rentadas

al profesor gue e&s nombrado jefe de departamentc, las limita
ciories de tiempo de los profesores y la actitud poca flexible,
han influido notablemante paré que esta tarez no see cel tcdo
efectiva. El resultado es la gersistencia de un enfogue ascciza-
cionista y mamoristico.

s - <
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y de la experiencia vivida. Est9 conduce a un escamotec de la rea-
lidad, gue es reemplazada por la palabra y a una discciacidén en-
tre aguélla y lo que se aprende en la sescuela,

Las sxperiencias en gansral (y, en particular, las ds
laboratorio), el ejercicio de la critica y el razanamiento, no
form an parte habitual de la préctica del aula, aun cuando existan
facilidades concretas para ella.

Pradomina el trabajo dirigido y sin personalizacidn.
£s poco frecuente la incorporacidn de propuestas personales o
grupales de los alumnos, a partir de las cuales comiencen a ejer-
citar lo que significa elegir, descubrir inclinacicnes vocacio-~
nales, ejercitar algunas responsabilidades.

En mayer o menor medida, estas caracteristicas dsl tra-
bago escolar ss encuentran en tcdos los niveles de la educacidn.,
Existen numercsas evidencias empfricas al respectc y, aunque ngo
estén todavia suficientemente sistematizadas, pueden servit co-
mo indicadores v&lidos de estas situacicnes.

ngunos estudiocs musstran gue, va desde el nivel prees-
colar, hay un énfasis en la ensefienza vsrbal vy pocas oportunida~
des para que el nifo aprenda mediants la axploraﬂlona

Es comin que en la sscuela primaria el aprendizaje
sB ccnduzca a través de la copia de lo escritc por la naastra 8N
gl pizarrdn, sea gue ks actividades se refieran a actividads
de lengua, célculc o ciencia. E1 didlogo no es esponténec y res-
tringe las posibilidades del alumno para expresar sus dudas y
necesidades. Habitualmenta, el docente hace una pregunta cclec~-
tiva, selscciona la rgspuesta correcta, la recorta y la hacse re-
petir por todo el grupo, La transformacidn del nific en pdber no
suele llevar sparejada una mcdificacidn de los abordajes metcdo-
lcglcos. £En general, las ex1gen01as institucionales y los modos
de ensefiar se mantienen sin grandss mecdificaciongs a le largc de
todo el nivel primaric. Er los grados superiorses el docente tien-
de a expcnar, 2 dictar restimenss, stc., aunque un clerto porcenta=-
je de ellcs parece estar interesado en buscar formas de abrir nue=-
vas perspectivas al alumno y & ayudarlc a gue aprenda a resclver
problemas. Ea la escuelz media, 8l snfogque metodoldgice predominan=
te dificulte el desarrclleo de la autoncmfa intelectual v parsonal
del alumno, ya gus es academicista, verbalista v escoldstico. £l
método ms ganeral;zada es el dictado de apuntes que dsben reglstrar~
se en la carpeta o la explicacidn magistral y luego se toma leccidn
produciéndose inactividad en 2l reste de la clase. Algunas inves-
tigaciones swugieren que no es habitual que los alumnos hagan ex-
periencias de laboratorio, aunque 8stos existan en la sscuela, Ls-
tas situacicones gue se producen tanto en la escuela primaria camo
en la nedla no scn casuales, sino que estén relacicnadas con la
formacidn oque ha recibido el futuro docente.

Alqunos aspectocs de la organizacidn escolar
La sscuela, como &mbitc fisico, constituye la unidad
completa minima, En ella se desarrcllan una serie de procesos

11/
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poco frecuente. Las planificaciones de los profesores especiales
tienden a atenerse a su propia 16gica y no son aprovechadas co-
mo parte integrante de las posibilidades de descubrimiento y de-
gsarrollo del alumno, A su vez, el maestro a cargo del grado tien-
de a considerar poco aprovechable para su trabajo el material

gue le pueden ofrecer las asignaturas especiales.

La desconexién o aislamiento que predomina entre los estamen-—
tos superiores e inferiores, asi como entre los pares docentes,
signa fuertemente a la institucidén que transmite este modelo a
la comunidad, ofreciendo una imagen de institucidén cerrada fren-
te a los padres y reaccionando de manera defensiva ante cualquier
intento de é€stos de intervenir en la tarea de la escuela.

ii. La disciplina

Otro eje fundamental que caracteriza los aspectos cualitati-
vos de nuestras formaciones escolares es el formalismo. Este mo—~
delo formal reconoce antecedentes en formas de relacidn usuales
en la sociedad en la primera mitad del pregente siglo, en que se
enfatizaban comportamientos institucionales rigidos y se preveian
fuertes sanciones para las desviaciones a sus normas. Dentro de
este esquema de relaciocnes, la autoridad se asentaba en el rol
desempeiiado y no en la legitimidad que pudiera obtener la perso-
na que lo ejercia. Por lo tanto, el padre, el profesor, el maes—
tro, el superior, eran respetados y obedecidos por el solo hecho
de serlo, independientemente de sus caracteristicas personales,
En esas situaciones se encuentra claramente establecido (aunque
no necesariamente de manera explicita) lo que debe hacerse o no
lo que puede hacerse o no. Estas normas homogeneizaban el desem—
pefio de las tareas y garantizaban el orden con que se desarro-
llaban las instituciones.

Hace ya varias décadas gue este modelo de relacidn ha sido
cuestionado en el marco de la socliledad nacional e internacional,
La dindmica de los procesos sociales ha transformado profundamen-
te todas estas reglas en la gran mayoria de las instituciones
sociales. No obstante, gran parte de las normas establecidas ha-
ce ya muchos ailos, mantienen todavia validez dentro de los estable-
cimientos educacionales desde los niveles iniciales hasta el ter-
ciario. La organizacidn de las instituciones escolares en la Ar—
gentina estd tefiida de un ordenamiento de este tipo, de carac-
teristicas casi castrenses. Como consecuencia, y a pesar de que
supuestamente las escuelas forman para la vida, muchas de las
pricticas de relacidén en uso en el dmbito escolar dificilmente
ge encuentran fuera de €1,

Isto conduce al alumno a manejar un doble cddigo de conducta:
el gue sirve para comportarse en la escuela y el que es util pa-
ra lo vida fuera de ella, EIsta doble normatividad tiene, toda-
via, una validez importante en gran parte de los establecimien~
tos escolares y abarca el lenguaje que debe usarse, el modo de
vertirse, asi como diversas formas de comportanmientos.

Con frecuencia, laiimportancia que se otorga 2a estos aspectos
desdibuja las posibilidades de tener en cuenta que lo principal

FES
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es el procesc de ensefilanza-aprendizaje., A sllec tambidn colabora
otro aspecto del formalismo, consistents en snfatizar el productc
termimado (8l cuaderno de clase, la carpeta de la asignatura, los
actos escolares, etc.), en vez de poner el énfasis 81 el proceso
interior del alumno, en los procescs de investigacsidn, de razstruc-
cidn, de critica, de elaboracidn de alternativas entre alumn Y
docentes.

Lomo resultado de tede esto, lo que en los nivales lmlcla’es
de la escusla primaria provoca, por lo gensral, una reaccidn con=
formista y ajustada del grupo escalar, sg va transformandu, con
el tiempoc, an el arlgan de una reaccign gue en sl adolescents pue~
de terminar en rebaldia.

Por su lddo, la institucidn esceclar no cuenta con los slementos
necesarios para podser entendsr sl origen y la razdn de esa rebeldis
a y darls respusesta, Su aislamiento dsl mundc sccial y la obscles-
cencia gemeral tanto de sus métodos como de sus contenidns, ls di=-
figultan encentrar una respussia adeguada. Su reaccidn ante rg=
beldia adolescente tiende a expresarse en una mayor rigidez ce la a.
estructura. i

g
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Los criterios disgiplinarios, de cardcter Cdél militar, va pra~
sentes en las esguslas y validados por las rsglame ntacicnes usua-
les, adguiriercn relevancia especial durante gl dltimo gobiernc
militar. E1 intarés por el control idealfigico v el hecho de que sel
jdven era sospechasc, reforzaron las pautas §*501Qllﬂarlau tradie=
cionales en el Ambito escolar, loc que se expresdé en circulares a
los establecimientos.

En le actualidad, estas nermas disciplinarias, asi camc el cri
teric de autoridad vigente, se encusrtran gravemente cusstionados
ro sdlc por los alumnas sino también en gran medida por los padres
y gran parte del cusrpc docente de las que se ha hscho scc la nue-
va normative. La crisis de cbsolescencia de la educacidn argentina
58 eXpresa hisicamente en laos coﬂfemlcma y 8n los métodas, pero
tiene sus correlatos en la organizaecidn escolar,

iii. Promcoiép v evaluacidn

Dentro de l“c mediocs de que ha dispuesto tradicicnalmente
el docente, tal ver ssz éste el gue evidencia con mayoer claridad
las LiAﬁUdEa de domlnaczﬁn gue supone sl ejercicic de su rol.
s pasibilidad de evaluar, le da también la pesibilidad ce decidir
satra gl futuro inmediate dsl alumnoc, Asi, este elemsnto. se trans-
forma sn un instrumento de dominacidn, sobre tode cuands se ejer=-
ce sin la contrapartida de ofrecer las ayvudas necesaries frentes a
las dificultades que pueda plantear sl aprendizaje.

Lz gonducta concreta del dacente ante la svaluacidn sstf direcs
tamente influida por la concspeidn gque tenga del aprendizaje, ya
que segin como conceptualice lo que ss "aprender” otorgars unz

rrgm*LJaﬁ diferente 2 las conductas en las que basaré su svalua=
L ﬁa

11/
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Lea mayoris de las pruebas tradicionales e, incluso, las noder=~
nas prugbas llamadas objetivas, se basan en la memorizacidn y no
buscan medir lo que sl alumno sabe sino cuénto sabe. Por otro lado,
subyace a las pruebas una actitud de individualismo y competitivi=-
dad, gue durante mucho tiempo se expresd en los cuadros de honer,
los premigs y la dssignacidn de los zbanderados.

La errdnea identificacifn de medicidn con evaluacién llava, an
la préctica pedagfgica, & una confusidn de los instrumentcs adecua=
dos para ellas. Algunas conductas del campe cegniiive pusden ser
objets de medicidén, mientras que no pueden ser objeto de medicidn
las conductas de los campos psicomotriz, afective e, incluss, las
categorias supericraes dal campo cognitive (interpretacidn, extrapg
lacidn, anélisis, etce.). De tal manera, las nctas, que parecen ss=-
tar revestidas de una phjekividad méxima, en realidad son tan sub-
jetivas comc la apreciacion cualitativa de fesultados. £1 sistena
numérico de calificacicones, aparentemente técnico vy asépticso, es
distintoc en cada profaescr v tambiédn en la valecracidn de los

g. Lkonclusionas

La diversidad de concepciones, regulaciones v précti radagd

gicas, en si wisma, es un hecho diffcil ds evaluar., P

luecidn no puede efectuarse cpuniendo diversidad a uni

sigc poniendo en relacidn los objetives de la educsaci

i1 cion & la gue se dirige el servicioc educassional y los
la diversidad pedegdgica,.

Ante una scciedad gue tiene profundeas desigualcades sccilales,
el objetive de lograr la mejor educzcidn para todos debiera partir
de una diversidad pedagdgica, regchogiendo las difersncias en el
momento del acceso ds la poblacidn al sistema educative, permities-

ra lograr los cbjetivos Tijados,

Les orfigengs de la diversidad pedagdgica en nuestro pais vy las
geracteristices gque agaban de ravisarse scmeramente, mds gue apun=-
tar & una asdscuzeidn pedagdgica pars lograr les objetivos a partir
del reconcoimienta de las situaciones en que estfin los educendos,
pergcen respander a lo gue se ha denominado "snomia pedagdgiza®,

a guya ‘raduccidn no seon ajencs, entre otros elementos: la falta

ge una politica educacicnal basada en un fuerie consensc scgial vy
los camblos producidos ante leos frecuentss reemplezos de los res-
prnsables de la conduccidn educacional; las caracterf{sticas de la
formacidn de los docentes y de las condiciones en gus desarrellan
su actividad profesicnali la capacidad de presidn politica de ics
distintos sectores saciales; etc.

==
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La infraestructura edilicia

Para una apreciacidn adecuada de la infreastructura edilicia
escolar en todo el pafs y para todos los niveles de ensananza,
saria necesario contar con informecidn scbre la situacién impe-
rante tanto en w®l réglnen oficial {nacional, provincial, munici-
pal) ccmo en el privado.

Dicha informacién no se encuentra disponibls, par loc gue est
consideraciones se basan sn informacidn referida 2 lz s¢tuuc*6n
de los edificlos ocupados por establecimientos escolares de ni-
vel medio depgndientes de la jurlsdiceién nacional, distribuides
-en todo sl pais, de ‘acusrdo a un relevemiente efectuado en al 1970
Yy que abarcd a 96% edificios en los que funcionaban 1008 est ale—
cimiantes. Cabe ccnsignar que, a pesar del tiempo transcurrido
5 838 felevamiento y del universo de edificios ccnsiderados
‘ hay slemantos para supcner que la situacidn no se ha alterada sus-
tancialmente y que, en todc caso, se habria agravado., lLos estudios
realizados por algunas jurisdicciones provinciales, que han sidc

consultados, no muestran unma situacidn muy diferents a ia gue aquf
se presenta,

El 42% de las edificigs fueron conatruidos antss de 1929 lo que
seliala, de alguna Wwanéra, su antigusdad y las dificultades gue se
gensran pata el desarrollc de la actividad doccente.

Con posterioridad a esa fecha, la incorporacien de sdificios
sea por compra, alquiler, cesidn, dcnacién, etc.), mantuvs un in=-
cremanto parejo y bajo {un pronedlo de diez inmuebles por afc),
lo gue expresa una determindda pulltlca en materia de ccnstru0010—'
nes escolares. Recién a partir del afic 1967 esa 1ncorp0rac1cn
reggistra niveles supsricres. igg;oxlmadamente un promedic de 16 e-

¢ificios por afio), que alcanza picos en los afles 197C,1972 y 1978
23, y edificiocs, respectivamente). De tal manera, en es0s
Oce anos se incorpord el 22% del total de edificios existentes

"ﬁEEIa 1980. Por otra parte, de los edificics inccrporados en ase
6, “el 88% fueron espac1almente disefiados para sl guehacer

‘ggucatlvc, lo gue estarla indicando gue el Estadc habria modifi~

cado 1 1{nea que histdricamente habia mantsnidc en la materia.

" Par su parta, los edificios con 70 afos y méas de vida consti-

. tufan el 26% del total de edificios existentes en 1950, E1 75% de

los edificios con 70 afios y mé&s de antiguedad pueden ser conside-

rados técnigamente obsoletos debido a su mal estadc de conserva-

cidn, no cbstante la cual continuaban en Func10namlentn hecia 1880

Este panorama adguiere caracterlstlcas particulares cuando se
desagrega gaogréficamente., En los seis territerics con mayor nd-
merc de ed1F1c1os escolares ¢e nivel medio dapendlentes de la ju-
risdiccién nacional (Capital Federal, Gran Busenas Aires, Corooba,
. Entre Rios, Mendoza y Santa Fe) se encuentran casi el 75% del to=-

tal de inmuebles obsoletes. En un extremoc, Corrientes y Ertre Rios
_tienen poco més de la mitad de esos edificics en estado de obso-
Iescencia (58% y 53%, respectivamente); en el ctro extremg, La Pa%
" pa, Santa Cruz, Neugquén, Formesa y Tierra del Fuegc, no presentan
edificics con esas caracterfsticas.
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La distribucidn gecgréfica de los edificics de nivel medic de-
pendientes de jurisdiccidn nacicnal, sigue las pautas de ccncen-
tracidn de la poblacidn y del grado de desarrcllo scecicecondémico
de las provincias. S8lc en Capital Federal, Gran Buencs Aires v
Provincia de Suenos Aires, se encuentra el 41% de escs sdificics
y se alranza al 9% de ellos si se agregan las prov1n31as sa Jan=
ta Fe, Cédrdoba, fendoza y Entre R{os. En las provincias del sur

del pafs se encuentra lz menor cantidad de edificios. Dadas las
tendencias migratorias que fueron registradas pcr los censcs
1970 y 1980, 8s previsible gue se produzcan serics Hrcblemas
falta de infraestructura edilicia en el .sur del pais. Por ot
lado, la j iccidn naciecnal no ha atendideo adecuadamente
zonas de ra, en lo que atafie al nivel medio.
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lo gue hace a la situacidn dominial, un 70% de los edificios
Tes es de DI”DlBG ad rbsaal, lncluyanoo aguéllos de preopie-
inisteric de Educacidn da la Nacidn, de las rrcvxvcxa&,

resas del Estado, de organismos naciocnales, eica., asi
dificios alquiladcs que scn de propiedad fiscal. E1 30%
s de prepiedad privada, lo que indica gue el Estadec ha
ar mano de este recursc ante una polftica discontinua
Bl ﬁdbd é;ca, que no fue suficisente para respeonder z la demanda
gexistente an noa momento, E1 régimsn juridico de alquiler irae

la prérroga periddica, la actualizacidn de los contra-~
tos y un impeocrtante volumen de erogacicnes anuales. Del total de
gdificios de propiedad privada, un 41% pcseen reserva cdel terrenc,
gl gque ha sido adguirido en las dos terceras partes cde los cascs,
S5i bien aestc implica una intencidn de revertir la situacidn domi=-
nial de la infraestructura ebll,u*:, se desconcce la sxistencia
de estudics tendientes a determinar sl las reserves realizadas
son aptas para gue esn ellas se construyan edificios escolares,

En lo gque respecta a la adecuacidn de los edificics escolares
para la realizacidén de las actividades correspondientes, cabs se~
flalar que el 67% de los edificios de propiedad fiscal ham side
construides especificaments cuu 254 finalidad Y gl restoc ha sido

cbjetos ce algln tipo de adaptacidn. La situacidn es totalmente
diferente cuandoc ss consideran los edificios de propiedad prive-
ga, ya que el 06% de all@s han debldeo ser cbjete de adaptacionzs
toteles o parcieles pare sar afesctades &l usc escolar, lo
que redunda en los gastos .aspcndientes.
\\\ %
o

£l 40% de los edificiocs escolarss del paf tienen au’as ina=
ou g o)

decuadas, es decir, carentes de ventilacidn ¢ iluminaci an, o aulas

precarias. Si se considera el total de las aulas, el 15% de allas

tarece de les condiciones minimas para realizar la tarsa docente.
i

tuacidn también se distribuye diferencialmente en el nafs,
ta, mientras en Santa Fe, Cdrdoba y Buencs Aires sdlc hay
ge aulas inadecuadas, en CAtamarca, Salta, La Ripja y San
e porcentajs se eleva hasta el 25% vy el 30%.

1 5 &

i

o+
A0 ol £ IR o Bl 4o B
ey T 4 ) |

el ni=
Ello sig=
gastaria




Guﬁﬁnﬁén&zaé Egdkanﬁﬁw}zcﬁgvﬁah
secretarfa de Edu€acidn i
Direccidn General da Programacion
Ffducativa

34

situada entre los 45 y lsos S5 m2. En relacidn con esos parémetras
la informacidn sefiala que un 554 de las aulas tienen superficies
que oscilan sntre los 10 y los 44 mZ.; un 26% tienen una superfi=-
cie que oscila entre los 45 y los 55 m2 y el 17% tienen una super-
ficie de 56 m2 y més. Este significa que, al menos en un porcen=
taje que pusde ubicarse alrededor del 60% de los casos, sl proce=-

so de ensefianza=aprendizaje tienes lugar en espacics con urna supsers
ficie inadecuada.

En general, puede observarse que el mayor nlmerc de aulas ina=
decuadas se encuentra en los edificios escoclares de propiedad pri-
vada, en los mis antiguos y en aquéllos que fueron cbjeto ce adap-

taciones totalass o parciales para el desarrollc de la actividad
deccente.

En cuanto al sstado general de conservacidn de los edificios,
eveluado scbre una escala de 11 pesiciones gue van desde agquéllao
en excelente estado a aquéllos en muy mal estade de caonservacidn
se encuentra que en sdlo el 20% su estado de cconservacidn puede
ser considerado como muy buenc o excelente, el 48% estf en buen
tado, mientras que el 32% no supera un estado regular de ccnser=
vacidn. De hecho, el 47% de los establecimientos no supera sl pun:
to medio de la escala descripta. Dentro de ests pancrama gensral,
los edificios fiscales consteuidos en fecha reciente y destirades
especificamente a la actividad escoclar, son los gue ses encuentran
en mpjor estado. El excelents y muy buen estade de conservacidn
que alcanzan les inmuebles escolares con menos de 10 anos de
construccidn, se transforma rdpidamente en posiciones més bajas
en la escala de conservacidn. E£s aquf donde se pone de relieve
la importancia del adecuadec mantenimiento de los edificios ya gue
gen casg contrario, a las ya mencionadas dificultades can las au-
las, se agregan los problemas de humedades, defectos en los cerra
mientos, inconvenientes en los sistemas sanitarios, etc., que in=-
ciden en el desarrollc de las procescs de ensefianza-aprendizaje.

Esta somera descripcidn de la situacidn edilicia serfa adn mis
insuficiente si no se coasignara que sdlo el 25% de los edificios
escolaras es compartido por m#s derun establecimiento, lo que es-
tarfa indicando una subutilizacidn des ellos.

La situacidn de la infraestructura edilicia que se acaba de
consignar, s sl resultado de un largo procesc, en el gue han pre
dominado politicas vacilantes o pricticamante inexistentes en ma=-
teria de edificaciones sscolares, La gravedad de la situacidn que
dé al descublerto en oportunidad de la adopcidn de la polftica da
ingreso directo al nivel medioc que, en cumplimiento del principio
de igualdad de cportunidades y de posibilidades, se puso en vi=
gencia para el cursoc lectivo de 1985. El incremento de la pobla=- |
cién estudiantil obligé a actuar rdpicamente en la coyuntura, me=-
diante la asignacidn de recursos presupuestarics a la instalacid
de nusvas aulas y la colaboracién de las asociacionss cooparado-
ras y de la propia comunided para le incorpcracidn, en carécter
de comodato en muchos casos, de nuevos edificios que posibilitarx
la creacidn de los establecimientos requeridos.
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Conclusiones

El Estado parece haber seguido una polftica errftica en materia
de edificaciones escolares la gue, en todo caso, parsece habsr res=
pondido m&s a parémetros scondmicos que al objetiva de asegurar
la igualdad de ogportunidades y de posibilidades educacionales pa=
ra toda la psblacidn. '

En la actual situacidn de smsrgencia nacional una manera ds
abordar el problema gue permita acsrcarse al objetivo senalado
con los menores costos consiste en la optimizacidn del uso de los
recursos existentes, recordando qua el 75% da los edificics as-
colares son utilizados por un sélo establecimiento,

En esta direccidn, es imprescindible la iniciacidn de acciaones
concertadas entre los distintos regfimenes y jurisdicciones, con
la intervencifn de todeos los organismos pertinentss, a fin de rea-
lizar los estudics de base y adoptar los acuerdos gque permitan dar
respuesta adecuada a las necesidades educacicnales de la poblacidn.
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EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION.

Para analizar la evoluciédn del sector educacidn en el
contexto de la eccnomia de un pais, puede recurrirse a un método
consistente en establecer el grado de participacidn que le corres-
ponde en la formacién del Producto Bruto Interno {PBI). Con este
método se obtiene la participacién del sector en la generacidn de

riqueza, expresada como produccibén de bienes y servicios durante

un perfodo determinado.

La informacibdn obtenida por ese método debe integrarse
con aquélla referida al monto de los recursos financieros dispo-
nibles, asignados para prestar el servicio en todo el pais, lo qus
se relaciona con el dgasto total en el sector de las administracio-
nes de la Naciédn, de las provincias y de los municipios. E1 gasto
privado no pedrd ser considerado porque se carece de informacidn
confiable. Sin embargo, serd tenido parcialmente en cuenta, ya qus
se utllizard la informacibdn sobre los montos de los subsidios a 1é
enserianza privada, aportados por el doblierno central y pcr los Jgo-
bierncs provinciales,

El perfodo que se tomara en cuenta abarca los Gltimos

veinte anos, divididos en guinguenios.

En la formacidn del PBI correspondiente al afio 19872,

el sector educacibn ha contribuido con el 2,1 %, con una particil-
pacidn del 1,9 % por parte de la jurisdiccidn nacicnal y del 1,2 3
de las jurisdicciones provinciales y municipales (incluyendo entre
e

Cuando se desglosa la participacidn del sector en la
creacién de servicios por nivel educacional, a fin de medir el es-
fuerzo que realiza cada jurisdiccidn, se encuentra una preeminenc:
ie las provinclas y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alres
en el nivel primario y la responsabilidad casi total de la J

! nacional para el nivel medio, mlentras en el nivel tercia.
esfuerzo es realizado casi exclusivamente por la juris
acional., En efecto, la informacidn es la siguiente:
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Educacibédn elemental: Jjurisdiccidn nacional . . » « » o » 0,2%
jurisdiccidén provincial y MCBA . . 0,9%

Educacidn media y
técnica: Surisdiceidn naciondl + . s ¢ + » » 0,9%
Purisdicoidn provificial . o - s s » 0,19

Educacidn superior y
universitaria: B cgaccion NMATIONALl & ¢« ¢ o ¢ » o O, 7%

No se-offees: informacién sobre el esfuerzo de las jurisdice
ciones provinciales ern la educacién superior, ya que el nivel estd
practicamente atendido por la jurisdiccidn nacional. En lo que
hace al nivel superior universitario, existe sdlo una universidad
provincial; en lo referente al nivel superior no universitario,
es atendido por la jurisdiccidn nacional en sus dos terceras partes.

Con respecto a los recursos financieros disponibles, la
participacién de la finalidad "educacidn” en el presupuesto total
del sector plblico alcanzb, en el ario 1983, al 8,3%, discriminado
del siguiente modo: la jurisdiccidn nacional destind a educacibn
el 6,9% del total de sus gastos, en tanto que las provincias y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alres destinaron el 18,1%.
Del total del gasto educativo del pails correspondiente al sector
oficial, la Nacibn contribuyd con el $9%, mientras gue las provin-
cias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires aportaron el
41% restante.

Cuando estos guarismos se desagregan.por niveles educa-
cionales, se vuelve a encontrar un hecho andlogo al anteriormente
senalado: las jurisdicciones provinciales y municipales asumen
practicamente la totalidad del nivel primaric, mientras que la
Jurisdiccidn nacional tiene prioridad para el nivel medio {educa-
cibén media y técnica), y casi exclusividad para el nivel terciario

3 (educacidn superior universitaria y no universitaria).

Esta distribucidn en la atencidn de los diferentes nive-~
les educacionales obedece a que los establecimientos que dependian
de la jurisdiccidn nacional fueron transferidos a las autoridades
provianciales y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
en tanto que los establecimientcs de los restantes niveles han se-
guido dependiendo de la- jurisdiccidn nacional. Esta preponderancia
se expresa mediante la prestacién directa del servicio por organis-—
mos que dependen de la jurisdiccidn o por organismos privados cuyo
soporte financiero estd también fundamentalmente a cargo de la
Nacién.,

AENTRO 7/
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Cuando se considera la distribucién econémica del pre-
supuesto para educacién, se encuentra que los gastos corrientes
tienen una preponderancia casl absoluta sobre los gastos de capita
Esta distribucién resulta parcialmente explicada en razén de que
se trata de un serviclo que requiere escencialmente mano de obra
expresada en personal docente {eje del servicio;, directivo, de
apoyo administrativo y de maestranza, complementado con los gastos
de funcionamiento referidos a bienes y servicios no personales.
Este conjunto de insumos hace que los gastos corrientes para la
totalidad de las jurisdicciones alcance al 90% de los créditos
presupuestarios asignados a la finalidad "educacién", quedando
sélo el 10% restante para atender a las necesidades de infraestruc
tura fisica y equipamiento,

Los valores anteriores corresponden al total del pafs.
Al considerar por separado a las distintas Jjurisdicciones se re-
gistran grandes diferencias. En efecto, en el Chaco, el gasto co-~
rriente alcanza al 99,7% de su presupuesto, mientras que en Cata-
marca ese gastc alcanza al 56,23%. De hecho, en este aspecte, las
Jjurisdicciones educacionales pueden clasificarse en tres grandes
grupos: ‘

~ Jurisdicciones que destinan mds del 90% de sus créditos presu-
puestarios a atender el gasto corriente: Buenos Aires, Cérdoba,
Corrientes, Chaco, Jujuy, Mendoza, Misiones, Rio Negro, Salta,
San Luls, Santa Cruz, Santa Fe y Tucumdn;

- Jurisdicciones que destinan entre el B0¥ y el 90% de sus crédi-
tos presupuestarios . 2 atender el gasto corriente: Chubut, En-
tre kios, Formosa, La Pampa, La Rioja, San Juan, Santiago del
Estero, la jurisdiccién nacional;

- Jurisdicciones que destinan menos del 80% de sus créditos pre-
supuestarios para atender el gasto corriente: Catamarca, Neugué
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y Tierra del Fuego.

El andlisis del comportamiento de los dos indicadores
que acaban de exponerse a lo largo de los veinte afios transcurride
entre 1353 y 1983, permite llegar a las sigulentes constataciones:

a. En =<e perfodo, la participacidn del sector educacidn en la
farmacidén del PBI registrd un pobre incremento de 0,3% {ya que
pozbd del 2,8% al 3,1%), del gue correspondid a la jurisdicciér
nacional el 0,2% y a las Jurisdicciones provincial y municipal
ceajuntamente, el 0,1%. En ese perfiodo, el afio en que se regi
tvd la mayor incidencia global sobre el PBI fue 1973, con una
colitribucibn sectorial d«1 3,8%, integrado por un 2,2% de la

4/
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jurisdiccibén nacional y por 1,6% de las jurisdicciones provin-
cial y municipal, conjuntamente,
La jurisdiccién nacional incrementd leve pero permanente su
participacidén en el nivel medio, ya que del 0,5% del PBI en
1963, llegd al 0,9% en 1983. En el nivel superior (universita-
rio y no universitario, incrementb sensiblemente su contribu-
cibn, la que pasd de un 0,4% en 1963 a un O0,7% en 1983. En lo
que hace a la jurisdiccién provincial y municipal, su incidencia
mayor ha estado en el nivel primario. El esfuerzo de ambas ju-
isdicciones crecid entre 1963 y 1978 (pasd de 0,8% al 1,3%),
para reducirse sensiblemente en el afio 1983, en que llegd a
ser el 0,9%%.

b, En ese perfcdo el comportamiento de los c.é&ditos asignados a
la finalidad "educacién" dentro del presupuesto total del sec-~
tor pﬁblico, registrbd las sigulentes variaciones: 1, una leve
me jora entre 1963 y 1973 {(pasd del 8,5% al 11,7%); 11) un ré-
pido deterioro que lleva al 8,7% en 1978 y a un 8,3% en 1983.
Frundamentalmente esta calda se debe a la dréstica reduccidn
ocurrida en la jurisdiccién nacional, de la que dan cuenta las
sigulentes cifras:

1963: 18,3%
1968: 20,5%
11 g b BER e R 4
G Sl 2

1983: 54 9%

En lo que hace a la incidencia del gasto en educacidn en los
presupuestos provinciales y munlcilipales la misma se mantuvo

en porcentajes que oscilaron alrededor del 20% en los veinte
arics considerados, con una tendencia a descender en los fGltimos
ahos, llegando al 18,7% en 1983,

Merece un conentard & transferencia de fondos del sec-~
tor p&blico al privado en el Area educativa. Esta transferencia
se realiza medlante la liquidacién de subsidios gque tanto la juris-
diccién nacional como las 1 1

ales destinan a atender el pago
parcial o total de sueldos de los docentes que trabajan en estable-
cimientos privados de tOdUb 10s niveles.

El porcentaje de subsidic que corresponde a cada estable-
cimiento se fija segln una >

corresponde el mayor pes
del alumnado. En 1,3>f
Ministerio de Educacién |
vinciales, la transferencia
16,6%, correspondiéndole el

pago de aranceles por parte

A créditos presupuestarios del
ticia de la Nacibdn y de sus pares pro-
ios al sector privade alcanzd al
la jurisdiccidn nacional y el

/1)
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0,8% restante a las jurisdicciones provinciales. Esos montos han
significado el 0,31% del PBI del mismo afio, lo que muestra un mar-
cado incremento sobre los valores histdricos del perfodo 1953-1983
que, en promedio, alcanzaron al 0,22%.

Conclusiones

En el perfiodo comprendido entre 1963 y 1983 el sector
educacibn ha disminuido tanto su aporte al PBI como su participaci
en los créditos presupuestarios, Si bien el descenso de la partici
pacibén de la jurisdiccibén nacional puede explicarse parcialmente p
la transferencia del nivel primario a las otras jurisdicciones, sé
lo puede explicarse gque é&stas no hayan registrado un aumento en su
participacidn, porque ha habido un significativo descenso de los
recursos destinados al nivel primario.

Asimismo, el comportamiento de las distintas jurisdiccio
nes respecto de la distribucién econbdmica del presupuesto muestra
que el peso relativo de los gastos corrientes no resulta totalmen-
te explicado por la estructura propia del servicio, sino por una
politica deliberada de inaccibn en el sector. '

Por filtimo, el incremento de la participaciédn de la edu-
cacién privada en el PBI, refuerza lo sugerido anteriormente: la
renuncia a una activa politica educacional por parte del sector
péblico.
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°s LOS RESULTADOS DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO

Todos los aspectos anteriores redundan en que el sis-
tema educativo argentino funcione de una manera determinada, la
que se refleja en el acceso, la permanencia y el nivel educativo
de la poblacién, en el que cabe incluir el analfabetismo. Estos
hechos son medidos a través de las matriculas anuales en los
distintos niveles y de las declaraciones de las personas acerca
del udltimo curso al que asiste o asistidé o acerca de si sabe o
no leer o escribir. En los pardgrafos que siguen se toma al pais
como distrito Unico, lo gue oculta las profundas diferencias
) existentes entre jurisdicciones educaciocnales y entre las zonas
urbanas y las rurales de una misma jurisdiccidn.

ds FEl acceso de la poblacidén a la educacidn.

En la Argentina, la enseianza preprimaria tiene una
historia relativamente reciente. Los primeros datos sobre la
cantidad de ninos que acceden a ella corresponden al atio 1915,
en el que se registrd una matricula de s6lo 1300 alumnos. En
los comienzos, su evolucidén fue lenta, registrdndose una fuer-
te tendencia a la expansién a partir de 1950. Los establecimien-
tos que prestan este servicio se han concentrado en las zonas
urbanas y, dentro de éstas, en las zonas en que la poblacidn se
ha estabilizado. En las zonas rurales, asi como en la periferia
de las ciudades, existen amplios sectores de la poblacidn infan-
til que no tiene acceso a este servicio. Si bien no hay infor-
macidén concluyente al respecto, se sostiene que los alumnos que
han tenido atencidén escolar de nivel preprimario, durante més
afios y en establecimientos bien equipados tiehen un mejor ren=—
dimiento en el nivel primario. Sin embargo, se ha hecho notar
gque lo decisivo es el grado de heterogeneidad de los curriculos
de ambos niveles y que, como los curriculos prevén objetivos
y actividades muy diferentes, los niflos que no han asistido al
preprimario rdpidamente pueden alcanzar un aprestamiento escolar
similar al de aquéllos que lo han hecho. En todo caso, cualguiera
sea la rapidez con que se pueda homogeneizar el grado de apres-
tamiento de los ninos, parecen registrarse diferencias en ese
aprestamiento entre los que asistieron al nivel preprimario y
aquéllos que no asistieron, lo que constituye un hecho a ser
tenido en cuenta ante una politica de democratizacidn de la e-

g . ducacion,

La aplicacidén de la Ley 1420 dio lugar a un rédpido
proceso de expansidn de la enseilanza primaria, mediante el cual
se logrd escolarizar a gran parte de la poblacidén en la edad
correspondiente. Si se observan los efectos de la aplicacidn de
; dicha Ley en la Argentina del siglo XX, se constata que la ex~
tensibén de la escolaridad primaria alcanzdé, tanto en 1909 como
en 1914, aproximadamente a la mitad de la poblacidén comprendida
entre 1los 6 y los 13 afios de edad. Entre este dltimo aio y 1931

se registra un marcado aumento en la proporcidén de nifios que a-
l sisten a la escuela primaria, ya que los datos correspondientes
‘ a esta Ultima fecha sefialan que las tres cuartas partes de 1la
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Hasta 1916 €l acceso a las 'casas de altos estudios”
era para unos pocos, pero también eran pocos los que podian

pretender asistir a ellas, ya que el requisito para hacerlo.

era contar con el titulo de bachiller, que poseian sectores

muy restringidos de la poblacidén. A partir del acceso al podex
de las mayorias populares comienzan a vislumbrarse los primeros
intentos de presién de los sectores medios de la sociedad para
acceder a los estudios superiores universitarios, los que 3e ven
fuertemente frustrados a partir del golpe militar de 1830.

Entre 1946 y 1955, cuanda nusvamente las mayorias popu=
lares accedsn al gebiernc, la matricula universitaria aumenta
més de dos veces y media. En ese periode tiene lugar un procesoc
de marcada apertura de la universidad, caracterizado por la vi-
gencia de normas gque facilitan el ingresc a ella, normas quse fue-
ron suspendidas por el golpe militar de 1955. De ah{ en més, se
constatan fuertes incrementcs de la matricula universitaria en-
tre los afos 1959 y 1960, 1962~1965, 1970-1976 y, actualmente,
a partir de 1984, En consscuencia, la politica relativa a la e-
ducacidn superior universitaria es muy clara: los gobierncs mi=-
litares restringen el acceso a la universidad; los gobierncs
constitucionales fagilitan sl acceso a ella.

En leo que hace al nivel swpericr no universitario, su
crecimienta fue lento hasta mediados de la dfcada de los afics
satenta. A partir de entonces registra una tasa de crecimientc
més alta que los otros nivelss del sistema educativa.

La permanencia de los alumnos e2n el sisteme educative

Como se ha sefalado,la escuela primaria argentina ha

tenido una marcada expansidn en el transcursc de este siglo.

Hasta en las zonas meno$ pobladas y mis deprimidas econémicemente,
hay una escuela plblice para que laos nifics ¢concurran a ella. Sin
gmbargo, el accesc a la escuela no es suficiente, si no se psr-
manece en ella y si no se logra gque laos nifics que ingresan a pri=-
mer grado sean promovidos afic a afic al grado siguisrte y conclu=-
yan su educacidn primaria luege de siete afias de escolaritdad,

Estoc no se ha dado, ni se da todavia en la educacidn
argentina, Desds los primercs anos de vigencia de la Ley 1420,
la escuela primaria presenta un altfsimo grado de desqranamienta.
En efecto, la matricula del sextoc gradc en 1898 era scla gl 3 %
de la matricula de primer gradoc de 1893, Este desgranamientc del
97 % ha ide mejorandeo, aungue muy lentamente, durante sste siglo.
El desgranamiento en el nivel primarioc entre los afies 1550 y 1956
alcanzo a las dos terceras partes del alumnade, llegando 2 ser
levemente inferier al 50 % entre 1974 y 1980, dltimo pericdo pa-
ra el que se dispone ds informacidn. Si esta tendencia de mejora=
miento de la retencidn continuara linesalmente dentro de aproxi
madamente 50 afics se lograrfia eliminar el desqranamiento, &5 de=-
gir, que la matrfcula en séptimo grade en un afic determinado fue-
ra exactamente igual que la matricula en primer grado siste afios
antes, Dados los objetives de democratizacidn de la educacidn,
resultan inacepthbles los ectuales niveles de desgranamisnto asi
coamc 8l plazc de 50 ahaos para erradicar este mal gue afecta a la

///
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sducacisdn argentina.

A pesar del altisimo desgranar;ento registrado dentro
gdel nivsl primarie, la gran mayoria de guisnes egresan de &L in~
tantan cursar el nivel madic.

P . o cbstante, dentro del nivel
medic tampoge se logra retener al alummado, ya que los matricula-
dos &n el segundo afic en 1980 son el setenta y seis por ciento {(76%
de los matriculados en ai prlmer curso el afig antericr. Las dife-
ranclias en la durac 1en de las msdalldade@ de nivel medioc impidan
gstablecer una relacidn entre la matricula del primer afoc y la dsl
thaﬁﬁg tal come se hizo para gl nivel primaric. Sin smbarce, to=-
do indica gue tdmpcco dantrc del nivel medio se logra rstener al
aluaw ado y que también aqui, al igual gue en la escuela primaria,
ne 58 ha leogrado su avance afic por afio.

Si se construyen las pirémides de matricula por grado
1 nivel primaric y por afc en las diferentes modalidades del ni=
x;l medic, se mbaerva un profundo estrechamiento de sus partes su-
ATigTes Iespec de sus bases, como resultado de la repeticidn vy
el abapdono qus paﬂgrs el sistema educativo argentinc, Ln consew-
EJEWLlﬂ ia casi totalidad de los nifos en la edad correspontgiisnte
x esan 2 la gscuela primaris, pero adn hoy muches de sllos no
uwpllrla en el plaze eatablecidao, v un pG;CCPtajE que no
nog la termina. La gran parte de quiesnes terminan la es-
a pﬁlmaria logran aceceder al primer afo de la escuela secundarii
ﬁueuamente en gste nivel se repite el problema, va qus muchos
:11los no sgresan sa el tiempo previsto y son mucheos, también,
nras no la terminan, E1 SLQtema educative argentinc comparte
aracteristica con otros pdlses latincamericancgs, a diferen-
lo que ocurre en los paisss centrales en los gue,casi la
dad de guienes ingresan a un nivel lo terminan. .
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acidén de la pchblacifn

so de la poblacidn al sistema educativo y la
alumnade dentroc de 81, dan coma resultado el cum-
les distinitos niveles de enseiianza v, cemc con=
lle, el nivel de educacidn formal que existe en la

Loma se ha senalaﬁo, en al caso de la educacidn 92;“3;1&
argentina, ©l accesode la poblacidn @ ella es, en nusstras dias,
casl total, aunmqe tambign es altn gl desgranamiento gque se produ-

ce en gste nival. La Cmnjumcian de ambos hechos hace qua, en gl arfio
?9§G@ sl 34,5% de la poblacian argent\na de 13 afios y mds no huble=
ra iagiauﬁ @Jwﬂllr con la ssmlaridad grlmarla, obligatoria en nues~
tro mﬁiﬁ daesde namg 100 afins. £l hecho de gque una de cada tres pers
sghas de 13 y mas afos de edad gsté en esa situacidn, indica gque aill
queda mucha por hacer en la Argentina en materia de a@olar dad grl-_
maria, fundamentalmente en lo referidoc a la retencian del alumnado
déntro de la escusla.

Como puede supanerse, el cumpilmlentc del nivel medio as
mupho mas r&&f;lﬁ&ldﬁ que el primario. En efecta, salo sl 17,4% de
la wmulaciﬁn de 25 y mas afios de edad hacia campletado estudios se=
gundarias en ??&30 Para luograr gue sectores mds numerascs de la po-
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blacién lleguen a un anEl de educacién con secundarioc completo, as
necesario que haya mas egresados del nlual primaric y una mayor te~
tencidn dentro del nivel medio. Esto ulthmm pone 8n evidendia, nue=
yvamente, que sl problema de la retenchﬁ en la escuela primaria es

clave para una real democratizacidn del sistema educative argentino.

La educacign superior (unluers;tarla y no universitaria),
sigue tenzendo alcances redurldoé no sdlo en la Argentina sinc en la
inmensa nayoria de los 93138a¢ En 1980 sdlo el 4,1% de la peblacidn
de 25 y mas abfos de edad tenia algun tftulo de nlvel superior, se in
siste, universitario o no umiversitario

d, E1 analfabetismo

£l porcentaje de analfabetismo en la pabiacﬁon argentina
de 15 afios y mds de edad gme=era, en 1980, del 6, 1%. HaBia 1950, ese
porcentaJe ara del 14,0%. Un descenso SLinflcatlua se registrd en:
gse decenio, ya que c*n 1960 el porcentaje de analfabetos era del B8,6%.
A partir de esa fecha los descensos relativos se hacen mds lentos
pus¢bLewente porque se ha llegade a cubrir a toda la poblacidn de al—
fabetizacidn relanlva ance Ta"ll lo gue no es ajeno al ritmo del pro
ceso de urbanizacidn. Asi, el cﬂnsc de 1970 da un porcentaje de anal-
fabetismo del 7,4%.

Este dpscensa relativamsnte lento, junto gon la baja tasa
de crecimiento demoqrdfico argentino, producs el heche de gque la ci=-
fra absgluta de las personas gue no sapen lzer ni escribir se manten=
ga practicamente estable en los (ensas de Poblacidn de 196G, 1970 vy
1980, alcanzando 5 casi 1.200.000 personas. La Campafia Nacicnal de
Alfabetizacidn enfrenta este desafioc.

« La asistencialidad, una forma de paliar estos resultados.

Las estudics dirigidos a determinar las causas de sstos re-
sultados, las han ¢l 3sifi»adm en exdgenas al sistema educativo (cul~
turales vy socxo&runom *ab) ¥ und@genas a dicho SLStewa (tamblen cultu
rales vy SQuJUEGOﬁQﬂlC&S)s Entre las causas socioecondmicas exdgenas,
se han citado con mayor frecuencia a la zona de residencia, el emplaa,
el ingresn. En general, las cun&tataCLQnes sefiala n que los sectaores
con residencia rural g urbang=marginal, con empless inestables y ds
baga calificacidn, con hlUEan de ingresoc bajos e inestables son laos
mas afectados en su situacidn educacional. Ninguna de esas causas as
eliminable en un corto plazo y, dada la situacidn econdmica del pais,
dificilmente lo sean en sl mediano, -

Las zonas de residencia no sdlo estan fuertements asccia-
das con niveles socioecondmicos, sino que normalmente implican gl deg=
arrallo de formas culturales que mantienen una mayor o menor distan-
¢ia cgon la cultura escolar. La Fu;na de enfrentar este tipge de causa
No parece cansistir en una exnau@kmn del sistema educativo ds manara
tradicional, sino en desarrollar formas alternativas de atencidn edu=
cacional, per medios escolarizados y no scolarlzados, cuidando de ga=-
rantizar la calidad del servicio, & sta es valido, prlnClpalmente, pa=

ra todo lo relative a la atencion preescolar y para la educacidn de
adultos.

La a51stenc'ar;oqa escolar se dirige, bdsicamente, a compen=
gar deficiencias educativas quse tienen su OFLQBD gn las causas socio=




M%w&i’ﬂm e Cga/ttcacsb’n Y }Z«J&bffa

Sepretaria da Educacidn

N

o - ¢ £
Direscidn General de Programacidn 4

tducativa
4&_

scondmicas exdgenas antes mencionadas y cubren una
multiplicidad de acciones. £l subsidio por ascolaridad esta preyis=

to pars todos leos Lrabajadores en relacidn de dependan01a par cada .

hijo em edad escolar. £l monto del SUbBldlU es el mismo para todos

los trabajadores, aunque difiers segin los niveles educatives al que

‘asisten los hijos. Tal como estd disefado, el subsidio no aparece

vinculade a la asistencia efectiva de los nifios a la escuela, no es
ablece difersncia segin sl nivel de ingresc de los trabajaderes vy

no cubre a los desempleados, a los trabajadores por cusnta propia vy

a los trabajadores cuya relacidn de dependencia no haya sido declara

da.

; El boleto escolar cubre a todos los estudiantes de nivel
primario y medio. S5in embargo, subsisten las dificultades o demoras
administrativas para obfener los pases de los adultos gque deben acom
pafiar a los nifios gus cancurren a establecimientes de nivel preprima
rio o de educacidn especial.

l.La ceopa de lechs y los cmmaﬁares ggcolares atiendsn a un
glevady porcenaie de los alunmos gue asisten al nivel preprimarig vy
primario. Lon esos me uﬁaﬁ se enfrentan los problemas inmediatos de
alimentacion, pero dificilmente puedan ravartxrse log dafos causados
nor la desnut&*wiana Ln este Seﬂtldﬁg se estd ponisndo el énfasis en
programas de atencidn materno~infantil y de ESulleﬁul@ﬁ precoz. tl
monto destinada a becas es inguficiente y la prouxs i6n de la denomis=
nada cgnasta 8scolar, Que iﬁﬁld? vestimenta, Gtiles es"clavas vy hLex
tas, tlende a ser atendida medianis actividadss de tipo cooperativo.

al, las medidas de asistencialidad estdn concebi-

£ gener
daa para una aplicacidn inmediata vy merr801anue ya qus su persisten-=
gia en el tiepmpo szupons la @raanlzarlar de una sociedad asi shen91a-
lista gue no puede dar otra solucidn a los problemas de ocupacidn e
ingresn. e hecho, estas medidas hanh sidg persistsntes y, en algunos
seTiodos, ha habido graves restricciones presupuestarias para poners
las en practica.

Conplusian

2
pe

@

1 & L -3
Los problemas mas graves en que se manifiestan los reswulta
gos del funcionamiento del sistema sducstivo arcant*na sg encuantran

~en gl accesc al nivel preprimaric, en la retencidn en el nivel prima

gsn Y permanencla en gl nivel medio y en el consiguier
te nivel de gducacidn de la g@hJou;uﬁq Las causas que producen e3tos
5 son maltiples e ?lami“uadas, por lo jue rteguleren
iia gue ”LdLU% i arntes al mismo tiempo, con priori
ante establecidas. Is resuyltados y esas causas confi-
2Nt Qg un estedo de emergencia educativa. cste estilg ¢
i £ty e

gativa ng @ 5ino que es el praoducte de un li

25 necesa: puesto gue sus cazacterlstlcas

contradie Egs objetives de democratizacidn
,.L(E’To .

jacidn scondmica nacienal, la organizacidf
wtine y el necho de que los nivelss gue X

& sepan pr eprlma ia, el primaric y sl
g jurlsdiccionss adu acionales sea’ in

k.

K
5

tigas v en los mediocs para llevarlasi
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111~ 0BJETIVOS

Unc de los objetivos globales de ests gobiernc consiste en a=
fianzar y desarrcllar la democracia, La educacién debe hacer su
.aporte a ese objetivo global y ello dificilmente pueda lograrse
sin un procesc profundoc de democratizacidn de la propia educacidn.
En este marco, se proponen los siguisntes objetivecs generales y
especificcs.

1« Alcanzar una reel igualdad de oportunidades y posibilidades,
a '3 L &9 . . .
pricrizandc la educacidon comdn obligatoria, universal, gra=
tuita y asistencial.

Telo

e

Tade

Te5,

Teba

Garantizar el accesc y facilitar la permansncia v rein-
s & '3 : » - .
sercién de la paoblacidn en todos los nivslses del siste-

ma educativo.

Proveer al educande de las condiciones minimas indispen=
sables relativas a la salud psicofisica, la nutricién,

la canasta escolar, la aorientacidn escolar y laboral, de-
sarrollande concertadamente un sistema asistencial.

Erradicar el analfabetismo, intensificande las acciones
destinadas & tal fin.

Garantizar un servicio educacional equivalente en todo
4 « + * - -

el pais, mediante la articulacidn horizontal y vartical

entre niveles y modalidades.

Ampliar los alcances de la igualdad de oportunidadaes y
posibilidadas mediante el reconacimientc de las habili-
dades y conocimientos adguiridcs fuera del sistema edu-
cativao.

!
pDSlb;lLtar el desarrollo de las potencialidzdes de la
pcblaﬂlow, ds acusrdo a sus requerimientss, asegurando
un sistema de educacidn permanente.

Atender a las necesidades educacionales de las personas
' - &£ - . v <

que, par sus caracteristicas fisicas, intelectuales y/o

emacionales camprobadas, requieran educacidn especizl e

-

individualizada, as{ como programas, crgeanizacicnes, m@=~
& o
tedos y técnicas educatives especificos.

2, Elsvar la calidad del servicio educacicnal, aguatanda el pro-
ceso de ensenanza-aprendlzade a las ca*acterlstlcas del alum=
no y del contexto cultural, sccial y econdmico.

201Q

Colocar al educande como protagonista del procesc ds ene-
senanza-aprendizaje, estimulando el desarrcllo indivi-
dual vy grupal de la creatividad, del persargento reflexi-
va, dal sepiritu critico, de la libras cpcidn, de la au-
todidaxia y de la participacidn responsable.

/17
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Mejorar y expandir los Lecursos del 51s+ema sducativc v ra=-
cionalizar su UulllzaClDﬂ, mediante la accidn coordinada vy
cencurrente del Estado y de la comunidad.

36l
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Atender a las caracter{sticas de los educandos, adecuan
do las metodolegias da la ensefianza y los contenidas vy
planes de estudic de todos los niveles y modalidades de
acuerdo a las contribuciones ds la pedagogia y da otras
ciencias.

Atender al desarrollo cient{fico vy hacnalsul y a los
reguasrimientos culturales, socialsess vy econaﬂlccs de l1la
realidad nacicnal y regional, adscuandc las metodologia
de ensefanza y los contenidos y planes de estudio de to
dos los niveles v modalidades.

Adecuar la administracidn sducativa y la croanizacidn
escolar a les necesidades de la sociedad demcecrétice y
a las particuleridades regionales, teniendec en cuenta
los avances de la pedagogia y de las ciencias de la zd-

o

inistracidn,

-3

?Julsar la democratizacidn de la comunidad eduuatxva,
gsarrcllando canales adecuades ce participacidn en las
diferentes instancias del sistema educativo, inclufdas
las estructuras administrativas centrales y assqurando
la participacidén de sus miembreos e institucicnes an la
adopcidn de decisicnes,

1
d

Meicrar la aflclan01a administrativa del sistama median
ta la reestructuracidn de organismos y la descentrali-
zacidn de funciones.

derarguizar la actividad docente, tanto en lo eferidu
1 ewerwlclm de su rol profesional como al ejer
no de sus derschos.

ARdecuar las funciones y actividadss del perscnal docenil

y no docente a la sociedad democrdtica y a las nuevas
; . @

necesidades de la educacidn,

Agsgurar la mejor galidad posible de los recursos huma
nos y ajust nr su gantidad a las exigencias derivadas de
les reguarimientos paor servicios educativos.

~

Optimizar el uso de los recursos fisicos disponibles a-
£ = Livx f . £ Pt
decusndolos 2 las reguerimientcs de la sxpansidn cuan

tativa y de una msjora cualitativa del servicip educa=
tivo.

los recurscs financieros, ajust
5 jetivos y prioridades de e

///
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4, Consolidar la unidad y la articulacidn del sistema educativo
argentino, respetandc las particularidades regionales, me=~
diante la coordinacidén de las accicnes educativas sntre ju=-
risdicciones y regimenes.

L

4,2,

445,

B -~ P

Articular los servicics educativos de los distintes ni-
veles v modalidades gque prestan las jurisdiccianes y re=-
gimenes, considerandc como parte integrante del sistema
sducativo maciocnal a las particularidades regionaies.

Establecer objetivos y contenidos minimos para los ni=-
velas y modalidades en farma coordinada entre jurisdic=
ciones y sntre regimenes, planificando las acciones per=
tinentes,

Optimizar el uso de los recurscos dispcocnibles en gl sig=
tema educativc, mediante la planificgcién cocrdinada de
la accidn de las jurisdicciones, regimenes y organismas,

Apoyar adecuadamente las politicas y acciones presvistas
en este plan, desarrcllandc una red eficiente de crga=-
nismos de planificacidn y de informacidn sociceducativa
can la participacidén de todas las jurisdiccicnes y re-
gimenes.

Concertar entre jurisdicciones y regfmenes las accicnes
tendientes al lcgrc de %ps objetivos y prioridades de es=-
tos lineamientcs estratégicos,
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Ya en un trabajo realizado en W65,1a Secretarfa del Consejo Nad
nal de Desarrollc sefialaba las siguientes limitaciocnes y cdeficiend
cias del sistema educativo argenting:
Wow Iporuan¢r1ﬂad jurisdiccional, institucional y legal. Adminis~

»raclmn excesivamente aewnralxzada ¢ ineficiente, Falta de cgot

dinacidn 2 inadecuada distribugién de las facultades de deci=-

sidn, Escasa participacidn de la cemunidad.

= Indeterminacidén de fines y contenidos, generales y especifi-
cos. Ineficiencia de los Grgancs responsables de su formulacidn
y aplicacidn.

~ Daficiencias en la estructura, extensidn y articulacidn de los
gdistintas niveles y cicles de ensefanza.

= Haje rendimientoc, reducida QIGdUCtlUldaO v ritmoc lento de tra=
bajo del sistema. Deficisnte utilizacidn de les rscursos huma=
nos, fimancilercs y fisicos existentes,

Inadscuacidn cuantitative y cualitativa del sistema para satiss
facer los requerimientos de recursgs humancs del procesc de de
sarrollo. Defectuoso aprovechamiento del perscnal capacitadc.

=

« Insxistencia de mecanismos sficisntas de transferencia de 1
efeckes del sistema sducativeo al sistema productive y de la
munidad,

os
co

= Insuficiencia de las inversiones.

Veinte afos después no séloc persisten esas limitacicnes y de-
ficiencias sino gue muchas de ellas han adquirido estatuto legal.
tstaos hechaos provocan algunas reflechnas. a) el estado de emsr-
gencia sducativa gue vive el pa;s, lejos de ser una situacidén co-
yuntural es el resultado de un iargc deteriorao que, para no segu
profundizéndase, rcquz@re intervencidn urgente; b) desde sl punto
g wista polftios, pa%rlan formularse varias bip&teqzs. la exige

1]

i

;emgia de una decisidn {expl;c*ta o implicita} de no udoptar una
politica-activa, la dificultad de geneTar un Consensc mlnlmc entre
todes los agentes vinculados a la admpc10n o0 la pussta en pfac-
tica de po olfticas =ducativas y la parélisis rssultante ds una ss
pecig de qrpaza palitice entre escs agentes; c) los hechos diagmol
tigadas ultan de comportamisntos reales de todes los agentes
relh;;Qﬁ*COS con la educacidn. Esos comportamientos no son produc
to de la casualidad sinc gue tienen profundos anclajes soc1alas y
ATy

0, 1o pusden ser modificados sflc per expresicnes de
lsposiciones legales

-aba de sefialarse indica la necesided'de identificar
gsctos donde es necasa arioc realizar acclones conducente
los sbjetivos uuljwlugﬂg teniende en cuenta las posis
] sctivas de operscidn. El gobisrno se sjerce en condi
(3 agilitan o dificdltan la accidn y gue hacen que no
Tt eable sea posible. La decisidén de lograr ciertos objes
i ertas condiciones dadas implica la necesidad de deter
i spectes vy las £ en gue puede insertarse eficazmen

24 |
&
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Entre las limitacicnes pueden enumerarse las siguientes:

La persistencia de la falta de dinamismo de la politica educa=-
tiva estatal ha generado un escenario politico en el cual no
se espera una participacidn activa del Estadoc, el que deberd .
recuperar su lugar en dicho escenario;

El estedo de desarticulacidn del sistema educativo argentino
hace ques toda politice educacicnal, esf{ como su puesta en préc-
tica, requisra la realizacidén de complejas gestiones polfticas
entre regimenss y jurisdicciones e, inclusa, en relacién con
las universidades., Esta limitacidn adquiere tal relevancia que
ha sido incluida entre los objetivos generales de estes Plan.
Por su cardcter instrumental, se hace presente en laos restantes
objetivcs.

Las limitaciones presupuestarias derivadas de la situacidn eco=
ndmica nacional e internacional significan una restriccidn im-
portante a las posibilidades de accidn. Asimismo, esta situa-
cién estd incidiendo temporalmente en los niveles de empleo vy
de salarics, Yy, por ende, en las posibilidades de la poblacidn
para acceder y permanscer en el sistema educative, as{ comoc en
las condiciones en gque lo hace.

La disposicidn de les docentes hacia una pelitica educativa. En
este sentido, es frecuente que se aluda 2l autcritarismc de los
docentes le gque, =n muchos casos ss incorrecto. En efecto, un
docents con veinte afios de servicio, ha ejercidec a través ds
once Presidencias de la Repdblica y m&s del doble de Ministros
del ramo, Los sucesivos cambios de politicas dentro de un sis-
tema educative verticalista no constituyen el medio mis adecua-
do pera gue el dacente (un profesicnel asalariddo, que trabaja
con conocimientos, valores y simbolos), pueda desarrollar y ex-
presar sus propias valoraciocnes. Por el contrariao, lo m&s pro-
bable ss que se haya generado uno de dos tipos de actitudes:

i) una actitud de indiferencia, segln la cual el docente deci-
de hacer su trabajo con prescindencia ds .lo que sucsde a su al-
rededor; ii) una actitud de tipc "radar", segdn la cual el dc-
cente tiende a detectar las fuentes de posibles problemas, 2
fin de evitarlos. De tal manera, el dcocente no estéd hatituzdo

a percibir que esté en ura estructura educativa que le garan-
tiza el desarrollo de su propia identidad cde valor y su crsa-
tividad profesioneal y social,

Les normas y hébitos verticalistas del sistema educativo, asi
comc su ilnmevilisma y su aislamientso social, han generado une
cultura que no s6lo se registra entre quienss participan direc-
tamente en &1, sino también entre quienes forman parte de la
comunidad educativa. La recuperacidn de la democracia ha dado
lugar a distintas reacciones (demagdoices, defensivas, represi-
vas) gue producen una inestabilidad que sdlo pcdri superarse

en la madida en que la interaccidn en nuevas condicicres vaya
sstableciendo nuevas estructuras y nuevas reglas de juego mis
flexibles y mds abiertas al cambio. Después de afics de exclusidn
no cabe esperar que los padres acudan masivamente a la convoca-
toria a participar en la sducacidn de sus hijos, Después de afios
de prohihicidn, no cabe esperar qua la recuparzcidn de leos cen-
tros de estudiantes se encauce inmediatamente en una participa-
cién sclidaria, creativa y responsable en la ccnstruccidén de una
educacidn mejor. Dsspués de afos dea vigencia de la Resolucidn

N® 44, del 11 de oltubre des 1977, no cabe esperar que se rastau-
re inmediatamente el tejido de la relacidn entre el cuerpo di=-
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ANEXD - GRAFICOS Y CUADROS
INDICE

Establecimisntos, alumnos y docentes, segdn nivel,
régimen y dependencia., Argentina, 1963

Distribucidn porcentual de la matrfcula - Total del
sistema y niveles, por régimen y dependencia - Afics
18970=-1984

Establecimientos escolares oficiales de nivel prima=-

rig (edad escolar) segdn dependencia, antes v des=-
pués de la transferencia de servicios

Educacidn preprimaria, Matrficula ¥Total. Afios 1911=1984
Educacidn primaria. Matrfcula total. Aflas 1900-1984
Educacidn Media. Matrfcula total. Afics 1900~19€4

Educacidn superior no universitaria. Matricula total.
Afios 1905=1584

Educacidn superior universitaria, Matricula total.
Afos 1206~1984

Tasa de escolarizacidn, segdn nivel y edad, 1980

Nivel primario:?

a, Matricula por grado. Afios 1974-1980

b, Retencidn por grado. Afios 1974=~1980

G« Desgranamiento por grado. Afos 1974-1%80

Nivel educacional de la poblacidn (poblacidn de 13 y
m&s afios de edad gue ha cumplide cada uno de las ni=-
veles de ensefianza}

Analfabstismo

Educacidn preprimaria, Matrfcula total, afios 1911=
1984

- Educacidén primaria, Matricula total, afios 1900-1984
- Educacidn media. Matrfcula total, afics 1900-1954

= Educacidn superior nc universitaria., Matrfoula to=-
tal, afilas 1206-1984

- fducacifn superier universitaria, Matrfcule total,
afics 1906=1584
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eMinisterio de Educacién % ;adébia
Secretaria de Educacidn
Direccidn General de Programacidn
Fducativa

CUADRGC N2 4

EDUCACION PRE~-PRIMARIA, MATRICULA TOTAL. ANDS 1911-1984

ANOS MATRICULA ANOS MATRICULA ANOS MATRICULA
1911 1,055 1941 6,700 1971 242,182
i 1912 1,214 1942 7.837 1972 266,024
| 1913 1.249 1943 74569 1973 290.834
1914 1,203 1944 7.767 1974 327.303
| 1915 1,321 1945 8,581 1975 378,523
N 1916 1.356 1946 9.107 1976 402,702
ﬂyﬁ 1917 1.382 1947 10.523 1977 430916
‘JM 1916 1,376 1948 14,722 1978 444,730
o 1219 1,519 1945 29,945 1579 455,745
| %: 1929 1,324 1950 32,745 1980 450,216
. 1921 1.413 1951 33,419 1981 526,964
; 1522 1,268 , 1952 63,314 1982 570,353
}in 1923 1,255 1953 64,632 1983 602,226
Wiﬁ 1924 1.312 1954 67,242 1984 654,645
i 1925 1,318 1955  6B.346
l 1926 1,362 1956 59,902
{? 1927 1.315 1957  67.698
L 1928 1.408 1958 74,920
i 1929 1,422 1959 75,067
I 1930 1.474 1960 84,601
i 1931 - 1.474 1961 93,983
e 1932 1,542 1962 102.9€el
i 1933 1,528 . 1963 109,359
i 1934 1,533 1964 125,252
L 1935 1,532 1965 1464741
¥ 1936 1,316 1966 162,906
¥ 1937 1,778 1967 171.249
| 1938 1,943 1966 184,037
1939 2.798 1969 208,738
1940 54135 1970 229,025
Fuente: Ministerio de Educacidn y Justicia. Departamento de
Estadistica
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Secretarfa de Edulacidn :
pireccidn Gensral da Programacion
: Educativa

EDUCACION PRIMARIA: MATRICULA TOTAL. ANOS

1900=1964

ANDS '

MATRICULA AROS MATRICULA AfOS MATRICULA
1900 451,247 1930 1.462.942 1958 2.859.626
1901 460,229 1931 1.563.016 1959 2.907.516
1902 472 .425 1932 1.580.711 it At
1903 499.220 1933 1.5715.031 e moin 115
1904 526.016 1934 1.671.805 < .
{0 539.2¢1 1935 1,733.006 1963  3.097. 241
195, 567.118 T
Bt e 1036 1.746.742 L R i
!9L;7 L\JE,'.U)U 1965 3.279.7‘:—/‘-}
01 e | At 193? 1.634.7[)4 [
190¢ &30.864 1946 B gy
- f:: A "} ;: 1 7 n -t B (a
,]909 678.525 19)&. ’otu_.l‘-aUJ/ 1967 3 504 347
fl;:.’lr‘( r~77 .":2‘;‘ 1939 1.94&0839 B " al’ 3
i e T . 1968 3.546.177
o N 1940 1.972,.,570
g 774.995 1969 3.405.544
i e 1941 1,987,257
& el : ' S 1970 3.648.057
L e feass rge 1YY 2255
15 {2324 1971  3.667.905
1914 698, 642 1943 1.961,421 RS Vs
1715 251,455 1944 2.007.304 1973  3.728.332
(2 CEe At
s " 1945  2.033.761 Sis 00 e
1917 1.041.261 e oans . <771
L s i A el 1975 3.802.299
1816  1.050.712 . s o
1619  1.086.627 R 1976 3.832.360
i —ple20. 000 1949 2,175.01€ 1977  3.884.025
Bet ElaidPsi7s 1950 2.272.10G6 1978 3.937.135
1922 1.259.311 1951 2.359, 854 1979  4.003.670
1923 1.266.714 ’ k..
1257 23457.279 a
1924 1.295.562 » ' R g 10 821
1525  1.302,525 1953 2.559.976 1981 4.217.992
1954  2.454., 529
1926  1.309.020 T s 1982 4.382.351
2 R 2 20 1656 2.75%. 747 1983 4.513.866
1928 1.381.756 X% |
Gt 1957 2.782.524 1984 %.643.910

oo

FUENTE: Ministerio de Educacidn y Justicia = Departamento de

Estadfstica
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CUADRO NE 6
EDUCACION MEDIA, MATRICULA TOTAL. ANDS 1900-1984

ARDS ° MATRICULA ANOS  MATRICULA ANOS  MATRICULA
1900 6.735 1931 81,098 1962 641,193
1901 7.126 1932 87.683 1963 6864711
1902 8.108 1933 92,153 1964 743,190
1903 9,006 1934 98.001 1965 789,077
1904 9,640 1935 104,862 1966 827.720
1905 10,279 1936 109.788 1967 B63,575
1906 12.048 1937 12).667 1968 901,612
1%07 13,923 1938 135,825 1969 940,815
1908 15,089 1939 143.025 1970 98C.558
1909 16.886 1940 153.918 1971  1,017.115
1910 18.079 1941 160,349 1972 1,060,060
1511 20,425 1942 172,006 1973  1.119.394
1912 22,324 1943 18l.455 1974  1.,203.892
1913 24,501 1944 191.253 1975  1.243,942
1914 28,449 1945 201,170 1976 1.278.,909
1915 33.174 1946 217,817 1977 1.282,032
1916 38.4B3 1947 221,451 1978  1.295,301
1917 45,131 1948 231.702 1979 1.291.120
1918 46,793 1949 248,611 1980 1.323.250
1919 49,166 1950 323.584 1981 1,355,481
1920 48.477 1951 356.498 1982 1,425,648
1921 51,632 1952 363,571 1983  1.483.434
1922 554615 1953 404,558 1984 1,582,209
1523 564520 1954 427,917

1524 57.394 1955 471,895

1925 60,993 1956 496,225

1926 63,919 1957 489,530

1927 65.185 1958 505,938

1928 71.906 1959 533,397

1929 74,676 1960 563,987

1930 85,732 1961 607,742

Fuente: Ministerio de Educacidn y Justiecia. Departamentoc de

. Feotadfeatsa-
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Secretaria de Educaciaen ,
lreccidn General de Programacidn

FEducativa

CUADRO N2 7

EDUCACIDN SUPERIDR NO UNIVERSITARIA., MATRICULA TOTAL, ANDS 1505-1984

ANOS  MATRICULA ANOS  MATRIGULA ANOS  MATRICULA
1905 49 1635 2710 1965 24,466
1906 898 1936 2,692 1966 Vs i
1907 937 1937 2.904 . 1967 25,894
1908 763 1938 3.230 1968 30.849
1909 12103 1939 2.803 1969 34,069
1910 634 1940 3,080 1970 39,846,
1911 865 1941 3.416 1971 52,899
1912 744 1942 3.594 1972 56.961
1913 $15 1943 4,161 1973 54,688
1914 883 1544 4,476 1974 57.674
1915 939 1945 5,191 1975 644329
1916 936 1946 4,561 1976 684243
1917 1.825 1947 4,065 1977 71,283
1918 1,785 1948 4,030 1978 75,532
1519 2.051 1949 3,479 1979 864550
1920 2.194 \ 1950 5.635 1980 93,645
1921 2,093 1951 6.650 1981 123,618
1922 2.315 1952 6,937 j 1982 139,443
1923 2,410 1953 6eB54 o 1983 164,055
1924 2,129 . 1954 7580 1984 169,541
1525 2,184 1955 74225
1926 Peddl 1956 6,816
1927 Zie 350 12859 74593
1928 2,309 1958 13,570
1929 2.32E6 1959 13,920
1930 2,201 1960 34,292
1921 2,090 1961 19.043
1932 25571 1962 20,203
1933 2.657 963 26.791
1934 2,826 1964 294195

Fusnte: Ministerioc de Educacidn y Justicia. Departamenta de
S Estadistica,




eMlinisterio do Educacitn ¥ wslicia
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CUADRG N®@ 8

EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA. MATRICULA -TOTAL. ANOS 1906-198¢

ANDS  MATRICULA ANOS  MATRICULA AflBS  MATRICULA
1906 1942 1936 25,514 1966 225,788
1907 34972 1937 . 26.630 1967 240,452
1508 4,374 1938 29.394 1968 2364452
1909 44530 1939 32,957 1969 229,800
1910 4,730 1940 38,006 1970 253,456
1911 5.054 1941 39.783 1571 290.080
1912 5.387 1942 42,877 1972 333,299
1913 5.476 1943 43,361 1973 377.773
1914 5.547 1944 464804 1974 464,661
1915 64308 1945 47,400 . 1975 507.716
1916 6,983 1946 §52.011 1976 532.525
1917 84322 1947 51,447 1977 465.167
1518 Be634 1948 56.722 - 1978 402,193
1919 9,104 1949 664222 1979 4R9.249
1920  12.116 1950 80.292 1980 397,828
1921 14,057 - 1951 90.922 - 1981 402,070
1922 14,296 1952 1 98.132 1982 411,113
1923 15,569 1953 119,063 1983 416,571
1524 14.013 1954 135,907 - 1984 507,994
1925 14.683 1955 138,249

1926 164123 1956  135.011

1927 18.186 . 1957 145,115

1928 17.876 1958 137.673

1529 19.848 1959 147,878

1930 20,258 1960 159,643

1931 21,139 1961 160.188

1932 22,674 1962  168.156

1933 22,893 1963 181,760

1934 23.971 1964 2064294

1935 25,544

1965 222,124

o

Fuente: Ministerio de Educacidn y Justicia,. Departamento de
Estadf{stica
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- CUADROD N2 9
? TASA DE ESCOLARIZACION, SEGUN NIVEL Y EDAD
. TASA DE ESCOLARIZACION (en %)
EDAD POBLACION |-
- Pre-Primaric| Primario Medio Superior
5 605.187 59,5
6 555,167 20,4 64,0
7 543,712 94,3
8 547,791 95,3
9 531,898 95,7
10 528,795 95,5
11 498.947 95,2
12 489,929 92,4 1,4
13 469,027 54,2 32,2
[ 14  469.470 27,9 46,2
15 477.623 13,7 46,9
16 471,842 | 646 43,5
17 467.046 3,1 39,5 0,4
18 4724239 | 2,0 | 21,3 7,0
19 4464657 2,2 | 10,4 10,7
20 4464129 ‘ 1,2 6,0 11,4
21 435,020 1,1 4,0 11,0
22 443.316 1,0 2,9 9,8
23 4524777 ' 1,0 2,1 B,6
24 440,455 1,0 1,7 742
25 y mas 14.913,§7§ | : Dy44 0,22 0,34

FUENTE: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda - Afo 1980

.

hja | N CENTRO
DE DOCUMENTACION E INFORMACION EDUCATIY.
Paraguay 1857 - Yer. Piso - Buenos Niees - Rep. Arzentine
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69
CUADRO N2 11

Nivel educacignal de la poblacidn (Poblacidn de 13 y m&s afios de

edad gue ha cumplido cada uno de los niveles de enssfianza)

EDAD | Poblaciénl % Poblacidn que ha cumplido con el nivel
Total Primaric f Medi o 1 Superior

13 469,027 39,0 - -

14 469,470 62,2 - -

15 477,623 73,3 - -

16 471.842 78,8 - -

17 467,046 2,3 2,1 -

18 472,239 | 82,3 16,2 -

19 446,657 83,2 25,8 -

20 446,129 82,4 29,0 0,7

21 435,020 82,9 31,0 i,a

22 443,316 61,1 30,3 1,9

23 452,777 |'  €0,2 30,2 l' 2,6

24 440,455 79,8 30,0 4,0
25 y més | 14.913.575 62,0 17,4 | 4,1
TCTAL 20,405,176 65,5 16,9 2,2

FUENTE: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda - Afia 1980

oja




Secretarfa de Eduacidn
Direccidn General de Programacion

Educativa
CUADRO N& 12 70
ANALFABETISMD
AROS ' ' T
1914 1947 1960 1970 1980

Poblacion |} 4 506,248 | 1.541.678 | 1,206,408 | 1.225.746 | 1.184.964
Analfabeta(*) '
Porcentaje
Bocenthtal] 359 13,6 | 8,5 744 6,1 |

(*) Afos 1914, 1947 y 1960: poblacidn de 14 y m&s afios de edad.
Afics 1970 y 19802 poblacidn de 15 y més afios de sdad.

FUENTE: Censas Nacionales de Pcblacidn
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eMinisterio do Ediicacitn y Justivia

Secretarf{a de Edufacidn
Direccidn General da Programacidn
Educative . ‘

\ — 86T

08

A
X
'y GL
\-
1
\

oL

-
\
_
—
\

NG
N 69

Gs

0%

: Ff/ﬂf
/frf

cF

ov

ANOS 1900 - 1984

— <y
N\
1
Y

EDUCACION PRIMARIA - MATRICULA TOTAL

000

000+

FOOOJr

2000_L

L000-|-
0



i Y -
o
EDUCACION MEDIA - MATKICULA TOTAL b g\
AffoS 1900 - 1984 ° ¥
. e} &'
VT RN
O«0 g
/ 3 2 Y
A giE
/ c8 o B
fo IV I RN
/ ot R
y £ a 8
Vi <cao a\
_’l—f o m 3
// ms
/ g e R
o0
ga e
4 [ .
7 22
0 §
y, -
7 O~
- ho
l//
/
/
/
T //
///
]
d
]
_ ,_(""'{
/”"‘
O__h...1,1jljlllm—ﬂ—rm1 N
i1 o [Tl o n »] [TaY o un O LN (w] [T O [T O [Tl Q -t
priles o — — o o ™M ™ ~ <+ T Tl ) o) t- t~ o w
g A
Wi




2
L d )
o )
EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA - MATRICULA TOTAL 2 §
AROS 1905 - 1984 b 0 g‘?
180 — 3 g 3
% mS o S
! [ P B ,-\rg
/ 5 5 AL
160""‘ .E_Jr;llm g
= O.“
< O a:
@ 0o X
o e
140+ o §\?
| FER
- S o’
120 - ERN
. - Tt
On
100 /
80- /
/(
4/
60 —— _——— /
T ) v
40 ..
/]
4\
ZOTL
O_]_ I m]mrllTlllllﬁW‘,ﬁw—l1T" 1
i1 ®) [Ta) o Te) o g o Ta) o T2 Q [Tg) Q Tal o
miles — —~ o o M ™ e -+ 0" W vl Ve ~ ~ 0

1905
1984



EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA -~ MATRICULA TOTAL

AROS 1906 - 1984

eMinisteria oo ga’rrcacah’n ¥ %dé'aiz
Secretaria de Educacidn
Direccidn General de Programacidn

Educativa

861

08

149

09

1

065

24

o¥

19

ot

T4

i

0c

St

~rrr—tr Tl {1
O
4

306T

6(’\!’\_*

5OOJF

.
400 -

00T

200 -
F

lOOW—

04—
miles



Inpreso en el Departemento de Eatadfstica
del Centro Nacicnal dq’ Informecidn, Documentacidn
¥ -Tecnolt)gia Educatija del 'Min:;até-rio de Educacién
¥y Justicis de la Naciénm. ’



