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PROGRAMA NACIONAL
DE DEMOCRATIZACION DE LA CULTURA
(PRONDEC)

I —FUNDAMENTOS

En la sociedad argentina alienta la transicién hacia la de-
mocracia. Esta singular etapa se caracteriza por la confronta-
cién entre las renacientes instituciones y conductas pluralistas
y los bolsones de un autoritarismo pertinaz que facilita la inte-
rrupcién de la estabilidad juridica vy la violacidén de los derechos
humanos.

Constituiria un enfogue ingenuo suponer gue en €l escaso
tiempo transcurrido se ha logrado asimilar las pautas de com-
prension y apertura propias de la democracia y que sélo queda
por vencer la resistencia de grupos perturbadores aislados,

Tal diagnéstico soslayaria la dimension profunda de la
cuestién. En lugar de desentrafar el significado y los alcances
del autoritarismo, optaria por atribuirlo integramente a secto-
res minoritarios y eximiria al conjunto social de sus secuelas.

Abundantes estudios teéricos y numerosos desarrollos re-
cientes de las ciencias sociales desmienten estas suposiciones.
Por el contrario, otorgan importancia a la constitucién de una
realidad perdurable a partir de las practicas de los individuos
v los grupos, que llevan a la institucionalizacién y legitimacién
de los sistemas culturales,

Es precisamente alli, en el terreno de la cultura, donde en
definitiva habri de ubicarse la confrontacién entre democracia
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y autoritarismo, de cuya resolucién positiva depende la actual
etapa de transicign.

Democracia y autoritarismo no son modelos abstractos ni
circunstancias histéricas coyunturales sino complejos procesos
que se estructuran en formas de pensar y comportamientos que
dibujan el perfil dominante de una sociedad.

El proyecto de consolidar una democracia plenamente par-
ticipativa necesita tener en cuenta la historia concreta del pais,
asi como las actividades, los valores y las conductas que lo di-
namizan o inhiben, la vitalizan o autodestruyen.

De ahi que sea necesario un diagnéstico vasto y profundo
que surja de una tarea multisectorial y multidisciplinaria. Pero
esta tarea no servird tinicamente para ampliar el conocimlento,
sino que serd en si misma parte de las acciones que apoyaran
el esfuerzo colectivo por abandonar las cadenas autoritariag y
fortificar la legitima aspiracién de vida integral y plena en un
contexto pluralista y pacifico.

La Republica Argenting puede convertirse en ung expe-
riencia piloto inédita a nivel mundial, en la que se aprovecha
el resurgimiento de las formas democraticas para estimular la
superacién de la desvalorizacién, el sometimiento, la impugni-
dad, el desprecio y demaés rasgos del yugo autoritario.

— El proyecto democratico para la modernizacién implica
un proceso de cambio
— social
— Dolitico
— cultural
— El proceso de cambio provoca conflictos.

— E1 pluralismo ideolégico conlleva asumir como legitimo
el disenso y el conflicto, pero acepta un sistema de reglas
de juego compartidas (orden democratico).
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En consecuencia, el orden democritico intenta promover e
instaurar una relacién de reciprocidad, en virtud de la cual los
actores, al tiempo gque se avienen a compartir una normativa
comun, adquieren el derecho y la responsabilidad de interven-
cién activa en la adopcion de las decisiones politicas.

Papel del Estado:
— garantiza el funcionamiento de las reglas de juego
democratico
— canaliza y promueve la participacién
Es decir, la sociedad democratica implica:
— disenso
— reglas de juego compartidas
— participacién
— sujetos democraticos
El Estado democratico debe contribuir decisivamente a con-
solidar y acelerar ese aprendizaje, ayudando a que las rutinas
democraticas se conviertan en habitos queridos ¥ ejercitados
por la ciudadania.
— Al Estado deben sumarse:
— partidos politicos
— organizaciones representativas
— gistema educacional
— medios de comunicacién

__ Para construir una sociedad abierta y plural, sobre Ia
base de:
— los derechos ciudadanos
— las libertades individuales
— la solidaridad social

— Se promueven valores de:
— tolerancia
— racionalidad
— respeto
— solucién pacifica de los conflictos
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La estrategia para lograr lo planteado consiste en la crea-
cion y el estimulo de nuevos espacios para la participacion de-
mocrdtica, en la que los distintos actores sociales ejecutarin
y evaluardn estrategias para la deteccién y superacién de los
habitos autoritarios, asi como para experimentar concretamen-
te la convivencia democratica.

11 — OBJETIVOS

1. Generales

— Incentivar los habitos demoeraticos en una sociedad que
estuvo sometida a un largo proceso de promocién Yy prac-
tica de conductas autoritarias.

— Apoyar el desarrollo y fortalecimiento del espiritu criti-
co, el discernimiento independiente, la defensa consecuen-
te de los derechos humanos la superacién de los prejui-
cios y la intolerancia de tod> tipo.

— Consolidar la dignidad de la persona, aumentar el inte-
rés por el conocimiento y estimular la maduracién psico-
social.

— Contribuir a la comprensién de las caracteristicas pro-

pias del autoritarismo en la Argentina, su grado de

~ arraigo en las distintas estructuras vy practicas sociales,
¥y su manifestacién en la vida cotidiana.

— Recoger el enorme esfuerzo de investigacién que sobre
esta materia realizan las Universidades, centros y funda-
ciones, promoviendq su difusién y discusién masiva.

— Aportar, asi, el enriquecimiento y utilidad social de la
investigacién existente a la identificacién de Areas me-
nos exploradas, y a la multiplicacién de nuevas investi-
gaciones y acciones.
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2. Especificos

— Incorporar el conjunto mas amplio posible de actores so-
ciales pertinentes y generar espacios adecuados para su
participacién demoerdtica con miras a que colectiva-
mente, se diagnostiquen las manifestaciones autoritarias
y se propongan alternativas de superacidn.

— Apoyar la ejecucién y ejecutar directamente actividades
emergentes del mencionado esfuerzo de diagnéstico y
produccion de alternativas (iniciativas de la sociedad ci-
vil, campanas, estudios).

— Contribuir a la articulacién, coordinacién y complemen-
tacion de programas del Sector Publico cuyos objetivos
sean convergentes con este programa,

— Difundir ampliamente el conocimiento y la practica de
metodologias participativas, racionales y solidarias.

IOI — ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

A. El programa tendra una estructura de funcionamiento
con las siguientes caracteristicas:

1. Una Comisién Ejecutiva del Programa Nacional de
Democratizacion de la Cultura.

2. Un Director Ejecutivo.

3. Un Equipo Técnico.

4. De ser necesaric se contratarin los recursos hu-
manos y servicios para el cumplimiento del Pro-
grama,

B. Misiones y funciones:

1. De la Comisién Ejecutiva: Fija las politicas gene-
rales y conduce el desarrollo del Programa.
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9 Del Director Ejecutivo: Dirige y controla la eje-
cucién de las decisiones emanadas de la Comisién
Ejecutiva, a la vez que articula y coordina accio-
nes con los representantes de los programas del
sector piblico convergentes con el mismo.

3. Del Equipo Técnico: Instrumenta las actividades
del Programa bajo la direccién del Director Ejecutivo.

C. Recursos:
1. El programa contara con recursos provistos por el
Poder Ejecutivo Nacional.

2. Asimismo el prograrha contara con recursos prove-
nientes de fuentes de financiamiento externas.

3. Se gestionard que los recursos externos que reciba
sean administrados por el PNUD (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo).

1V — DURACION
Se estima que el programa podrd completarse en diez afios.
Su comienzo tendra lugar en el primer semestre de 1986.

Su Primera Etapa, que se detalla a continuacién, tendra la
duracion de 20 meses (abril 1986 - noviembre 1987), culminan-
do con una evaluacién y definicidn de la Segunda Etapa, que co-
menzara en noviembre de 1987,

V — PRIMERA ETAPA - CAMPO DE APLICACION

En el largo plazo, las actividades del Programa tenderan
2 abarcar el conjunto de la sociedad. Pero a efectos de hacer
mas eficientes sus resultados, durante la primera etapa se con-
centrara la accién en los siguientes campos de la vida social.

1. Vida vecinal
2. Salud

Educacién

Ciencia y Tecnologia

Justicia, Derecho y Seguridad

Familia (nifios, mujer, ancianos)

Artes

Administracion Piblica y Empresas prestadoras de Servi-
cios Puablicos

9. Relaciones de trabajo (empresas, sindicatos)

10. Deporte

En cada uno de estos campos el Programa propiciara a tra-
vés de seminarios-taller, procesos de diagndstico y programacion
de acciones democrdticas y participativas, a nivel nacional, re-
gional y local, incluyendo actores del Estado de la sociedad ci-
vil y expertos.

0 -1 G W

Sin embargo, el primer hecho que producird el programa
serd la convocatoria a participar de dos Encuentros a actores
sociales, representantes significativos de cada uno de estos cam-
pos. Tendran una duracion de dos dias, incorporando el produc-
o de las discusiones a los Diagnésticos sobre lag caracteristicas
gue asume el autoritarismo en log distintos campos, Uno de los
encuentros se realizard en Buenos Aires y el otro en la ciudad
de Cérdoba.

VI— PRIMERA ETAPA - DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

1) Elaboracion de estudios (Documentos iniciales para los Se-
minarios previstos en 2}

Seran solicitados a especialistas estudios relativos a los diez
campos de la actividad social mencionados en “Campo de Apli-
cacion”,

Estos estudios consistiran en sintesis de la produccidn exis-
tente sobre las caracteristicas qus asume el autoritarismo en
dreas especificas con énfasis en habitos y conductas autorita-
rias vigentes.
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Los mencionados estudios, entre otros usos, serviran como
materiales de debate para los seminarios que se describen a

continuacion.

9) Realizacion de seminarios de diagndstico y programacion

2.1, Objetivos y participantes

2.1.1. Objetivos

9.1.1.1. Identificar, precisar, clasificar y jerarquizar los ha-

bitos y conductas autoritarias vigentes en el area

especifica

Comprender sus raices y las relaciones entre ellog

Disefiar las estrategias deseables y viables para cam-

biarlos

2.1.2. Participaran actores del sector pablico, de la sociedad
civil y expertos (nivel nacional, regional y local)

|

a
e
ORI

o

2 Preparacion
.2.1. Discusi6én/Proposicién/Aprobacién del formato meto-
dolégico de los Seminarios

S )

Para asegurar los objetivos del Programa la metodo-
logia es decisivg y debe garantizar:

; — transparencia

‘ — participacién democrética

! — aceptacién y respeto al disenso

| — responsabilidad- (critica y proposicién de alterna-
tivas)

! — programacién participativa - decisiones democra-

ticas (consenso, mayoria)

1 El equipo técnico organizari reuniones con técnicas de

Fundaciones, Institutos, Equipos de programas del Sector Pa-
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blico (PAN, Alfabetizacién, Social Urbano Bésico), ete., con
experiencia acumulada en metodologias de esta naturaleza para
definir;

a) la estructura de los documentos iniciales

b) la coordinacién, metodologia y técnica de los semina-
rios .

c) los criterios generales de seleccién de participantes

d) el personal técnico disponible

2.2.2. Organizacién de los Seminarios

— Seleccién y contactos con log participantes

— Logistica

— Documentos de apoyo

— Programacién y ejecucién de campafia de lanza-
miento a través de medios masivos de comunicacion

3) Programacion de las fases siguientes:

3.1.

3.2,

3.3.

3.4.

Edicion de una serie de textos
Preparaciéon de 10 textos reuniendo documentos iniciales
¢ informes de los Seminarios

Elaboracion -de las sintesis de las proporciones resultan-
tes de los Seminarios

Esta sintesis constituira un amplisimo plan de trabajo,
con numerosas actividades de naturaleza muy diversifi-
cada. El Programa deberid seleccionar el subconjunto de
actividades que le compete ejecutar y aquel que puede
apoyar

Apoyo a la programaciéon de Seminarios - Taller Reglo-
nales/Subregionales de acuerdo a propuestags emergentes
de los Seminarios

Programacién de campafias por los medios masivos de
comunicacién nacionales y locales, generales y especificas
— Deber4a realizarse en consulta con los medios de comu-
nicacién y con el apoyo de un Consultor de UNESCO
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4) Instrumentacion de lo programado en la fase 4

4.1.

4525

4.3.

4.4.

4.3.
4.6.

Preparacién y realizacion de Seminarios- Taller Regio-
nales/Subregionales
Seminariog Taller en Provincias y en area Metropolitana

Impresion/Digtribucién de los textos fundamentales

Realizacion de las Campahas programadas en 3.4.
Radio - T.V. - Folletos, etc.

Ejecucion de Proposiciones emergentes de los Seminarios
Taller

Evaluacion y ajuste continuado
Realizacion de Estudios especificos

5) Ewvaluacicn de la primera etape del programa Yy progroma-
cion de la segunda etapa

5.1.

Eoildy

537

La evaluacién/programacion sera igualmente participati-
va involucrando la realizacién de Talleres de evaluacién/
programacién con log mismos actores que participaron en
los Seminarios - Taller

Evaluacién final por el equipo técnico, el Director Ejecu-
tivo y la Comision Ejecutiva del Programa

Programacion de la segunda Etapa.

Se termind de imprimir la cantidad de 5.000

ejemplares en el mes de mayo de 1986,

en los Tallereg Graficos del Ministerio de
Educacién y Justicia. Directorio 1781,
Buenos Alres, Repablica Argentina




