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. INTRODUCCION

1. En este documento se deseriben algunos aspectos del proceso ,
svolutivo de la educacién latinoamericana’ mfs directamente relacignados
cori el desarrollo econdmico y social durante el fltimo decenio, y se 7
resumen los principales problemas que afrontan los sisteras educativos.

~ Constituye, pues, un intento de evaluacién critica de la situacién

educativa de la regién - muy incompleto por la forzosa brevedad del
documento y por la insuficiencia de la documentacidn disponible - que
responde en perte al enunciaco del punto 7 del Orden del dia de la
Conferencia de Ministros de Educacién y Ministros encargados del
Planeamiento Econdmico, "Evaluacién de los progresos slcanzados en
educacidn y en los aspectos pertinentes del desarrollc econémico y social
por los palscs de la regién desde la Confer-icla de Ministros de Educacién
de Lima (1955), y de lc medida en que los scrviciuvs educativos estdn
contribuyerdn al desarrollo nacional. Dada la finalidad del documento,
se destacan mds las fallas y deficiencias que los aspectos positives y,
como ea todo estudio de cardcter global sobre una regién, tan amplia y
diversa en este caso, €5 necusario acoger con ciertas reservas determinadas
generalizaciones que pueden no refiejar con exactitud problemzs o
situaciones peculizres de determinados palses.

EL PUNTO DE PARTIDA: 1956

2. =1 afio 1956 tiene una especial importancia y significacién en el
plano educativo latinoamericano. Les Conferenciss de Lima - Conferencia
Regional de lz Unesco sobre la ensefianza grotuita y obligatoria y IX
Reunién de Ministros de Sducacién, celebradzs en dicho afio —~ realizan un
cuidadoso examen de la situacidén cducative existente y formulan l=s
bases para una nueva polftica educativa. Allf se concretan varios
objetivos que han inspirado la accién de los paises y de la Unesco en
los =flos siguientes. E1 Proyecto Principal de la Unesco sobre extensién
¥y mejoramiento de la educacién primaria en América latina, cuyas
finalidades y orientacién se bosquejan entonces, representa sin duda la
aportacidn mfs orgdnica y completa de dichas Reuniones. la iniciativa
de promover el planeamiecnto de la educacién y el propésito de asociarlo
al proceso de desarrollo ecandmico, que *antos resultados tenfan que
producir posteriormente, surgieron igualmente en Lima. =8 evidente, pues,
que el aflo 1956 marca el comienzo de una etape nucva en la educacidn
latinoamericana, sumamente positivae en muchos aspectos, como se podrd
apreciar a través de los datos e informaciones que contiene el presente
documento. ’

3. Al efectuarse en 1956 <1 balanco de la situacién educativa existente,

/habian transcurrido
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hablan trenscurrido mis de cien afios desde la fecha en que varios palses
latinoamericanos habfan consagrado en sus Constituciones polfticas, o en
Leyes de educacidén, cemo un principio fundamental, el derecho a la
educacidn de todo c1udadano. En efecto, desde los zlbores de la
Independencis, que coincidid précticamente en el tiempo con ol :
alumbramiento en Europa de la idea de la universalizacién de la educacién
prn_mp.rla , estadistas y educadores latinoamericanos pretend:l.e,ron llevarla
a le prdctica, a cuyo efecto se introduce como un principio normativo
constitucional que no fue acompafiado, por lo general, de lus medidas
necesarias para que adquiriese plsna efoctividad.

L. an uno de los documentos de Jas Conferencias de Lima se resumfa la
situzeién de la educacién primaris en los términos que siguen: '"De una
poblzcidn en edac escolar estimada en 40 millotnes, apenas 19 reciben
educacién primaria, y alecanzan cifres impresionsntes el absentismn y la
desercifn escolares., A causa de estns hechos, ¢l nivel medio de educacién
no rebasa, en general, el primer gralo, para la totalidad de la poblacién,
ni el cuarto pare los que cousisuen ingrasar en la escuela. El enorms
ere~imiento demogrdficu agrva de tal modo la magnitud del problema, que
se 2stiman nicesarics otros 500,000 maestros pars atender las necesidades
mds elamentales. 4 ellc hay que agregar la gran mesa de profesores no
titulades, lo pobreza de las retribuciones, las deficiencias técnicas,
los edificios inadecuados, ln falta de muebles y material, y otras fallas
que repercuten en la culicad del trabajo docente, incluyerndo entre ellas
la falta de continuidad de lz polftice eduvecative, y la influencia muy
directa de esta circunstancin sobre la estabilidad del personal, no sélo
de los maestros sino también de los administradores y directores de la
educceidn, todo lo cuzl limita la obtencidn de recursos pera el
desarrollo de la misma y afecta en alto grado el aprovechamiento del
trabajo escclar",

De Sntre otras causas determinantes de la situacién descrita en el
pérrafo anterior se sefielaban en Lima las siguientes: El alto Indice
de natalidad, por un lado, y por otro una eccnomia aln poco desarrollada;
la jnestabilidad y la falta de continuidad de la politica educativa del
Estado; la falta de escuelas en nimero suficiente para a2tender la
demanda de educacién, y el gran nimero de escuelas incompletas; la
escasez de maestros adecuadamente preparados y el nivel deficiente de
sus condiciones de empleo y de trabajo; la escasez de personal técnico
para asumir las tareas directivas de la educacidn; y 1la precaris
cundicidn econdémica de muchas familias.

6. En educacién media se habfa iniciado ya, antes de 1956, la tendencia
a un incrementc notorio de la matricula; entre 1953 y 1957, en la ensefianza
secundaria general - rama en la que se concentraba, aproximadamente, el
70% de la matricula total del nivel - este incremento fue.de un 35%, con
un minimo de 14% en Haiti y w1 méximo de. 110% en Paraguay. lLa proporcién
de alumos que ingresaba al primer afio en los establecimientos de este
nivel representaba alrededor del 75% de los que terminaban la escolaridad

/primaria, y
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primaris, y de ellos mfs del 50% so matrlculaba en los establecimientos
de ensefianze secundaria académica. ) :

T Ias Reuniones de Lims solamente aludieron de menera tangencial a
gste nivel educativo cuyvs problemas hdbian gido. examinados en dos
seminarios regionales:

El Seminario Interamericano de Educacidn Vocacional organizado
por la OEA y 1la OIT en Maryland, EE.UU. en 1952, en el que se puso de
manifiesto que las ensefianzas técnicas y profesionales (excluida la
ensefianza normal) ofrecian las caracterfisticas siguientes: organizacién
. sumamente compleja que adulecia de falta de unidad de direccién y de
- orientacién debido a que las diversas escuelas se fueron creandc a
medida que su necesidad se hacfa evidente, sin un plan general, y por
iniciativa de diversos organismos oficiales y privados; los niveles
de formacién, y por lo tanto la garantfa de los tItulos que se concedian
variaban considerablemente de un pafs & otro y aun dentro de un mismo
pafs; en muchos casus se podfa observar una falte de delimitacifn
precisa entre la formacilén profesional £l nivel primario = que
correspondfa a unz multiplicidad de curscs vocacionales anexus a las
escuelas - y la formecidn profesional postprimeria; las instalaciones
materiales, principalmsnte en lo que se refisre a talleres, herramientes,
etec. eran muy pobres e inadecuzdas; en cuanto a las especializaciones,
al lado de a2lgunas de evidente utilidad, se ofreclan otras de dudosa
aplicacidn ya en aquella época por su escesa relzciln con las nuevas
necesidades econdmicas y svelales; por dltimo, el nivel de preparacién
del persunal docente, tanto en la especialidad respectiva com en el
aspectc pedagbgicu, era completamente insctisfactorio.

—

8. El Seminaric Interamericano de Educacidn Secunderia reunido en
Santiago en diciembre 1954/enerc 1955, bajo los auspicios de la OEA y la
Unesco, sefialé el predominic considerable de la educacién secundaria
académica con un cardcter acentuadamente intelectualista, sin otra sallda
posible para la escasa proporcién de egrescdos que la del accesn a la
Universidad; precisé la responsabilidad que le cabe en la formaci‘n de
) ia personalldad integral del adolescente, y planted la necesidad de
i planear su generalizacidn sobre la base de un cuidadoso estudio de las

' necegidades educativas y de las condiciones scociales y econfmicas de .
cada pals y de cada regidén, teniendov en cuenta el desarclle de las demis
ramag del sistema escolar. Analizd también, detenidamente, el problema
de la formacién del profesorado que, aunque mencs grave que en la _
ensefianza profesional, presentaba también un alto porcentaje de profesores
sin tftulo: mis del 50% en el cunjunto de los paises de la regidn.

9. También la matricula en las instituciones de educacidn superior
segula ya un ritmo ascendente., Predominaban las carreras tradicionales,
la estructura académica respondia a esa misma concepcidn, 'sin haber dado
entrada, pur lo general, a nusvas especializaciones requeridas por la
evolucidn econdmica y social, las cifras de alummus que truncaban sus

/estudios eran
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estudios eran muy altas y, por dltimo, habla una desconexidén, en mayor
0 mencr grado, entre los problemes de la vida nacional y la accidn
universitaria.

10. Zn las deliberaclones de Limu se pusieron de manifiesto los graves
inconvenientes de la repercusidn de las luchas politicas partidistas en
la administracién y gobierno de la educacidn. Las consecuencias eran
frecuentes cambios ministerisles, la adopcidn de medidas improvisadas
dictadas en ciertus casos por un afin de efectisme politico, la falta

de cuntinuidad de la polfitica educativa e incluso, en ciertos casos,

la inseguridad € inestzbilicdad del personal docente y *técnicc de la
educacidn.

11. Las Confarcneias de Lima formularon una serie de recomendacicnes
que s€ describen con mayor detalle en ¢l capftulo correspondiente de
este documento, sobre la expansifn de la ecducacidn primaria; las
relaciones entre educacidn primarie 7 educacién funcamentel; el
plrnsamientc de la educaeiin; 1o formacisn y el perfecciuramiento de
meeshros;  los plunes y progrumas de estudics; la administracidn y
financiamisnto de la educacidn, y la coopsraciln internacicnal, bilateral
¥ muitilateral. Zn estas coyuntura se precisarun los objetivos y linecs
generales del Proyecto Principal sobre extensifn y mejoramiento de la
educacidn primaria que wesss mis tarde seria aprobadc por la €onferencia
General Ce 1 Unesco (New Delai, 1956) y que vendria a constituir a lo
largo de todo el decenio siguiente el programa fundamental de educacidn
de Ll Unssco y de los paises latinoamsricanos en la regién.

10S AVANCES CUANTITATIVOS

1a inscripeidn escolar y el ritmo de crecimisnto demogrdfico.

12. En 195 la matricula en educacién primaria, media y superior era
de unos 25 millones de slumnos, IEn 1965 se estimaba que ese volumen de
rmatricula habia alcanzade la cifra de 40 millones, es decir, cerca de
una sexta parte de la poblacibn estimada de la regién a mediados de 1965.
Ese incrementc de 15 millones de alumnos ha representado un aumento del
60%,mientras que el crecimiento demogrdfico en ese mismu perlode fue del
28%. Por consiguiente, el ritmv de crecimiento de la matricula ha sido
mis del doble que el del aumento de la poblacién.

13. El ritmo de inecremente de la matricula totzl, comparado ¢on el

de crecimiento de poblacifn en los diversos paises, puede apreclarse en

el cuadro Nu. 1. Se observa gic la tose anual promedio de incremento de la
matricula ha fluctuado, segin los paises, entre 2.7 y casi 15%,

mientras que el e la publacién oscild entre el 1.4 y el 4.5%.

/Cuadre No. 1
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TASA ANUAL PROMEDTO DE,INCHEMENTO-DE LA MATRICULA TOTAL

'Y DE LA POBLACION TOTAL

Pats ' ‘ Matricula total Pcblacisn total
' ' 1956 - 1965 * 1958 - 1963 #
Regifn : 22 2,8
Argentina ' 2.9 1.6
Bolivia o 9.4 1.4
Brasil ' : 8.0 3.1
Colarbia 9.5 2.2
Coste Rica - . . 9.0 | .5
Cuka ' 8.2 1.8
Chile | bk, 2.3
Teuador | 6.4 3.1
El Salvador . 7.6 3.2
Guetemala 9.2 3.2
Haiti | | 3.7 2.3
Honduras 12.0 3.2
México , _8.6 3.2
Nicaragua : 2.9 2.9
Panand - | 5.6 3.2
. Paraguay : 3.8 2.4
Perdi * 8.1 | 3.0
Rep. Dominicana 2.7 3.6
Ureguey | 2.9 1.4
Venezuela 14.9 3.4
Jamaica | 4.3 1.8
Trinidad y Tabago , 3.5 3.2

* Valores estimados.

Eay L s



) UNESCO/MINEDTCAL/6
14. Este incremento rdpido de las metriculas refleja la incorporacidn

al sistema educativo de una fraccidn creciente de la poblaciédn gque
anteriormente se encontraba al margen de la escuela. Como puede
apreciarse en el cuado No. 2, la matricula total en los tres niveles
representaba en 1965 el 17% de la poblacién totzl de la regién. IDsta
, proporcién se compara favorablemente con el promedio mundial de 14.6 ¥
3 con los 17 y 19%, respectivamente, en Eurcpae y la URSS, registrados en .
: el periodo 1961~1962. 5in embargo, la significacién real de esa
comparacibu decrece en valor si se consideran, tanto la diferencia de
fechas del perfodo en que se establecs, como las caracteristicas de la *
pirémide demogréfica de Aimdrica Latina, con una poblacién predominante~
mante joven, cuya tasa de incremento es supserlor a la de las regiones
cltadas.

15. En el cuadro No. 2 puede apraciarse la evolucién de esta
proporcién en la regidn ¥y en cads peis durante el perlodo 1956 -~ 1965.
S5a¢ ohserva que en catorce de los veintidds nalses incluldos en el cuadro,
1z proporcidn de la poblacién stendida sobrepasa el premedio regional y,
en ciertes casos, la proporcién registrada en palses de otras regiones
con sistemas escolares altamente desarrollados. Aunque las elevadas
tasas de poblacidn atendida reflejan, adends del aspecto demogréfico ya
mencionndo, un estado de expansidn dindmica, m&s bien que un estado
estdtico de desarrollo, no hay duda de que constituyen un Indice
elocuente de les tendencias en favor de la educacién que caracterizan a
todos los paises,

. 16. Estzs tendencias afectan los tres niveles gensrales del sistema
i escolar. In el cuadro No, 3 se aprecia el porcentaje de incremento de
la metricule en la regién y en cada pals, por nivel, entre 1956 y 1965.
Se observa un ritmo de cracimiento acelerado de los niveles secundario
¥ superior, lo que refleja la creciente dumanda de educacién de nivel
wis avanzado. ¥

Ese incremento de demanda e¢n los niveles secunderio y superior,
se explica por la estructura de los sistemas educativos de los palses
de la regidn y su desequilibrio en favor del nivel primario.

17. Como puede observarse en ol cuadro No. 4, la estructura escolar
de la regién, por niveles, ha registrado ligeras modificaciones entre
1956 y 1965, pasando al 82% de la matrfcula total en el nivel primario,
16% en el nivel medio y 2% en el nivel superior, porcentajes todavia
desfavorables en relacién con las estructuras de la maycrfa de las
diversas regiones del mundo.

4L pesar do las elevadss tasas de incremento registradas en la
ensenianza gecundaria y superior, la proporcisn de alumeos en estos
niveles en la regidén aparece baja en comparacidén con las proporciones
registradas en las regiones mds desarrolladas del mundo.

/18. En el
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Cuadro No. 2

PORCENTAJE DE LA MATRICULA TOTAL HESPECTO DE 1A POBLACION TOTAL

~

o Pais o | 1956 1965

| Regidn ' T 13.3 17.1
. ,

7 Argentina 18.3 19.8

Bolivia 10.8 17.8

~ Brasil 11.4 14.7

Colonbia 11.7 17.9

Ccste Rica 18.5 22.7

Cuba 14.3 20.8

Chile , 17.7 15.9

Ecuzdor ‘ 4.4 17.2

Bl Salvador 11.7 15.8

Guatemala | 7.5 \ 10.5

Haitl 6.0 6.5

1 Honduras 9.1 4.5

México 144 19.4

Nicaragua _ 10.5 15.4

. Panamg 18.3 20.7

Paraguay - 18.8 : 20.5

. Pert | 14,1 18.8

Rep. Domiﬁicana 17.8 ' 16.1

Uruguay ' 14.5 18.6

Venezuela 11.5 19.7

Jamaica 15.2 18.6

Trinidad y Tabago
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Cuadro N? 3

AMERICA LATIGA, INCREFENTC LE MATRICULA EN CADA UNO DE LOS NIVELES
DE EDUCACION, DE 1956 A 1965,

P

Porciento de incremento

Pals | ‘ Primer Segundo Tercer
Nivel Nivel Nivel
Regidn _57.6 110.6 92,3
Argentina 20.8 39.7 40,4
Bolivia 8.2 129,3 125.0
Brasil 62.1 138.2 1C0.0
Colombia | 776 131.2 180:0
Costa Rica £U.0 80.5% , 150.0
Cuba 68.2 128.4 33.3
Chile 34.3 63.2 112.5
Ecuador 53.5 92.4 100.0
El Salvador 64,0 107.4 50.0
Guatemala T6.4 140,0 200.0
HaitZ 28.0 133.0 -
Honduras 10¢.8 91.7 200.0
México 68 .4 176.9 170.2
Nicaragua T7.3 316.6 200.,0
Panamd 4l.1 83.3 133.3
Paraguay 32.7 4642 100.0
Perd 60.6 163.8 173.0
Rep. Dominicana 22.7 44,4 - 25.0
Uruguay ' 20.9 56.7 -
Venezuela 115.9 263.1 366;6

Jomaica . ' 33.3 177.7 33.3
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Porcentaje de matrlIcula por nivel

Regidn 1957 = 58 .
Total Primer Segundo Tercer
L e Nivel Mivel Nivel
Anérica Latina y
Caribe 1/ 120.0 86,0 12.4 1.6
Africa lOO.Q_ 89.7 9.4 0.9
EE.W, y Can=d4 ] 1CC.0 71.1 22.0 6.9
Asia | 100.0 81.4 17.1 1.5
Europa 100.0 69,7 27.6 2.7
Ceeanta 100.0 73.9 23,3 2.8
LRSS ‘ 100.,0 7403 19,3 6.4
Porcentaje de matriculn por nivel
Regidn 1961 = 62
Total Priver Segundo Tercer
] Hivel iival Nivel
América Latina y ,
Caribe 100.0 82.2 15.8 2.0
Africa 160.0 8%.3 9.8 0.9
EE.UU., y Canad4 1C0.0 63,0 24,0 5.0
Asia 100.0 81.6 167 1.7
Europa 100.0 67.2 20,7 T3
Oceanfa 100.0 70.5 25,9 3.6
UR3S 100.0 76.9 16.6 £.5

1/ Asos 1996 y 1965,
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18. En sl cuadro No. 5 se incluyen datos sobre la distribucién
porcentual de matriculas en los tres niveles en los diverscs paises de la
regiSn. Se observa gue en muchos palses el descquilibrio estructural es
més acentuadce del que sefiala el promedio regional. Sélo 5 prlsss registran
proporciones de matricula primaria inferiores al promedio regicnal,
mientras que seis tienen proporciones-de matricula secundiria y superior
iguales o superiores a este promedio., Bn todos los casus, sin cmbargo,
la proporcidn acumulativa de matriculas al nivel secundaric y superior
esté por debajo de los 30 a 32% registrados en América del Norte, Buropa,
Oceenfa y lz URSS. ZHEstos datos indican que, parz satisfacer las
oxigencias del desarrollo, ls estructur: euantitsztive iendrd gue seguir
transformfndose a un ritmo acslerado.

Evolucidn de la matriculz en edugacién primaria.

19. El nimerc de alumnos matricul-dos eun lz enseilsnza primaria pasd de
wos 21 millonas en 1956, a wmos 33 .illones en 1965, lo que representa

un aumento absoluto de 12 millones y corresponds a un irncremento anual
proredic de mds del 5%. Esta tasa de incremento anual, pruredio, de las
matriculas, superior £l ritmo de crecimiento demsgrifico, es caracteristica
de los sistemas en etapas de expansidn rdpida de la ensefianza primaria,
cuando sz incorprra a las aulas un nimerc creciente de nifics de diversas
edades y mejora ¢l potencial de retencisn del sistema.

20, Como puede verse en el cuadro No. 6, la mayorla de los palses ha
conseguido ya incorporar 2z la escuels primaris un n@mero de alumnos
précticamente igual, o superior, al gue representz el grupo de edad de

7 a 12 aflos, que equivale al afectado por la duracién estricta de la
escolaridad. 548lo 5 paises estédn por debaic del 90% del nidmero
equivalente 2 1a pablacisn de 7 a 12 afivs., [l hscho de que determinados
paises hayan llegado a incorporar a la escuela un nimcro de nifies igual
0 superior a la poblacidn comprendida entrs los 7 a 12 afios, no
significa sin embargn, que hayan resuelto satisfactoriamente el problema
de expansidn completa de la educacidn primaria. Ha de tensrse en
cuenta que a la escuela pueden asistir legalmente y de hecho asisten,
nifios de menos de 7 afios, asi como nifics y Jévenes de mds de 12 afios,
por haber ingresadu tardfamente en ella y, por otre parte, un apreciable
portenteje de escolares repite el curso por haber fracasado en la
promgeidn (en algunos palses las tasas de repeticién exceden al 20% de la
metricula total, y al 20 - 4LO% en el primer grado). De otro lado,
subsiste - en gran escala en determinadus paises ~ el problema de la
desercidn escolar, particularmente acentuado en el medis rural por la
carencia de escuelas completas con los sels afios de escolaridad.

21, Un andlisis de la composicisn de matrfculs por edad y por grado
propercione una informseion mds concreta sobre el alcance de los datos.
El estudiv del purcentajs de niiios que en cada afio simple de edad estaba
matriculado en las escuelas a2 prineipics de la déceda revela que a
pesar de las elavadas tasas globales de matrfculas, un 25% de los nifios

/de 7 a 12 afius.
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Porciento de matricula por Porciento de matricula por
Pals nivel, 1937 nivel, 1965
Primero  Segundo  Tercero Primgro  Segundo  Tercero
Regidn 86,0 12,4 L6 82.2 15,8 20
Argentina 74.1 21.4 4.4 71.3 23.8 4,9
Bolivia 87.2 11.6 1.1 84.2 14.5 1.3
Brasil 86.1 12.8 1.1 8l.0 17.6 1.3
Colombia 8644 - 12.6 1.0 82.7 15.8 1.5
Costa Rica B84.7 14,2 1.1 £84.3 14,2 1,5
Cuba 87.7 10.6 1.7 84.8 13.9 1.3
Chile 83.4 15,3 1.3 80.1 17.9 2.0
Ecuador 83,3 ST 1.0 86.8 11.8 1.4
El Salvador 86.1 10,2 0.7 86.8 12.6 0.6
Guatemala €l.2 8.0 0.8 8a. 10.5 1.3
Hait? 94.3 5.3 0.4 90.4 9.2 0.6
Honduras ‘91,3 3.1 0.6 91.6 Tt 1.0
México 91.9 7.l 1.0 87.3 11.1 1.6
Nicaragua 94.8 4,4 0.8 85,0 9.8 1.2
Panam4 81.0 17.2 1.8 T76.2 21.1 2.7
Paraguay 20.4 BaH 1.0 89.2 .3 1.5
Perd 88,0 10.1 1.9 Bl.6 15.4 3.0
Rep,. Dominicana 91.3 7.8 0.9 00.1 2.0 0.9
Uruguay 76.3 19.1 4.6 73.1 23.7 3.2
Venezuela 63.4 10.4 1.2 8l.4 16.1 2.4
Jamaica 94,9 3.8 1.3 01,2 7.6 1.3
Trinidad y Tabago 92.2 7.8 - 90.5 2.0 045




Cuadro N* 6

APaICA LATINA, PoBLACICN DR 7 A 12 a 0S5 UF ELbaD, MATuIULa PRIMANIA Y PURCIFNTG UF MATWICULAS &
1956 Y 1965.
gogliglgﬁnqzsi(;mlﬁv.::)c}e Matrizzgl}élieggimana Porciento de matriculas
Fals 1956 1965 1956 1965 1956 1965

Argentuina  a/ 2650 3030 2623 3170 98,9 102.9
Bolivia 51u 577 307 547 .2 94.8
Brasil b/ 5888 7875 w94 9878 103.5 125, 4
Colombia  ¢of 1760 2145 1312 2330 Thss 5 108.6
Costa itica 155 230 - 155 279 - + 100,0 121.3
Cuba 875 1050 787 1324 90.u 126.0
Chlle 1055 1355 1026 1378 97.2 101.7
Ecuador 581 ' 70 490 752 84.3 : 97.7
El Salvador 352 437 236 . 387 67.0 88.6
Guatemala 510 670 229 LO4 549 60.0
Haitl 570 T00 24 274 37.5 39.1
Honduras 260 340 136 284 52.3 83.5
México LBGO 6450 4106 6916 83.9 107.2
Nicaragua 200 260 ' 128 227 ' 64,0 87.3
Panami 145 190 141 199 97.2 104.7
Paraguay 250 310 275 365 110.0 117.7
Perd 1525 1990 . 1200 1927 78.7 96.8
ftep. Dominicana 420 570 522 518 100.5 9.9
Uruguay 320 350 296 358 92.5 102.3
Venezuela 950 1300 647 1397 68,1 107.5
Trinidad y Tabago 110 150 155

# Valores estinados

a/ 6 a 12 aftos de edad b/ 8 a 11 afins de edad ¢/ 7 a 11 aflos de edad

2T *3pd
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de 7 a 12 afios, es decir, el grupo que normelmenta deberfa encontrarse
en las aulas, no estd atendido por el sistema escolar., En cifras
absolutas el absentismo en este grupc se estim= en unos 10 a 11 millones
para la regifn. El n@mero de nifios de 7 y 8 afios que se encontraban al
margen de la escuela se calcula en unos 4 miliones. Parte de estos
nifios en edad escolar habrd abandonado la escuela por diversas causas;
parte ingresard todavia a la escuela, contribuysndc al retraso
cronoldégico de las matrfculas, a la concentracién de metriculas en el
priner grado y al abandono prematurc de la escuela antes de poder
concluir el eiclo completo. E1l cuadro No. 7 y los grédficos Nos. 1 y 2
permiten apreciar el cardcter y la magnitud del problema en los diversos
paises,

22, En el cuadro No. 8 se observa la distribucién de la matrlcula
primaria en el primero y dltimo grado en la regidn y en los diversos
palses, y su evolucidn de 1959 a 1965. In &l se observa una reduccidn de
la propurcién de nifios en el primer grado y un incremento general de la
proporcién de alumnos en c¢l ltimo grado del ciclo primaric., Sin embargo,
a pesar de estas tendencias positivas, la concentracidn de alumnos en el
primer grado que llega 2l 38% en la regién - y fluctde cntre 22 y 52% on
el total de nntriculas v entre 26 y 524 en el medis rursl, scgOn los
paises ~ es excesivamente elevada. En efecto, en 1965 los alumnos
inscritos en el primer grado de la escuela primaria representaban el 31%
del volumen total de la poblacidn atendida en la regidn en los tres
niveles del sistema escolar (36% en 1957) y sclamente habia 6 paises

con una proporcidn inferior al 25% en el primer grado.

23. ELl ndmero de alumnos en ¢l primer grado en la regiln representa
casi el doble del n¥mero de nifios de siete afins de la poblacidn, En
realicdad, en un sistema escolar totalmente desarrcllado tendrian que
coilncidir prédcticamente una cifra y otra, la extensidn rdpida del
primer grado es un fendmeno normal en un sistema escolar dindmico en
plenc desarrolle ya que, a medida que se extlenden las facilidades
educativas, ingresan al primer grado nifics sin previa escolaridad,
dentro de la gama de edades comprendida por la obligacifn escolar, lo
que afecta el coeficiente "primer grado/poblacidn en la edad base de
ingreso a la escuela" y, por supuestu, la estructura de la pirdmide
escolar. El problema se agrava por las repeticicvnes en este grado.
Como ya se ha mencionadv, se calcula que en América Latine los alumcs
repetidores constituyen entre el 30 y el LOF de los matriculados en el
primer grado, lo gue en cifras absolutas representaria unos tres
millones de repitentes en el primer grado.

2L, En cuanto a la proporcidn de alumnos en el Gltimo grado, el
promedio de 8% es baju, sin duds, e comparacifn con ¢l de 13, 14 v mis
por ciento que se encusntra en palses con sistemas escolares
desarrollados,., Sin embarge, su incrementv es significativo, ya que en
etapas de desarrcllo rdpido del sistema escolar la incorporacién de un
nimero creciente de alwmos al primer grado cada afic puede afectar

/negativamente en
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Cuadro N°® 7,
HIanli N F‘-NT:(E MaTRICDLA. Y PoBLACILH FUR FDLDES SIMPLES
Y PURGONTAJDS LR _PUBIA-LCIL-’N ATENDIDA, 1962,
- (Estimaéiones)
Poblasién | Matriecula . '
Edad estimada Edad Primaria Media Porciento de poblacidn atendida
(miles) (miles) (miles)- Primaria Media Total
| 9 paises de 1la regién 1/
5.6 8,980 =7 933 - 10 - 10
=12 23.697 7-12 15.299 - 64 - 64
13"'15 10.052 13—15"' 2. 510 avae 25 ey s
5 4.562 o
) L.418 -7 933 - 10 - 10
A G
< B
B e n k3m - 58 -
13 3.502 13 .
]J], 3.3‘].5 lh 2.U18 ade 29 a W 40ae
15 3.205 154+ 492 15
, 8 paises de la regién 2/ (ron exclusién del Brasil)
5-6 4,932 ~7 859 - 17 - 17
7"12 13 .082 7""12 9-769 -0 75 LN} 75
13-15  6.582 . 13-15+ 1.709 3/ 782 26 3 16 3/ k2
5 2.5()14'
6 2428 -7 . 85 - 17 - 17
3 o T3 - 7 - 77
9 2,192 9
10 2.7 10 A - L& - .
B alues 3 2.815 68 70
270 ¢ 7
13 1,942 13 3
1% 1.855 1% 1.361 512 1
15 1.785 15+ 348 , 10 ese

1/ 77 por eiento de la poblacién de la regién.

2/ 43 por ciento de la poblacidén de la regién.
ncluye ns de s en ensefianza media.

3/ Incluye nifins' de 12 afio fi di
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Grdfico NO 1

AMERICA LATINA: POELACION DE 5 A 15 AH0S, ATENDIDA POR LAS ESCUELAS PRIMARIAS
(B pefses son 42 por slento de le poblscién de la regifn)
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Gréftico No 2

AMERICA LATINA: FORCIENTO DE LA POBLACION DE 5 A 15 AfOS, ATENDIDA POR L& ENSEFANZA FRIMARIA EN VARIOS PAISES
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DISTRIBUCION EN PORCENTAJE DE ALUMNOS MATRICULADOS EN La ENSERaNnzA
PREGARTA EN IL PRIMER Y ULTIMO GRADO,

Urbana ¥ Rural Bural
rafs Afio watricula Grado Grado
total Primero Ultimo Primero Ultimo
Regidn 1957 100,0 41 7 cen
1965 100.0 38 I “re ove
Argentina 1957 100,0 24 8 sen “se
1965 100.0 23 g o LE X ]
Bolivia 1957 100,0 ae e ) ere see
1965 100,0 a3 6 2
Brasil 1957 100,0 55 8 sea see
1965 100,0 52 10 oo cse
Colcmbia 1657 100.0 48 5 “ew e
1365 100,0 42 8 58 2
Costa Rieca 1957 100,0 N 6 wes oo
1965 100,0 32 6 42 -4
Ghile 1957 100,0 33 6 ese e
1965 100.,0 28 Q 36 S
Eouador 1957 100.0 38 ) 'Y T ene
1965 100,0 34 7 42 4
b S&lﬂdor 1957 100.0 42 6 say sen
1965 100,0 35 8 51 2
Guatelmla 1957 100.0 44 4 'YL Yy
1965 10C.0 40 5 54 0.4
Hait{ 1959 100,0 37 2
1965 100,0 P 2 44 0,8
Hopduras 1957 100,0 50 4 ces sen
1965 100,0 43 5 53 Z
Méxioo 1957 100.0 40 6 . .
1965 100,0 33 a 45 3
Nicmgua 1959 100.0 51 3 sew e
1965 1000 48 4 75 Cue3
Panamd 1959 100,0 23 11 cen .
1565 100.0 23 10 26 8
Parag‘la-y 1957 100;0 41 4 ave (XY
1965 100.0 3Is 6 48 z2
Perti 1957 10,0 34 7 - ses
1565 100,0 32 7 s e 4
Rep.Dominica.tB 1958 100.0 53 2 nue sew
1965 100,0 48 4 53 1
m‘ug\lﬂy 1957 100.0 21 7 ere 'YL
1965 - 100,0 22 10 30 6
Venezuala 1957 100,0 36 7 cee ves
1965 100,0 29 8 a7 2
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negativamente en una pirdmide anual la relac16n entre el primer grado y
los grados superlores, a menos que se registre un mejoramiento paralelo
de la- superv1venc1a escolar.

25. - IEn resumen, junto con €1 aumento del volumen global de matriculas L
¥y un ligero mejoramiento de la distribucién de alumnos por grado, la
escuela priméria de la reglén se caracterlza por: ‘

a. Una -concentracién excesiva de alumnos en el primer grado,
particularmente en el medio rural;

i b.  Elevados porcentajes de repeticién, especialmente en el primer
i grado ¥y en zonas rurales;

c. =~ Retraso cronolégico de los alumnos matriculados con respecto a la
edad normal para el grado especifico;

d. - Asistencia irreguler de los alumos matriculados;
€. Abandono de la escuela antes de concluir el ciclo completo;
f. Inéumplimiento de lzs normas sobré inscripcién en la escuela

de los nifios que han llzgado a la edad escolar y, por consiguiente,
coeficientes de absentismo relativamente elevados.

Ia_expansién de le sducecién medis y superior y su relacién con las
necesidades del desarrollo econdmico y social.

26, La formacién de cuadros profesionales, técnicos ¥y obreros

constituye la aportacién nfs directa que los sistemas educativos pueden

hacer al desarrolloc. Al examinar ciertas caracteristicas de la expansién

de la matricula en los niveles medio y superior y de su distribucién en

las distintas espscializaciones y opciones .que ellos ofrecen, se puede

obtener una visién, aunque limitada y generzl, de la medida en que la .
edie 2clén ha contribuido al desarrollo en el aspecto entes aludido.

Bducacidn media.

27. la expansidén de la educacidén media durante el dltimo decenio ha
sido particularmente importante en la rama de ensefianza secundaria
general (Cuadro No. 9). Zn 13 palses de los 1B considerzdos es superior
al 1008 y s6lo en 1 es inferior al 50%. En 1957, mis de la mitad de los
alumnos de ensefianza media de todos los paises estaban inscritos en
centros de educacidén secundaria gen:cral; la excepcién la ccnstitulan
Argentina,.-Cuba, Hondures y Reptdblica Dominicana. BEn 1965, solamente
Argentina se mantiene en ese grupo de excepcidén. ILa proporcidn de

{ alumos de educacién secundaria general tiende a crecer y ello se debe
P en buena parte a la implantacién del ciclo bdsico comin de cultura

: general, lo que implica la desaparicidn paulatina de un primer ciclo-ya -
M diversificado en rames dc especializacién.

/28. la cnsefianza




Cuadro No. 9§

AMERTCA IATINA. ENSERANZA MEDIA: MATRICULA TOTAL Y POR RAMAS (aR0S 1957 Y 1965) Y PORGENTAJES
DE INCREMENTO.

Enae:"ifg;:]‘undia Ensefianza seoundaria  Enseflanza téonica a/ Ensofianza normal Porcentajed de inorementc de 1957 al 1965.
pafs Ensefianza Enseafianza Ensefianza Ensefianza
1957 1965 1957 1965 1957 19€5 1957 1965 media seoupdaria tdonica normal
1- Argentina 757.013  1,020.1300/ 125.445 166.555¢/ 243.667  373,043c/  116.370 167.703¢/ 34,7 24,6 53,0 44,1
2- Bolivia g/ 40,593 93,864 33,957 78,380 5.0922/  7.021t/ 2,090 6.009 11,2 130,- 3,8 187,4
3- Brasil 942,394  2,150.847 636,234  1,368.177¢/ 447,390/ 73.948 175,3970/ 128,- 115,- - 137,1
4~ Colombia 192,152 444,263  107.627 244,396 88.525 92,572 16,392 65.176 131,2 127,- 4,6 297,0 -
5 Costa Rica 27.334 47,193s 19.434 36.530¢/ 7.031 6.8931/ 869 1.4678/ o/ 72,6 - 87,9 - 2,0 68,8
6~ Cuba 95.986 3/ 217.267d/ 37.543 . 135.745¢/  21.950 43,3653/ 8,311 26,9773/ 126,0 261,5 97,5 22,4
7- Chile 186.298 308,446  133.535 207,487+ 49,005 91,867+ 5.758 9,052 63,8 55,3 87,4 57,9
8- Fouador 53,840 102.812 33,469 56.373 14.971 35,496 5.400 11,515 90,9 68,4 137,72 113,2
9- E1 3alvador 27.493 55,646 16.605 39.211 8.375 8,413c/ 1.626 6,481 102,4 136,1 0,42 162,6
10~ Guatemala 20.545 44,1040/ 14,786 32,7460/ o/ 3.344 a, 103/ 2,415 5.873 100,1 121,4 22,9 143,1
11— Haitd 12,422 24,823 8,841 18,995 3,384 5,6113/ 197 217 99,8 114,8 65,8 10,2
12- Honduras 12,161 20,020c/  2.549 14,006¢ e/ K/ 6.401 1,6648 3,042 2,966/ 64,4 449,4 ~284,7 - 2,5
13- México 316,020 775.589 203,310 77.447 35,263 37.315 145,4 - - 5,8
14~ Nioaragua 6.475 21.785¢/ 4,639 15.759 0/  1.121 2,571/ 665 3,447 ¢/  236,4 236,1 130,1 418,3
15~ Panami 30.710 54,834 21.767 35.029 7.046 18,329 1.897 1.366 78,6 60,9 160,1 - 38,9
16— Paraguay 19.97% 37.502 7.685 27,5300/ 13.407 6,190 4,989 2,610 87,8 249,1 -116,6 - 91,1
17- Perd 138,605 311,63le/ 111.191 260.3093'/ 25,460 90.629 2.014 12.194m/ 124,7 134,1 255,3 505,5
16~ Rep. Dominlcana 18,250 61.372¢/  B8.724¢ 45,495¢/ 15,511 260 356 236,3 421,5 - 27,1
19~ Uruguay 74.352 115.999+ 57,919 ase - 527 4.288* 56,0 - - 713,6 =
20- Venezuela 77.138 275,740 52,420 173.370 17.021 63,860 7.697 17.336 257,5 230,7 275,2 125,2 o
%

Fuante: Respuestas a loe Cuestionarios de la Oficira Regionsl de Eduocacidn de la Unesoo para América latina, sotre el desarrollo del Proyscto Primoipal de Edueacidn..
Se considera ensaflanza suparior {sobtre la hase del

Notas? E/ No se inoluyen "otras ensefianzaa" e/ 8in inmciulr spnsefanza normal que tiens .
3/ 1956757. Y nivel post~secusdario, Dachillerato)
o/ 1964 £/ No imoluye ensefianza agropecuaria - 1963, 4/ No se inoluye ensefianza agropecuaria ni
3/ 1964/65. g/ los datos de escuelas noirsles silaments . téonioa femenina.
Ciolo comin de oultura general - 1/ No hay ensefianza

se refieren a las urbanas, no hay dates

golre las rurales. teonioa femenina,

Nivel post-seoundario, 5/ Incluye oiclo ¥dsioo y bachillerato,

g &
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28, La ensefienza técnica (agricola, industrial, comercizl y técnica
femenina},comc puede apreciarse en el cuadro No. 10,ha experimentade un
crecimiento muy irregular, desde 0,55 en 31 Salvador hasta 275% en
Venezuela. S1 bien las estodisticas de que se dispone son muy incompletas
v dificilmente cumparables, puerle decirse que de 15 palscs que han
proporcionado datos, en 3 de ellos =l aumentc ha sido inferior al 10%
(Colombia, Costa Rica y Z1 Szlvador); en 4,superior al 50% (Argentina,
Cuba, Chile y Haiti) y en otros cuatro superior al 100% (Ecuador, Panami,
Perd y Venezuela).

29. La distribucidn de la matricula en las distintas cspecializaciones
y su evolucidn durante el Gltimc decenio puede apreciarse en el cuadro
No. 10, La @nsefianza agricols es una de les modalidedes de la enseflanza
media que ha alecanzado menos desarrollo en América Latina, hecho
sumamente grave en una regidn en la que més de la mitad de la poblzcidn
activa estZ dedicada a trabajos agropecuarics (en E1 Salvador el 63% en
1963; en la Repfblica Dominicana el é9% on 1965). ©In varios paises la
ensefianza agricole no estd completamente integrada en el sistema nacional
de educacidén y depence del Ministerio de hgricultura (E1 Salvador,
Guatemala y Paraguay), de las Universidades (Boliviz), de organizaciones
religiosas (Bolivia y Reptiblica Dominicana)} o de institucionss privadas
(Bolivia). No se ha efectuado un plancamiento orgédnico y coordinado de
la enseflanza agropecuaria que considere sus diversos niveles. Ll nivel

¥ la duracidén de los estudios varian considerablemsnte de un pals a otro,
de acuerdo coun los titulos que se otorgan. A4demds, el hecho de que en
un mismo pals funcioncn escuelas que depencen de distintos organismes
oficicles ¥y privados, hace que los titulos ques conceden a menudo no sean
equivalentes, lo gque dificulta cuslquier estudio cumparado.

30. - La insuficiencia de personal téenico para la agricultura se
aprecia en los datos siguilentes, extraidos en su mayor parte de los
informes de las Misionus de identificacidn de proyectos que la Unesco
ha enviado a los pailses latinocamericanos:

~ BEn Guatemala lzs necesidades de téenicos de nivel medio en
agriculturae han sido calculadas en 3.000 para los préximos 10 afios; el
volumen actual (1965) es de 700, y la promecisn anual de graduados en
las 2 escuelas que existen es de 72, o sea, el 32% de las necesidades
del pals, en circunstancias que se necesitarian 230. Zn la Repfdblica
D.minicena habfa 175 técnicous agricolas en 1965 y se estime que para
1os préximos 15 efios se necesitardn 30.,000. Hay L escuslas agricolas de
lzs que egresan 36 téenicos por afio; se espers aumentarlos a 96 en
circunstancias que deberian ser 200; es decir, anualmente hay un déficit
de 100. 3n Bolivia habia,en 1962, 9@ centros de enseflanza agricola con
una matrfcula muy reducida (en una escuela habia 15 profesores y 31
alumos) y escaso nimer: de egresados; de &stos, el 32% no ejerce la
profesién o emigra al extravjero en busca de mejores sueldos. Zn El
Salvedor,el Ministeris de agricultura emplea unos 400 funcionarios de
crédito rural y de extensidn agricola coun un nivel equivalente al de

/peritos agricolas;
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Cuadro Noe 10

ENSESNANZA TEONICL: MaTRICUL&4 TOTAL, POR ESPHCIALIDADES Y PORCIENTO DE INCHEMENTO DEL 1957 AL 1965

Total . Poroontaje do inoremento del 1957 2l 1965
Pafs "neefianza Téonloz &/ T, Agropecuaria Te Comercial e Inmdustrial GePdonioa Femenima 3,Tdonion Za Agro T.Comore ieIndus—  oTdonica
1957 1965 1957 1965 1957 1965 1957 1965 1957 1965 Total  peouzrla oial trial Tewenina

Apienting 243,667 373,042 - 3.768738/ - 161,1888/ = no.zg:'ég/ - 97,8674/ 53,1 - - - -
3olivia 540920/ 7,0215/ - - 22,236 3,366 5020/ e 2,374 2,828 37,9 - 52,9 6,0 13;1
nrasil - 447,301 2_/ - 10,2954/ - 270,0368/ - 586204/ - 108,214/ - - - - -
Colombia 88,525 92,57 2,060 5128 27,496 66,267 9,278 174462 1,755 3,719 4,5 148,9 14,0 88,2 11,7
Costa Moa 7,031 66932/ - 1,00868 54574 4,469%/ 746 1,543 585 6144/ -2,- - ~24,7 106,3 4,9
tuba 2,950 43,3658/ - 2,278 10.354 204314/ 6,975  11,773%/ 2 642 - 97,6 - 183,1 68,8 -
Chile 49,005 61,367+ 1,140 54076% 24,459  38,125¢ 11,771 26,906% 11,635 21,760 87,5  345,2 55,9 128,6 87,0
“euador 14,571 35,496 120 591 11,176 25,980 1,150 3,912 1,669 3,013 137,1  358,1 132,5 231,5 78,3
51 Salvador 84375+ 804134/ - 1564/ 8,092 794245/ =3 583%/ - 2483/ 0,5 - i . 106,0 -
Guatenala 3,344 4,1138/ - - 1.944 3,758 I/ 396 352 E/ - - 22,9 - 93,3 12,5 -
'ingtd 3,384 546112 - - 584 1.371 2,058 442408/ 742 - 65,8 - 134,7 106,0 -
Hondurzs 64401 1.664d/ 147 1113/  6.004 1.,1043/ 250 40023/ - a9d/ ~284,7 =32,4 =443,8 60,0 -
éxi00 - - - - 37,412 - 40,035 - - - - - - - -
sioaragua - 2,579 - 1344/ - 1.,6639/ - 7778/ - - - - - - -
Panand 74046 18,329 58 93 3,203 Eadd 1,389 60125 24309 3.898 160,1 60,3  156,4 340,9 68,8
Paragusy 134407 64190 - 350¢ 5,759 1,1402 376 4503:_:/ . 74082 14250 =116,6 - =-404,3 -28,0 56,6
Perd 25,460 90,6194/ 2,110 7.043/h/ 12,552 - 27,7664/ 10,798 2067394 - 27,0933/ 255,9 232,7 14,2 166,1 -
Repeldominicans - 15,5113/ - 4363/1/ 6.098  13.636%/ 1,498 3738/ - 1.066d/h/ - - 123,6 302,0 -
Uruguay — — - -~ -~ — — - - - - — - — —
Venazuela 17,32 634860 - 1,578 72947 37,757 3,270 204892 - 3,683 z75,2 - 374,5 538,9 -
Fuentet Respuestas a los cuestionarios de 1a Ofioina Reglopal de Eduoacidn de la Unesoo para Amérioa Latina, eobre el desarrollo del Proyeolo Principal de Educacini

o

Notas: %/

1964,
1963,

el

Ho inoluye "octras ensefianzas”,
¥o inocluye ensefilanza agropecuaria,
No ineluye ensefianza ipdustrial rural,

2/

I =

19¢4/€5,
No incluys enseflanza agropeovaria nl
_técnica femenina,

S8le ensefanza ofiolal,
S4lo ensefianza priwvada,

7
s

1z '3
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centros de educacién superior en la regién alcanzé en 1965 la cifra de
800 mil, lo gque representa casi el doble de’la matricula en este nivel
en 1956. Los cambios porecentusles en los diversos palses se presentan
en el cuadro No. 3 (ndg. 8}, mientras que en el cuadrou No, 11 se observa
la evolucién de la mztricula de tercer nivel con respecto a la poblacién
de 19 a 22 afios de edad, entre 1956 y 1965. Zsta relacién permite
apreciar mejor la extensidn real de las oportunidades de ensefianza
superior. -Se observa que para la regién en su totzlidad la matricula

en el nivel superior subié del 3.1 a2l 4.7 por ciento de la poblacidn

de 19 a 22 afios de edad. Iea mayorfa de los paises de la regién

registra una tasa de poblacién atendida inferior al promedio regiocnal,
pero en. muchos palses se nota un incremento del porcentzje de poblacidn
atendida superior al incremento promedio. ssi .por ejemplo, en Venezuela,
la tasz subid de 2.1 en 1956 & 7.2 en 1965, en Honduras de 0.8 a 1.8,

en Kéxico de 2.1 & 4.3, etc. Como es natural, ¢l incremento de la tasz
de poblacién atendida por la ensefianze superior fue mds lento en palses
donde ésta habfa alcanzado ya un alto nivel de desarrollo - en Argentina,
por ejemplo, con una tasa de casi el 13 por ciento - que en los paises
que partieron de situaciones menos favorables. :

36. on los cuadros Nos. 12 y 13 se presenta la distribueién de la
mrtriculs y de los gradusdos en la snsefiznze guperior cn hmérica Jatina
por rema de estudios. ¥sta distribucién permite aprecier, hasta cisrto
punto, la importancia que se da en los diversos paises a distintas
ramas de ¢studio y la medida en que se estd formando el perscnal de zlto
nivel en las diversas espceialidades. Sin embargo, la clasificacién
uniforme de la Unesco cmpléada en los cuadros puede ocultar cicrtos
rasgos debido a la diferente orgenizacidén y clasificaciédn de la ) =
ensefianza superior ol nivel nacional. =1 tipo de distribucidn estd
relacionedo cparentomente con las etapass de desarrollo del pals
respectivo, ©n los polses mds desarrollados se observa mayor aflucncia
de estudizntes en ciencias naturales e ingenisrla, mientras que en
paises mfs rezagados la tendencia parcce ser hacia humanidades y derecho.
Bn samérica latina, la proporcidén de todos los graduados de la ensefianza
superior en ramas cientificas y técnicas (ciencizs natural:s, ingenieria,
agricultura) fue de 13% alrededor de 1957 vy de 11% alrededor de 1963 a
pesar del aumento gencral de las matriculas. 4 titulo de camparacién
cabe mcncionar que en los mstados Unidos la cifra correspondients fue
de cerca de 22%. 51 grafico No. 3 proporciona uns visién més clare
sobre la tendencia trzdicional., &wn €1 se pusden observar las tasas de
incremento de gracduados en diversas ramas universitzriecs en Colombia.
Estos cambios reflejan, sin duda, tendencizs similceres en otros peises
de la regidn.

37. hunque es dificil formular, sobre una base objetivae de datos
complstos, una afirmecién concreta sobre las dimensiones de la falta de
adecuacidn entre las necesidades de profesionzles de nivel suparior que
los paises latinocamericznos requieren y el rendimiento de las
universidades latincamericanss a ese respecto, debe anotarse que en la

/Reunién de

R m.!w
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Cuadro ke 11

PuBLACIUN [E 19 A 22 A0S, MATRICULA BN LA ENSTNANZA SUPREIOR
Y PuXCIENTU DE ES:IUDIANTTS MATRICULALOS, 1956 Y 1965

{Wstimacianes)

Poblacidn estima-
dd de 19 a 22 afing

»atrfenls Univer-

»orelento de

Pais 2itards (miles) "ratriouls
(miles) . : .
1956 1965 1956 1955 1956 1965
Regién 13.267  17.015 JATA 796 3.1 Le?
Argentina 1470 1,700 156 219 10,6 12,9
Bolivia 23 260 L% 9 1.7 & 3.5 %
Brasil L A0 5890 8u 160 1.8 2.7
Colombia 5 1,15 15 42 1.6 3.6
Costa Rica 72 106 2 5 2.8 L7
Cuba L0 525 15 20 3.4 3.8
Chile L85 605 16 34 3.3 5.6
Ecuador 275 365 6 12 2,2 3.3
El Salvador 170 215 2 3 1.2 1.4
Guatemala 235 305 2 6 1.0 2.0
Haiti 230 285 1 1 O.h 0.4
Horduras 13u 165 1 3 0.8 1.8
México 2.230 2540 L7 127 2.1 L.3
Nisaragua Q7 125 1 3 1.0 2.4
Panani 67 88 3 7 4.5 8,0
Paraguay 118 145 3 6 2.5 hel
Fami 5 92 26 71 3.7 7.7
dep. Dominisana 183 250 L 5 2.2 2.0
Uruguay 195 195 18 16 9.2 8.5
Venezuela L30 £8s 9 L2 2.1 7.2
Jamaica 11 125 3 I 2.7 3.2
Trinidad y _ _
Tabago 2 o - 1 1.4

¥ Estimado.



Cuadre N2 12

DISTRIBUCION DE ESTUDIANTES EN LA RNSERANZA SUPERIOR EN 1957, 1960 Y ULTIMO A0 DISPONIBLE, POR RAMA DE ESTUDIOS

Humanida=- Clenslas Cienoles Mediolna ¥ Agricul - No espe-~
:J:f. Potal des Edusacién Beollas Artes Der eoho Soolales Haturales Ingenleria afines ture ol Floado
" W % MW "R 5w % £ Mm% W " % N A
1957 15941 6273 4 o753 8150 5 59304 37 12052 8 110 7 s 9 M2ozy 26 2165 1 -
1960 180 796 13 604 8 2 562 1 11551 6 Lo17é 22 30855 17 € 653 4 26205 1% L6145 26 3 34 2 -
1952 192 961 12727 7 16291 8 9 893 S Rhyy 16 32408 17 19796 10 21 Wk 11 44 767 23 b w36 3 -
1963 216 888 —— 34 739 16 W35 7 3171 15 39663 18 19 3k 9 22989 11 49626 23 4s0l 2 -
1964 253 793 —— 32 687 13 13 311 5 3290 13 40935 16 19 67 8 2367 9 85607 3% 49 2 -
Bolivia: 1/
1960 3 206 103 3 - 147 5 702 22 685 21 k2 11 179 6 1 47 33 - - -
1963 3 548 - - 172 5 582 16 Sz 23 226 é 761 21 983 28 - - -
Brasil:
1957 79 505 7 106 9 4 908 6 4 o7 5 21 698 27 9957 13 2 573 3 8585 11 181 23 219 3 -
1960 95 691 9731 10 5 572 6 b 746 5 24033 25 1k380 15 3 447 4 1106 12 19938 21 2 738 3 -
1961 101 s 11495 1N 5 665 6 5 bo3 5 2k 118 2% 16 032 16 3753 L 11537 1 28 576 20 2 998 3 -
1964 1k2 386 7 770 5 7 o062 5 2 551 2 3097 22 31619 22 9 618 7 23280 16 25215 18 3 917 3 4o
1965 155780 17086 11 9 45 6 4 989 3 33 ko2 21 30222 19 € 915 L 22121 W+ 25548 18 6137 L 316
Chile: _2_/ .
1957 11219 —— 3090 28 805 7 1908 17 13M 12 334 3 1211 11 1939 17 557 5 -
1960 12 517 —— 3 645 .29 905 7 1570 13 1682 13 535 4 1498 22 2059 16 623 5 -
1961 13 372 98 1 k299 32 910 7 1624 12 1726 13 607 5 1431 11 243 15 634 5
1963 13 991 957 3 I 196 30 901 [ 1431 10 2370 17 119 1 1726 12 2 324 17 657 I
Colombia: 3/ ‘
1957 15 91 738 5 608 4 177 1 3013 13 1 032 6 s 5 3156 20 hkad 27 668 4 -
1960 22 660 1. 085 5 367 2 2 376 10 3987 18 2 247 10 1 563 7 5422 24 L1108 18 1 483 7 22
1962 - . 30 B89 2 108 7 1 536 5 2 511 8 4387 14 3837 12 3132 lo 6778 22 heys 15 1 954 é -
1963 33 46 2 k39 7 164 5 3 1o 9 4561 14 4 g9z 15 1 k26 4 7979 24 Y 830 14+ 2733 8 -
1_9;1; 37 462 304 - -8 28 7 3275 -9 b 735 13 5219 14 3l1d 8 770 2 kol 13 2776 7 -

Gz *38g
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‘Cuadro 12 (comtimussisn )

: - T (ened T T Cienet loul -

Pafs o tﬂ Huz::idn. Eduoralén Bellas Artes Deresho Sb:::l:: N:::: ala':as Ingerierfa Ms:jﬁ’:":: y Agtt';ll::l :‘: J:i;;

Ao | 5o i W i ™ i i M A i w Z W % W i w %
Costa Rioa: y ‘I ) ‘

1957 315/ 856 27 90 28 164 5 279 9 4oo 13 575/ 2 3 5 193 & e 4 -

1960 47 1903 lUo 1172 25 255 5 270 3 572 - 12 36 1 174 L 254 5 &7 1 -

1561 50 2007 ko 138 27 291 6 281 6 562 11 LY 1 192 4 277 5 61 1 -

1964 5 B2 3119 54 653 11 353 6 315 5 728 12 48 1 232 4 240 4 137 2 -
Cubat ‘

1959 19 551 996 5 5805 30 8% 5 2257 12 6051 31 1145 6 504 3 839 4 106 5 -

1961 17 52 623 4 253 14 k78 3 5% 3 4303 25 #9 5 3062 17 3393 13 8 5 76 b

1953 20 5% 925 L 318 15 5R1 3 354 2 5141 25 1 557 8 3081 15 Lan 24 865 M -
Rep,Domird cara:

1957 L oﬁa 225 6 - & m 19 62 16 Y 1 052 §/ 26 1295 7/ 32 Lo 1 -

1961 4 of6 23 6 - (4 783 19 911 22 Y 843 6/ 21 12687/ 21 % 1 -
Eeuador ‘ '

1957 66 300 5 815 9 220 3 1265 19 475 7 3% 6 893 13 2069 3N 41k 6 -

1960 93 357 Yy 792 8 Lgs 5 1592 16 1129 12 396 b 184 20 238 25 4g1 5 -

1361 1o 353 Lo5 4 851 8 484 5 1 637 16 1 301 13 L3y 5 2 176 21 2 43 24 551 5 -
El Salvador:

1958 2 of7 261 12 14 7 & 517 25 336 46 86 4 4o8 &/ 19 335 16 - -

1959 217 267 13 - & 552 26 302 1k 134 6 ot &/ 23 358 17 - -

1962 3 1% ¥ 15 125 4 & 724 23 498 16 64 8 624 &/ 20 b6 14 - -

1963 3 449 M2 10 - &/ —_——1 45— 2 425 12 682 &/ 20 555 16 - -

1964 3 6H P29 e 916 25 662 19 3} 1 ... 1303 § 3
Guatemala: 2/ ‘

1957 4 336 —- 428 10 - 958 22 683 16 214 5 849 20 108 25 118 3 -

1960 5 2p9 — 355 7 209 L 1421 27 B8 27 262 5 896 17 382 19 220 ) -

1963 6 1p3 536 9 2 b 1631 26 10n 17 3 6 987 16 105 17 303 5 h5 v 1

13965 7 541 197 3 1 522 20 1 204 16 153 2 7he 10 695 9 152 2 2 h20 j0/32
Haitf: 11/

1956 990 30 3 69 7 396 Yo 59 6 - 109 11 297 30 30 3 -

1959 1 008 25 3 18 12 - 327 33 e 1 - 78 8 312 3 ¥ 3 -

1964 1 705 127 7 - 3w 53 3 ne 7 175 10 he7 27 4 3 -

9z *9%d
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Cuedro 12 (contimacién )

Pafs Total H““:f‘;‘“' Bduensisn Bellas Artes Dereche g::?:i:: gi:ﬂ::‘;za Ingenlerfa M‘gi,:;: Y Ag::;::b' 2‘; i‘f?a,g.;

Affo NO % Ko % No % No % RO % N % No % o % No £ No %
Hondurasa:

1957 1 229 - - - 257 21 239 19 y/4 264 2 425 7/ 35 hh 4 -

1960 1 640 - 121 7 - 8 22 2h1 17 Z 317 19 3937/ 24 1% 10 -

1961 1779 M3 14 138 8 - 388 22 351 20 /4 207 12 2683 7/ 16 169 9 -

1963 2 062 72 3 4o 2 - 372 18 Wy 23 59 3 313 15 555 27 168 8 -
Méxloo:

1961 94 073 35713 4 4 Wk 5 8 277 9 12 304 13 20 276 22 5 339 [ 18 667 20 17 823 19 2 859 3 u;a

1963 110 172 3 408 3 6 735 6 6103 & 14 298 13 26 758 24 7 B3 7 22 772 21 20763 19 1 38 1 30
Nia%az

1957 912 - - - 295 32 - /4 151 17 46 7/ 51 - -

1961 1 839 - 161 9 - 77 20 N6 17 ¥/ 206 11 647/ 33 w1 8 M 2

1962 2 069 - 219 11 - 388 19 475 23 - 228 11 624 30 135 7 -

1964 2770 - LY 16 - W3 16 691 25 - 343 12 568 20 165 6 118 b
Papamd: 1_2/

1957 2 77 630 23 250 9 153 6 147 5 599 22 221 8 11 4 the 17 87 3 -

1960 3 Bos ol 26 379 10 230 6 227 é 694 18 607 15 265 7 295 B 134 4 -

1963 5 433 153% 20 536 10 237 L 256 5 118 22 1120 21 162 7 96 2 106 2 -
Puﬂg{: w

1957 2 858 381 13 99 . - 3 8o 3 519 18 517 18 300 10 89 3 763 27 120 b -

1959 3 051 ng 14 - 201 27 624 21 558 10 3ok 10 121 24 £83 22 142 5 -

1960 3 329 513 15 115 3 243 7 589 18 ()] 19 299 9 127 b 608 18 204 6 -

1962 3 759 316 8 124 3 367 10 838 22 ™ 20 413 11 199 5 576 15 185 5 -
Perd: 3

1957 23 234 by 19 1263 5 152 1 2 4o 10 2 854 12 Y Bs = 2622 11 3619 16 1039 5 -

195% 26 616 4¥5% 17 16N 6 175 1 2 987 11 4139 16 4 778 18 3427 13 3925 15 98 tH -

1963 46 334 7 886 17 9253 20 554 1 3 680 8 S643 19 2 748 £ 4 159 9 5117 11 3 068 71 226 3

LZ v
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Cuadre 12 {eonolusién}

Par Humanida- Cignolas Clenclas Medielma y Agrioul- No espe-
A:: Total des Eduoacién Bellas Artes Derechs Seolales Netural e Ingenierfa afines frpe, ol £l oado
o % N % N° % N° % N % . K° % N° % N° % N° % N° %

Uraguay: 3/

1956 16 025 970 14/ € - 772 5 680 43 187 1 W/ 603 4 4669 14f29 308 2 -

1960 14 002 1 o474/ 7 - 1263 9 ka3 32 197 14 14 568 4 413 14/i0 628 5 -

1963 15 o7 B25 14/ 5 - 1679 1 b o588 27 2 034 14 1/ 947 6 b 745 14/32 759 5 -
Vonszusla: 15/

1957 10 616 580 5 346 3 390 Yy 1578 15 206 19 - 2037 19 3365 32 303 3 -

1960 26 477 2 201 8 2 157 8 839 3 4 o34 15 5 574 21 b6 2 L g8 18 5 145 19 1121 4 312 1

Fuentes: Uneseo Statlstloal Yearbook

Notas: y Universidad de San Andrés solamente,

2/ Universidad de Chile solamente.

3/ Universidades e Institutos de nivel equivalente,
1_*/ Los datos sa refleren a la Universidad de Costa Rles,

ascuelay normales y esouelas de enfermeras,
5/ Alpunos estudlantes en Clenolas Naturales aparesen bajo Humarddades,

é/ Bellas Artes ee 1lnoluyen en Ingenierfa,

Z/ Clencias Maturales se 1neluren en Medlelna,
y Inoluys 0Odontslogfa, Esonomfa y Gulmios, .

2,’ Universidad de 3en Carlos solemente.
l_qf Departamento de Estudios Bdsicos y Efsuelas de Serviolo Scolal Rursl,

]_.lj Ensefianza oflolal sclamerte,
12/ Universidad de Panami solemente,

lj/ Universidad Naocicnal de Asunclén solamente,
y Les Clenclas Naturales se lnsluyen en parte en Humanidades y en parte en Medloina,
15/ Los datoe correspenden a 3 Universidades y al Instltuto Pedagégioca.

y 1964 (publicado en 1966} y recpuestas de los palses de Amfrica Latina al cuestlomarle sobre matrfculas en el tercer nivel de educascién,

‘e Lz *3pd
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Cuadro No, 13

™ = - " e p-c
: GRADU..DOS ZN LaA BDUC.LCION SUPERIOR &N 1957, 1960 Y ULTIMO inO DISPONIRBIE cﬁ? 2
X E—,
: 8E
] Clend as Clerncias Medicina y B
rafs Total Humenifiades Eduoacion Bellas Artes Dereoho Soolales Naturales Ingenierfa Afines Agrioultura No especificado ‘L:J
Afio Gradusdos No. ' %  No. %  HNo. %  No. % No. % No, % No, % No, % No % No. 3
Argentina: ' -
1957 8071 48 : 6 161 2 603 8 1039 13 712 9 524 6 1080 13 3297 41 173 2 - - O
1960 9731 . 373 . 4 4062 5 529 - 5 1337 14 813 8 576 & 2177 22 3192 33 252 3 - -
1962 11022 [1)1566 14 {1)..s ‘ 704 6 1432 13 1142 10 497 5 1167 11 4363 40 151 1 - -
1963 13626 (1)3176 " 23 (1)ena 82%9 6 1709 13 1063 2] 833 & 1227 9 4587 34 202 1l - -
Brasil: 4 . ‘ .
1957 14965 1571 | 10 1564 10 901 6 3124 21 1833 12 399 3 1172 8 4003 27 398 3 - -
1960 17577 - ‘&89 . 15 1930 1} <03 5 3332 19 2099 12 697 4 1601, 9 3952 22 474 3 - -
1961 18226 3302 { 1s 1737 10 819 4 3509 19 2016 1 784 4 i489 8 3989 22 581 4 - -
19453 18447 2107 | 11 1323 7 684 5 3817 21 3150 17 707 © 4 1965 n 3885 21 649 3 - -
Chils: i : u
1957 1413 ] P 274 19 50 4 169 12 75 é& (2} .1 6 231 16 (2)499 35 29 2 - -
1960 275 139 | '6 345 25 73 2 185 9 173 8 (2) 64 3 298 14 (2)591 27 97 4 - -
1961 1963 5 1 3 426 22 83 4 73 4 227 12 {2) 86 4 284 14 (2;606 3l - 123 6 - -
1963 2712 28 | 1 855 32 88 3 145 5 473 17 (2) 95 4 292 11 {2}559 21 177 6 - -
l .
Colombia: . .
1957 1747 44 3 92 5 92 5 247 14 116 7 EZ} S0 5 161 9 {2)874 g0 31 2 - -
1960 1907 98 5 25 1 164 9 312 16 147 8 {2)183 15 269 14 (2)613 32 86 5 - -
1961, 2493 196 8 153 ] 229 9 263 11 288 12 73 3 575 23 660 26 58 2 - -
1963 3238 238 7 127 4 259 8 351 11 411 13 186 & 659 20 894 28 115 3 - -
Ccats Rica: -
= 1960 475 6 . 1 379 80 6 1 24 6 6 1 5 1 21 4 20 4 8 2 - -
Cubas .
1959 2466 - 126 5 854 a5 116 5 218 9 694 28 .60 2 33 1 248 10 117 5 - -
1963 1894 43 2 204 11 58 2 174 9 a7 26 18 1 121 & 424 23 26 1 339 18
Rep, Dominicana: . :
1961 728 52 7 - - - - 153 2 20 27 (3)ees 65 9 (3)231 32 27 4 - -
Ecuador: )
1957 404 2 - 29 8 6 1 77 19 13 3 (2) 3% B8 35 9 (277 44 34 a8 - -



Ingenieria

No,

40
36
80

(4} 20

978
818
1021
883

4]165
4)204

54
36

121
3z
267

]

w oo

1

13

13

17
10

[+ 8]

LIRS e ]

~ .

14
11
g

T Medicima y
Afines
No. %
(2)194 4]
288 48
219 36
24 14
36 22
Z2) 54 52
2} 49 4]
2) 48 32
104 42
51 23
3) 22 20
3) 24 22
1672 10
1341 8
2498 11
2290 6
1168 40
810 26
(3) 69 24
429 58
291 34
831 29
806 27

No especifioadx

Agrioultura
Nc. No.
36 7 - -
43 7 - -
46 8 - -
1l 1 - -
2 2 - -
12 7 - -
12 5 - -
34 15 - -
53 49 - -
36 33 2 2
*e 8 870 5
47 - 1343 8
231 1 2272 9
211 - 8071 2l
119 4 - -
126 4 - -
o
(w19
"Jq
26 10 - -
66 9 - - 2
22 3 - -
71 3 - -
77 3 - -

) Cicncias Ciencias
Pafs Total Rumanidades  Zducacion Bellas Artes  Dersecho Socialesn Naturales

Ao .Graduados Nc. % No. %  Noa. % No. % No, % No. %
Fouador: (Cont, ..)

1960 482 - 67 14 5 1 76 16 19 4 (2) 45 9

1961 604 2 a7 15 21 3 89 15 37 6 1 -

1963 603 13 2 86 14 10 2 70 12 60 10 19 3
El Salvador:

1957 163 29 py:] 72 44 P 16 10 16 10 6

1959 159 - 63 a0 (4., 14 ¢ 11 7 15 9
Guatemlacs

1657 103 3 3 1 1l - 20 19 5 5 {(2) 6 6

1960 17 3 3 10 9 - 24 21 5 4 ({2) 12 10

1961 150 4 3 6 4 - 23 15 19 13 {2) 13 9

1364 249 8 3 12 5 1 - 66 27 13 5 7 3
Hait{:

1861 224 e 22 10 22 10 65 28 15 7 -
Honduras:

1958 108 - - - 26 24 2 2 (3)ees

1960 110 - 26 24 - - 8 7 7 6 {3)...
texiao:

1957 5) 16439 20 3588 22 127 1 408 3(s 38307 51 389 2

1960 531 16756 12 - 3201 19 113 1 588 4{ 5)9054 54 239 1

1962 5) 23830 - 5235 22 211 1 502 2 5{1.1424 48 506 2

1963 5) 39042 5 - 5159 13 195 - 678 2(s) 20064 54 586 2
Poril:

1957 a2 17 - 1014 33 (4)uae 394 13 127 4 38 1

1959 3062 7 - 1079 35 {(4)ens 389 13 150 5 297 10
Uruguey:

1957 284 - - 14 5 75 26 46 16 (3)...

1963 736 15 2 - - 43 6 115 16 32 4 -
Venezuela:

1958 860 75 @ 54 6 35 4 116 13 132 15 14 2

1961 2831 144 5 263 9 38 1l 385 14 756 27 31 1

1963 2942 99 3 455 15 I 1 551 19 616 22 49 1l
Mentes: Uneeoo, Statistioal Yearhook, 1964 (Publioado en 1966 y Respuestas a ouastlonarid.

Notas: fl

Eduoacion irolufda con Humanidsdes.
2) Farmcéutios inolufda con Clemsias Naturales,

3
4
5

Ciencias Naturales inclufdas oon Mediolna,
Arquitectura inclufda oon Ingenierfa.,
Incluye curses comercisles al nivel medio.

9 ,’Vrirf'llér"!" T O - B i M
/- . e s
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COLOMBTA: GHADUADGS ER IA FDUCLCION SUPERICR
Perfcdes custrienales 1928-1962

(Fusnte: Institute Colowbiano de Especizlizaoién Téenica en el Exterier MICETEX".
Reoursce y requerimisntcs de persons]l de alto mivel, Colombla 1963=1970),
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Reunidn de Expertos en Ensefianza buperlor v Desarrgllo en américa lLatina,
calebrada en San Josd§ (Costa Rica) en marzo del afio actual bajo el
patrocinio de la Unesco y del Banco Interamsricanc de Desarrollo, hubo

_ cangenso undnime en la apreciacién de que los centros de educacién

superior no producian el mimsro.y tipo de profesinnales que requiere el
dasarrollo de la regién. Se inslatié a este efecto en la necesidad de
efectusr estudios sobre necesidades de profesionales y de mano de obra,
de planiflcar la sducacién superior estableciendo una adecuada conexién
con los servielos necionales de planeamiento del desarrello, y de
reformar la estryuctura académica de las instituciones de nivel superior
para dar cabida a nuevas carreras dg acusrde con las necesidades
respactivas de los palscs.

1a alfabetizacién de zdultos,

38. Como es gabido, la recoleccidn de datos estadisticos

referentes a la alfabetizacidn de adultos se¢ efectiia casi exclusivamente
al proplo tiempo que los censog decenales de poblacién, Las estimzciones
intercensales no son frecuentes y por ollo la mayor parte de las
informacionos disponibles llegan solamente a 1960, ©n el cuadro No. 14
puede apreciarse la evalucidn experimentada en el porcentaje de

- analfabetismo en la década del 50. La disparidad de las edadss que se

han tomado como basa de cdlculo en los diferentes paises resta valor
comparative -al cuedro. Mientras que México y Perfl parten de la
poblacidn de 6 y 7 afios, respectivamente, todos los demis palses, con
excepcidn de hrgentina y Honduras, se reficrem a la poblacién de 15 o
wds atios. Igualmente existe discrepancia en la duracidn del periodo a
que se refieren los datos, Se observe un progreso notorio en la
reduceién dz los porcentajes en casi todos los pafses. Sin embargo, en
cifras absclutas ne es probable que haya habido descensc en muchos
casos.

39. En estudios parciales sobro la labor alfabetizadora realizada
con posterioridad a 1960 se aprecian también progresos sustoncinles.
Asi, en Bolivia, ol nimero de alfebetizados entre 1960 y 1965 fue de mis
de 60.000; en Cuba, segln las estadisticas nacicnales que se incluyen
en el informe de la Misifn de la Unesco que permanecié un mes en ese
pals a principios de 1964, a peticién del Gobierno, para estudiar los
métodos y medios utilizados para la supresidn del analfabetismo, de un
total da 979.207 analfabetos localizados fueron alfabetizados el 72,2%
durante el perfodu de setiembre de 1960 - diciembre 1961; en Gubtemala
en 1962,los centros de alfabetizacidén atendian a 42,267 personas, y en
1965 la inscripecidn llegd a 63,358 de las cuales fueron aprobadas
21,539 (el 34%); en Chile, el Plan Nacional de alfabetlzacién, de
iniciativa privada, atondié 164,561 analfabetos desde 1962 hasta 1965.

LQ. En el procesa de alfabetizacién durante el decenioc 1950-1960
ofrece un especizl interés la evolucidn que he tenido en el grupo de edad
de 10 a 14 afios que pusde observarse on ol cundru Ny, 15, Ia importante
disminucién del analfebetismo, en términos relativos, en dicho grupa de

/edad es
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' Cuadre N° 14
PURCENTAJE DW ANALFARETVS 195 - 1960

Pais FEdad Feghas Porecentaje
Argentins 14 y nmds 1947 - 1960 13.6 - 8.
Bolivia 15 y més 195 - 1960 67.9 61.
Brasil 15 ¥ més 195% -~ 1960 50,5 39.
Cnlombia 15 y mds 1951 ~ 1961 37,7 37.
Casta Ries 15 y més 1950 - 1963 2c,6 16,
Guba 15 y més 195 2.1 ..
Chile 15 y més 1952 ~ 1940 19.7 16.2
Feusdor 13 ¥y més 1950 - 1962 L4y,3
El 3alvador 15 y més 1950 - 1961 .6 53.7
Guatemsala 15 y m4s 1950 -~ 1960 .6 68.5
Horduras 10 y méds 1950 - 1961 64.8 53,1
Méxien h y mds 195 - 1960 42,5 37.8
Nicaragua 15 y més 1950 - 1963 6.6 5,4
Panamd 15 ¥ més 1950 » 1960 3.1 26,7
Pery 7 ¥ més 1957 « 1961 48,4 39.8
Kep., Dominjeana 15 y més 1950 - 1956 57.1 o, )
Uruguay 15 y mis 1950 - 1963 15,0 % 10,0
Venezuela 15 ¥ mds 1950 - 1961 46,7 33.5

—r " Ty

¥ Fatimado
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Cuadro N° 15

Rnl=dsl
UL'],'_J'.J\JIJ

CUE U A 14 ASCS DR EDAD, 1650 - 1960.

O/MINEDECAL/6
Pag, 33. ’

Wimero (miles)

Poraiento
Pais 195 1960 Diferencia 15950 1960
VARUNES
Bolivia 221 74 —~ 148 67 37
Brasil 1806 1715 oAk 57 Lo
Colombia 3021/ 260 T Ll 29
Costa fica 13 o 26 9 2/
El Salvader 61 66 3/ + 5 56 k2 3/
Fruador 78 59 L/ - 19 L 20 4/
Guatemala i 98 - 17 67 43
Haitl 181 148 - 33 89 65
México 6815/ 634 w L 55 5/ 28
Nicaragua L9 sy 0 oo L8 2/
Panamd 9 13 e b 20 19
Paraguay AN 31 &/ - o 27 4/
Pert 1762/ ity : Lé 5/ i
Uruguay e 3 2/ 3 2/
Venezuela 126 - 3/ =126 46 = 3
: NI a8

Belivia 237 81 ~ 156 76 5,
Brasil 1734 1616 - 118 55 38
Colrmbia oL 2he ~ 29 4l 37
Costa Rina 13 T B Rk 22 g 2f
FEl Salvadoer 5L 61 3/ + 7 Bl 41 3/
Teuador 74 61 3 -~ 13 L2 Sl
Guatemala 110 120 L3 72l £h
Haiti 175 164 - 11 90 il
Méxieo 629 5/ 6ul NS 54 5/ 28
Nicaragua ol Ly, 2/ ¢ b1, INA
Panamé 7 bl L 14 ]2.7
Parasuay - 28 | o h A
Peri 300 8/ i Y Ay 58 b Y
Uriguay e 2 g/ yrals I 2
Venezuela 17 - 3/ = W7 42 = (3

Fuente:; GCongreso Mundial de Ministros de Fduza2idn para la Liguidacidn

del Analfabetismo. Febrern £-19 Septiembre de 1965, Paris 1965.

1951
1963
1961
1962
1940

SENN
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edad es muy probable que se haya acelerado de manera significativa
después de 1960 por el impulso dado a la educacién primaria en el ltimo
lustro. Entre los paises incluldos en el cuadro destaca Venezuela sl
sefialar que ha conseguido la erradicacién completa de analfabetismo
absoluto en este grupo de 10 & 14 afios de edad, como resultado de la
expansién dindmica de su sistema de enseflange primaria. Bs de supcner
que en situacidén semejante se encuentran Cuba y otros paises. En la
mayoria de los paises la incidencia de mnalfabetismo parece ser mener
entre las nifias que entre los varones.

41, 1las causas de la situacidn descrita sobre analfabetismo son varias
¥ de origen diverso; pero pueden resumirse en las siguientess

crecimienta demogrdfico, m&s elevado que en otras partes del mundo;
desarrollo insuficiente de la escnela primaria; existencia de estructuras
soclalss ¥y eccondmicas rudimentarias en algunos palses; aislamiento de
grupos soclalew, y monolingilismo indigena en algunos casos.

42, El Programa Mundial de Alfabetizacién ha despertado interés entrs
los paises de la regién y algunos han pedide el envio de misiones
exploratorias para ayudar a los Gobiernos respectivos en la preparacién

de solicitudes de ayude al Fondo Especial de las Neciones Unidas a fin de
llsvar a cabo proysctos experimentales. Dos misiones han sido ya

enviadas & Ecuador y Venezuela. Este programa experimental deberd
proporcionar, en el transcurso de los cuztro o sinco afios de duracidn de
los proyectos y mediante las técnicas de evaluacién que se apliguen, los
datos precigos para juzgar sobre la eficacia de vincyler la alfabetizacidn
a los proyectos de desarrollo econdmico y social, |

Bl acceso da la mujer = la edqupién.

43. las posibilidades de aceceso de ls mujer a lg educzcidn en América
Latina no tienen otras limitaciones, en relacidn con las que se ofracen
a2.los varones, Que las que se derivan de la propia condieidén femenina y

da la tendencja tradicional a dedicarse a tareas del hogar, ZIEn el cuadro
No. 16 se pueden apreciar los porcentajcs de inscripeidn femenina en los
distintos niveles educativos. ZXEn educacidn preescolar hay un ligero
predaominio femenino mientras que en educacién primaria sucede a la inversa,
pero con une difgrencia mfnima. 5n educaciédn media =s mayor la proporcidn
de l2 inscripcién mesculina con excepcién de la Enscilanze Normal en la que
predominan en forma muy scusada las mujeres. I&n educacifn superior se
acentds el predominio del porcentzje de varones.

bh. la enseciianza profesicnal para la mujer en ¢l nivel medio ha
evolucionado mucho durante el Gltimo decenlo, Hasta hace uncs diez afios,
en algunos paises, las escuelas industriales sdlo admitian yarones; en
otros se establecia que las "escuelas vocaciongles" eran para los dos
sexos, pero en la prdctica los dnicos cursos mixtos sran los de comercio.
Sin embargo, en todos los palses existian escueclas profeslionales femeninas,
oficiales y privadas, que impartfar algin tipo d¢ ensefianza téenica para

/la mujer
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Cuadra N° 15
NUMER: Y PUROTNIAJR DR ANALFAESTGS RNTHT L& POELAGION
<UB JU A L4 ARCS DF FDAD, 1950 -~ 1960.
| Nﬂmero (miles o - Poraianto |
Pafy 5% 1980 Diferencia T1g955 . 1960
. v TV‘ ‘ T ‘4 VAmNES ‘ : ’ 7 - -
Bolivia 224 76 - 148 67 37
Brasgil 1806 1715 - 91 57 Ay
Colombia 3021  2& ~ L2, 7 23
Costa Riea 13 82/ -~ 5 . 26 9 2/
'E, Salvadar 61 663/ .+ 5 56 b2 3/
E~uador 7% . 9Ly - 19 Y 20 4/
- Guatemala 115 98 - 17 67 43
Haiti 181 148 - 33 - 89 65
México 681 5/ 634 . 47 55 2[ 28
Nicaragua L9 49 g/ 0 T 48 2f
Panamd 9 13 A/ PR A -2 19 Y
Paraguay vee 31 27
Perd 176.y cee L6 5/ e
Uruguay e 3 2 e , cee 3 2/
Venezuela 126 . ~ 126 Lb - 3/
h NI~aS
% Bolivia 237 8l ~ 156 76 39
Brasil 1734 1616 -~ 118" 55 38
Colrmbia 2671/ 238 - 29 41 37
Costa Risa 11 72 = 4 22 8
El Salvador 54 61 3/ + 7 : 3L - A
Eenador - 7L €1 £|,/ -~ 13 42 23
Gnatemala 110 10 e 10 n 55
Haitl 175 164 - 11 90 71
Méxieo 629 5/ = 6uL - 25 54 5/ 28
Nicaragua 41 - b2/ o ¢ 64, L,
Panamd 7 R 18 ;-'; Y
Paraguay Tees -0 28 cen -
Permi o s ., y ros 58
Umguay ces 2 2 voo .ot 2
Venezuela 17 - 107 L2 - 2/
Fuent;s: Cnngresé Murdial de Ministros de ﬁduéacién para la Liqﬁidacién
del Analfabetismo, Fqb;fern 8~-19 Septiembre de 1965. Paris 1965.
1/ 195 '
2/ 1963
3/ 196)
L/ 1962
5/ 190
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edad es muy probable que se haya acelerado de manera significativa
después de 1960 por el impulso dado a la educacién primaria en el dltimo
lustro. Entre los pailses inclufdos en el cuadro destaca Venezuela al
gefialar que ha conseguido la erradicacién completa de analfabetismo
absoluto en esta grupo de 10 2 14 aflos de edad, como resultado de la
expansifn dindmica de su sistema de enseflanza primaria. Es de suponer
que en situacidn semejante se encuentran Cuba y otros paises. En la
mayorla de los paises la in¢idenciz de analfabetismo parece ser menor
entre las nifias que entre los varonas.

41. Ias causas de la situacidn descrita sobre analfabetismo son varias
y de origen divemnso; pero pueden resumirse en las siguientes:

crecimiento demogrdfico, méds elevado que en otras partes del mundo;
desarrollo insuficiente de la esonela primarla; existencia de estrueturas
sociales y econdmicas rudimentarias en algunes paises; aislamiento de
grupos sociales, y menolinglilsme indigena en algunos casos.

42, El Programa Mundial de Alfabetlzacién hs despertado interés entre
los palses de la regién y algunos han psdido el envio de misiones
exploratorias para ayudar a los Gobiernos respectivos en la preparacién

de solicitudes de ayuda al Fondo Especial ds las Naciones Unidas a fin de
llevar a cabo proyectos experimentalss. Dos misiones han sido ya

enviadas & Ecuador y Venszuela, Este programa experimental deberd
proporecionar, en el trangcurso de los cuatro o cinco afiog de duracién de
los proyectos y mediante las tdéenicas de svaluacién que se apliquen, los
datos precisos para Juzgar sobre la eflcacim de vinculaer la alfabetizacidn
a los proysctos de dasarrolle econdmico y social, '

El accego de la mujer a la educacién.

43. las posibilidades de acceso de la mujer & la educacidn en América
Ietina no tienen otras limitaciones, en relacidn con las que se ofrecen

a los varones, que las que ss derivan de la propia condieidn femenina y

da la tendencia tradicional & dedicarse a tareas del hogar. En el cuadro
No. 16 se pueden apreciar los porcentajes de inscripcién femenina en los
distintos niveles educativos. En educacidn preescolar hay un ligero
predominie femenino mientras que en sducacién primariz sucede a la inversa,
pero con une diferencia minima. Zn educacidn media =5 mayor la proporcidn
de l2 inscripcién masculina con excepcién de la Ensecfianza Normal en la que
predominan en forma muy acusada las mujeres. I&En educacidn superior se
acentle el predominio del porcentaje de varones,

44. la ensefianza profesional para la mujer an el nivel medio ha
svolucicnado mucho durante el dltimo decenio, Hesta hace unos diez ziios, -
en slgunos peises, las cscuelas industriales edlo admitian varones; en
otros se establecia que las M"escuelas vocacionelas™ eran para los dos
sexos, pero en la préctica los dnicos cursos mixtos sran los de comercio.
Sin embargo, en todos los palses existian escuclas prefesionales femenines,
oficiales y privadas, qus impartian algin tipo de ensefianza técnica pere

/1la mujer
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AMERICA LATINA, PORCENTAJE DE MATRJCULA FEMENINA, POR NIVEL DE ENSENANZA

M e’ dwi' a

: Préree; t:a_g o
Pafs Aflo  lar Primaria CGeperal Profesiemal Normal Superior

Argentina 195% 50 48 31 K2y 88 18
: 1560 5y L9 38 AR 87 32
1962 5} 49 3e 43 88 37
Bolivia 1950 48 .os 38 61 50 ere
f 19& ore [ X] cee [ X X ane see
196l 50 LER ] 32 e LR LR
1962 %0 oo 35 66 2/ 54 16
Brasil 9% 53 49 bl .o 91 22
: 1950 52 50 47 29 Ll 28
1961 . 52 51 Tp e LN ] [ XX ] [ R ]
1962 ... 19 48 30 91 28
1963 [N ) 4a0 ll—? 30 91 'f"
Colombia 1950 54 49 39 Lé 0 13
19& 52 50 33 58 77 19
1962 - 54 50 33 59 79 21
Ceat& Ri’:a 1950 [EX ) [N N ] sy ey [N ] re s
1956 44, L9 4 49 38 74 42
1960 51 48 ﬂ 48 45 63 b
1963 51 h8 49 43 57 45

Cuba 1950 51 5 41(1952) 36(1952) .. 40(1952)
1960 e [ XN} [ XX ] occ e llv3
1962 %0 L9 55 50 - 85 38

Chile 1950 59 L8 52 L2 5/ 67 30(1949)
, 196 53 L9 5 46 57 35
1962 53 49 al 56 59 35
Ecuador 195 52 45 30 6L & 15
1960 52 47 28 b6 58 19
1963 52 7 29 é3 61 19
El Salvador 1950 56 19 & 40 ses 69 n
1960 53 i L/ 42 L &7 20
Guatemala 1950 50 43 42 18 59 eee
1960 51 s 39 . Ll . 42 ves
1962 %0 L3 5/ 39, L6 59 von
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Cyadrc No. 16 (cont.)
S w,.,,”Pm-e;;gg E— W.,.q;{ - ..,1”3,
Pafs Afio  lar Primaria General Frofesional Normal Superior
Hait{ 1950 e 39 4 - 16 53 cos
1960 ... H ﬁ "% 20% 38 23
1962 ., by ¢ 34 A4 34 13
Honduras 195 54 54 13 56 7/ 71 voo
. - 1960 53 49 K W2 69 16
1962 51 89 42 37 69 16
Méxiao 195% 52 48 oo 588/ 48 os
196U . 51 se 32 SSJ toe : LE N
1961 51 kB 'oo—g ere e "re
Nisaragua 1960 ., 5 &f 26 52 68 16
1962 48 51 31 L7 70 22
Panam§ 1950 52 49 48 62 i L6
1960 50 48 L8 61 82 v
1962 sl L8 Ly 5 8 43
Paraguay 1951 «ee 46 39 22 93 29
1955 49 Lb 34 22 95 vee
1960 52 46 37 22 869/ 31
1961 82 47 38 23 859/ 31
1962 .. ooy 1o 25 859/
Pert, 195 52 I7y 36 36 ovs 23
1957 51 L1 37 38 vee 22 -
1962 e pes e sre _ ey pae
Rep-D"ﬂ‘lini'!Bm 1950 sae [ XX ] 62 LA N ] 19
| 1960 oy 19 5: 62 78 ver
1961 53 49 68 73 24
1963 5 49 2 z/ Sl 68 29
Uruguay 1950 rey pee poo poo oo 1ee
1951 ey " 149 ‘52 "o e [ XX} [ XX
1960 44, cer 52 L5 cos AL
1962 L? h? 52 (XN ] ’TI X} ]
Venezuela 1950 50 50 33 62 8o 18
1960 S0 49 36 L1 as k3l

1962 50 6O 42 43 -89 32

FUENTF: Unesao Statistinsal Yearbook, 1964 (publicado en 1966),
Dates inermplstos,

No intluye esnuelas partinulares de artes y oficiecs,
FEaruelas industrisles, comerciales y agricolas dnicamente,
Incluye escuelas nocturnas partisulares,

No influye ensefianga agrianla,

Incluys pre~eseolar,

Ensefianza comercial solamente,

No ineluye ensefianza técnica dependiente del Inst.Politéemien y de la Uni-
versided Nacional,

9/ Insluye normal superiors

ehaehdetly
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" 1la mujer, gencralmente de tipo artasanal (tejidos, bordades, costura,
cesteria, etc.). Por lo comin, solamente las escuelas situadas en centros
urbanos importantes organizaban estudios en dos o mids ciclos para formar
obreras y jefes de taller, respectivamente. En algunos paifses (Chile,
Pert) los estudios se han considerado equivalentes a los de secundaria
general para los efectos de continuar determinados estudios superiores,

¥ pueden conducir al profesorado en las escuelas del mismo tipo (Brasil,
Chile, Costa Rica, entre. otros).

Ia ensefianza agricola de nivel medio para la mujer se organizé
s6lo en los filtimos afios. Hasta hace poco, aparte de algunas escuelas
especiales de iniciativa privada, casi las dnicas oportunidades de
recibir alguna preparacién sistemdtica para colaborar en las fasnas

agricolas las encontraba la mujer en las escuelas primarias y en las
normales rurales.,

L5, Una comprensidn mis amplia del importante papel que corresponde a
la mujer en el desarrollo social y econdmico y la urgente necesidad de
asegurar su formacién profesional, han dado origen a nucvos enfoques del
problema, in varios pafses se estdn llevando a cabo programas destinados
a dar ensefianza vocacionzl a la mujer, no sélo en las profesiones a las
que tradicionalmente ha tenido acceso, tales como comercio, administracidn,
etc,, sino también en actividades industriales que requisren la participa-
¢ién de trabajadoras especializadas: industria textil, eléctrica, quimica,
ete. Por otra parte, se hancreado, o reorganizado con criterio mis
moderno y una base cientifica mis sélida, una serie de carreras cortas,
generalmente a nivel postsecundario, que han ampliado considerablemente

las posibilidades de trabajo gue se¢ ofrecen a la mujer; tales son, por
¢jemplo, las carreras paramédicas (enfermeras, laboratoristas),

dietistas, visitadoras socialss, intérpretes, disefiadoras y decoradoras
de interiores, alta costura y otras.

L6, Mencién especial merece la participacién de la mujer en la docencia.
Lz proporeidn de maestras en las escuelas primarias era superior al 60%,

en 1960, en Golombia, Costa Rica, Chile, México y Venezuela, y superior

al 80% en Argentina, Breail y Paraguay; en 1962 era del 73% en Honduras,
en 1964 del 68% en Guatemala, y en 1965 del 82% en Nicaragua. En la
enseflanza securdaria la proporcidén de mujeres es un poco menor; sin
embargo, ya en 1957 supcraba 2l 50% del total de profesores en Argentina
(59%), Cuba (52%) y Panams (55%), ¥ en 1959 era de 54% en Chile.

L7. En la ensefianza profesional de nivel superior hay un predominio
mzseulino, como puede apreciarse en el cuadro No. 17, si bien en muchos
palses es muy superior la proporcidn de matrfcula femenina en las
Facultades de Bdunarién, Humanidades, Bellas Artes. El meyor equilibrio
se produce, quizds, en las Facultades de Ciencias Naturales.

/LA RETENCION



: Cuadro No, 17

AMERICA LATmA. PORCENTAJE DE MUJERES EN LA ENSENANZA SUPERIOR, POR RAMA DE ESTUDIOS
1957, 1960 Y ULTIMO ANO DISPONIBLE.

g€ *Jpd

aln : _ Clencias Ciercias Medioina ¥y
Aflo ' Totad, Hamnldades Educacidn Bellas Artes Dereoho Soslalen Naturales Ingenier{a afines Agrioultura No ospeciflicados
S
T 1 32,0 8043 86,5 36,0 34,0 21,3 51.6 3,8 30,8 10,5 -
1960 32,4 78,2 7740 9.9 32,6 2743 4844 Beb 30.0 34 -
1962 372 ! 7541 85,8 68,3 33,9 29,4 3245 1.7 3.5 9,0 -
1963 29,1 8.7 5846 35,5 2846 33,8 1,9 33,5 9.4 -
1964 43,3 \ 82,8 66,0 35,9 2844 34,4 2,0 5041 10,0 -
Bolivia )}/
1963 12,7 - - 2743 Be® 11,3 - 049 25¢6 - -
Bras
I%? 2549 ! 65,0 73,0 53,3 12,5 22,0 3645 2,0 22,3 249 -
1960 28,1 64,3 77.0 5542 1443 2707 37.6 1.7 23,8 443 -
1961, 20,4 66,0 7647 62,9 15,3 26,0 3649 1.5 24,4 4,6 -
1964 2.5 73,8 83,2 79,8 18,3 35,9 44,1 4.0 22.5 446 7041
1965 30,5 1 70.2 79.4 50.0 19.2 1.4 3648 2.3 25.0 506 7043
Chile 2 5
19 3640 - 54,6 36,9 43,7 5248 56,9 1.2 39,9 8,3 -
1960 \.5 - 6l.8 51,4 22,4 43,0 35,5 1.9 35.6 12,5 -
1961 9.8 79,6 5049 51,1 21.9 43,5 40,1 1.8 36,3 12,8 -
1963 40,8 i 80,7 55,0 43,2 25,0 40,2 15,1 1,3 45,2 13.6 -
Colombia 3/ :
= 1957 17.8 3 48,0 46,4 . 29,0 9.9 2746 59,0 1,4 14.8 3.9 -
1960 18,8 | 30,3 69,5 38,1 13,3 29,1 4643 2.0 17.1 1,9 -
1962 19.¢9 ‘ 7.9 3g.l 38,5 15,0 28,3 25,1 1.6 23,3 244 -
1963 22,9 ! 36,2 43,4 39.3 15,4 35,3 56,9 249 279 1.8 -
1964 23,6 | 43,4 41,3 4046 1642 28,8 35,3 16.5 3.2 1.9 -
Coata Rloa _/
1957 42,9 30,1 5/ 80,6 6945 11,5 3040 6 5/ 4,2 26.9 2,0 -
1960 44,2 3.4 80,0 62,7 9.6 30.1 33,3 1.7 58,7 3,0 -
1961 44,1 YY) sas 598 12,1 26,7 see asns 65,0 303 YY)
1964 2,2 30,5 70.4 56 .9 9.2 22,9 25,0 049 20,8 2.9

9/'TVD!HC[EI\HI~I/ODS’J.MF1



'Cuadro No, 17 {continuacidn)

 pafs , Cienelas Cienoias Medioima y
Aflo ' Total Hmanidades Educacion Bellas Artes Derecho Scolales Naturales Ingenier{a afines Agrioulturs No espeoificados

Cuba
B I959 49.9 76‘0 90.7 28.5 31.8 2301 45.4 3.8 72.6 20.8 -~

1961 37.9 72,2 85,5 32,6 34,2 1,9 59«6 13,7 2644 18,8 21,7

1963 © 38,9 69,7 74,4 43,4 3647 32,9 40,4 11,4 37,0 15.7 -
Rag. Domd nigara : '

2309 59.6 - ses _/ 2204 2808 se s _/ 3.9 g/ 29.0 ;/ 61.2 -

1961 24,4 55,9 - aee &/ 23,4 28,4 eee 7/ 5.9 &/ 28,9 7/ 20,0 -
Eouado:

19% 19,7 42,7 51.9 54,5 6.5 1,6 35.4 4,5 22,2 36 -

1560 18,7 3543 8.9 5841 . 643 26,2 49,2 249 22,4 1.4 -

194l 19,3 37,5 53,5 68,2 6e5 281 5642 2,8 22,2 1.6 -
Bl Salwadox .
1950 15,7 40,8 - ves 6/ 7.8 6.3 49,3 2,4 g/ 2,5 - -

1962 20,3 43,3 38,4 ese 8/ 944 13.4 47,3 3.4 8/ 24,4 - -

1963 19.0 43,6 - ere 6/ — 1047 — 4549 4.3 5/ 23,2 - -

1964 20,1 43,6 see ase 13,2 ere Y 4,3 20,2 vse 27.0 E/
Guateanala 9/

1965 12,7 5647 - 946 5.8 9.9 34,6 1.3 5¢3 246 14,1 H’/
Eait{ 11 ‘ =

1959 11.5 ’ - 18,6 - 5,2 15,4 ess 1.3 18,6 2.8 - o

1964 1.1 — 12,6 — - 6.8 Se7 3.4 11,4 19,9 7t - -
Hopduras 0

Igg: 1196 aee [ X T] 8.6 ' 20-9 ('Y L) 7/ 1.'9 15.3 ;/ - -

1960 . 14,6 - 55,4 - 9,9 21,4 ere 7/ 842 12,7 7/ - -

1961 14,9 13,2 5742 - 7.7 19,1 eee 3/ 7.7 14,5 - -

1963 19,2 .o s 53,0 - 846 30,4 45,8 242 19,6 - -

9 /TYDHQENIN /ODSHENR



Cuadro No 17 (oontinua.aiiﬁn)

| TR
% - £
rals Cienclas Ciepolias Medioliny y : * .
Afig Total Hmnidades Edueacidn Bellas Artes Deraoho Sooiales Naturales Ingenierfa afines Agricultura No espeoificadoes .85 :
Niuam# ' ' A
11.2 | - — - 9.2 had { 'YX} 7/ 2.7 15. 2 y Lol . N
1961 19,1 L - 43,5 - 1.7 13,6 74 1.5 346 7/ - .
1062 21,0 ,3 - 40,6 - 15,2 17.7 - 0a9 35,3 - - ?} #
: o~
Panamd 12/ '- '
T 1957 42,6 T Ble6 7048 9.2 S5ef 50 44 3547 0.6 9,2 - - v
1960 4 6 509 731 12,2 3.5 46,4 21,56 C.8 7746 0.8 -
1963 o 44.5 . $‘5 82.1 16.5 5.5 43.5 41’7 OOB 25.0 1.9 -
b
Ié% _/ 25,5 : .7 57 o6 13,8 12,5 54 5543 79 2548 1,7 -
lgw 30.8 ! 69.3 - 5505 1501 6'6 62.B 7'4 28.1 1.1.3 -
1960 A5 5943 64,3 58,8 14.4 6,8 63,2 643 26,8 18,6 -
1962 . 1.8 6744 91,1 6048 15,3 Be5 5048 540 5.4 1648 -
Pemgg : i
) 21,2 } .l 51.6 13.8 10,6 22,4 17.3 2.9 29,0 1.5 -
2045 35,2 44,0 12.6 12.5 19,7 14.5 4,3 27 0 242 -
1963 ' 27 .4 | 35,8 49,1 20,6 12.9 20,7 21.5 3.5 254 2,8 65.4
Vszuela _lﬁj !
IS - 25.8 L 50,7 43,9 34,5 - 23,1 19.9 oue 446 3646 646 -
1960 ' A D 55,8 5742 43,5 .9 2547 1,4 5.8 41,9 Se7 13,8
e - e - — BE
Fuentes: Unsseo Statistiocal Yearbook, 1964 (publicado en 1966) y respuesta de los pafses de América Latina al cuestionario sobre matrfoulas en el teroer nivel de educacidn, ' i
%/ Univereidad de San Andréa solamente. 8/ TIncluye Cdontologfa, Economfa y Quimioa,
/ Universidad de Chile solamdnte, 9/ Universidad de San Carlos solamente,
Universidades e Institutos [de nivel equivalente, 10/ Despartamento de Estudios Bisicos y Escuela de Serviolo Soolal Rural,
3/ '{:,08 dates we refieren a la Universidad de Costs Rloa, esouelas normales Iﬁ/ Ensefianza oficial solamente,
g/ y Esousla de Enfermeras, | T2/ Universidad de Panami solamente,
3/ Algunos gstudiantes en Cisngias Naturales aparecen bajo Humanidadess 13/ Universidad Nacioml de Asuncidn solamente,
:é Bellat Artes se inoluyen en Ingenierfs, 14/ Los datos corresponden a tres Universidades y al Imstituto Pedagdgioo,

Cienoias Naturales 8¢ inoluyyen en Medioina,
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LA RETENCION ESCOLAR Y EL RENDIMIENTO DE 10S SERVICIOS EDUCATIVOS

48. Un indice fundamental para la evaluacidn del rendimiento de los sis-
temas educativos es el de las tasas ds retencién que viene a sefialar la
verdadera eflcacia de los sistemas educativos desde el punto de vista
cuantitativo. Aunque, como se ha visto en el capitulo anterior, las
matriculas acusen un incremento continuo en todos los niveles de la educacién
¥ ello podria ocasionar una impresién optimista, &sta disminuye al considerar
que una parte de la poblacién atendida por el sistema escolar abandona los
estudios antes de completar el ciclo respectivo. Este abandono prematuro de
la escuela afecta el rendimiento del sistema escolar y junto con el absentis-
mo absoluto, repercute sobre las estructuras econémicas y scociales del futuro
al engrosar los rangos de semi-alfabetos o analfabetos.

Ia degercidn escolar: caracteristicas.

4L9. EBn el cuadro No. 18 pueden advertirse las dimensiones del problema de
desercidn al comparar los porcentazjes de alumnos en sl fltimo grado del ciclo
primario de cada cohorte de cien que se encontraban en el primsr grado al
iniciar éste la escolaridad. En todos los paises se observa un incremento
de los porcentajes de retencién, lo que equivale a una reduccidn relativa de
la desercidn escolar, pero el ritmo es lento y afln estd lejos de proporcionar
una educacidn primaria completa a toda la poblacién en edad escolar. Sélo
cuatro palses presentados en el cuadro registran tasas de retencidn que
fluctlan entre 4O y 48%, mientras que en diez de ellos son inferiores al 25%.
Ias deserciones se producen a lo largo de todo el ciclo primario, pero
alcanzan mayor volumen entre el primero y el segundo grado., La tasa de
desercién en este perlodo oscila, segln los palses, entre el 10 y el 50% de
los alumos inscritos en el primer grado. Z1 abandono se preduce a lo largo
del afic escolar y parte de los desertores reingresa al primer grado el afio
siguiente, engrosando las filas de repetidores.

50. El porcentaje de alumnos que completa el ciclo de ensefianza primaria
es mis reducido en el medio rural que en el urbano y, por consiguiente, el
problems de la desercién escolar es mucho mfs grave de lo que sefialan los
promedios en el cuadro No, 18. Los datos estadisticos disponibles carecen
del detalle necesarioc para poder proceder al andlisis por zunas de la reten-~
cién escolar en distintos paises, per. las tasas de retencidn de 32,4 por
ciento en la enseflanza urbana y 0,5 por cient. en la rural, registradas en
Colombia para la cohorte 1954~ 58, asi como 56,3 y 23,5, respectlvamente, en
Costa Rica para la cohorte 1959—6&, y 30 y 0,7, en Guatemala, proporcionan
una- indicacién sobre la megnitud de las dlferen01as urbano-rurales y la
emplitud dentro de la cual oscilan estos valores.

51. la desercidn escolar no se limita a la ensefianza primeria, sino que se
manifiesta también en el nivel medio y en el superior. A pesar de que la
capacidad de retencifn de la escuela secundarias aumenta én la mayoria de los
palses, el problema planteado por la disminucidén del nimerc de alumnos a lo
largo del ciclo mediv y la reducida proporcidn de quienes logran completarlo
tiene cierta gravedad, como puede apreciarse en el cuadro No. 19. Entre los
palses que figuran en el cuadro, las tasas de retencidn en la ensefianza
secundaria general fluctian entre 15 y 40%. Una proporeidn considerable de

/los alumnos
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Pégo 1}2
Cuadro N° 18
CUEFICITNTES DF SUPEAVIVENGCIA EN LA BiSR:ANZA PRIMARIA
Pals Duracién del Coeficiente
cinlo - afios Periodo de .retencién
Regién - 1957-62 25.1
1958-43 25.8
1959-64 26,1
1960-65 26.5
Argentina 7 1955-61 39.0
1956-62 40,0 &
1957-63 41.0
1958-64 .U i
195965 L2.0 &
Bolivia 6 1960-65 34.7
Brasil 4 194043 14,4
1945-48 16.9
1950-53 15,
195659 14,7
1960-63 22,0
Colombia 5 1954-58 1/  14.2
1958-62 12.0
1959-63 20.3
1961-65 22,0
Costa Rira 6 194045 10,8
1945-50 16.7
1950-55 2.2
1954-59 25,0
195964 2/ 35.2
196065 36.6
Cuba 6 195762 46,0
1958-63 31.3
1959-64 38.u
194:-65 17.6
Chile 194L0-45 14.4
1945-50 18.8
1950-55 2.8
1957-62 - 32,8
1958-63 35.4
1959-64 37.2
1960-65 38.6 &

1/ Ensefanza urbana 32.4, rural 0.5
2/ Ensefianza urbana 56.3, rural 23,5



Cuadro N° 18
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COFFICIPNTTS LR SUPEHVIVENCIA . . . (Cont.)
JPals Duranidn del Pericdo Coefiniente
‘ . ciclo -~ afios de retencidn

Ecuador 6 - 1956-61 21,0
195762 21.2
1958-63 22,3
1959-64 22,5
1960-65 2h.2
El Salvadar : 6 1957-62 21.5
. ' 1958-63 23,6
1959-64 23.7
1960-65 24.2
Guatemala 6 1957-62 3/  15.3
' 1958-63 15.5
195964 15.3

196G-65 16,2 &
Haiti 6 1957-62 13.9
Horduras 6 1957-62 13.7
1958-63 12.¢
1959-64 1. 6

196065 16,0 %
Méxinn 6 195762 23.0
1958-63 25.9
1959-64 26.6
196065 28.3
Nicaragua 6 1957~62 10.4
1958-63 10.4
1959-64 10.6

1960-65 11.1 &
Panamd 6 1953-58 45.0
1957-62 48,3
195863 48,6
1959-64 45,2
Paraguay 6 1949-54 10.3
1954-59 12.0
1957-62 14.0
1958-63 15.4
1959-64 16.7
1960-65 19.0

3/ Ensefianza urbana 3C.3, rural 0.7
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Cnadro N° 18
GEFICIENTFS DF SUPTRVIVENCIA . , . {(Cont.)
Duracién del Coefiniente
Pais cinlp - afios Periodo de reteneldn

Perd 6. 1945-50 19.8
1950-55 18.4
1953-58 23.0
1957-62 26.0
1958-63 27.8
1959--64 29.5

Rep. Dominicana 6 1957-62 6.6
1958-63 6.8
1959-64 7.5
196(1-65 8.7

Urugnay 1957-62 39.4
1958-63 5.0
1959-64 53.0

Venezuela 1949-51 15.3 ,
1951-56 19.4L
155560 31.0
1957-62 33.5
1958-63 34.7
1959-64 28.3
1960-65

27.6
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Cuadro No. 19
AT RCION $3CCL 4 o~ L ZSs-ANZA 60T4 4N V X0S PAIS.S D a 3RIC. L TIN:
- Poraentaje en
Pafs Parfodo dltimo grado
Ensaflanza Seocundaria
Bolivia 1957 - 62 28,4
Costa Rioa 1959 = 63 36.8
1960 - 64 36,1
Chile 1945 -~ 50 22,6
. 1951 - 5 26.2
1957 = 62 25.9
El Salwador 1958 = 62 22,0
Guatemals 1957 - 61 14,9
Hait{ 1957 - 62 51,7
Nioaragua 1/ 1957/58 ~ 1961/62 46,7
- Perdl 1951 ~ 55 46.4
1856 - 60 56,7
1957 - 61 55,0
1958 - 62 61.5
1959 = 63 57.9
Venezuela 1046/49 = 1953/54 20,3
19%58/59 - 1062/63 39,0
Ensefianza Teenioa
Perd 1651 - 55 2.9
1956 - 60 18,1
1957 -~ 61 18.4
1958 = 62 36,1
1959 - 63 364
Ensefianza Comerclal
Venazuela 1955/56 ~ 1959/60 5.3
1955/60 ~ 1962/63 7.8
Ensefianza Normal
Venezuela 1955/56 = 19%8/59 63.3
1959/60 - 1962/63 61,0

1/ Inoluye ensefianza normal,
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los alumnos abandcona estos eatudics al final el primer afio. lLas relativa-
mente elevadas tasas de retencidn en Haiti y Nicarszgua tienen, sin duda, su
explicacidn en el volumen reducido y en el carécter selectivo de este nivel
de enseflanza en dichos paises. Pussto que la enseflanza sscundaria, y espe-
cialmente el primer ciclo, debe proporcionar las bases de una cultura general,
se puede agpreciar hasta qué punto no cumple sus objetivos, ya qus una propor-
cién congiderable de los alummos abandona los estudios antes de terminar el
ciclo completo. Como la ensefianza media estd concentrada principalmente en”
los centrous urbancs, la desercién escolar a este nivel afecta casi exclusi-
vamente a la poblacidn de ese sector,

Los datos estadisticos sobre la desercidn en el nivel superior son muy
incompletos; sin embairgo, puede afirmarse que alcanza cifras muy elevadas
particularmentec en los primeros afios de todas las escuelas universitarias.
Las consecuencias de ello en este ciclo son particularmente serias porque no
suele haber posibilidades para cursar carreras cortas que permitirian el
aprovechamiento de los estudios ya efectuados por los alumncs que desertan y
su incorporacidén sin frustraciones al mundo del trabajo.

las cousas de la desercidn.

52. los motivus determinantes de la desercidn escolar, espedizlmente en
educacidn primaria, pueden resurirse en dos grupos: unos, de caricter extra-
escolar; otros, originadus por failas y deficiencias del propiv sistema
educativo. Entre los primeros tienen destacada importancis la situacidn
ecuondmica de los sectores sociales més necesitados, que obliga a zpelar al
trzbajo del nific para que contribuya al ingreso demdstico. Esto tilene
también la consecuencia de que el nifiv acostumbrado a ganarse la vida, sin
necesidad de aprender, no concede importancia a la educacifn.

53. El segundo grupo comprende, entre otros, los factores siguientes: EL
insuficiente ndmero de grados en las escuelas, principalmente en el medio
rural, dunde muchas de &stas solamente ofrecen hasta segundc, tercero o cuarto
grado; la falta de cupo en las escuelas, agravada, principalmente en. el primer
grado, por el nfimero elevado de repitentes; las normas que rigen la promocién
de alumos de uno a otro grado; el ingreso tardfc en la ensefanza primaria

(un 2lumo que inicia sus estudios primarios a los 10 afius, por ejemplo, sélo
puede completar cuatro grados antes de llegar a la edad lfmite de la obligato-
riedad escolar); la falta de una aplicacién sistemftica y un contrcl metédico
de la obligacidén escolar (absentismo de nifios de 7 y 8 afivs, ingres> tardio,
tanto con respectc a la edad como al calendaric escolar, asistencia irregular,
abandono durante el afio escolar). YEste factor estd condicicnadc, en parte

al menos, por la estructura deficiente y la capacidad insuficiente de la red
escclar, lo cual, a su vez refleja el déficit de recursos financieros e in-
versiones en el campo de la educacidn}; por ¥ltimo, aunque no sea el menos
importante, las fallas pedagdgicas de la escuela. '

54. Hn el nivel medin y superior, la desercidn puede atribuirse también
a la situaci’n econdmica de las familias que les impide seguir sosteniendo
los estudios de sus hijos y las oubliga a recurrir al trabajo de &stos,
asi cums a la falta de oportunidades en la estructura de lus sistemas
educativos que respondan a los intereses, las aptitudes y las necesidades
del sector demugrifico respectivo.

/Desercidn y
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Desercién y financiamiento.

5. Ofrece un particular interés el problema de la desereidn escolar
en.relacién con el financiamiento, Es evidente que a medida que
disminuyen las faeilidades para.proseguir los estudios de.grado mds
elevado, se reduce el potencial de retencién lo que oblige a los’
alumnos a abandonar el sistema. La reduccién de este tipo de desercidn
¥y el consigulente mejoramiento del sistema implican inversiones da
capital e incremento de asignaciones para. gastos de funcionamiento. En
otros casos, si existe capacidad institucional no aprovechada (clases
superiores con nidmero reducido de alumnoss por clase y por maestro), es
obvio que puede mejorarse el rendimiento del sistema sin necesidad de
nuevos gastos.

56. Los detos disponibles no permiten precisar con exactitud la 7
influencia de cada una de diches causas en la desercién escolar., Sin
embargo, los datos referentes a Venczuela que se consignhan en el cuadro
No. 20, proporcionan una ilustracién de la situacién en la que unz
reduccidn adicional de la desercién, después del tercer grado, estd
relacionada al parecer directamente con problemas financieros e
inversiones de capital, _Se observa que el nf@mero de clases disponibles
se reduce de unas diez mil pars ¢l primsr y segundo grado a menos de
tres mil para el quintc y sexto grado. El declive se acentfia después
del tercer grado. La densidad promedio de alumnos por clase en los tres
grados superiores indica un aprovechamiento miximo de la capacidad fisica
del sistema, con detrimento, quizds, de la calidad de la ensefionza, pero
sin implicaciones mayores en cuanto a inversiones de capitzal. :=n tales
condiciones, un mejoramiento adicional de la retencidn escolar depende
directamente de las inversiones en la capacidad ffsica del sistema, Los
datos sobre el promedio por clase de la poblacidn en edad escoler,
correspondientes & los tres grados superiures, sefialan la demanca
potencial de facilidades escolares y acentlian la presién sobrc el sector
financiero., Situaciones semejantes pueden presentarse en los palses que
han registrado un incremento considerable de la tasa de retencién y

me jorado su rendimiento saturando la capacidad instalada, sin recurrir a
nucvas inversiones.

57 De otro lado, sin embargo, el desequilibrio estructurzl de las
matrIculas puede determinar las pautas para las inversicnes, sin que su
incremento estd acompafiado de un mejoramiento sensible del rendimiento
escolar. Por ejemplo, en pericdos de expansién del sigsteme escolar, con
el fin de atender una proporcién mayor de la poblacidén comprendida dentro
de los lImites de edades de la obligacidn escoular, aumenta la presidn
sobre el primer grado. 5i en este caso factores comn el ingreso tardio

¥ la repeticidn de grado que fomentan le desercién permanecen elevados

¥ constantes, las matriculas tienden a concentrarse en los primeros grados
¢on las consiguientes repercusiones sobre las finanzas escclares y 1la
capacidad de las instituciones educativas.

/58. En resumen,
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VENFZUPLA., PUBLACICN DR 7 A 13 Ailt'S DR ¥DAD, NaTRICULA 1/

Chadre N°

Y NUrE. UE CLASES.

Afios de Poblacién Gra- Matricula Clases Por Clase
edad estimada do (miles) (ntmero)} Poblasién latricula
{ promedio) (miles) estimada
7-8 245.7 1 9.5 10498 23.4 39.0
8-9 235.0 2 257.8 10107 23.3 25.7
9-10 26,7 3 241.7 8881 23.3 27.2
16-11 22,8 4 183.2 3701 54.8 9.5
11-12 200, 3 5 132,1 2757 72,6 47.9
12-13 186,2 6 91.4 2385 78.1 38.3

1/ Insnaritns, Cstubre 1962,

/
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58. En resumen, la desercidn escoular ejerce una influencia considerable
sobre la estructura de la pirdmide escolar y su volumen y, por conaiguiente,
sobre la distribucién y, hasta ciertuv punto, sobre el monto de los gestos
en educacidn. Mientres mayor sea la desercidn y mds tempranu ocurra en
al ciclo, relativamente menor serd el volumen de la matricula. Ia
reduccién de la matricula produce, a su vez, una disminucidn relativa del
custo al roducir el nimero de unidades operativas (clase con su maestro)
en los grados sucesivos (o un desgaste de recursos, si los efectivus se
reducen ccnsiderablemente con respecto a la capacidad de la unidad
operative) poroy al mismo tiempo, una disminucién en el rendimiento
guantitativm del sistema.

59. Dentro de un desarrollo planificade debe considerarse el nivel
6ptimo de lous gastos en educacién. Este nivel Sptimv lo determinan,

pur un lado, la extensifn y el rendimiento cuantitativo del sistema, y
por otro, la calidad de la educacidn ofrecida enrelacin cun las
necesidades econdmicas del pafs. Por consiguiente, todos los factores
que afectan en forms negativa el sistema dscolar, tanto en su aspecto
cuantitativo como cualitativo, deben estar sujetus a modificaciones,
para asegurar un meyor aprovechamiento de escasus recursos. in cuanto a
1z desercidn escoler, estas modificzciones tienen implicaciones
financieras, tanto en gastos de capital cumo en gastos de funcicnamiento,
para ampliar la capacided fisica del sistema y mejorar las facilidades
existentes. Para asegurar el mejor rendimiento de los recursos
dispenibles, es necesario reducir al méximo los demés factores que
fomentan el abanduno prematurc de la escusla y repercuten en su
rendimiento. A este respectc, mereccen atencidn especial las normas que
rigen la promocién de alumnos de un grado a otro, el cumplimiento de la
obligatoriedad escolar y el ingreso en el primer grado.

14 PRESION EXTERNA SOBR%W LA ZDUCACION

60. °  Durante el Gltimc decenic se ha acentuado la presidn sucial sobre
los sistemas educativous y han surgido nuevos factores que implican
consecusncias o requerimientos para los sistemas educativos. Zntre los
hechoa mis significativos a ese respecto figuran los que se sefizlan a
contintacidn.

61. Se ha mantenido, y afin incrementado, la tendencia de crecimisnto
demogréfico elevado caracteristico de la regién. De acuerdo con les
estimeciones de 1a Cepal, el promedio de aumento de poblecidn durante el
periudo 1939-1961 fue, aproximadamente, de 2.9%. La megnitud de les
consecucncias que ello supone para los sistemas educativos y de los
esfuerzos econdmicos y de toda Indole que exige de los gobiernos
lat:noamericanos puede deducirse al considerar que el grupo de edad de 5
a 14 representa el 25% de la poblacidn total, mientras que el de algunos
paises de Europa fluctiia alrededur del 15%.

/62. Ha proseguido
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62, Ha proseguido la tendencia de emigracidén a las eiudades desde el
campo, originando crecientes demandas a lys sarvicios educativos de los
centros urbanus impurtantes, diffeciles de atender, tantu por su volumen
como por las caracteristicas de la distribucidn de la red escolar.en

los mismos. La solucifn que se ha dado en ciertos casos,estableciéndose
turnos dubles o triples,disminuye notorismente la duracidn efectiva de 1a
escolaridad, cun los consiguientes psrjuicios para la poblacidn escolar.

63. Bl interés por la educacifén se ha acrecentadv considerablemente en
los dltimos afios, aun en los sectores de poblacidn que por circunstancias
ambientales o por la Indole de sus ocupaciones tenian una actitud de
indiferencia hacia la escuela. En esto ha influido, sin duda, el
convencimiento de que a través de la educaci’n es posible tener mejorss
oportunidades de prumecidn social, asi cumo 1la necesidad que experimentan
muchos zdultos de una educacidn b551ca para adaptarse a nuevas ocupaciones
¥y cambios de vida. Todo ello ha originado una creciente presiin subre lus
poderes piblicus para la creacidn de nuevas instituciones educativas.

6&- &1 convencimiento generalizado en los grupos econdmicos ¥ politicos
rds influyentes en la vide de los pafses de que la educacidn, adends de
sus valores éticos, constituye un factor esencial del desarrcllo, ha
metivedo uma maycr atencidén hacia los problemas educativos que se advierte
claramente en miltiples aspectus: en las campafias polfticas, en las que
ahcrr figuran indefectiblementz progremas educativos; en el c espacio que
l.s 6rganos de informacisn dedican a las publicaciones sobre educaciing
en el nimero cada vez mds frecuente de conferencias, seminarine y
reuniovnes ‘sybre temas educativos, y en otras manifestacicnes. Como
consecuencia de ese movimiento se han ido destinando mayores recursos
econdmicos a la educecisn. Todos los palses han aumentado en proporcién
aprecieble sus presupuestos y, de otro ladu, se ha iniciado por parte de
lzs 1nst1tuc1unes internacivnales de crédits una politica de ayude

ecundmica cada vez mds importante para el financiamiento de proyectos
eduecativos.

65. Determinadus cambios originados por la evelueidn pelitica y
social han acrecentado las responsabilidades del ciudedano que, cada
veg «n mayor medida, ha de asumir obligaciones tomando una parte activa
en la vida sindical, cn cooperativas, en entidades municipales
centralcs o en el ejercicic de derechos eiviecos, todo locual ceaslona,
de nonera mds o menos directz, demandas 2l sistema educativo.

66. La tendencia @& la industrializacidn, y sus consecuencias respecto
a ceanbics profesionales, han trafdo consigo la necesidad de que los
sistemns educatives, directamente, o a través de nuevos scrvicios no
intsgrados vrgdnicamente en aquéllos, se prevcupen de atender a la
furmaciln profosional acelerada y a otros requerimientos planteados por
las readaptecicnes profesiocnales,

é7. En algun.s pafses se cstdn llevandc a efecto reformas agrarias
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cuya suserte depende en gran medida de la capacitacién de cuadros capaces
de llevarlas a cfecto, y que requieren del campesino que asume nuevas
responsgabilidades la posesidn de una formacidn bdsica que le permita
hacer frente a layg situacionss que su accesn a la propiedad le origine.

68. Ia corriente de la integraci’n de América Letina,que adquiere,
progresivamente mayor fuerza,implica obligaciones y responsabilidades
para los sistemas educativoes en mltiples aspectos, cspecialmente en lo

que se refisre a la creacién de actitudes favorables & dicha tendencia,
¥ 2 intercambios profesiocncles.

CARACTZRISTICAS Y TENDENCIAS DE LA EVOLUCION

INTERNA DE 1I0S 5ISTEMAS EDUCATIVOS

Bl planeamiento de le educaci’n.

69. La Segunda Reunifn Interamericana de Ministros de Educacidn
(Iima, 1956), recomends la planificacién integrzl de la educacién para
superar gradualmente lus déficits y deficiencias de diversa Indole de
que adolecian los sistemas educativos de la regién e impulsar el
desarrolle de éstos.. Diche recomendacidn generd un movimiento de ideas
y realizaciones, zlgunas de efecto prdetice inmediato y otras cuyo valor
ha"de juzgarse por el cambio de actitudes y de modalldades de accién que
han comenzado a originar y que han entrado a formar parte susteantiva del
pensanmientou y el quehacer educativo en América Latina.

70. Dns reuniones internacionales - el Seminario sobre planeamiento
de la educaciin celebrads en Washington en 1958 y la Conferencia subre
educacidn y desarrollo econdmico y scocial realizads en Santiago de Chile
en 1962 - abrieron etapas importantes en el desarrollo del planeamiento.
in el primero, los representantes de los gobierncs latinoamericanos
ratificaron las recomendacicnes svbre la elsboracidn de planes integrales
de educacidn y sobre la necesidad de contar con los organismos técnices
para este fin. Las recomendacicnes de este Seminario constituyen el
primer cuerpo de doctrina que sobre plancamiento de la educaciin se
furmulé, no sdlo en América Latina, sinc en otras regicnes del mundo.
Hoy en dia se cuenta cun desarrollos conceptuales y metodoldgicos mds
precisos y avanzados; pero ello ha sido el resultads de trabajus de los
afios recientes. Para el momento en que se inlclaron.las actividades de
plancamiento educativo en Am&rica lLatina esas recomendaciones cumplieron
un papel impulssr y directriz de valor innegable.

71. El proceso de planeamiento de la educacidn y la accidén de los

organismos encargacos de realizarlou se emprendiercn en América Latina
gracias al entusiasmo y decisi’n de perscnas o cde grupes reducidus que

/intufan lo
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intufan lo que esto significaba comn factor potencial cde cambio en la
manera de cuncsbir ¥y abordar los problemas del desarrollo educativo., Y
todo ello se inicid en un momento ¢n que se carecla casi pur completo ce
experiencia, doctrina y personal pars una tarea que fue mostrando en la
préctica una complejidad cada vez mayor. Los miswos organismos
internacionales, para prestar asistencia en esta materia, debieron apelar
a personas con conocimientos y experiencias que presuponlan ciertas
condiciones persunales ¥y profesionales adecuadas para asesorar en un
trabajo nuevo, en &l que la sspecializacidn auténtica tenia que
adquirirse necesariamente en el propioc trabajo.

72, Comu consecusncia de las recomendaciones de las Reuniones
Interamericanas antes mencicnadas, se inicid en lus paises de la regidn
la creacidn de urgenismos bajo la denominaci’n de cumisiones, juntas,
departamentcs, unidades o direccicnes, a lus que se les asignarcn
funeiuvnes relacicnzdas cun el plancamiento de la educaci’n. En la
actualidad, algunas oficinas centrales de pl=znificacidn, la casi totalidad
de lus Ministerios de Educacidn y varies Universidades de América Laetina
cuentan con unidades de esa Indele. 5u ubicocidn en la estructura de la
administracidin educativa, su organizaci’n interna, asi comu el grado de
deserrcllo, de consolidacidn y eficiencia cleanzad::s, acusen diferencias
notables de un pafs 2 utro. Pero el hechy es que la creacidn de tales
organismos no s3lu did cardcter institucicnal y permanente 2 la funeidn
de planeamiento de la sducaciln, sino gque enriqueci’ noturiamente la
capacidad téenica de la ourganizacidn administrativa de la educacidn.
BEstn es tan clert: que en el momento ya no se discute la necesidad o
utilidad de dichos crganismos, sine ¢fmo mejorarlos ¥ complementarlos
para que puedan cumplir mejor su cometida.

3. E1l juicio que puecda formularse sobre el rendimiente de estos
organismos varia segln el criteric de valoraeci’n que se aplique. E1
primerv, y mis exigente, seria el de determinar el nilmers de plancs
nacicnales de educacidn que estdn aplicénduse en los pafses, la bondad
de los mismos, 2l mencs en suaspecto formal, y le funcidn cumplida por
dichos organismos en la formulaci’n y pussta en marche de tezles plencs.
Una evaluacién semejante, legitima si se¢ considerz el objetivo que
motivé la nscesided de los orgenismous de planeamiento de la educacisn,
tiene, sin embargou, el defecto de que pierde de vistz el hecho de que,
para que se dé en un pais determina, un desarrcllo planificado de la
educacidn, la existencia y el trabajy eficaz de los orgenismos de
planeaniento cunstituyén una condicidn necesaria, paro no suficiente.
La planificaciin es ante todo una modalidad racicnal de adoptar
decisiones y de ejecutar acciunes coherentes con tales decisicnes, ¥y en
cualquiera de sus Zrees de aplicacidn constituye & la vez un proceso
técnico, un proces: politico y un prucsso administrativo.

A los crgaﬂismos de planeamientc les corresponde el aspecto

téenico del pruceso; el diagndsticu de la situacidn y las necesidades
en materia de educacidn, el disefio de mfdulos alternativos de desarrollo

/futuro de




-~

UNBSCO/MINEDICAL/6

futuro de la misma, asl como el senalamlent; de las accicnes, recursos

e instrumentous necesarios, y de las consecuencias que es dado prever de
la adopeidn de una u otra de las alternativas. Les corresponde también
desarrcllar, mediante una programacién adecuada, las decisiones que en
uno u otro sentido adopten lus que tienen sl poder y la responsabilidad
Ge definir la polftica educativa, Pero el factor determinante y central
del procesc de planificaciln lo constltuyen tales decisicnes y la
capacidad y voluntad de los organismos cperativos de la administracidn
educativa para crganizar y ejecutar su accidén en congruencia con las
mismas. El otro criterio, no tan exigente, pero no menos valedero y
tal vez més ajustado a lo que puede esperarse en un primer estadio de

la planificacidén en paises en desarrulls, seria el grado en que los
organismos en cuestidn hayan realizado trabajeos y scntado bases que
pernitan conducir en el futury a un plancamientc sistemdtico de la
ecducacidn. Inducablemente en esto Gltimo, 2s que en lo primer.u, radica
el valor innegable de los urganismus de planeamiento de la educacidn de
Anérica latina.

Th. Lous estudios més serics realizadus en los Gltimos afics en los
paises de la regidn sobre la situaci®n y los problemas ce la educacidn
hzn sido emprendidcs,en general, por estos orgonismns. Esto representa
un avance notable en relacidn con épocas anteriores en cuanto a
identificacién, cuantificacidn y evaluscidn de los hechos educativos,
establecimiento de correlaciones entre los nismus, ¥ de &stos con los
hechus suciales, y econdmicus. Gracias a estos trabajos metddicos y
continuus los pafses latinocamericanos estén adquiriendo una imagen cada
vez mis precisz e integrada de sus necesidades educatives, y en
consecuenciae, meyor capacidad para mecir y racicnalizar el esfuerzc que
les corresponderd realizzr en el futwro en esta materia,

75, Zn no p.cos casos, estous organismes han constituido un factor ce
continuidad en el proceso administrativo de la educacidn y, por el efecto
de demostracidn de su organizacidn y métodos de trabajo, han ejercide una
influencia correctiva en las modalicdades de actuacidn de los servicios
administrativos tradicicnales. Gracias a los mismos ha sido posible
establecer al nivel técnico un nexv operacicnal estable cun los
mecanismos de planificacién naciounal, cun otros servicios del Estado y
con los centres de Investigecidn y con las fuentes de infermacién,
sacando asi a la administracifn educativa de su aislamiento habitual,

N. pocas de las decisiones adoptadas y de las acci.mes de fumentu del
desarrollo educative cde lus Ultimos afios han side motivadas y programadas
por estus organismos. Finalmente, los mismos han sido y siguen siendo
una efectiva escuela de formecifn para una actividad que se inicid en
América Latine con puca experiencia previa y asistencia técnica escasa.

76. Si bien este balance es alentador, queda tudavia un large camino
a recorrer parz que el procesu de plancamiento adquiera plena eficacia.
A este respectu parece necesaric emprencer una accidn orientada en un
triple sentido: &l robustecimiento de los organismes de plansamiento de

/1a educacidn



UNESCO/MINEDECAL/ 6
Phg. 54

la educacién existentes; el astablecimiento de una mayor coorcdinecién
entre éstous, las oficinas centrales de planificacidn, las oficinas de
planeamient universitarioc, lus serviclos de esta’Istica y presupuesto
de la educaciin y las diversas unidedes téenlco-pedagbgicas de los
Ministerios de Educacidn; y, 1> que es muy importante, la orgenizacién
¥y distribucidn del trabajo de plancamiento de tal meznera que asegure la
participacidn en el mismo de los organismos que, a diversos niveles,
atloptan decisiones y dirigen le educacidn, incluldoes los sectores
privados. S4lu en esta furma se contord con un verdaderos sistema de
planeamiento educativn que permita realizar esta labor hasta ahoura
circunserita al trabajo valioso, pero indudablemente limitadeo, de las
oficinas de planeamiento. En cuanto a estas dltimas, parece indispensable
en muchos casocs revisar su estructura para incluilr equipos pulivalentes
constituldos por la gama de especielistas diversos que exige el
planecamiento integral de la educacidn.

T También es necesario cambiar la imagen que las mismas oficinas de
planeamientu, las autoridades y demfs organismos de la administracidn
~educativa,tienen de la funcidn y la tarea gue les c.rresponce en el
prucess de planeamiente de la educzei’n. La concepcifn de la srganizacién
administrativa de la =ducaciin en términ.os de jerarquizacisn de mando y
de parcelaci’n de actividades, y nu Ce funcicnes que se realizan en
distinto grado y nivel, ha conducico a toreidas interpretacicnss sobre
el papel (e las nuevas ¢ficinas de plancamiento y =l de los wrganismos
operatives de la ¢structure administrativa en cdichoe procesu. AL
vrganismo de planeamiento se le suele considerar cumno une unidad
administrativa mds del estil: de las restuntes, superpuesta ., paralela

a ¢éstas; c¢on la diferencia de que en el primer. se "herfa plancamiento!
¥ en lus otros "se harfa" educaci’n primcris, técnica o normal,
presupucste, estadistica, ete.

Sa

De oste mudo se ha perdide de vista que en la mocderna administracidn
el mecanismo general <ds planeamiento no usurpa la funecifn de progremacidn
parcial que corresponce a las diversas partes del aparato adudnistrativo,
¥ que su papel es ¢l de llevar a cabu una lebor nu realizecda antes, la
2el andlisis y la programacidn de cunjunt. de la actividad, que no es
cdaco esperar s¢ efectle por organismes encargadns de un aspecto parcial
de la miswa. Porou, al nisne ticmpn, esta tAarea de compatibilidad e
integracidn supone un flujc de ccoperacidn e infermacidn de cdoble
Cireccidn: de lus organismos de la adninistraciin hacia los urganiamos
de planeamiento y desde &stas hacin los primerus, de tal modo que el
plensamiento sea el producte final de 1la conjuncidn organizade de las
fius courrientes.

78. Ygualments, si bien 1la lobor realizada hasta ehorsz para la
formecidn de personal especializacd. en materia de planeamient. por el
Instituto de Plancamienty Leondmico y 3ueial para Anfrica Lotine y la
Unesco ha sido importante, parece necesariv intensificarla orienténdola
2 lo formacidn diversificada de lus especizlistes de variada Indcle que
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requiere el planeamiento educative, estimulando a lcs palses y
prestandoles asistencia para que en el propio terreno realicen cursos,
seminarios, y otras actividades encaminadas a extender la base de
profesionales y funcionarios capaces de comprender lz naturaleza y los
requisitos del plancamiento educativo y de colaburar y participer
eficientemente en su proceso.

79. A diferencia de la situacidn de cincou o seis afios atrds, hoy se
cuenta con una documentacidn considerable sobre planeamiento de la
educacidn, grancias al esfuerzo de urganismos internacionales y de
especialistas individuales, En los palses de América latina y en los
de otres regiones del mundo se han hecho experiencias y realizado
estudius de valor orientador innegable. Toda esa documentacidn y todas
esas experisncias son conocidas pur grupos reducidus de investigadores
y no siempre llegan a quisnes realmente desarrollan los trabajos de
planeamiento. No es necesarin destacar el mejoramiento de la labor de
planeamiento que podria lograrse a corte plazn en los diversos palses a
base de una accifn sistemdtica de Jistribucidn de tal documentacidn y de
circulacién de informaciones y experiencias.

Reformas estructurales.

80. Las reformes introducidas en la e structura de los sistemas
sducativos durante el 6ltimo decenic han afectado en meyor medida a la-
gstructura horizontal de cada nivel educative que al conjunto del
sistema. OComienze a extenderse la educaci’n pre-escclar y, en lo que
respecta al nivel de educacidn primaria, puede decirse que casi todos

los palses han igualado la duracin de la escolaridad urbanz y rural, al
menos en la legislacidén. No obstante, continfa existiendo gran nfmero

de escuglas incompletas de s5lo 2, 3 & 4 gradus. lLa cifra de estas
escuelas llega alredednr de 100.000 en América Letina, lo cual da una
idea de las dimensiones del problema. En varios paises, siguisndo las
orientecicnes del Proyecto Principal de Educacifn, se han realizado
curscs de entrenamiento para moestros de escuelas unitorias con el fin de
capacitarlos en las técnicas propias de ese tipo de crganizaci‘n escolar
y lograr asi que paulatinamente se llegue a dar una ensefianza cumpleta de
6 gracos en tudos sllos. Iguelmente, en algunas Escuelas Normales se han
establacido escuelas unitarias como anexas para la préctica de los
futuros maestros en el trabajo simulténeo con grupos de nifios de diversos
niveles.

81, Hacia 1955 los estudios de nivel medio en Américe Latina
correspondian principalmente, en cucnto a organizacién y volumen de
matricula, a la ensefianza secundaria gensral o bachillerato y a la
ensefianza normal, Las recomendacicnes del Seminario Interamericanc de
Educecidn Secundaria,efectusdo en Santiago de Chile en 1955,contribuyeron
a reforzar una tendencia que ya se habla iniciado en alguncs paises, en
el sentido de estructurar la ensefianza secundaria en dos ciclos: un
primer ciclo bésico, comin, y un segundo ciclo diferenciadou, que
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permitiesen continuar la formacién general iniciada en la ensefianza
primaria y orientar en el plano escolar y vocacional a los alumnos,
encamindndolos a los estudios profesionales, a los universitarios, o a
su participacién inmediata en la vida de la colectividad. ILa
ensefianza técnica se encontraba en su fase inicial, la ensefianza media
era muy poco diversificada y este nivel era el menos sistematizado
debido, entre otras razones, a la gran variedad de organismos de los
cuales dependfan las distintas modalidades de la ensefianza profesional,

82. Ias iniciativas para reestructurar la enseflanza secundaria, que
se realizaron de modo particular en los palses centroamericanos después
del Primeér Seminario Centroamericano de Educacién Secundaria (San
Salvador, 1958), se han ido extendiendo gradualmente a toda la ensefianza
media, como resultado de la Conferencia sobre Educacién y Desarrollo
Econdmico y Social en América Latina (Santiago, 1962) que recomends que
la ensefionzz medla se organice en dos e¢iclos: wuno bésico, de cultura
general o de orientacién que proporcione una ensefianza comin, y un

20. ciclo de especializacidn que deberia diferenciarse en ramas, tanto
en la formacién general que prepara para los estudios superiores como
en la formscién profesional de nivel medio.

g3. la organizacién de un ciclo b#Asico, generalmente de tres afios
postprimarios que procura dar a todos los adolescentes una cultura
general comin, y que tiende a reemplazar la estructura vertical, -de
modalidades que se desarrollan en forma parzlela, sin conexionss
reciprocas, y a postergar el momento de la decisién vocacional, adopta
las siguientes medalidades: &) Ciclo bfsico comin & la ensefianza
sccundaria general o bachillerato y a la ensefianza normel, y b) Ciclo
bésico comin a la enseficnza secundaria gencral y & las ramas o
modalidades en que se diversifica la ensefianza profesiocnzl.

&4 . Ha empezadu a abrirse paso la idea de establecer un ciclo bdsico
que dé continuidad al proceso de formrcién general al incluir en una
sola estructura la enseflanza primaria y el primer ciclo de ensefianza
media, comin a la ensefianza acedémica orientade haciz la Universidad y
a los estudlos profesionales de nivel medio. GCuba y Chile lo han
introducidg ya. En otros pafses se inicia un movimiento en &sa mismo
direcciédn.

85. la conexidn entre educacidén primaria y media ha ido perfeccicndndose
en el plano estructurzl al hcberse decretado ya en casi todos los paises

de la regién la misma duracidn para la escolaridad en el medio rural que
en el urbanc, aunque dicha medida todavla no ha alcanzado plena
efectividad prdctica. 3In otros aspectos de posible conexién, como en el
de planes y programas por ¢jemplo, sigue existiendo una separacién
altamente inconvenicnte debido 2 que se revisan aquéllos aisladamente,

en mumentos distintos ¥ per comisiones constituidas exclusivamente, por

lo general, por profesores del ciclo que se trzta de reformar.
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86. - Lo propio ocurre entre la educacién media y superior,
singularmente respecto a las posibilidades de acces? a la Universidad
de quienes han cursado estudios de educacifn profesional de nivel medio.
I1a introduccidn de cursos gensrales en los primerus afios de la
Universidad, si bien cumple ¢on la finalidad de dotar de una formacidn
general al estudiante y de aprovechar msjor los servicios académicos,
estd originada también por la necesidad de superar las fallas y lagunas
de conocimientes y técnicas de trabajo intelectual proplos del nivel
secundario.

87. En educacién superior se ha producido en los fltimus ahius un
movimiento tendiente al establecimiento de ciclos de estudins gensrales

¥ s2 observa, asimismo, una corriente en favor de una mayor
diversificacidén de las especializaciones profesionales, de 1a introduccién
de carreras cortas y de roforma del concepto tradicional de Facultades
reemplazdndolas por Departamncentos,

Perscnal docente.

88. BEn toda la trayectoria de la polftica educativa latincamericana en
los dltimos arus aparece clara la conviceidn de que el factor humano es

el esencial para lograr una mejorfa de la educacidn. Ilas Conferencias

de Lima (abril-mayo de 1956) destzcaron explicitamente esta idea haciendo
de la formeciln de maestros el nicleo del entunces naciente Proyecto
Principal para América lLatina, y creando un cuerpo de doctrina bdsico,
adaptadc a las necesidades y aspiraciones de la regidn. Al fijarse, en
mayo de 1958, los cinco objetivos del Proyecto Principal, dos de ellos,

el Lo. ¥y €l 50., zorrespondiercn, respectivamente, a la formacién y el
perfeccivnamiento del magisteriv y a la formacisn de especialistas y
dirigentes de la educacifn., Esta misma fe en el magisteri. como clave

de toda renovacidn educativa aparece en la Conferencia sobre perfeccicna-
miento del magisierio en servicic que tuvo lugar en Mcntevideo en octubre
de 1958, en las diversas reuniones del Comité Consultivo Intergubernamen-
tal del Proyecto Frincipal, en la Conferencia sobre Educacién y Desarrolln
Econémico y Social de Santiago de Chile y en la 3a. Reunidn de Ministros
de Educacidn convoecada por la OEA en Bogotd en 1963.

Magisterio primario: formaeidn.

89. Bl nfimero de maestros primarivs he experimentadc un incremento
considerable entre 1957 y 1965, pasando de wnos 630.000 a cerca de
1.000.000, como puede apreciarse en el cuadro No, 21. Otra cifra
sumamente expresiva a ese respecto es la siguiente: mientras que en
1957 se graduaron unos 54.000 meestrus, en 1965 fueron cerca de 90,000,
También mejord el porcentaje de maestros titulados que en 1957
representaba el 47% del total y actualmente el 637 (cuadro No. 22).

90. Al mismo tiempo se aprecia en las escuelas normales de la regidn
un incremento de matrfcula que va hasta el 97% en el periodo 1957-65,

/v un promedioc



*1830FJ0 BEUBPIFUY ..\ﬂ

SHUEAR] ROTJPWY BI5d ToN Todrompdg ogoefody Top OTTOLIBgED T4 GUqod FOFIRUOTReang goT W seaywd pul ep swisendwey :oquUsnd

_ Teg gg6  Top ené  GET Jog ez olp  Geg 11y @0 pol  ozLfol  BIL ¢99
ST 2T 9gh Th 629 66 990 g€ 4z 9 L9z &€ 688 of 968 4 H16 0Z
«62 xSz *1Z6 1T £00 1T G o1 560 21 T6Q TT Tig € {96 & 64 6
*ZT - «E0f T 640 o1 QTh 6 e 6 €45 o 029 6 999 @ ttlg coh g
w8  xl9T 47 «hgE LS 92z #5 Sok gh Zoé G £45 £h 00l of 69€ gt pae 4€
62 098 2 164 2t 414 11 692 11 g1z 11 966 o1 614 ot Thh o1 9gT o1
HE =999 1 092 9 190 9 €26 § 919 § 056 § 60f & €6 f €69 f1
sE w1 /T *209 § by s 69t § GHo S 09 h €65 1 St 4
£ g66€S  CrmRT €96 THT SO TET  SoL 92T ghf LTT KET T 08420 6T %6
«/TT  #49E § *6EE 6 g9z 6 219 ¢ 666 4 e 4 ish 9 gIt 9 GG ¢
£ #9161 690 9 T 9 7929  #h6g S *0€9 § 966 1 #9€6 4 «109 #
T wSTL T «I1§ 0T 42 o1 6T6 ¢ 419 ot 8917 ot S6L 6 6L 6 492 6
sth  #QSh € »92€ 1T h6g o1 gée € 194 o1 985 ¢ pri g 96€ g #1€ 4
& 689 hiE 61 686 &1 845 91 90¢ L1 e 91 e ST GET H1 119 31
fos feos & Rl gr Gl Sz JeEEl €z 00T 3¢ IHe 06 %009 92 %09 42 02T 62
/oS frat fwnge o & fEET9 % 9TE €€ #@T 9E.  oTh g tlo o€ ¢l g2
96 %60z whi g nes g €of g *Tgh § #96Z § #io & Hed 4 206 #
£9 06t 62 AT 666 09 Hig 48 164 25 625 o 016 hh 541 of 190 g€
O 74 Ll &St €69 1z 695 Hot 146 g9 650 €Lz 960 $hT €95 622 19 112 €06 LT
W ™ €236 %0 gt g5z L1 e 9t 96€ ST 9%0 ST e H1 998 €1 g% ot
2 «67  wlog 66 «lz9 LT TS §6T  TLE ST  6gn TST 960 BT OTL €T €ST I 2@ 92T
-uag #BAITD
S oded g961 hoeT €961 7361 1961 0961 6561 gset
w 6L w561 op opmRmeavUT _ :

Pig. =8

29 19

122 07
nid g
=32 @
lt z¢
&€ 6
219 K
€0t
89z 6
his t
=605 4
964 2
we 4
SlE 21
0pE 2
»0gt €
hsh
ZE 5¢

9/ £91

4€g 2t

02g 1Z1

66t

49=LG6T YIMRIW MOTOVONGE N3 ‘olMmevADT NS 1 SOUISAVA F( OWEANH 1VHILWI VOTHEWY
TZ oy oxpen)

9355
ulenzeues

LemEnag

wueoTurwoq wosTqpdey

furogd
Aen3naey
puareg
TNTVIBOTN
ORI
FRMPUSH
JATOH
TWIeLEND
J0pBATES TH
SopEo 3
STTUD

|vanp

2OTH ©LH00
wpquoTepd
Traeg

vpAYIOH
BUTAUBBLY




-

PP
T e VL g7 R e e
R CEUN e Seusra bt

UNESCO/MINEDECAL/6
Pdg. 59 '
Cuadrs No. 22

A BRICA DATINA: PCISINTATE DS ¢ AW

- 449STR0S ST TIIULC, WSPECTO DL TOTAL DR -AISTACS
DE TNS I :

S
Z4 PRT7ARIA, 1957-65

/

Pais ) 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 ° 1965

irgentina ven " aes er aes 0.4 10.09 o.de— ee
Bolivia 63a/ 60 z_a/ eoe
Brasil a4 a6 a6 44 43 e ees
Coloxubia 2 70 69 70 68 66 64 64 64
Coata Rloa 38 99 95 92 9l 96 | N 31 “se
Cuba |  eee ore 27 e 03
Chile a2 a2 15/ 12b/ 10 bfs
Eouador 65 66 60 64 63 62 53 51 51
21 Salvedor .i 20 32 23 22 18s a5
Guaterala 48 45 46 43 42 £7) 35 33
Bait{ 66 b/ .4 oo voe 55 56 57
Honduras 55 57 57 56 =7 57 57 57
véxloo 59 60 58 =7 58 57 44 36 32
Nioaraua b/ sen 65 65 67 74 74 73 os e A
Panamd 17 12 9 ” 6 6 4 3
Paraguay 49 a9 a9 49 49 49 ‘oo 15 15
Perd b/ 58 62 54 % 74 72 69 - 62 cee
Rep. Domiriocana ... 84 58 "9 72 69 & 50 e
Uruguay 12 1 12 12 11 12 € 8
Venezuela 57 53 53 % 54 49 42 34 .
Total 5_5;.. 524 Sle e 400 39. 300 39e 37¢

s bm—

Fuente: rRespuestas de los pafael a los cuegtlonarios sobre el desarrollo del Proyeoto
Prinoipal.

5/ Sin oonsiderar los mmestros de ensefiama privads de les gque ro-hay datos,

b/ ZIn Insefianga ofioisl.

T RN T L S p o



UNESCO/MINZDECAL/6
Pdg. 60 '

y un promédio aproximado de 65.000 gradusdus por afio, le que permitiria
elegir holgadamente lus mejores de entre ellos parz cubrir las 40,000
vacantes anuales {cifra media aproxinada) que se producen., Lsto no es
asi por las diferencias entre el ritmo de formacién de maestros y el
incrementou de puestos en la red escolar para los diversos paises de la
regidn. Argentina y Venezuela son los dos palses en que se forman mds
maestrus que los que es capaz de absorber el sistema. En el caso de
Venezuela se aprecia, a partir de 1961, unz disminucién anuazl notable

de maestros sin titulo. En Bragil, al lado de Sstados como ¢l de Sao
Paulec, que tienen exceso de graduados, se encuentran graves déficits en
otros muchus, y &l nfimero de profesores "leigos'" o sin tftulo que entran
cada afio es elevado. Por ejemplo, de 1961 a 1962 ¢l magisteric auments
en 28 millares (cifra redondeada). Lus titulados salidos de 1as Escuelas
Normales en 1961 eran, aproximadamente, 24 millares, es decir, un nimero
infericr a las necesidades. Sin embargo, muchos de ellos no quisiercn o
no pudierun obtenar una plaza y 11 millares del inerementou de 28 (es
decir, el 39% del incrementu del magisterio ese ario) fuerun confiadas

a maestros sin tftulo. México es ligeramente deficitaric, perw atn esi
nc se aprovechan todos les titulados. También sun deficitaries C.lombia
Perd y Repiblica Dominicana. Varios pefses se mantienen equilibrados,
como Chile, Guatemala, Paraguay y Uruguay. Naturalmente, aqui se
censideran plazas vacantes las que se producen administrativamsnte, es
decir, las plazas creadas por los Ministerics. La relacidn entre estas
plazas creadas y las necesidades reales es otro preblems.

91. Una revisidn de la "producci’n® cuantitativa de masstros para
adaptarla a las necesidades requeririfa un estudic de lz distribucién

de los establecimientos formadorzss. La media de alummos por escuela
normal para toda la regidn era de 157 en 1964. 5i se tiene en cuenta
gua en cada pafis existen, en las ciudades principales, escuelas normales
con una matricula que fdcilmente sobrepasa el millar, se llega a la
conclusidn de que existen escuelas normeles donde el nimero de prufesores
es solo ligeramente inferior al de alumos. Es decir, institucicnes de
muy baja rentabilidad. '

92. Los planes de estudic para la formacidn Jde maestros han
experimentado variacloncs importantes en los fltimos afios, La férmula
mis generalizada actualmente ¢n la regidn s la de 6 aflus de primaria y
3 a 4 afius que formen el ciclo bdsico de secundaria, como base para los
estudios profesicnales de 2 & 3 afivs. Hacla arriba se da una
permeabilidad parcial, porque los titulados no pueden llegar a todas las
ramzs de la ensefianza superior; colateralmente existen posibilidades,
mis o menus restringidas seglin los palses, de convalidar las materias de
cultura general por sus equivalentes del ciclo superior de secunderia y
de otrus tipos de enserlanza media que se iniclan después del ciclo medio
bésico. Separdndose, s¢n sentidos opuestos, de esta scluciéh media, estd
la vieja escusla noriwal rural, que basa la formacidn prufesicnal
diractamente en la escuela primaria (6 afios de educacién primaria mis 4

/afios de
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Guatemala: Escuela Normal, 12 afios

Haiti: Escuela Normal urbana, 13 afios
Escuela Normal rural, 12 afios

Honduras; Escuela Normal, 12 afios
M&xico: Escuela Normal, 12 afios
Nicaragua: BEscuela Normml, 11 afios
Panamd: Escuela Normal, 12 aflos
Paraguay: Bscuela Normal, 12 afios

Peri: Rscuela Normal, plan 1956, 15 afios
Puerto Rico: Universidad, 14 afios

Rep. Dominicana: Escuela Normal urbana, 13 afios
Escuela Nourmal rural, 11 afios

Uruguay: Escuela Normal, 14 afics

Venezuela: Escuela Normal, picn ensayo 1703, 11 afios
Escuela Normal, plan 1946, 10 =znus
Escuela Normal pzra educacidn preescolar, 10 afios.

93, En Brasil, la Ley de Directrices y Bases de la Hducaci‘n de 20

de dlciembre de 1961 ha dado lugar on el afic 1962 a la aparicidn de
nuevos planes en las diferentes unidades de la Federacidn; estos planes
supunen un interesante intento de descentraliizacisn con un ntcleo comin
obligatorio de materias {(alrededor de un 40%), vhras materics (30%) a
fijar por los consejos estaduales de educacidn, y otru 30% 2 determinar
- por los pr-pios establecimientos. Colombia inicié en 1962 la reforma de
su ensefianza media con el Decreto 45, ¥y en 1963 cl Decreto 1955 fijé las
orientaciones para la enseflanza normal que comenzaron a regir en 1965;
con este plan, Colombia se incorpora a la tendencia comin de la regidn
de permitir la eleccidr wvocacicnal después del ciclo secundari~ bdsico
de 4 aflos. Bolivia, cuya educzciin normal urbans era ya una ce las de
mayor duracidén de América latine, ha colocado los estudios profesionales
al final del cicio total de secundaria (Reformz de 17 de enerc de 1963).
También Venezuela ha efectuado una reforma (Resolucidén P-5.266 de 16 de
setiembre de 1963) que, de momento, afecta sdlo como prueba a 8 escuelas
normales. Lo mismo ocurre con la reforma chilena (Decretu Nc. 104 de 8
de enero de 1964), que viene a sustituir, despuds de 20-afios, al plan ds
1944, vigente hasta hace poco. las reformas mds recientés de Guatemala y
Honduras afectan poco a la caracterizacidn general del plan y a la
estructura del sisterma.

P4 TR En general,
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9L, En general, puede decirse que hay una tendencia a proclongar la
formacién general y a coulocar los estudivs profesionales después de la
secundaria completa; pero sdlo cuatrn palses (Bolivia, Costa Rica,
Chile y Perd) han llsgado a este estadin. En cuants al contenido de los
planes, el cuadro siguiente ilustra suficientemente las tendencias. Se
utilizan los siguientes zrupus: 1lo. Ciencias que fundamentan la
educacidén; 20, Estudio de la educacién en sf misma; 3o0. Técnicas de
evaluacidn e investligacidn frente a una situvacidn educative concreta;
Lu. Métodus de educacidn fisica; 50. Metodelogla de la ensefianza;

6o. Pricticas; 7o. Técnicas de administracifn y organizacién escolar;
8o. Trabajo en comunidades; 9o. Técnicas de orientacién; 10. Cultura
general y formacidn personal. :

95. Como puede apreciarse en este cuadro, se pone el mayor acento en
la cultura general, en el estudio tedrico de la educacidn y en las
tésricas diddcticas. En cambio, se da poca importancia a las técnicas
de investigacidn y a las técnicas operativas o de actuacidn.

No.de Total de Grubos (€ del tiempo total)

Pafses afios horas 1 2 .3 L 5 6 7 8 9 10
Argentina 2 62 11 10 -~ 14 10 8 3 - = L
Brasil 2 47 23 4y - 17 13 13 - - = 30
Colombia 3 111 14 6 8 11 15 1 - = 45
Costa Rica 2 8, 11 8 7 29 10 - 27
Chile

(Plan 1944) 2 86 19 5 8 35 8 - 2 23
Ecuador 2 67 12 3 36 3 - - 30
Nicaragua 2 77 10 8 3 5 21 5 3 - 26
Paraguay 2 71 14 7 3 11 4 - = 54
96. Sobre la organizacidn o estructura interna de los establecimizntos

han aparecido en los Gltimos afi s algunos reglamentos que indican una gran
voluntad de mejora ¥y una intencidn de elevarse sobre criterios subjetivos.
Los documentus de la Reunidén de Escuelas Normales Asociadas a la Unesco
(Quito, octubre de 1960) fuercn publicados en sintesis en el No. 7 del
BoletIn del Proyecto Principal que se dedicé Integramente 2 problemas de
la formacidn ¢e maestros, y ha ofrecido informaciones importontes scbre

la organizacién de los establecimientos y otros temas relacionados.
También los Seminarios nacionales de educacidn normal de Ecuador (1960)

v Bl Salvador (1962) han publicado sus informes en 1962 y 1964, respecti-
vamente, con sugestiones valiosas. Una fuente poco conoeida, pero

/irportante, de
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importante, de estudios sobre este tema son las monografias elaboradas
por becarios de los cursos para la formacidn de especialistas en
educacidn del Proyecto Principal de la Unesco, algunas conssgradas
Integramente a este tema. En general, las publicacichnes oficiales
insisten principalmente en aspectos de estructura interna de los
establecimientos, delimitacidn de funclones de los cargos directivos y
todo lo que podrfa llamarse organizacidn externa. Los estudios presentan
el punto de vista ce las relaciones humanas, psicologfd del dirigente
aplicada a una situzeidn de lideranza educativa, psicologfa de grupos,
creacidn ¢ un ambiente institucional y otros aspectos semejantes.

Capacitacidn del personal no titulado.

97 . El Seminario de Montevideo de 1958 puso de relieve la gravedad del
probiemz de personal no titulado en diversos paises de la regidn. la
labor en este campo ha sido muy amplia, Destacan, por su importancia,
los institutos nacionales de capacitacidn del magisterio, cumo ol de
México, que desde 1945 hasta 1962 tituls cerca de 30.000 maestros; el de
Perd, que concentra en Lima unos 2.000 meestros cada afio; el de
Venezuela, que completd en 1965 su programsz de capacitacidn y pasard a
ser un centro de perfeccicnamientc permanente de los maestros titulados;
el de Ecuador, que utiliza en forma intensiva los cursos por
correspondencia durante el periuic académico, y los cursos breves en las
vacacicnes,

- En otros casos se confla a instituciones ya existentes, cumu un
agregadv a sus finalidades fundscionales, 1o capacitacidn de los
maesatros sin tftulo., Generalmcnte es la Tgcuele Norwmal la que se encarga
de esta tarea. 4&si Nicaragua, que estd desarrcllando unz intensa labor
en este sentido (se prevé para 1969 la total prufesionalizacidn del
mzgisterio), Haiti y Guatemals, Bolivia ha adoptado una solucidn mixta
con su instituto nacional de mejoramiento docente, el institut. normal
superior y las escuelss normeles colaborande en 1o misma z2rea, Por

otra parte, el Centro de Santiago cde Huata s¢ Cellcard cun exclusividad

a esta funcién,

- En Brasil, la SUDENE (Superintendencia de desarr.llo del Noreste),
que compre. le varius Estades de los mis pobres, ha programacde varios
centros de capacitacifn. Estcs mismos Zsterins, con sus propics medies,
también estdn haciendo campafias cntre los maestros "loigos" del interior,
¥y a esto se aflade una cooperaciin de algunos de los Zstados rds ricos

que envlan equipos volantes de maestr)s para las campafias de perfecciona-
miento. El plan trienal de educacidn, puso su mayor empefie en la
formacidn de supervisores.

98. Un aspecto interesante de la capacitacidn, especialmente en palses
de gran extensidn, es la distribucidn de centros de perfeccionamisnto por
toda el 4rea nacional, aunque parece aconsejable que exista siempre una
coordinacidén central. ZEn este caso, las escuelas normales pudrian muy

/bien ser
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bien ser la base de esa irradiacidn hacia el magisterio del centorno,
como han venido haciendo las Normales asociadas a la Uhesco, en estos
Gltimos nueve afios. * :

Profesorado de educacién media.

99. En lo que respecta al profesoradc de educacién media la proporcién
de persona. carente de titulo especifico para el ejercicio de su funcidn
es todavia mfs baja que en el nivel primario. Se puede estimer que
solemente un 30% de &1 ha cursado los estudios sistemdticos pertinentes.
Algunos dztos correspondientes a diversos palses de la regién muestran
las dimensiones del problema: En Colombia habla en 1965 un 61¥ del
profesorado de educacién secundaria sin titulo universitario y un 80% del
profesorade de educacién industrial. En Costa Rica {1962) el 28% del
profesorado de educacién-secundaria y el 72% de educacién industrial
caresia de titulo., En el mismo afic, Chils tenfa un 57% y un B5%
respectivamente, del profesorado de educacién secundaria e industrial sin
titulo, aunque en estas estadfsticas se incluye un alto nimero de egresados
de centros universitarios a los que solamente falta el requisito de
presentar una tesis y rendir el examen de grado para obtener el titulo
correspondiente.

BEn Ecuador la proporcién de profesores graduados en las universida-
des o en instituciones de educzcién supericr representaba en 1965 poco mis
del 7%. En Guatemala los tituvld:dos en la U:lversidad representaban menos
del Z% en 1964. En Honduras {:965) poco sas del 14%. Zn kéxico (1965)
carecia de titulo el 26%. =n Panamd (1965) el 36% no tenia titulo. En
Per( varia el porcentaje de los titulados segin las disciplinas, entre
el-6 y el 58%, correspondiendo la mds alta proporcién de profesores no
graduados a Ciencias. En Venezuela habla en 1962 alrededor del 80% del
profesorado sin titulo docente. Los porcentajes anteriores se prestan
diffcilmente a la comparabilidad porque en determinados palses, por el
hechg de poseer un titulo universitario (abogados, médices, etc.) se les
incluye como profesores titulados, mientras quo otros tiznen en cuenta
solamente a los que han recibido una preparacidn profecicnal - cientifica,
cultural y pedagégica - para 2l ejercicio de la docencia en dicho nivel,

100. Con excepcidén de Argentina y Uruguay la situacidn respecto a
personal no titulado es muy grave, particularikc:te en lo que se refiere

a los profesores de matcrias cientificas y de ensefianzes técnidzs. Con
el objeto de corregir esta situacidn, casi todos los paises han hecho
esfuerzos conisiderables para capacitar zl personal en servicio por medio
de seminarios, cursos intensivos durante las vacaciones, ete. Sin
embargo, estas actividades no se han desarrollado con la amplitud y la
continuidad deseables porque los gobiernos han tenido que dar preferencia
a la capacitacién del personal que ejerce en la ensefiapnza primaria sin 1a
preparacién adecuada. En este aspecto, es interesante-destacar una
reciente iniciativa del Ministerio de Educacién de Chile, en colaboracién
con las Universidades, para regularizar la situacién profesional de los
profesores egresados de los Institutos Pedagéfgicos que ejercian sin 2l

/titulo correspondiente
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tftulo correspondiente; en el marco del acuerdo cun la Universidad de
Chile, durante los meses de enero y febrero de 1966 se organizaron 22
seminarios intensivos, dirigidos por profesores universitariovs, que
permitieron obtener el tftulo a 342 profesores.

101. Ademds de los programas de tapacitacidn, han adquiridc cada vez
mds importancia los programas de perfeccionamiznto del personal -
especlalimente en krgertina, Chile y Uruguay - en los que ha desempeflado
un papel relevante la cuoperaeidn internacional por medio de becas,
asesorfa de expertos y cursos internacionales ccmo los que organiza el
Instituto Brasilefio de Especialistas en la Ensefianze de las Ciencias
(IBEEC), que tanto han emmtribuido a difundir las técnicas modernas de
ensefiznza de la fisica.

102.  5in embargo, el aspecto mds importante del problema es el que se
refiere a le formacidn del personal necesaric, a los centros encargados
c¢e ella, a su nivel académico y a su capacidad, E&n general, lus centros
de formacidn de profescres de ensefianza secundaria gensral tienen un
nivel satisfacturio - facultades universitarias de humanidacdes o de
filosoffa, letres, pedagogfa y ciencias de la educacidn; escuelas
normzics superiores e institutos pedagdgicos no universitarios,
dependientes de los ministeri:s de educacidn, o institutos autdnomos

de profesores secundarios -~ pero el nlmero de sus egresados es
insuficiente en muchos casos pira cubrir &1 déficit actual, sobre tode
en las asignaturas cientifica.. ¥Bn varios palses se han creado nuevos
centros de formacidn, se ha zumentado la cupacidad de lus mismos, se han
creado nuevas especialidades en centros y= oxistentes, y se han tomado
iniciativas, algunas muy fructiferas, para obtcner la cooperaciin de las
universidades autdnomas para resclver, a la vez, el problema de la
cantidad y la calidad.

Ia situacidn es, tal vez, mfs greve en el campn de les ensefianzas
técnicas (ramas profesionales) ya que no existen centros cspeciales de
formacidn de este personal que, en general, se rzcluta catre los propios
egresados de los centros de ensefianza media, entre técnicos y
profesionales con cierta experiencia y, en menor nfimerc, entre
profesionales universitarios.

103. El problema de la falta de personal docente y directivo iddneo
estd directamente relacionadn ~ y en parte cs une consescuencia de ello -
con un "status" muy poco satisfactorio. Ia falta de un estatuto o cuerpo
legal que incluya un escalafén que sirve de base a la carrera profesional
Y a un sistema de remuncraciones justo ¥y compatible con la calidad de la
funcidn, y de un régimen de previsidn y de esistencia social al profesor,
repercuten desfavorablemente en el rendimiento de los profesures, hacen
dificil que se interesen por ingresar a los centros de frormacidn los
Jjévenes mejor dotados, y provocan la desercidn de profesionales
distinguidos, atraidos por cutros campous de actividad que les ofrecen
mayoras posibilidades de promocidn social y econdmica,

/Flanes
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Planes y programas de estudio.

104. Ia revisién de planes y programas de estudio ha sido un aspecto
al que se ha consagrado especial atencién durante el &ltimo decenio, la
que se ha manifestado tanto en Seminarios y Reunicnes como en
modificaciones efectivas de los mismos en los pafses de la regibén. El
Seminario regional de Santiago de Chile sobre educacién secundaria en
1955 y el también regional de Huampani (Perd) sobre planes y programas
de educacién primaria, produjeron un cuerpo de doctrina muy completo en
esa materia que ha orientado las reformas que se han realizade con
posterioriuad.

105. Diversos pafses han introducido reformas totales o parciales en
los programas de educacién primaria en los (ltimos afios. Argentina
(Circular de 2 de marzo de 1965); Brasil ha emprendido la revisién de
acuerdo con las pautas de la "Ley de Directrices y Bases de la Dducacidn';
Colombiz intredujo en 1964 una reforma muy importante que unificé la
duracién de la escuela rural y urbana; Costa Rica adopté cambios
parciales en 1957; Cuba los modificd sustancizlmente en 1962,
introduciendo algunas rectificaciones en 1965; Chile ha llevado a afecto
una reforma parcial en 1965 para adecuarlos a la modificacién de la
estructura educativa que establcce ahorz una educacién general bdsica de
8 afios; Hcuador los revisé completamente en 1956, habiéndoss intreducido
algunes modificaciones en 194): E1 Salvad-r los modificé en 1965;
Guatemela en 1964; México en 1961; Panand en 1961, y Paraguay ha
modificado parcialmente los de 1957.

106. A pesar de los avances indudables conseguidos en los fltimos afios
en el mejoramiento de los planes y programas, &stos siguen adoleciendo
de deficiencias que se deben en gran parte al procedimiento que se sigue
en la elaboracién de los mismos. In los palses donde no existe un
Departamento de Planes y Programas, la revisién cuele confiarse a
comisiones especiales integradas por masstros, inspectores escolares y
funcionarios ministeriales que, en ocasiones, ni siquiera actian de
manera continuada, sin participacién mds amplia de distintos sectores

- profesionales y sociales, como socifloges, economistas, padres de
familia, profssores de otras ramas de la ensefianza, rcpresentantes
sindicales, etc.

L

107. Por combatir el "enciclopedismo y recargo de conocimientos" se ha
caido en el criterio "infantilista", en la seleccibdn de contenidos sin
tener en cuenta que el nifio debe adquirir un nivel razonable de
conocimientos, actualizados y de acuerdo con sus capacidades. Los
programas suelen contener un excesivo "aparato pedagfgicc?, con
indicacién de actividades, problemas, correlaciones, instructi.os
didécticos, cientos de objetivos de toda clase, etc. No pusde esperarse
resultados favorables de tal tipo de '"mecanizacién pedagbgica' que anula,
por lo menos en parte, el poder creador del maestro.

/108. 3e observa
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108. Se observa una gran falta de continuidad entre los planes y
programas de estudio de las ensefianzas primaria y media debido, en parte,
a que el dltimo afio de la ensefianza primaria es un afio de término de
estudios para una elsvada proporcidn de la poblacidén escolar.

109. En los programas de educacidn media no siempre se tienen en cuenta
las necesidades del desarrcllo de la personalidad del adolescente y las
caracteristicas propias de la era tecnoléglca que obligan & procurar un
equilibrio entre los contenidos humanistas, cientificos y técnicos. Los
planes de formacién general deberian dor mis importancia a los
concocimientos y actividades de orden prdctico y profesional; por su
parts, los planes de la cnseflanza técnica y profesional deberlan
intensificar los contenidos de cultura general, especialmente en los
casos en que la diversificacidn empieza en el primer afio de la ensefianza
media.

116. En la ensefianza sscundaria general, los planes y programas de
estudio tienen un cardcter marcedamente intelectualista, con desmedro -
de la formacidn moral, estética, social, manual y fisica, lo que no
favorece el desarrollo integrzl y arménico de la perscnalidad de los
alummos. BEn general, los planes y programas son rigidos y uniformes, de
modo oue hacen diffcil su adaptfcidn a las necesidades y carzcteristicas
geogrificas de las distintas regiones de un mismo pals y, por falta de
coordinacidn, no ofrecen la pusibilicad de que los alumos puedan pasar
de la ensefianza general a una enseflanza especializada - o viceversa - sin
pérdida de afios de estudio.

111. El enciclopedismo y el racargo de materias y el anacronisuo de
éstas son dos fallas graves de los programas de ensefianza mecia; la
primera induce al profesor a "pasar" o dictar la matexia, con sacrificio
de la ejercitacidn y de la investigacidén personel del alumno; la segunda
es una causa decisiva del bajo rendimiento ce la ensefienza media cuyos

efectos se dejan sentir despuds en la educacidn superior.

Financianiento.

112. No es posible determiner con precisidén y exactitud el volumen y
las tendencias del financiamiento de la educacidn durante el dltimo
decenio. Ello se debe, en primer término, a la diversidad de las fuentes
de recursos destinados a la educacién: del sector piblico {asignaciones
presupuestarias del gobierno central, provincial, municipal}; del sector
privedo { ensefianza privada, contribuciones voluntarias v obligatorias,
créditos concedidos a establecimientos educativos); del sector familiar
(pago de servicios educatives y contribuciones voluntarias a las
instituciones educativas); vy del exterior {programas de asistencia

/técnica, créditos,
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técnica, créditos, donaciones). En segundo lugar, los datos existentes
sorr muy incompletos y circunscritos casi exclusivamente a los
presupuestos de los Ministerios de Educacién. Por esa razdn, solamente
pusede intentarse la formulacidn de apreciaciones generales que den una
visidn aproximada de 1a situacidn. ,

113. En el cuadro No. 23 se presentan los gastos efectuados por el
Gobierno central de diversos palses, con respecto al ingreso nacional.
En todos los paises inciufdos en el cuedro se nota una tendencia
creciente, aunque a ritmo variable. Como los datos se refieren
Unicamente a lds erogaciones del Gobierno central, las cifras
correspondientes a palses con estructuras federales (Argentina, por
ejemplo) no reflejan el esfuerzo total de los podares pdblicos en
educzzién. Ademfs,no se toman en cuenta los gastos en educacidn del
~secor privado que en algunos palses tiene el 20, 30%, o mds de las
matriculas.

114. Una idea sobre la importancia de los gastos privados la proporcionan

los datos cunsignadcs en el cuadro No. 24, en el cnal los gastos
educaciconales, publicos y privados, en 196k, se relacionan con el Producto
Nacional Bruto.

Como los datos del cuadro No. 23 y del cuadro No. 24 provienen de
fuentes distintas y se calculzrun sobre bascs diferentes no se prestan a
~comparacionses directas.

~115.  En el cuadro No. 25 puede apreciarse el esfuerzo de los gobiernos

centrales de diversos palses de 1a regidn al comparar la evulucién de la
proporeidn de gastos en educacifin en relaci’n con el total de gastos
presupuestadus. Se observa que en algunus pafses esta proporeidn se ha
duplicado en el lapso de vcho a nueve afios.

El incremento de los gastos del Gobierno central en educaci®n en
los §ltimos afios puede apreciarse en el cuadro No. 26 en 21 cual los
gastos, calculadous en precios constantes (1656 = 100), aparecen en forma
de Indices.

116. la relaci®n de las asignacicnes de fundos pdblicos a educacidn en
1964, con respegte al presupuestu del sector péilicn, y la distribucidn
de estas asignaciones entre la ensefianza ofieiel y privada, aparszce en
el cuadro No. 27.

Los escasos datos sobre 1a materia indican que las subvenciones
provenientes de fondos ptlblicos a la ensefianza privada fluctiian, cs=2gin
los pafses, entre 0,2 y 2,9% del presupuesto general del sector piblico.

117. Una proporcidn considerable de los gastos en educaci‘n se cestina

a los servicios perscnales. Comu puede apreciarse en el cuadro No. 28
en algunos palses sl personal absorbe la casi totalidad de los recursos,

/no sélo
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Cuadro Ne 23

GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL EN EDUCACION COMO PCRCENTAJE DEL INGRESO NACIONAL

1956 ~ 1964.

Pafs 195 1957 1958 1959 1960 1961 1062 1963 1964
Argentina 1.7 v 2.5 2.8 1.8 242 2.3 _ ave wue
Chile 2,8 2.8 3.1 3,1 31 3.0 3.1 2.8 3.1 ()

' Colombia 0.7 0.5 0.9 1.0 1.6 1.4 1.9 1.5 (BB) oes
Costa Rica 2.5 2.7 3.4 3.8 4.0 4.l 4.1
Ecuador 1.6 1.5 1.6 1.5 1.7 1.9 2.1 2.3 (F) ..s
El Salvador .ee  ev. 2.5 2.6 2.8 3.3 2.6 2.6 (E) «ee
Honduras 1.4 1.5 23 2.2 2.2 2.1 2,0 2.3 ™
M&xico 1.3 1.5 1.7 1.8 1.8 2,0 2.3(%) ...
'Panam 4,0 3.8 3.9 4,0 4,1 4.3 444 “vee ces
Perd 1.8 1.8 2.3 2.3 | 3.2 3.0 (E) -ee

" Venezuela 1.4 1.5 1.5 2.6 3,4 3.3 3.4 3.3 ‘3,4 (E)

Nota: Los porcentajes se basan en los datos sobre el total de gastos efectuados

F"ﬁl‘ﬂ

por el Gobierno Central en el campo de la educacidn (Naciones Unidas,
Statistical Yearbook, 1959, 1963, 1964, Cuadro "Budget Accounts and Public
Debt") y las estimaciones del Ingreso Nacional publicados en la misma
fuente,

Debido a diferencias en los sistemas presupuestarios y précticas conta-
bles de los diversos gobierncs, asi como su estructura interna y alecan=-
ce de sus actividades econdmicas (en sistemas centralizados la educacién
constituye la responsabilidad casi exclusiva del Gobierno Central, mien=
tras que en sistemas federados las auto:ridades regionales comparten dicha
responsabilidad), los datos reflejan sdlo tendencias aentro de cada pals
¥ no Qermlten comparaciones entre paZses,

Previsiones votadas.
Previsiones revisadas.
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Cuadro N* 24

HALACION TUTH GesTes UF PwUtatl & Y FroDUCT. wnCIONAL BRUTO 1964,

(Porsentajes)
rals - Gastos Pdblisos ' Gastos Privados Total
Bolivia 2.3 ' 0.5 | 2.8
Colormbia 2.3 0.7 3.0
Chile 2.,U U.5 2.5
Fsuador 2.3 oo voo
Guatemals 1.4 by 1.8
Horduras 2.7 0.4 3.1
Méxiro 'I 2.4 Cols 2.8
Nirarams 2.6 0.6 3.2

Venezuela L.2 - b2
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Cuﬂ-dr!) N‘). 25

AMFRICA LATINA$ GASTOS DEL\GOBIE‘.RNO.CENTRAL EN EDUCACIQN CQvO PORCENTAJE
DEL TOTAL DE GASTOS PRESUPUZSTARIOS, 1956-1964,

{Poroiento)

Pafe © 1956 1957 1959‘ - 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Argentina Ge7  eee 10,1 10,8 8,6 9.7 10.7 ves .o
Chile 17,1 13,5 16,6 17.3 13,2 13,0 ‘13.4 13,2 (E)14.4 .se
Bolivia AU b 2 N 2.9 24,4 (E)24,4 “ene e
Colombia 63 64l 9,5 0 8,7 10,7 13,6 13,0 (AE)13,4 (E)13,0 PR
Costa Woa 17,8 17,9 23,56 L 26,2 26,5 26.0 24,7 25.4 (E)27.3 (DE)28.1
Eovador N4 10,7 12,3 11,5 11.1 11.8 15.3 (RE)15.,8 (B)14,5 .re
El Salvador 13,4 14,8 14,6 16,6 18,2 21,3 22,3 (E)2z,1 - see
Rait{" vee  see e (E) 99  wes (E)1046 (E)101 (E)11.1  (E)10.5 (EN1,2
Honduras 1144 1142 s 17.9 18,2 - 18,3 18,0 20.1 sos coo
M{noo 13,1 40 11,1 13,2 12,8 15,7 (3)21.8 (T)22,4 (£)24.3 .oe
Panam{ 18,3 21.8. 21,0 - 20,4 20,7 19,5 22,1 19.8° (E)19.0 ves
Pord Ted  Tod 9,8 10,5 15,0 . {E)19.0 (DZ)18.0 seae
RepeDOmAnioans ses  ese 13,7 12,8 10,2 10,5 13,1 17.2 {E)26.1 .oe
Venezuela 3,2 3.7 4.3 8e2 10.3 10,0 12.1 12,0 (£)2.3 (£)12,2

Fuente: Naoionee Unidae Statistioal Ysarbook, 1959, 1963, 1964, Cuadro "Budget iocounts and Debt®”,

Nota: Los porcentajes reprssentsn la ;roﬂorclon del total de gastos efeotuados por el Gobiermo
Central en el camno de la educanidn en el total de gastos gubernamsntales, Debidoc a dife=~
renciss en los sistemas presupuestarics y practicas omtables de 1os distintos goblernos,
as{ oomo su estructura lnterra y aloance de sus aetividades eoondmicas (en sistemas oentrs
lizados 1a slucaoidn oonstitu;e la responsabllidad oasi exolusiva del Gobiermo Centrsl,
mientrat que en alstemss federa.dos 1as autoridades reglonales ooaparten dicha reaponsabl—

1idad ), los datos reflejan s4lo tendenoias dentro de oads pafs v no permiten ccmparaolones
entre paises,

E = Pravisiones votadas,

DE = Previsiones somstidasa al Parlamente.
RE = Previsiones revisadas,
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Cuadro N2 26

INDICE DE CGASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL EN EDUCACION, A PRECIOS CONSTANTES.

(19%6 = 100)
Pafs 1956 1960 1961 1962 1963 1964
Argentina 100 a7 127 128 ces sen
Bolivia 100 veo 112 133 (E)181 see
Chile 100 124 129 145 137 (E)148
Colombia 100 182 267 403  (RE)294 (E)264
Costa Rica 1C0 200 206 219 221 (E)230
'Ecuador 100 127 149 168 (E)1s8 (E)211
El Salvador 100 130 165 169 (E)170 e
Honduras 1CC 133 175 188 200 ree
M&xico 100 177 204 (E)253 ces cos
Panam§ 100 136 155 173 191 (E)200
Perd 100 217 aes cer (E)451 (DE)455
Venezuela 100 298 291 314 332 (E)364

Nota: Los Indices se basan en los datos sobre el total de gastios efectua=
dos por el Gobierno Central en el campo de la educacidn (Naciones
Unidas Statistical Yearbook, 1959, 1963, 1964, Cuadro "Budget Ac-
counts and Public Debt", ajustados a valores constzntes, mediante
los Indices respectivos del costo de vida.

E = Previsiones votadas.
DE

RE = Previsiones revisadas,

)

Previsiones sometidas al Parlamento..
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Cuadr:, N.. 27

AMERTCA LATTNA, ASIGHACION DY FONDOS PUHLICOS A LA EDUCACION. 1964
‘(Millones en moneda nacional) ‘

‘.’resipue_g Asign:cién Enser“?anza Enseganza Poroentaljes
to Secgtor a Cfiolal Privada 2 3 4 .
Piblico _ educeoidn ‘ I T 1
xu-genﬁna (1) 313,311,1 45,654, 15,5
Bolivia 871,2 150,8 148,4 2,4 17,3 17,- 0.3
Brasil (1963) 1,773,2 207,1 .ie 11,7 s
Colowbia 7.697,2 1,211,9  1,161,9+ 50,=* 15,7 15,- 0,7
Costa Rica 531,2 143,3  138,7 4,6 26,9 26,6 0,3
Cuba 2,399 ,~ 248,8 248,5 - 10,4 10,4 -
Chile ' 1,299,~ . 292,5 259,9 32,6 22,5 20,~ 2,5
Zovador (2) 2,798,6 42e,3 15,3 |
El Salvador 222,3 58,7 58,3 0,4 26,4 2632 0,2
", Guatemla 135,1 18,5 oo aee 13,7 ves “ee
i Hait{ 143,3 21,9 2,9 - 15,3 15,3 -
Honduras 125,2 25,2 e ‘oo 20,1 ves veu
Méxioo 20,:21,1 5,447 ,6 ' 26,1
Nloaragua 403,4: €8,—* - - 16,9 vee ann
Panamd 81,6 22,~ 22,~ - 27 ,~ 27,- - ;
Paraguay 4,569,~ 767 - 767 ,- - 16,8 16,8 -
Peru 24,759,- 3,023,- 12,5
R. Dominiocana 189,2 28,1 PR “en 14,9 ree see
Uruguay 4,646 y= 8500 ,- ene sen 17,2 e ase
Venezuela {1) 6,349,4 1,056,7 71,7  135,- 16,6 13,7 2,9
) Promedio 17,9

(1) Gobisrno federsl solamente

(2) Gobierno centrsl solamente.
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Cuadro N2 26

INDICE DE GASTOS DEL CGOBIERNO CENTRAL EN EDUCACION, A PRECIOS CONSTANTES,

(19% = 100)
Pafs 1956 1960 1961 1962 1963 1964
Argentina 1C0O 97 127 128 ey see
Bolivia 100 ;.. 112 133 (E}1is1 cee
Chile 100 124 129 145 137 (E)148
Colombia 100 182 267 403 (RE)294 (E)264
Costa Rica 100 200 206 219 221 (E)230
Ecuador 100 127 149 168 (E)188 (E)2n1
El Salvador 100 130 165 169 (E)170 s
Honduras 100 133 175 188 200 e
México 100 177 204 (E)253 veo cee
Panam¥ 100 136 155 173 191 (E)2c0
Perd 100 217 ces cee (E)as1 (DE)455
Venezuela 100 298 291 314 332 (E)364

—

Nota: Los Indices se basan en los datos sobre el total de gastos efectua=-
dos por el Gobierno Central en el campo de la educacién (Naciones
Unidas Statistical Yearbook, 1959, 1963, 1964, Cuadro "Budget Ac-
counts and Public Debt", ajustados a valores constantes, mediante
los Indices respectivos del costo de vida.

E = Previsiones votadas.
DE = Previsiones sometidas al Parlamento.

RE = Previsiones revisadas,
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AVERTCA LATINA,

Cuadr:., N... 27

ASIGIACION DE FONDOS PUBLICOS A LA EDUCACION, 1964
{Millones en moneda nacional)

Preatpuag Asign:cian Enaei‘am.nza Enae:'ianza Poroesantaljes

to Sector a Ofioial Privada 2 3 4

Pitlico ~ edueaolén : I T T
Argentina (1} 313,311,1 48,654 ,~ . cea 15,5 cea vea
Bolivia 871,2 150,68 148,4 2,4 17,3 17,- 0.3
Brasil (1963) 1,773,2 207,1 e 11,7
Colomhia’ 7,697,2 1,211,9  1,161,9* 50,~* 15,7 15,~ 0,7
Costa Riea 531,2 143,3 138,7 4,6 26,9 26,6 0,3
Cuba 2,399,- 248,8 248,68 - 10,4 10,4 -
Chile ' 1,299, . 292,5 239,9 32,6 22,5 20,- 2,5
Zouador (2) 2,798,6 428,3 15,3
£1 Salrador 222,3 58,7 58,3 0,4 26,4 26;2 0,2
Guatemla 135,1 18,5 ses cee 13,7 vee eew
Hait{ 143,3 21,9 2,9 - 15,3 15,3 -
Honduras 125,2 25,2 cse eee 20,1 cee wes
1éxion 20,521,1 5,447,6 ' ves 26,1
Nicaragua 403,4: 68 ,~* 16,9
PanansA 81,6 22,- 22,- - 27,~ 27,- -
Paraguay 4,569, 767,- 767 = - 16,8 16,8 -
Feru 24,759, 3,003,- 12,5
R. Dominieana 189,2 28,1 14,9 cos vee
Uruguay 4,646 = 800 ,- see 17,2 cen vee
Venezuela (1) 6,349,4  1,056,7  &71,7  135,- 16,6 13,7 2,9

Promedio 17,9

{1} Gobiernc federzl solamente

(2) Gobiernc oentrasl solamente
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AMARICA LATINA, DISTRIWICICY DI GASTOS r'Cl CUNCAPTOS ¥ LOS SEIVICIOS
EDUCATIVOS, PORCHTAIES DAL TOTAL DI GASTOS COHJITNTIES, 1964

Serviolos Gastos Gastos ABis~
Personales Ganerales tenoiales. fquipo
Eduocasicn Primaria
Bolivia 99,4 0,6 - -
Colombia (1) 72,8 4,0 22,4 0,8
Costa Rloa 99,4 0,5 0,1 -
Chile 98,3 1,4 1,4 0,9
Honduras 96,4 2,2 1,3 0,1
Maxioo 81,6 18,4 - -
Niparagua 92,9 5,2 - 1,9
Eduoaoidn seoundaria general
Bélivia 99,3 0,7 - -
Colombia {1) 97,5 1,9 - 0,6
Costa Rioca 94,1 1,5 4,1 0,3
Chile 96,3 1,6 1,0 1,1
Honduras (2) 99,2 0,8 - -
Mexico 63,6 36,4 - -
Nioaragus 98,3 1,7 - -
Eduoaoion Caperoial
Bolivia 99,0 1,0 - -
Colombia (1) 96,7 2,7 - 0,6
Coata Rioa - - - -
Chile 93,3 2,3 2,1 2,3
Honduras 99,2 0,8 - -
Métioo 63,6 36,4 - -
Nisaragusa 90,7 7,8 - 1,5
Edusacién Industirial
Bolivia 88,8 0,7 10,5 -
Colombia (13 91,8 7,5 - Q,7
Costa Rica (3) 94,6 1,1 4,3 -
Chile 82,9 6,3 6,0 4,8
Honduras 63,2 13,5 23,3 -
Méxiao 63,6 36,4 - -
Fioaragua 50,7 7,8 - 1,5
Eduoacidn Agropenuaria
Bolivia 63,8 11,4 24,8 -
Colomtia (12 90,0 9,2 - 0,8
Costa Risca (3) 94,6 1,1 4,3 -
Chile 73,2 2,9 11,7 5,2
Honduras 41,0 28,5 27,6 2,9
Méxioo 63,6 36,4 - -
Nioaragua - - - -
£duoacidn Téonisa Femenina
Bolivia 96,1 1,1 2,8 -
Colombia (18 93,3 5,9 - 0,8
Costs Rica (3) 94,6 1,1 4,3 -~
Chile 90,1 3,3 3,5 3,2
Honduras - - - -
Méaxioo 63,6 36,4 - -
Nioaragua - - - -
Eduoaoidn Normal :
Bolivia 3 67,1 19,2 23,7 ) -
Colombia (1) 96,1 3,2 - 0,7
Costa Uoa (4) 87,8 4,0 8,2 -
Chile 75,5 3,0 19,3 2,2
Honduras 60,0 3,2 36,8 -
Méxioo 57,4 42,6 - -
Nioaragua 69,6 27,9 - 2,5

yhﬂnisterio de Educaclon solamente; 2/ Sclo Imstituto Central
3/ Sin la Escuela de Ernfermeria; 4/ Corresponde al nivel superior.
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no sélo al nivel de -la eénsefianza. primaris siqb.también en las rames
prcfesionales y técnicas. Esta proporcién entre gastos perscnales y los
denfs gastos estd relacicnada, hesta cierto punto, con la calidad de la-
ensefianza, impartida y sehala el déficit de los recursus disponibles. La
faelta de recursos para material diddcticu y equipus afecta particularmente
las condiciones de trabajo en lzs ramas técnicas, cun la consiguiente
deficiencia de este tipu de ensefianza, esencial para el desarrollo ‘
industriel y egricola de todos los palses de la regidn.

118. Finelmente, en el cuadru No. 29 se predenta la estructura de las
asignaciones por alumno en los tres niveles y ‘por remas de especializacéiédn,
expresaca &n térmlnos de la asignacidn por aluma primaric, en dlversos
palses.

.

Li COOPERACION INTSRNACIONAL

la 2zcecidén de la Unesco,

119, Como es sabido, la politica y actividades de la Unesco tienen
intencidn y dimensiones universsles que se reflejan en lz cuncepcidn y
en las prioridades establecides en sus programas, pero existe también
una accidn que pretendé adaptarss a las necesidades peculiares de cada
regidn y aun de cada pals en particular. Hay, por consiguiente, unas
actividades y servicius de la Orgamizacidn de interés general para todos
sus Estados Miembros, y una accidn cuncreta, especlificz, de cardcter
regiunal que es a la que se refiere este capitulo.

120. la acei’n desarrvlleda por la Unesco en el marco de la regidn
latinoamericana ha adoptad. tres modalidsdes principales: una
contribucidn intelectual y de estimulo para la formulacidn de la politica
educativa; una ayuda directa y prdctica para la accién ce los palses, y
una accidn couperativa con otres orgenizaciones en la reelizaciin de
proyectos councretos. Es précticamente imposible delimitar cun un
contenide propic y exclusivo esocs aspectos porque cada unc de ellos tiene
elementos de los demds; poro, ¢ n los rieszgos que entrafia toda simplifi-
caciln, se podrian incluir en el primsru las Cunferencias, Reuniones, .
Seminari s y publicacivnes; en el segundc, la obra de a31stenc1= téenica,
¥y en el terceru, la 30014n realizada en comin por le Unescu con otros
organismass., '

Iiducacifn.
221, 3n el dltimo decenin se¢ han prodigad~ las Conferencias y Reuniones
sobre temzs educativus, lo que refloja, sin duda, el creciente interés que

existe pur lz educacién, Las conclusiones de algunas cde ellas se han.
recopilado para su distribucién a les participantes en la Conferencia de

L ‘ - -~ . /Buenos Aires;




Cuadroe No 29

4 ERICA LATINA, ESTHUCTURA DE ASIGNACIONES POR iLUNO EN LOS DIVIRSOS FIVELES Y RAMAS DE
EDUCACICH, EXPRESAD: EN TERMINOS DE IA ASIGNACION POR LLUMNO PRIMARIO - 1964,

£ducaocidn Zduoscidn Eduoanidn Acadé- Agrope~ Té; «Fo
Primaris Adultos Medis mion Comeroial Industrial cuaria mepima Kormal = Superior
Bolivia : 1,0 1.53 2.42 1,70 2.36 14,74 4,39 5.58
Colombia | 1.0 .o 5.0 5.43 5.2 4,07 4,31 8.39 5,33 25.34
Gosta Rioa 1.0 - 1.82 1,72 - 2,81 2.81 2,81 5.7 aue
Cuba 1.0 0.67 4.31 3,20 2.20 15,02 18.92 - 4.84 11.08 ]
Chile 1,0 0.75 3.07 2.21 2,23 540 10,65 3,89 2.13 20,70 -
El Salvador 1.0 - 2,61 1.52 1.74 7.69 e 3.73 .49 14,73
Guatemals 1.0 0.06 3,01 aes 9.11
Hait{ 1.0 2,19 - 7.11
Honduras 1.0 0.05 4,44 3.06 3,06 - 8,71 16,39
Nicarazua 1.0 “re .27 aee ess eva vee ave .sa - B.l6
Panamd 1.0 3,03 6.04
Paraguay 1.0 - 9.67 5.66 . 5.66 S.66 20,56 5.66 21,60 26,81
Peri 1.0 3.81 3.14 4,23 4,23 4.23 4,23 16,04 ces R
R. Domindoana 1.0 0,60 2,32 1.92 6,97 31.12 - - 19.03 q_:
Venezuela 1.0 3,35 s 25.07 ~

9 /TYDETTINTA/00SINN
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Buenos Aires; por ello serla Innecesarioc reunirlas .aquf. Lo que se
pretende ahore es un examen breve de la proyeccién posterior que hen
tenido en la politica educativa de la regidén. Zste intente evaluativo,

‘aunque’ sea forzossmente limitado y escuetu, no es ociuvsy, porgue conviene

considérar hasta qué puntc es defendible la pusicién de quiengs ven con
cierto sscopticisme los resultados pricticos de las Gonfersncias.

122. las Conferencias regionales m4s importantes patrocinadas pur la
Unesco, o en cooperacién con utras organizaciones en la regidn, durante
el {1timo deceniu fuerun las siguientes: En Lima (1956), le Conferencia
regional sobre educacién gratuita y obligatoria, en colpboraclén con la
0BA; la Segunda Reuniln interamericena ce Ministros de Educaci’n,

“convocada por la OBA con la ceolaboracién de 1n Uresco; y el Seminario ce

planes y programas de educacidén primaria para Amfrice letina; organizado
por el Gobiernu del Perd, con la colaboracidn de la Unesco y la -OEh. En
Washington (1958), €1 Seminario interamericano sobre perfeccicnamiento
del magisteriov en scrvicio, organizade por la 0ZA con el auspicio y la
colaboracién técnica y econdmica de la Unesce. En Montevideo (1958),

el Seminario interamericano sobre perfecciovnamiento del magisteric en
servicio. Bn Quito (1960), el Seminariu c¢e Escuelas Normales hsociadas
al Proyecto Principal de la Unesco. En Santiago (1962), la Gonferencia
sobre ecucacidn y desarrvllo econfmico y social en América Latina,
convocaca conjuntamente por la Unesco, la Cepsl y la OBA, con la
colaboracidn de la FAQ y de la QOIT. Zn Santiago (1965), la Gonferencia
sobre la aplicacidén de la Ciencia y la Tecnolugia al desarrvllo de
hAmérica Latina, organizada por la Unesco én cooperacidn con 1z Cepal.

Bn San José, Costa Rica (1966), la Reunién de uxpertos sobre ensefianza
superior y desarrollo en América Latina, organizada por la Unesco en
colaboracién y con la ayuda financiera del Banco Interancricano de
Desarrollo. Seria prematurc referirse a las repercusiones de asta
Gltima, dada la fecha tan reciente e su celebraci’n.

*i

123, Las recomendaciones de las Conferencias objeto de comentzario
pucrian agrupzrse en torno a los objetivos principales siguientes:
plancemiento integrel cde la educacidn; formacidn y perfeccicnamiento de
maestrus y de especislistas y dirigentes de la educaciding mejoramiento
cualitativo de la educacidn; educacidn de adultos; y vinculacidn de

los planes educetivos con los de desarrcllo scundmiceo. Algunos de elles
integran el cuzdru de finalicades del Proyecto Principal sobre extensidn
¥ mejoramiento de la educzcidn prlmnrld que se hz desarrollad a lo largo
de todo el deceniv 1956 ~ 1965. Ln esos objetivos del Proyecto y en los
demds citados, que desbordan el merco de la educacidn primeria, ha
centrado su pulitica la Unesco en los diez Ultimos afios. .Su ejecucidn ha
sido impulsada y orientada, bajo la direccidn de la Secretaria de la
Unesco, por la Oficina de Coordinacidn del Proyecto Principal,
posteriormente y cenominada ahora Oficina Regional de Educacidn.-

/Planezmiento.
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Plancamiento.

124, Todos los palses latinoamericanos han establecidu servicios de
planesamiento después de 1956. la accidn de la Unesco en dicho campo se
ha caracterizado por tres manifestaciones principales: el andlisis de
los problemas del planeamiento en América Latina, la formacidn de
especialistas en dichv campo y el asesoramiento a los servicios
nacivnales correspondientes.

- Con respecto a la primera de las actividades citadas se han
celebradu diversvs seminarivs y reuniones, regicnales y naciovnales, que
han contribuido e mantener vive el movimiento de planeamientc de 1a
educacidn y a dotarlo de mejores instrumentos conceptuales y metodoclégicos.
Ios mis importantes han sido la Reunién conjunta de Jefes de oficinas de
planeamiento de la educacién y de Expertos de la Unesc., realizada en la
Oficina Regional de la Unesco en Santiago de Chile en diciembre de 1963,
¥ el Seminario para Jefes de uficinas de planeamiento de 1la ecducacidn
efectuado a continuacidn como parte del programa de actividacdes de la
Seceidn de Planeamiento de la Educacién del Instituto Latincamericanc de
Planificacidn Bcondmica y Social; y el Seminario sobre Problemas y
Estrategias del Planeamiento Educativo en América Latine, organizacdo por
el Instituto Internacional de Planeamiento Educativo de la Unesco en
Paris en 1964,

- Ia formacidn de personal se inici$ en el Curso Latincamericanc
patrocinado por 1la OEA y la Unesco, celebrado en Bogotd en 1959. Después,
a raiz de la Conferencia sobre educacidn y desarrcllo econimico, la
Unesco y el Instituto latinoamericano de Planificzcidn Econdmica y Social
decidieroun aunar esfuerzos para desarrcllar un programa sistemdtico de
capacitacién en planeamiento educativo, circunscrito a América latina.
Mediante convenio entre los dos organismus se establecid en el Instituto
una Seceidén de Planeardento de la Bducacién., De los cursos realizados
hasta ahora, = los que han asistidou educadores, economistas, socidlogos

v administradores cde la educacién, han egresadu aproximadapente 200
profesionales, la mayorfa de los cuales se encuentran actualmente
desarrollando tareas relacionadas c.n el plansamiento y la administracién
educativa,

- La Uncsco ha enviado a los paises de América Lotina més de 20
expertos para colaborar en la tarea de establecer los orgenismos de
planeamiente de la educacién y en la rezlizacidn de los trabajos
emprendicdoes por éstos, uG@s muy diffcil evzluar en términos concretos el
valor de esta asistencia que, dada la disponibilidad de recursos ce la
Organizacidén, ha tenido que ser limitada, pero resulta evidente que en

la mayorfa de los casos le presenciaz de tales expertos fue un factor muy
importante en el establecimiento de los nuevos organismos de plansamiento,
Yy para asegurar & los mismos el nivel técnico, la orientacidn y la
continuidad requeridas,

/Formacidn y
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Formacién y perfeccionamiento de maestros y de especialistas en educacibn.

125. En dos planos principales ha centrado la Unesco su accién en el
campo de formacién y perfeccionamiento del megisterio: uno doctrinal y
otro de asesoramiento directo & los gobiernos: Con respecto al primero
de ellos destaca la aportacidn de tres reuniones citadas anteriormente:
la Conferencia Regional scbre extensién de la educacién primaria (Lima),
el Seminario de perfeccionamiento del magisterio (Montevideo) y el
Seminario de Escuelas Normales Asociadas al Proyecto Principal (Quito).
Ias recomendaciones elaboradas en estas Reuniories han ejercido después
una notoria influencia en las reformas y actividades emprendidas por
muchos paises de la regién en dichos campos. Esa labor se prosiguid y
extendid después a los palses, y una muestra expresiva del volumen que
tuvo se puede apreciar en la siguiente relacién de Seminarios nacionales
en la mayor parte de los cuales han participado Expertos de la Unesco -
expertos itinerantes adscritos a la Oficine de Coordinacién del Proyecto
Principal o déstacados en los palses - y a los que se ha prestado, en
ciertos casos, ayuda econémice. ’

1960
Mayo Nicaragua Primer seminario de formacibn de maestros.
Costa Rica  Précticas escoleres. ‘ “
Tucumfn,  XNstadistica escolar. ,
Argentina
México Supervisién y direccién de escuelas.
Noviembre ZIZcuador Planeamiento de la educacién normal.
1961
Diciembre Colombia Formacién de maestros.
1962 |
Marzo Quito Reunién de directores provinciales. de educacién.
Marzo Sac Paulo  Entrenamiento de personal en investigaciones
educacionales.
¥ayo - Pera . Educacién de adultos.
Honduras Tercer Seminario de supervisién escélar.

/Agosto Haitf



Agosto
Octubre
Noviembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Dici=rmbre
Dicierbre
;Qéz

Febrero
Abril

Abril

Abril
Mayo
Junio
Julio

Agosto

Haitf
Haiti
Quito

La Paz
Quite

El Salvador
Guatemala

L2 Paz

Bogot4
Santa Cruz,
Bolivia

La Pag

danta Cruz,
Bolivia

Sucre,

Boliwvia

Cali,
Colombia

Quito

Pamplona,
Colombia
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Alfabetizacién.

" Planeamiento de la educacién.

-Bducacién de adultos.

Formacién de maestros y mejoramiento docente.

Primer seminario de educacidén de adultos.

'Educacidn-nonmal.

Orientacidn escolar y profesional.

Profesionalizacién de meestros interinos.

Conferencia anual de inspectores nacionzles de
educacidn. ‘

Seminario de maestros urbanos.

Educacidn de adultoes.

Cuarto congreso nacional de maestros urbanos
de Bolivia.

mscuelss normales urbanas.

Educacién en zonas de violencia.

Primer seminario nacional de supervisién para
&l Litcral y Oriente.

Supervisidn escolar.

/Setiembre Cartagena
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Setiembre

Catubre

Noviembre

Noviembre

1964

Enero

Bnero

Febrero

Junio

hgosto

Setiembre

Caertagena,
Cordova,
Boliver,
Atlintico,
Magdalena,
Guajira,

. (Colombia)

Lima,
Chiclayo,
Cuzeo,
Arequipa,
Iquitous,
(Perti}

Barranquilla,
Colombia

Barranquiila,
Colombia

Santiago,
Chile

Lima

Lima

Bogoté,
Medellin y
Cali
(Colombia)

Guatemala

Tarija,
Bolivia

Ila Paz

Inspeccidn de educacién primaria.

Seminarios regionazles de educacién normal.

FProfesionelizacién de maestros primarios.

Profesores de educacidn y diractores de
escuelas enexas,

Planeamiento

de la educacidn.

3

Primer congreso pedagdgico de educacidn

primaria,

Supervisién de educacién primaria.
. /

Formacién de maestros.

normales.

Problemas de

Problemas de

Bnseficnza de
de maestros.

Directores de escuelas

la educacidn rural.

la educacidn rursl.

clencias naturales y formacidén

/1965
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1965
Snero. Costa Rica Problemas. de la educacién primaria
Febrero Valle del Supervisisn éacolar,
Cauca, Cali
{Colombia)
Julio -Uruguay _ Seminario latinoamcficano sobre dislexia.

Cuzco, Perd Préctica docente.

Trujille, Escu:ls unitarin completa.
Perd

126. Desde la iniciacién del Proyecto Principal han funcionado, con

la asesoria de Expertous de la Unesco, las Escuelas Noruales Asocladas

de San Pablo del Lago (Zcuador ); Pamplona (Colombia); Tegucigalpa
(Honduras) y Jinotepe y San Marcos (Wicaragua). Estas Escuelas se
concibieron como institucicnes piloto. En ellas se han sxperimentado
pPlanes y programas de estudio; métodos, sistemas de organizacidn y de
gvaluacién del rendimiento, EL progreso técnico de las Escuzlas
Normales hsociadas sc ha extendido al plano nacicnal por medio de
Semlnurlos, cursos, publicaciones y, en algunos casos, las nuevas formas
de accidn han encontrado expresiones lcgales en forma de Decretos y
Reglamentos. De otro parte, dichos Escuelas han realizado investigacicnes
sociolégicas, culturales y pedagbgices en sus zonas de influencia.

- Las DTscuelas Normales fisociadas hen desarrollzdo programas de
perfeccionamiento dsl profssorado, de dirsctores y de inspectores
escolares. En especial se ha atendido el problema de la titulacidn de
maestros emplricos y se han aplicado procedimientos que luego se han
extendido al planc nacional. Igualmbntu, para servir mejor las .
necesidades de la educacién primaria rural, crearon escuelas unitarias
completas de aplicacidn, donde los alumos-maestros han tenido
oportunidad de hacer prdctica docente y capacitarse para elever la
escolaridad de las zonas més apartadas de cada tsrritorio.

127. hdemds de la accidn desarrollada a través de las Escuelas Normales
asociadas, la Unesco ha enviado Expertos de Asistencia Técnica en
formacidén de maestros y en supcrvisidn a los palscs siguientes:
4rgentina, Bolivia, Brasil, Colcroiz, Chile, Costa Rica, -Scuador, El
Salvedor, Haitf, Honduras, Nicarsgua, Perd y Venezuela.

128. ILa Unesco ha consagrade sspecial atencién a la preparacién de

/dirigentes y
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dirigentes y especialistas en educeciédn desde la inicilaeidn del Proyecto
Principal; tanto en les Universidades acsociadzs (Santiago y Sac Paulo)
como en &l Centro Interamericano de Educacidn Rural, de Rubic (Venezuela)
© mediente cursos ocasionales, ha procurado preparar nficleos de dirlgentes
de la educacién o de especialistas en diversos campos de 4sta. Las
Universidades antedichas han degarrollado desde principios de 1958 cursgs
para becarios latinoamericanos sobre difsrantes especialidades educativass
plancamiento y administracién escolares; supervisién; programas y
métodos de ensefianza; formacidn y psrfeccicnamisnto de maestres y
orientacidn escolar y vocacional., También la Universidad de la Plata ha
colaborado a través de cursos de gren anclozfa con los anteriormente

indicadys, a los que han concurrido becarics de diversos paises de
J:Llnérica I-a-t ina- M

- El Centro Interemericeno de Zducacidn Rurel, scstenide por la
Organizacidn de los Estados Lmericznos ¢ a le cooperaci’n del Gobierno

de Venezuela y de la Unesco, contribuyé tambidn husta 1964 a los propdsitos
mencionados, dedicdndose especialmente a la investigucidén de los problemas
de le educacidén rural, a la preparacidn y 3l perfeccicnamiento del
personal directivo de dicho tipo do educaci’n y del profesorado de
escuelas normsles rurales,

- 5n el cuwdro No. 30 se detalla el nfimero de graduados en cada uno
de lous Centrous menciocnados.

Curscs _internacicnales.

129. hdemés de las actividades ya citadas de las instituciones
indicadas anteriormente, que tienen un cardcter sistemitico y regnlar,

se hen ido desarrollando atros en furma ocasionzl que se incluyen también
en el cuadro No, 30.

Me joramiento cunlitative de la educacién.

I3C0. La accidn descrita respac¢to & la formaci’sn de maestros y .
especialistas y dirigentes de la educacidn es, sin duda, de influencia
mfs directa pura el mejoramiento de la calidad de la educacidén. ZIsta
obra ha sido completada con otras actividades que se mencionan a
continuacidn:

- E]l Seminaric de Planes y Programas de educacién primaria (Perd,
1956) analizd las caracteristicas de los planes y programas vigentes en
los paises de América Latina, elebordndose una metodologle para las
distintas fasss de su revisién: planscemiento, elaboraci®n, aplicacién y
eveluacidn. las recomendaciones allf formuladas han sjeprcide una
influencia evidente en las relurmas de planes y progromas llevadas a
cabu en los pafses mencionados en wtro capftulo,

- Se hen pruporcionade a lous gobiernos los servicios de Expertos en

/campos tales camo
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campos tales como investigacidn pedagdgica, plancs y programas, cvaluacién,
mStodos de ensefianza, orientaciin escolar y profesional y otros cuya
accidn se ha centrado en el mejoramiento de lz calidad de la educacidn,
tantu primaria cumo secundaria.

- las publicaciones del Proyecto Principal se han ocupado de manera
primerdial de problemas relecionados con el rendimiento de la educacidn.
Los dos manuales editedos ("La situacidn educativa en imérica Latina" y
"la suciedad y la educacién en américa Latina), las moncgrafias ("Ia
tecria de las corrientes educativas", "la clase en accidn', '"la escuela
uniteria completa”, "Evaluacidn del trabajs escolar y promocidn cde los
alumos”, "Hacia una profesidn docente™ y Yaccidn social de la escusla™)
¥ gran parte de los 28 nimeros cel Boletin del Proyecto versan sobre
dichas cuestionaes y han tenido amplia difusidn entre dirigentes de la
educaciln y profesoraco.

131. La producei’n e material cidécticy, incluyendo medins audiovisuales
nocernos, también ha entrado en el campo de realizaciones de la Unesco.
En este sector pueden sefielarse las actividades del Institutc Latino-
americanc de Cinematografia Sducativa (IICE), que funcicna en México bajo
el patrucinic de la Unesco y el gubierno de dichou pais, que ha

preperade series da diavistas ¥ pelliculas edecativas, adaptindese
materiales de paisss de utras regiones pzara su utilizacidn en américa
Latina. Dws proyectus especificos ce preparacidn y uso de materiales
educativos pueden citarse tembién: los servicios de ayuds técnica
escolar eseolar establecidos en Ia Paz y hsuncidn, en cooperacidn con los
gublernos de Bolivia y Paraguay, respectivamente. In ambeos cascs, estos
servicios han producide e impreso cartillas de alfabetizacidn y textos
escolares y han contribuido a copacitar al personal nacicnal,

alf-betizaciin y educecidn de adultos,

132. E1 Centro Regional de ZEducacisn Funcdamentel pera el desarrollo de
la comunidad en hmérica latina (CHEFAL) tiene una ya larga tracdicidn en
la fermacién de pers.unal con dichn finalidad. Zn el cuadro

No. 28 puede aprecilarse el ndmer:; de becarics &ll! formados, que se
encuentran en su mayoria prestando servicios en sus respectivos paises
en los campos ce su especialicad.

133. En lus dltimos efics se ha reurientado su prugrema de aceidn
atendiendu & recuomendaciones formuladas por el Comité interinstitucional
del CEEF<L y por el grupo de trzbajo sobre desarrollo de la comunidad
cdel ACC (Comité de Coordinacién administrativa de las Naciones Unidas).
Se observa un franco mejoramicntu en la utilizecidn por parte de lus
palses letinvemericenus de los servicios de los egresades. . Un promedic
de 70 educadures y funcionarics hon seguide cada afio — durante los tres
Gltimous afus = los cursos regulares y 23 altus funcionarios han
participado en cursvus cortos de 6 semenas de duracifn, sobre los temas
siguientes: alfabetizacidn funciovnal, desarrsllo de le comunicad, y

/relacidn entre
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relacidn entre 4sta y el desarrollo econum1c0—5001al

'13&. En cuantu a las activicdadss de alfabetlzaclén de adultos
propiamente dicha, 1a Unesco ha. cooperado, desde comienzos de 1965, con.
los gobliernos gde Ecuador ¥ Venezuela en el desarrolln de los Cantros
nacionales de alfabotizacidn. Existe la perspectiva de que la actividad
ds estos Centros, y particularmente sus programas de formacifn de
personal, 1nvestlgac16n ¥y preparacidn de materiales prototipo, se pongan
gradualmente al servicio de los demfs paises de la regién. En agosto de
1965 tuvo lugar en el CREFAL la primere reunidn de ecordinacidn sobre
servicios de apoyo para alfshetizecién en imérica latlna, a la cual
asistieron representdntes de estoe centros.

135. Lz Unesco continud cooperand. con la OIT y otras organizaciones
del sistema de las Naciunes Unidas y cun los gobiernocs interesados en
las actividades ciucativas del Programa DIndigenista Andino. & ese
efecto se ha proporeiovnado los servicios de un Director sdjunto para la
Oficina Regional del Prograry indigenista .rdino, en Lima, y de expertos
en gducdcién rural y desarrclle de la comunidad a hrgentina, Bolivia,
Chllﬁ ¥y Scuador. , -

Construcciones escolares.

136. Como resultado de las recomencdaciones de la Conferencia Intarnacio-
nal de Construeciones Escolares, realizada en Londres en 1962, y con la
aprobacién de la Conferencia General de la Unesco, csta organizacién y el
Gobierno de México firmaron un acuerdo para el ssteblecimiento en dicho
pals de un Centro Regional de Construcciones Escolares para hmfrica
latina que comenzé sus actividades a fines de 1963. Dicho Centrc, que
funcinna también con la cooperacidn de la QOBL, desarrolla un programa

que incluye la formacién de perscnal, lz preparacién de materiales, el
asesoramienic técaico a los palses de la rogidén y la rezlizacidn de
estudios e investigaciones. La Unesce ha proporcionado los servicios del
director y de un especialista en investigaciones, a cargo del Programa
Ordinario de la Organizacidn, y dentro del Programa de Asistencia Técnica
Regional, ha facilitado los servicios de un especialista en arquitsctura
¥y uno en documentacidn, y prevé la designaciln de otro en educacidn
general Expertos de la Unesco afectados al Centrs han -cumplido misiones
en algunos palses latincaméticanos y han dictado cursillos en 1nst1tuc1ones
educativas asociadas al Proyecto PrlnClpal. :

A

Conexidn de los planes educativos_con los de desarrolls econémico.

137. En la Conferencia de Snntiagok(1962).sobre‘edueacidn y desarrollo
ecundmico y social se consiguid reunir por vez primera en América latina, .
para la discusidn de problem:zs educatlvos, a educadores, econcmistas,
socidlogos, admlnlstradores de la educzcién, plzenificadores generales,
plenificadores de la educacidn y de utros sectores sociales. la

/Conferencia logrd
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Conferencia logré algo que es en lo que redica su aporte fundamental:
gentd las bases de la convergenciz y de l2 articulascidn entre dos
procesos que venlan gestdndose de manera independiente y distancieda, el
da la planificacidén econdmica y el de fomento del planeamiento educativo.
los esfuerzos iniclales que se estdn realizando en los palses de la
regidén pera articular los dos procesos, situindolos en la perspectiva
mis amplia de la planificacién.del desarrollc nacional, tienen su origen
en esta Conferencia. '

138. El cuadro de recomendaciones y conclusiones producid. en Santiago
fue my emplio, abarcando aspectos concermientes a los niveles primario,
medio y superior, formacidn profesional, integracidn del plancanmiento de
lz educacisn con el plansamiento econdmico y soeial, y cooperacidn
internacicnal. La "Declaracidn de Santisgo de Chile™ formulada en la
Cunferencia counstituye un compromiss de toda la regidn con el fin de
alcanzar en cada pals un desarrullo coherente y acelerado de los aspectos
bdsicos de la educacién y de la vida acendrice y social. El impacto que
la Conferencia ha tenido posteriormente ha sido muy efectivo: el
convencimicntu, hoy generalizado en la regsidn, el valor ce la educacidn
comu impulsura del desarrollo econdmico y del cambic soclal se debe, en
buena parte, a la labor intsloctual de la Conferencia y, de otro lado,
se nan inspirado en ella determinadas realizaciovnes concretas regivnales
¥ nacionales.

139. Se ha establecido la vinculacidn antes indicads entre la Unescu y
¢l Instituto de Planeamiento Tcondmico y Social, para la preparaciln de
personal y la investigacién en planeamiento; igualmente entre la Unesco
¥ la Cepal, una muestra de lo cual la constituye la propia Conferencia a
la que se destina este documento:; existe una relacidn cada vez mds
estrecha entre las oficinas de planeamiento de la educacidn y las de
plancamiento econémico y, por d§ltiwo, se ha establecido una cooperacidén
fecunda entre la Unesco y otros organismos econdmicos internacionales
cuyas caracteristicas pueden apreciarse en el capitulo eurrespondients.

CIENCIa Y T2CNOLOGIA

140. las 1fneas directrices de la accidn de la Unesco en el campo de
la ciencia y la tecnologfa han sido trest desarrollo ce ls organizacidn
bdsica de la cliencia en los Estacdus Miembros; cuoperaecidn internacional
para la pramocifin de la investigacisn e¢ientifica, y aplicacidén de la
ciencia y la tecnologfa al desarrollo.

- Ll primero de estos tres sectores incluye la organizacidn ds l=
investigacidn cientifica y la ensefianza de las ciencias. Al mandar a
Venezuela, en 1964, una misidn encargade Ce estudiar, conjuntamente con
las autoridades del pafs, la posibilided de crear un Cunsejo Nacional de
investigacién cientifica v téenica, la Unesco did un ejemplo cde su posible
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cooperacidn en el plancamiento de las actividades cientificas.

- . Bl proyecto eyperimental sobre nugvos métodos y téenicas de
ensefianza de la fisica en Américe Lstina, desarrollado entre julio cde.
1963 y Jjulio de 1964 en 3ac Paulo (Brasil; cun la cooperacién cel
Instituto Brasilefio de Educacién, Ciencia y Cultura, ha constituido otra
modalidad de ayuda referlda a la . enseilanza de las clencias.

- ademds de este proyectc experlmentul, se. celebré en Jullo ﬂe 1964,
en Sau Paulo, un seminario al que concurriercn 00 profesvres de 15 palses
latinoamericanos. Qon la cooperacidn de los gubiarnos interesados y la
ayuda del personal de la Unesco agregado al proyectc, se ha emprendido
el ensayo y la evaluacién de los materiales producidos, Y se ha estudiado
1a posibilidad de llevar a cabo actividades similares en otros paises
de América latina. Se han firmado cogtrates con instituciones de Lrgentina,
Chile y Bras:l para continuar estas actividades en 1965 y 1966. Bl Centro
latincamericano de Fisica (CiLuF) ha coealo une cumisidn de enseflanza de
la fisica que podrd ser sl organismo de crordinacidn encargado de extender
%is actividedes del proyecto experimental a otros palses de hmérica

tina.

141, ILa cooperacidn internacional para el famento de la investigacidn
cientifica ha tenido concrecién a través de la colaboracidén entre los
centros latincamericanos de Matem&ticas (Buenos hires), de Fisica (Rio;
de Janeiro) y de Quimica (México). Se han iniciado estudios preliminares
para establecer un Centro latinoamericanc de ciencias bioldgicas.
Prosiguid, por otra parte, la Unesco sus actividades relacicnadas con la
sismologfa, wvulcanclogia y geologia, lns recursos naturales, hidrologia,
problemas de zonas 4ridas y zonas tropicales, oceanografia y biologila
merina.

142. La aplicacidn de la ciencia y de la tecnologia al desarrcllo fue
el tema de la Conferenciaz celebrada por la Unesco en Santiago de Chile

en setiembre de 1965, con la cooperaci’n de la Comisifn Econdmica para
América Latina. La Confereneia recomendé a la Unescc y a los gobiernos
la ereacidn de un Centro latinoamericano para la aplicacidn de la ciencia
Y la tecnologia =21 desarrollo, y la convocatoriz de reuniones anuales, a
las que asistirfan los representantes de las instituciones nacionales
latincamericanas y los responsables de las politicas en. los respectlvos
palses en materia cientifice y tecnolégica, o encargados de los

programas de investigacién. Tal como lo sefialaron las conclusiones de la
Conferencia, la Oficina de Cooperacifn Cientifica pera América Latina
(Montev1deo) continuaria su accién, dedicada principalmente a la promocitn
de la ciencia y a la cOOperac16n regional, mientras que el Centro latino-
americano pera la aplicacién de la ciencia y la tecnologia al desarrollo
reforzaria esa obra en su aspectc préctico, también con carécter
regional.

143. Los proyvectos del Fondo Especial enumerados en el capitulo de
este documento dedicado @ la cooperacidn internacional, cuya asescria

/técnica incumbe
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técnica incumbe a la Unesco, son testimonic de la importancia dada por
ambas organizaciones a la ciencia y a la tecnologia como instrumentos de
desarrollo. hasimismo, confirmen la inter-relacién entre todos los
elementos del proceso educative que contribuyen al desarrnllo, puesto

que semsjantes proyectos no pueden florecer en el vecio y reguieren tanto
una base de educacidn general en los niveles inferiores cume un cuerpo
docente de formacidn superior que los consolide y proporcione la
preparacidn espscializada.

i4h. En otro capitulo de este documento se ha sefialado el retraso de
la educacién agricula de nivel secundario en américa Latina, pese a que
la agricultura sigue siando un sector decisivo de las producciones
nacionalss., Lz Tercera Reunim Interamericana de Ministros de Educacién
(Bogot4, agosto 1963) incied que la enseflanza agricolz debe integrarse
en el marco de la educacidn general y que, para fines de desarrollo ha
de ircrementarse la formacidn cde personul agricola de las diversas
categorios 7 especialidides. la escasez e téenicos agricclas fue el
teme de la segunda Confurencia sobre lz eunsefianza superior de la
agricultura, convocada cenjuntzmente por lo. Unesco, la FAO y el Instituto
Interanmericano de Ciencius hgricolas en Medellin (Colombia) on 1962.
Para contribuir ¢ res.lver estous problemas la Unesco ha participade en
los estudics emprondidos por el Comité Interamericano de Desarrvllo
sgricola (CiDA) ¥ ha faczilitado los servicics de expertos en ensefianzas
agricolas en Chlle, Zcuador, Perd, Colombla, Venezmuela, El Salvador y
Guatemala,

Ciercias Socialcs,

145. El Centro Latinocamericano de Investigaciones en Ciencias Sociales,
establscido en Hfo de Janeiro, ha realizedo investigacicnes sobre los
problemas sociales y econdmicos vinculados con la modernizacidn de la
industrializecifén. En 1965, el Centro instituyd en México su primera
oficina sub-regional, destinada a atender mejor las actividades de
investigacitn en émérica Central y en la regidén del Caribe.

146. Le Facultad Latinocamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) de
Santiago de Chile ha establecido una escuela de socivlogla y otra
especializada en ciencia polftica y administracién pidblica, en las que

han asistido a cursos hasta 1965 un centenar de sociflogos latinoamericanos,
que en su mayoriz eran ya licencizdos y estédn ahora prestando servicios
docentes o de investigacidén en sus respectivos paises. Las actividades
destinadas a ayudar a los Estados Miembros de hAmérica Latina en el
desarrollo de sus instituciones de ensefianza e imvestigacidn en materia

de ciencias sociales prosiguieron regulirmente y, para este propésito,

la Unesco envié un total ce 18 expertos en varios pafses entre 1963 y

1965.

/iceidn_de
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Accién de la Unesco _en cooperacidn con otras agencias internacionalesg.

147. Durante el Gltimo decenio y particulzarmente en la dltima parte de
éste, se han formalizado o intensificado progremas de cooperacién con
determinadas organizaciuvnes internacionales para servir con mayor

eficacia las necesidades de los paises y contribuir a su desarrcllo
educativo. A continuacidn se sintetizan algunas actividades desarrolladas
en conjunto con el Fondo Especial de las Nacicnes Unidas, cun el Banco
Internacional de Reconstrucceidn y Fomento, con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y con el Programa Mundial de hlimentacién.

Fonde Especial de las Naciongs Unidas.

148. la cooperacién con 8l Fondo Especial de las Naciones Unidas ha
permitido una rdpida e importante ampliacidn de las actividades de la
Unesco en el campo de formacidn cde cientificos y técnicos., En 1la
actualidad, son 11 los proyectos que el Fondu Especial ha emprendido o
estd a punto de emprendsr en la regidn,

ARAGENTING - Institute Nacivnal del Petrdleo

Expertos: 595.120 d&lares
Bquipo: 500.000 n
Becas: 77.000 H

BR4SIL - Ensefianza de la Tecnologla, Universidad de Brasilia

Expertos:  683.326 dbélarss
Bquipo: 480.000 "
Becas: 41.000 n

CHILE - Fecultad de Ingenieria de la Universidad de Concepcién

Iniciado en BExpertos: 307.924 dbélares
1962 Equipc: 695.000 "
Becas: L1.550 n

COLOMBLi: - Formacidn de Ingenieros (Universidad Industrial de Santander)

Iniciado en Sxpertos: 940.015 dblares
1962 Equipo: 423,000 "
Becas: 49. 500 "

/COLOMBLA
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COLOMBIA - Escuela de Ingenisria de la Universidad Nacicnal de Bogotd

Iniciado en Expertos:  318.456 d8lares
1563 Equipo: 175.000 "
Becas: 50.000 I

ECUADOR ~ Escuela Politécnica Nacicnal

Iniciado en Expertoss  645.414 dbélares
1962 Equipo: 501.500 m
Becas: 96.000 "

MEXICO - Centro Nagional para la Formacidén de Profesores de insefianza

Técnica
Iniciado en Expertos; 504.050 dblarss
1963 Equipos 265.000 n
Becas: 35.000 "

PERU ~ Escuela de Tecnologia de la Universidad Nacional de Ingenieria,

Lima
Iniciado en Expertos: 597,200 ddlares
1963 Equipo: 361.200 it

- Becas: 60.000 i

VENFZULA - Instituto Politéenico Nacional, Berguisimeto

Iniciado en Expertos: 842.978 délares
1964 Bquipo: 300,000 "
Becas: 34.000 "

VENEZUSLA - Escuela de Ingenierfa Industrial de la Universidad Central
de Venezuele, Caracas

Iniciado en Expertos:  516.600 dSlares
1964 Aquipo: 403.500 "
Becas: 28.000 "

INDIAS QCCIDENTAIES ~ Farulted de Ingenierfa de la Universidad de las
: Indias Occidentales

Iniciado en Expertos: 212,000 ddlares
1960 Equipo: 700,000 "
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Los costos sumados de lous proyectos precedentes ascienden, aproximadamente,
“a 14 millones de ddlares. in este momento, el nimero de expertos en
mlsldn es de 50 y el valor de los equipos suministrados para la ejecu01on
de los proyectos asciends a mids de 2 millones de ddlares.

Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento.

149. Desde 1964, la Unesco ha colaborado con el Banco Internscional de
Reconstruccifn y Fomento en la asistencia ofrecida a los Estades Miewbros
de lz Regidn para la identificacidn y preparacidn de proyectos educativos
que, dentro del marco de los planes de desarrollo econdmico, pusdan
recibir ayuda financiera de dicho Banco en forme de préstamns, asl como
para la ejecucidn y evaluaciin de esvs proysctos. Dentro de ese marco,
la Unesco ha organizado las siguientes misiones: a) de identificacidn de
proyectus, en 1964, en el Perii, El Salvador, Replblica Dominicana; en
1965, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica; b) de reconoclmlento, en 1965,
Panand, Repdblica Dominicana y Honduras; c} de preparacidn de proyectos,
en 1965, Jamaica y El Salvador.

150. la Unesco particip® también, a sclicitud del Banco, en la Misién

de evaluzcidn de un proyecto de formecidn acelersda de obreros pera la
industria en Chile. Del préstamoc concedide al Servicio de Cooperacidn
Técnica, 2 través de la Corporacidn Nacional de Fomento, una partida de

US$ 800.000 serd dedicada a equipar determinadas escuelas industriales

del Ministerio de bducacidn que scrén usadas para sus progremas por el
Servicio de Ccoperacidn Técnica en horas fuera del trabajo escolar,
asegurandose asl la accidn coordinada de la escucla con el sector de .
produccidn industrial.

51 Fondo de las Naciones Unidas para la Infencia (UNICEF).

151. Ia conjuncién de esfucrzos entre la Unescu y Unicef ha permitido
impulsar de manera muy efective determinados proyectos educativos en la
regidén. DIn el cuadro No. 31 figuran los proyectos conjuntos Unesco -
Unicef que se estén desarrollando en la regidén. Dos de los proyectos
estdn destinados a vigorizar y ampliar el Programa cde la Escuela Normal
hgociada de Pamplona, en Cclombia, y de San Pablo del Lago en el Ecuador,
¥ para extenderlos a otras Escuelzs Normales de dichos paises, Otros
proyectos han inclufdo cursus cortos y programas de formacidén a largo
plazo para la preparacidn de supsrviscres esculares, directores de
escuelas, supervisores y administradores regionales, especialistas en
educacidn rural, especialistas en materialzs audiovisuales y otros
materiales didédcticos, y plznificadores educacicnales.,

La responsebilidad en el planov técnico de dichos’ proyectos recae
en la Unesco; La ayuda de Unicef se ha centrado en los zspectos siguientes:
apoyu financiero a los progremzs para el mejoramiento de la calidad del
programs educativo de las ascuslas Normales a través de cursus y seminarios

/para profesores
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e 4‘ i AMERICA LATINA: P
Has Par{s
Agencias | Presu-
. Aprobact Perd
Refarencia Pails Proyesto probacifp” erfode Mo Ay
UNEF/0039 | Bolivia Educaciln primarie Dislembre 1962 1963~1965 | UNESCO 220 10n
Formasién do messtros | P/L 246
Jurdo 1964 = e ! o
P/L 400 edd, ¥ i
Junie 1965 Mitad 1965 - 71 oo0
F/L 585 | Mitad 1966
UNEF/00k0 | Brasil Educaslén primaris, Diedembre 1962 1963~65 UNESCO 642 000
Escuslas normales, p/h 259 i
Formasién de masatires i
Enero 196% P/L 350 | 1964-65 - &
adds 1
Junioe 1964 P/L 458 ; - - =
»/L 47 Z
Jundo 1965 { 1965-66 - , &
UNEF/0#41 | Brastl Edusasifin prinaria Enero 196% P/L 355 | 196466 | UNESCO | 392 600
Brasilia, Facsultad de !
Educacidén {
UNEF/0060 | Guayana Educecifn, formacién | Junic 1965 P/L 516 | Mitad 1965 UNESCO i 50 000
Briténd oa de masstros Mitad 1966 ;
UNEF/0042 | Colombia Eduocacién primaria Junde 1963 ®/L 313 | 1963-66 | UNESCO i 187 ooe
Formaclén de maestras i i 5
- - - Juris 1964 B/L Hoe P o= - -
| |
- - - Jundo Y965 B/L 579 i Mitad 1965, = i 307 0CO
Mitad 1966! !
!
UNEF/p043 | Colombia Hogares "Sesquilé” Junio 1964 B/L 450 | 196468 UNESCO - M3 108 0pf
UNEF/0nlt | Eeuador Educacién primarie Junie 1963 P/L 318 | 196364 UNESCO 92 600
Formasién de maestrss ;
- - " Junio 1965 P/L 570 | Mited 1965, - 272 600 |
| Mitad 1968
= i
| E1 Salvador | Edunaoién primarias Junio 1963 1 1963-65 UNESCO 111 oo
i No ref. Ne, ;
UNEF/ ook6 Guatemala Edusacién primaria . Junis 1564 B/L 452 I 196466 UNESCO i 72 000
: i §
UNEF/ 0647 | Halt{ Educaoién primaris | Diolembre 1961 {1962 UNESCO - FAd 13 600
] Formacién de maestros | P/L 114 g ! ;
! rurales i i i i
" - ; = Eners 1964 P/L 350 | 1964-67 | UNESCO b 37 oco
ﬂ add, 1 %
i |
Um/oo&s_ | Honduras Edusaolén primaria Enerc 1964 P/L 353 [ 196465 UNESCO 4 000 ;
| |
UNEF/0061 | Paraguay Edusesién primaris Junie 1965 P/L 548 1966 | UNESCO {23 oo
UNEF/0ck9 | Perd | Bdusaoién primarie | Dictembre 1962  |1963-65 | UNESCO L 195 000
? { P/L 257 i
o 3 X | Junto 1964 ?/L Yoo - - -
’: ! add. % 3
i i2 867 300
5 { )

Fuente: UNESCO, Proyeetos sonjumtos UNICEF — UNESCO, Parfs, 1965.
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20T0S CONJUNTOS UNICEF - UNESCO

. Septiembre 1965
slgnado Forma de asistencla Expertos Paarh Fuente &el
% Fondd
101 100 | Materiales - equipe - estipendlos = vehfoules - - -
11 000 | Meteriales - equlpc ~ estipendins 1 Planeamliento Educativo® T.A. (12 m/65)
(tiempo parcial )
71 000 : Equipu - estipendlos — eostcs del semlneris - = =
514 000 | Materiales ~ equipe - viajes - gastos de - = -
vehfouless - susldos - estipendios
920 000 | Gastes de viaJe - sstipendlos - susldes ] % = &
§ !
19 200 | Extensién a U} estados adloionales ; 1 Formeolén de mmestros | T.A, (8 m/65)
i
59 pOA - ] & - =
L‘E
199 080 | Materiales - equipo — vehfoulos ~ estipendios | 1 Formacidn de maeatros | UNICEF (1965)
18 600 | gastos de viaje - sueldoea
50 Q00 | Materisles ~ equipo ~ transporte 1 Asesor en formacifn dej T.A. (65)
ma.estros }
53 000 i Matertales ~ equipc ~- vehfoulos - unidad 1 Planeamiente T.4. (24 4/65_56)
mévil — honorardss -~ estipendios (t4empo parslal )
1 Formaolén de masstrsa | T.A, (12 m/65)
L Asignacién aplazada, sxsepta 71 008 del {t4empe pareial}
i comité neslonal de les Pafses BajJos pers la 1 Pormacién de maestros | Programe Hegular
UNICEF ‘ {t1empe parcial)
-~ Asignaocién aplazada. E1 cemité naciokal - & =
{ 3o les Pafses Bajos para la UNICEF habia
.{ "edoptada™ este preyecte ¥y se ha sompreme-
i t1de a proveer les fondss mecssaprioss
60 000 i Materiales - squipe - vehfoulos ~ sueldas =~ 1 Planeamlents T,ha
honorarieos - estipendies (tiempo parcial)
92 n00 | Materiales ~ equipo - vehfoules ~ estipendios 1 Formacldn de masstras | Pregrama Regular
{tiempo paroisl)
79 000 | Equipo — becas 2 Bduoacién primarie Tohey
{tiempe parclal)
111 AC) i Materiales - equipc -~ vehfoulos - medias 1 Formacién de maestres | T,A. ({12 u;/65)
audiovisual es {tiempe pareial)
72 008 Matez'iq-ies - gquipo -~ estipendiaz - ¥ Formacldn de maestres | T.A, (28 l.'q/65—66)
! honora#los - gastas de viaja {#1empo parcial)
13 600 | Materiales - equips — vehfoules ~ estipendios - = =
37 0ro - 1 | Bducacién rural Toh, (24 0/65-66)
74 000 ! Materialss - squipe - estipendios - 1 Formacién de maestros | T.A. (18 m/65-66)
f honoraries - vehfoules (tiempc parslal
23 8C0 | Estipendios ~ equips 1 Planeamiente edusativoi T.A,
158 con l Materiales -~ squipa ~ vehfoulos - sztipendlos 1 Farmeoién de maestros | T,A, (12 n/65)
g (tiempo parsial
37 090 | = L " e
a1 509 |
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para profesores; estipendios y subvenciones pare becarios; equipo,
materiales diddcticos y bibliotecas profesicnales, y honorarios, cuando
ha sido necesario, del personal local seleccionado para explicar cursos
breves.

Programa Mundlal de 4limentos,

152. la Unesco ha colaborado cgn el Programa Mundial de Alimentos en
la preparacidn y ejecucidn de proyectos nacionales de ayuda a2 institu-~
ciones educativas, particularmente para aquellas que cuentan con
internados. Lstos proyectos se proponen incrementar la capacidad de
las escuelas para atender upn mayor nimere de estudiantes, mejorar su
alimentacidn y fomentar la continuidad de los estudies. Se han
concertado acuerdos de ayuda er alimentos en Bolivia, Brasil, Colombia
v Guayana Britdnica. Rl monto total de la contribucién del Programa
Mu;iial de Alimentos para estos cuatro proyectos ha sido de 1.500.000
délares. :
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CONCLUSTON

Del contenido de este documents se pueden desgprender almmas
cansecusncias gensrales:

- Durante el decenio 1956-1965, la educacién latincamericana ha
tenido un desarrcllo extraordinaric, superior, sin duda, a cualguier
otra pericdo precedente de su historia. BEse gran avence cuantitativg,
que prosigue actualmenta, se frustrarie en bueng perte de no consolidarse
v perfeccionarse la administracidn y gobierno de los sistgmes sducativoes,
agl como determinados aspectos de los procesos internos de los servicios
escolares,

- la palitica educativa ha adquirido mayar coherencia y continuidad,
graclas especialmente & la introduceidn del planeamiento, perc requiers
una ampliacidén de sus horizontes y de su campu de accidn para atender &
sactores nu integrados en los sistemes educetivos gue tienen unz
influencila notoria en los preblemas educatives. Fn un orden positive
puede citarse, a tftulo de ejemplo, la culaboracidn qus seria factible
obtener de seaqtores privedos para la educacién parmansnte; ¥ en el
planc negative, detsrmminadas influencias pernicivsas que repercuten en
la delincuencia Juvenil.,

- La organizecidn escolor adolece todavia ds serins defectos que
contribuyen, con otros factores sociowascondmicos, a las bajas tasas de
retencidn y 2 una considerable dilapidacidén de los recursos gue se
destinan a la educacidn.

- E]l porcentaje de analfebetismo en la regidn sigue siendo muy
importente y constituye un factor retardatario del desarrollo, Fara

que la labor alfabetizadora adquiera plena eficacia habria que
emprenderla sobre nuevas bases y criterios, scordes con las orientzciunes
de las dltimas Reuniones internagionales sobre dicho probleme.

- la felta de un conocecimlento exacto o apreximade de las necesidades
de profesionales y de mano de obra que requiersn los palises impide que
los sistemas educetivos preparen los cuzdros profesionales que el
desarrollo econdmico y social demanda,

- La desconexifin de los niveles aducativos, la accién aislada de la
Universidad y las fallas estructurales internas de cada nivel constituyen
todavia problsmas agudos de la educacién latinoamerieana que requiszren
profundas revisiones y reformas.

- La administracidn y supervisidn educativa no pueden, con su

organizaclidn y funeionamiento actual, atendar debidamente las complsjas
regponsablilidades que rsquieren la orientacidn, evaluzcifn y mejoraniento

Jcualitativo de
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cualitative de la educaeidn en todos sus grados.

- Ia formaci®n del personal decente y su situacidn econdmica y social
continfan siendo uno de los preblemas mds graves, y es evidsnte que de su
solucidn depende sustancialmente el perfeccionamiento de la calidad y de
1la eficacia de los sistemas educativos.,

- Los fondos asignados a educacidn son insuficientes y no siempre se
distribuyen de manera proporcionada a las exigencias de los distintos
niveles, ni a las necesidades internas de é&stos. Por otra parte, la
utilizacidén actual de los servicios e instituciones educativas podria
incrementarse notoriamente, evitando mayores gastos.

- La ayuda internacional para ecucacién se ha aumentado considerable-
mente durante el Gltimo decenio, pero puede obtenerse un mayor rendimiento
de ella mediante una utilizacidén mis cuidadosamente planificada de los
paises y por una coordinacidn mis estrecha entre las figencias.

/ANEXO
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Cuadrs I
AMERICA LaTINA: MATRICULA EN IAS ESCUELAS PRIMARIAS, 1957-65
Pais 1957 1958 1959 1060 1561 1962 1963 1964 1965
Argentina 2 782 524 2 859 826; 2 307 516| 2 347 666| 3 810 715] 3 036 821 3 037 "h0| 3 121 881| 3 170 361+
L“’“‘i& M3 476 350 064 5 WB| oo osy| 29 4891 Us2 158 sk 295 522 71| SuS 663
Brasil 6 4o4 486 6 803 156; 7 1l 284 7I+58002 7 998 732 8 515 823 B 854 121| 9 381 9% | 9 &7 H11
Colombie 1 581 190] 1 U493 023! 1 568 572 1 630 361: 1791 .613 1 948 772{ 2 096 40B| 2 195 7U46) 2 329 800
Costa Risa 168 122  17h o22] 184 135, 158 o49] 210 cod®  g21 997* 24l oB1| 263 702 279 by
Cuba 750 459 729 %3g 717 h17§-1 092 264! 1 136 2r7| 1 166 267| 1 207 266 1 280 664 [.1 3929 925
Chile 996 600{ 1 035 322} 1 070 493| 1 108 2381 1 220 050 1 273 Boéi 1 309 W4B| 1 35% M2} 1 777 646
—_—— 501 622 52y 224| 566 805| 595 019| o8 By gL 25| sk 28| 69y 562| 751w
Salvador | 236 730 253 01y 277 814! 289 BuS! %1 143, 353 22| 948 GB3| B 1281 387 249
Cuntemmls 249 8321 259 B30 261 950) 297 009: 312 565! 338 B53] 360 B2y| 385 572| Lok 963%
124 199 09| 200 706 211 168! 238 u63| 2u5 ood® 259 768t 22 78ui 264 ;0 274 280
onéres 146 551 171 881 192 495) 209 433! 222 403! 297 821 251 5441 267 W77 283 516
100 3880 192) 4 205 302! 4 436 561° L4 8B4 98B, 5 368 2y 5 620 524] 6 09k 850 & 50 751! 6 916 204
Loersgua 131726 14y L27| 155 lﬂ+6% 167 591 182 o7 198 318; 203 211{ 215 129% 227 ollx
Ternnd W2 576 145 580 155 543] 161 800! 171159 179 794 186 719) 196 k12| 199 k77
Pareguey 287 ou9) 290 W1l 296 539! 305 Wpe| 311833 327 059 334 638] Mo w3| 364 6%
Pord 1201 943 1 273 304! 1 8 ?53i| 1391 %82 1Ll 185; 1 493 200! 1 615 2681 1 836 286 | 1 926 906+
Ropdblica
Dominicana W52 000l 6 42B, k96 shy, Lk 701! 504 606 W8 142, W5 938, 48 650 517 709
Uruguny 31 5% 310 226{ 333 891% 321 825, 325 724|333 984 339 519) 351470| 258 595
Venezusla 67 166 735 111) 900 203% 1 074 434 1 222 978, 1 277 022) 1 317 787§ 1 349 119 | 1 396 858
Total |21 235 455122 W3 WA43l2s 538 512 !,25 327 057 126 B30 770128 355 058129 763 148131 390 721 |32 915 977
|

i

Fuenter Respuestas de los pafsas a los Cusstionarlos sobre el desarrolle del Proyests Prinsipel N°1 para Amfrica
I.a.tina..
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AMERTCA LAFINA}  MATRIPULA DF. LAS ESOUELAS PRIMARTAS EN ENFERANZA BURAL, 395765

nata 1957 | 198 | 1em | gk | 198 | 1362 | sy | 98 | ases
srgution. 0 O O e T O
Bolivis 167 225 1 5081 177 984 | 192 325! 205 H0o! :oa_‘hz? 224 661 2L 13161 259 861
Erecil 2 653 331 [2 754 ho 12 B30 368 |2 562 707|3 056 8533 278 k3313 boo 6853 591 90813 793 B63
Colasiia 550 087| 579 870| 600 68| 639 36u| 663 77 76 37l 7B 773 617 £96| 865 030
'uom Rioa Bo 1984 g0 2298 100 260 105 386 114 8191 127 B3| 140 873 150 M17) 160 Lhds
Cube 222 846 | 217 900 216 850 héo 383 H-E';! 957 51I9 770} 555 Wus| 567 691| 567 555
thile s 63| 336 ] 367 o’ a7 908’ o2 g 83 85| 528 48| 57 2| 55 753
Eovador 252 784! 266 174, 206 246 301 526 | 331 339 330 706 I 23| 250 1851 396 LA
R Salvador B7 0781 92 275| 309 €85 116 506| Mk o0y 127 329 101 568 17 o3| 19 357
Gua temmln 96 ol 98 722 107 291! 111 €86 117193 130 453} 11 095 155 253) 163 71
Lb‘hltf 102 283| 99 ME&| 105 632 108 1.v,;s 113 o758 115 m,L 330 763| 128 M3 133 254
Hondures 62 sk | 87 725 141 3&9 130 4B 120 926% 13 154 137 gok| L7 78| 159 624+
¥daleo 1 6ok 966 0 692 €78 3 783 566 2 00O 956 (2 203 665; 2 246 B820(2 436 721|2 694 191) 2 814 057
Nloarague 5 79| 60 Lé2| 62887 65 603| 67 ng A7 76 824 Bo173p B3y 52w
Fanand! 85 365! 87 355 9# 244 98 bgos| 106 ooaé 131 579] 112 878 118 6921 119 558
Faragmy b/ 235 U747 237 780 | 2 7Bp| 249 550 253 883 267 673 152 935| 165 st 17 390
Pord | . ave ey ;.. 579 967, 607177, 668 353 77 €03) 835 Wozx
Repddddcs Domtnioana| 14 84| o4y 277 | 355 220| 382 555| 3%A a.?z; 334 618 326 582{ 325 797 347 O7B
Uraguay 576n) BN6| 5764 578 5 019]! 58111 59 58S 59 227 59 W55¢
Venesusie 16l 455, 206 Bwh) 206205/ ;18| 300 093 373 272 37“ B6B| 328 o59| 33 U
Zotal of 17122 4467 LB €84 7 BYS 0968 626 835 g B18 041!10 274 61!&];_ M WF_M

Fuente: Respusstan de lop F&fiu a ;[.op Guasﬂamﬂu sobre a) dnurrou.n et Proyiqt.o Prineipal Ko. 1, mrma
dnérien Letina,

o/ Euselangs offolal uola-umwh
capital),

o/ Totales inooniietos.

b/ Enselianm, an & interior (total de mirfouls on el s sxoepte la
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wadrp 1IX
dMERICA LATINAs MATRICULA DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS PRIVADLS, 1957-65

e w57 | 1% | 198 | 160 | 1ga | sk | 1563 | 18 | 1965
Argentine - ( zé? 826| 281 126 2;7 8701 33 z'uu 3471 843 | 360 266 37 067 35@ o13|‘ 396 oho=
Bolivie 35l 268! Wa7| s5er| 65 772| 70 852| 1m sBo| 127 617 134 086
Brasil | 789 743| B2k ok| B3 B43| 860 678 873 1o 99k 029 1 o 09611 0B 0751 250 309
Colombta W2 922) 225 298| 297 665 258 138| 268 559 279 191 209 852l 322 7741 340 380
Gosta Rlea 7 896 § 956 8122 aRgei 95784 9730 9862 10 234 10 Sils
Cuba. 107 5627 311 864 115 219) 11k 756| 11k 433 - - - -
Chile . 323 597 341 355! 353 €80 358 610 365 023 ésu 963 396 124 1399 626 | ko7 261%
Eeuador 98 019| 107 24g| 117 ss| 129 4u6| 121 249] 123 593 125 263 132 702! 136 B
Kl Sa)lvador 19925, 18 9hg| 191332] 18636 20 7¢%| 1% 137, 15 &13| 16528 16 108
[ouatennla 46 384 UB B4 53 305 55 MBo! 58 778 62 3280 67305 U5 100| 7% 202
ﬁut{ ' 45 7981 N4 964 uB 115| 66 B56! B2 2274 8o 52p 73 505 66 Uz | 67 985
Hondurss o6 15 mo! a7 162i 15829 16 2B1| 16 224 17 992] 17 B99| 1B g
Méxs oo 939 581 357 Bgy| 387 949| Yoy 3mi 439 932| U5y 678| 573 126 éoB 606; £53 924
Nicaragus 11 969% 14 602y 17915 20 240! 25 G70| 30 €17) 33 589 37 20'4»1 Lo Bogx
Panand 9 2R6 9 55 10 %49| 30 908 9 163 9 WB1| 10 207 10 452 10 384
Paragey 21 160\ 20 743 23 6ol 25 UsB| 27 709, 29 059 29 399 35 346 36 Loo
Pord 164 633| 194 1o 204 384 206 303 | 223 391 | 220 947| 24 977| 258 329/ 271 Mus
Repiblice Dominiesne| 1B 096% 18 820, 1g 41 21 €87 18 398) 23 751 25977 99 002| 130 ;3
Uruguay 53 782 B 5361 61 Yg5) &4 3Mh| 65 Lad 67 o6l 68 534 6B mm| 70 398%
[Venezuela 132 826] 243133 1% 178) 141 163| 163 234 169 298] 167 h35| 169 €oz| 179 9wy

Jotal 2 720 78412 888 78513 026 939 1169” f_B_s__st 766 3 1;03_720 6%_:_2% yzhag" ,_?2} —050 268

e Puan'ha: Rupuutau de 1os pafees & 1om Wussridonaries sobre el daurrolla del PrOY“tO Prineipal No, 1 para
Anérica Latina,
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Cuadro IV
AMERICA LATINA; MATRICULA EN LAS ESCUELAS muwms, 1957-65 (MIlZS), INDICE DE mmcm EN

1965 RESPECTO DE 1957 Y PORCENTAJE DE INCREMENTO DE MATRICULA DE
1957 A 1965 (MATRICULA DE 1957 163)

i:am:: Poroane
trfeu-~ t&Jl de

la do  Lyunemto

Puls 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963  196% 1965 1565. dol
e 19
13;7‘—' 1;165
100
drgentina 2%83 2060 2908 2948 3 011 303 3097 3 122 3 170% 113.9 139
Belivia M3 350 35 koo M2y 452 hsh 5227 5W7 1595 595
Brasil 644 680z 71k U5t 7599 Bs1s B8sh 9352 9678 154e2  5ha2
Golombia 1381 143 156 1690 1%92 154 2096 2196 2 330 168,7 68,7
Costa Rica 168 174 184 18 Sl w24k 264 279% 16641 68,1
Cuba 750 725 717 1092 113 1166 1207 1281 1 324 176,5 76.5
Chils 997 1035 1070 1108 1220 1274 1309 1355 138 138.2 382
Eouador 502 529 567 595 609 &2 654 698 752  149.8  U9.B
¥l Salvadgr 237 %3 8 290 37 B M 3 387 163.3  63.3
Guatemala 250 260 282 297 313 339 961 386 4o 162,0  62.0
Raitf 200 201 211 238 2u5e  260% 273 264 4 10 FO
"Horduras 14y 172 192 209 222 238 252 267 284 193.2 932
Mx1oa 380 L1s Lhy 4885 5368 5620 6095 6531 6916 178.2  78.2
Hicaragua 132 k7 155 168 182 198 203 215%  227% 172.0 72,0
Pansmg 143 146 156 162 171 180 187 196 199  139.2 392
Paraguey _ 287 290 297 305 312 327 335 M9 365 127.2 272
Perd 1202 1273 1349 1392 1441 149y 1619 1836 1927 160.3 60,3
Repdblica Deminicana 452 476 k97 Los 505 78 Lye W79 518 1146  1N.6
Uruguay 302 310 314 322 326 334 340 151 359 118,9 1849
Veneguela 677 735 900 1074 1223 1277 1918 1349 1397 2064 1084

Total y promedio 21 237 22 31 23599 25 326 26 8% 28 356 29 763 31 391 32 916 155,90 59,0

Fuenta: Respuestas de les paises ma los Cuestionarios sotre el dusarrolls del Projesto Prineipal N® 1 para
Américe latina,
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~ Cuadro R

" AMERICA LATINAz NUMERO DE MAESTROB SIN TI'H'ILO., 195}-65"

Pafs

1964' -

1965

297 1% 195 160 s 1962 1963
Argentins - ane e 8 1 126
| Boilvis- see e ves 8 97%/ 9 108/ sue see oo e
‘Brast) 86 839 92 378 97 BS4 102 826 106 &26 117 833 e .es oss
Colamdta 24909 2650 27643 ;N6 33173 S8 36967 39005 o 386 |
Conta aiu 3zoe  Whyse  Llgs L 600 ' ‘u 780 527% 258 26n e
Cuba. ave aae vea ..; eve see 9 861 ess 12 065
Chile ere vee ves 2.9113/ 12 893 13 g 35800/ 3 122b/ 2 565/
Eouador Bojz 8m2 8m7 985 10097 1065% 8755 9233 9 %0
El Salvedor eee 1485 2767 1973 184 1 95Be aee b 906 aee
Gus temnla L 206 421 b 274 k203 ha2n 3 967 3 47 334 ses
';w# e 224/ e e e 323 3M3 3485
Honduras 2495 309 3506 361 ogs LU 498 5305  aes
Héxiso 55984 56938 Sy 504 &3 6By E78M M 5752 Solsh. U B:
NMoarsgm b/ eve 2 U3y 2 486 2 517 3 082 3 082 3148 oo ,;.
roomad 765 sz o 366 ;6 3+ 257 188
Paragmy L 585 5 018 5 1l 5 282 540 550 eee 1794 196
Perib/ 15782 18 006 - 17359 16 937 26 916 '27 374 27 839 28 255 ete
Repiblica némxnie-ug «e 7058 5010 6 823 6‘853 7 286 7 584 7 564 ove
Urugay 1,089 1074 1104 1 2% 1300 1.9 B34 843 ase
Venezuala 11 sz il 096 132 17 W2 13 070 ' 17 787 15927 13 277 are
Total of 220 840 244 862 25335 28U 4SS 26 3@ 36 6 186 620 w3 18 n7

Fuente: Reapuestas do los rafses & 108 Cuesticnerios sobre el desarrollo del Proyeoto Principal No. 1, pare
Anérica Latina,

e/ Sin ecnelderar a los maestiros de enseflanra urbana privada, de los qus no hay dates,
b/ En enseflanm offolal,

¢/ Totales inccmpletos.
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_ . Cuadrs VI
AMERICA, LATINAY “MATRICULA EN ESCUELAS NORMALES w 1957-65

R —

Pals

1957 = 1958 1952 1960 - 1A 1962 1963 - 1964 1965

Argentim -
Bolivia
Bresil

Col ombia
Costn Rica
Cuba 8/
Chile
Ecuador

El Salvador

Ferd

Repiblica Dominisana

Urugay

Venezuela

15 33% 14 Bys 130 Bog 1;8 16 146 256 15, 859 159 4Bo 167 703 175 18ux
'2 090 2201 - 284 2 730 3 784 4 330 b 48y 5 252 £ 009
75 91;8 77 218 ai 526 90 727 100 369 113 834 148 550 175 397 190 lads

16 392 19108 24035 28023 4557 928 L7z 55782 65176

86/  869a/  90Ba/ 1 ooo;-/ ‘1 oloa/ 1 097E/ 1426 1467 1 Sobe

8 8éo 9 291 8 899 10115 7 1 8 399 7784 12 342 13 825

57% 685 630 6798 718y 7623 7258 8353 &gm

5 koo 6 033 € 17 7 120 8 295 9 269 958 10612 11 8515

1 626 1904 .2 15!4 3 €99 L 345 5 556 £ 946 7 546 6 L&)

2 gy 2 979 2 521 2 199 3 61l 2 820 5 079 5 873 6 LBl

197 195 158 193 134+ 229 « 136/ 20/ AW/ -

Joko 3524 2603 1934 1143 1 WE 1864 2966 3 57k
35263 24543 25379 26573 28792 35960 Bighk 38183 37 A5
€5 957 1256 1809 2110 2833 334 3y 3787
1 897 2 050 1 607 1 424 896 1 086 1 154 138 1 366
4 989 5 963 7 108 7 248 7 &6 8129 3 bl 2 977 2 610
1873 2 285 2 839 3 954 4 594 5 985 7918 12196 13 Bués
270 308 291 ag 239 327 ns a9 429
1 207% 1 5% 1633 1 7585:- 20y 268 3168 3726 L 208«

7197 3260 1L 326 255h& 9 6 .32 U3k 58901 22 203 17 33

289343 208073 32371 360 557 96 la N gk MGG OBL  SI B8 g0 269

Fueptor Respuestas de los pafses & los Cuestlonarios sebre el desarrells del Proyesto Principal No, 1, para
Américe Latirm,

s/ [Encefnnea efiofal,
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umm LATINA: MATRICULA EN ENSEFLNZA DE GRADO MEDIO,YNCLUIICS LOS MATRICULADOS EN ESCUELAS
NORMALES, 1957, 196% Y 1965 E INCREMENTO DE ESA MATRICULA

, DE 1957 & 1964 Y DE 1957 & _1365‘ -
i . ) . S : . Inerédento de matrf~ - Inoremento ds matrim- 4
e e 9680 1365 ~oula de 1957 & 1964  oule ds 1957 = 1965
L Cifras  Peroen~ Cifras Porosn~ - . .
i " absolutas taje absclutas tajs
Argentina 757 015 .1 020 130 1057 18% 263117 35 300 705+ hox
Bolivia _ 41 258 85 683 93 864 M4 25 . 108 52 606 128
Brestl 903 559 1 892 724 | 2 150 Bly* 989 165 = 109 1 247 268 138+
Coleabis 192 152 399 711 1y 263 | 207 559 108 252 111 131
Costa Rica o/ 26 U65 Ul 5ge 7 193 18 l02¢  6Be 20 728+ 78e
Cuba b/ 95 986 220 548 217 267 124 562 © 130 121 281 126
Chile 188 298 290 529 308 255 102 231 54 119 957 &4
Eouador 53 8lo 95 978 ) 162 812 42 138 78 48 972 91
| El Salvador 27 493 51 498 56 646 - 24 005 & 28153 102
ﬁ Guatomale 20 597 W 10k ly 9w 23507 L% -7y e 13k
\ Haits 12 422 26 0360/ 27 857%/ 13 6llg/ 1log/ . 15 Usse/ Lo/
" Hondures 12 181 20 986 22 20% 8 805 72 10 539 gy
Méxtoo 316 020 775 589 s 272« W59 569 145 559 252%¢ 177
Niocaregua 6 s 22 053 ol 911 15 578 241 18 Laéx 285 .
Panamd 36 1% 50 936 s4 834 20 226 66 ok 124 79
Peraguay 26 652 9@y %502 12395 W 10 850 I )
Perd - 138 220 332 oy 363 796+ ' 193 827 140 225 576w 163
Rapdblica . . L
Dominieans 36 2a0% €1 335 52 455 25 105% 69% 16 225* 5w
Uruguay 7k 352% 111 263% 115 999* 36 911% 50+ 41 4= 56=
' nn;moh 76 635 251 362 275 7ho U4 724 228 199 102 260
Totsl 3096 552¢ 5836 126% 6 W6 915k 2799 Sy4s 92 3 3ho 36+ lioe
l'uentes Respuestas de los pafres & los Cuestionarios sobre el desarrollo del Proyee'bo Prinoipel N° 1
- pare América latina,
a/ Nr astd inoluida la matrfoula en Esouola.l Normales por pertmouer ala msaﬂu.nu suparier,
}/ Enseflanza ofiolal, ‘ ' . .
& o mtrfouls da Escislas Norisles sflo astd inolutde hl“m-ﬁ!nn ofioials






