. o Santisgo de ¢h119, 18 de abril dhh
ro Ord.gim.lz espafivl - ‘ .
1INV 0\2?0[0

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS | 3‘{—‘0}4 :J/ "y
PARA LA EDUCACION, 1A CIENCIA Y LA CULTURA \
| LiB8 ‘4‘;

et
s e T KR TR Y
& - ;

| Gonferencia de Ministros de Bducacisn ¥ Ministros Encargados del ﬁ1;
- Planeamiento Econémico en los Palses de América Latina y del Caribe

~ (Convocada conjﬁntamante por la Unesco y la Cepal)

Buenos Aires, 20 - 30 de junio de 1966

!‘.

a E EDUCACION Y DESARROLLO EN AMERICA IATINA:
BASES PARA UNA POLITICA EDUCATIVA

Documento preparado por la Secretaria de ls Unesco



UNESCO/MINEDECAL/7

INTRODUCCION ‘
10S REQUERIMIENTOS QUE EL DESARROLIO PLANTEA A LA BEDUCACION

Necesidades de profesionales y de mano de obra
Evolucidén previsible del empleo

IA RESPUESTA DE 103 SISTEMAS EDUCATIVOB 4 LA&S ANTERIORES
DEMANDAS

El rendimiento cuantitative

Anomalias de la pirdmide educativa

Laz fallas estructurales

El rendimisnto cualitative

Tl rendimiento de la educacidén esgpecializada

BASES PARA UNA NUEVA POLITICL EDUCATIVA
Proporcionalidad de la pirdmide educativa y
metas cuantitativas

ESTRUCTURA DE IOS SISTEMaS EDUCATIV(S

La corriente de reformas de estructura
Caracteristicas actuzles de la estructura educativa
Ia prolongacién del ciclo de escolaridad obligatoria
La diversificacién del nivel secundario

La adecuacién entre la estructura del sistema
educativo y la ocupacional

BEducacién secundaria y superior y nivel ocupacional
Conexi6n entre educacién media y superior

EDUCACION GENERAL Y ESPECILLIZADA

EDUCLCION PERMANENTE DE ADULTOS Y PROGRAMAS DS ALFABETIZACION

Alfabetizacibn
Educacién permanente

LDMINISTRACION Y PLANSAMIENTO DE Lia EDUCACION
Plenes a corto y largo plazo
La supervisién
Financiamiento
EVALUACION Y CAlIDAD IE L4 EDUCACION
Li FORMACION DE PERSONLL PARL. 10S SERVICIOS EDUCLATIV(OS

CONCLUSIONES

Pgina

11

11
14
15
17
19

22

23

26
26

27
31

32
34
37
37

L2

L5

L7
52
53
25
58
61

66



UNESCO/MINEDECAL/7
Pég. 1

INTRODUCCTION

1. En este documento se pretende ofrecer wuna visidn sistematizada de
los problemas y factores mfs directamente relacionados con el punto 9
del Orden del dia de la Conferencia de Ministros de Educacién y Ministros
encargados del Planeamiento Econémico en los paises de América latina y
del Capibe, "las reformas que el desarrollo econémico y social de los
paises de la regién requiere en la estructura, la calidad y la adminis-
tracidn de sus servicios educativos™. Se parte de un examen de los .
requerimientos que el desarrollc plantea a la educacién, asi como de las
caracteristicas y tendencias de la sociedad actual. A continuacién se
trata de determinar en qué medida responde la situacidén educativa
existente a dichas exigencias. Ia Gltima parte se circunscribe a los
puntos neurdlgicos de las reformas que habria que introducir en los
sistemas educativos para satisfacer las aspiraciones y requerimientos de
la sociedad que se configura para el futuro. Por referirse este documento
a8 la regién latinocamericana y del Caribe en su conjunto, es diflcil
reflejar la singularidad de la situacién y de los problemas de cada pais,
asi como proponer soluciones vdlidas para cada uno de ellos. Es verdad
que existe una cierta similitud de problemas en el dmbito regional,
especialmente en el latinoamericano, pero sobre ese fondo comin emergen
diversidades nacionales importantes lo que obliga a acoger con salvedades
y limitaciones determinadas generalizaciones y conclusiones que puedan
hacerse, y a tratar de adaptar en cada casc los esquemas generales que
aqui se incluyen.

105 REQUERIMIENTOS QUE EL DESARROLLO PLANTEA & LA EDUCACION

2. Ia vinculacién educacién-desarrollc suscita varios interrogantes

que requieren respuestas precisas e inequivocas para peder partir de
supuestos o bases firmmes. ;Hacia dénde va el desarrollo y cudl es el

tipo de sociedad que origina?; ;Cémo pueden armonizarse los fines propios
de la educaeidn con los requerimientos que el desarrollo plantea a los
sistemas educativos?; Cudl es la concrecidn prictica de las exigencias
del desarrollo en la estructura y en la accidn de los sistemas educativos?

3. L2 primera de las cuestiones indicadas abarca problemas de diferente
Indolsz. ILa idea de desarrollo se asocia cominmente con la de un aumento
de produccién de bienes, con una situacién de mayor abundancia. Si bien
esas caracterlsticas del concepto de desarrollo no varian de un lugar a
otro, existen, en cambio, marcadas diferencias en el destino que se da

al fruto logrado mediante ¢l zumento de la productividad. Vista esta
cuestién con un criterio &tico y de conveniencia general para la socledad,

/es evidente



es equltmtlva y se

nobla y elevada en la medida en que contribuya a eliminar los
igos: seculares del hombre: miseria, enfermedad e 1gnoranc1aa y al
',v“nto eSplritual y materlal del mismo.

h. Emta SUpeditac1un del desarrollo a unos fines elevados como los
lnﬂibaﬁos anteriormente no es ocioso reiterarla, aunque se haya senalado
repetihamﬁnte. Ia indole marcadamente econémlcc que tiene el desarrollo
ha motivado que sean los ‘especialistas en economfa ouienes se hayan -
S ocupardo de manera predominante de la teoria y ce las formulaciones
R prdcticas del mismu, siendo explicable, por gllo, que al enfoque de &stas
- cuestiones se le haya dado un caricter predominantemente utilitario y
econémicu. La utilizacién del término "recursos humanos", -por ejemplo,
parece encerrar en 8l una significacién més profunda que la simplemente
terminoldgica puestc que, adoptada en un sentido estricto, vendrla a
representar una inversién de valores: el hombre al servicio ‘del desarrollo
¥y no viceversa. Este es unh punto clave para la educacidn ya que la
finalidad de $sta es mAs amplia que la de formar técnicos o productores
para satisfacer las necesidades y demandas del campc econdmico, aun
reconociendo la extraordinaria importancia que la profesi’n tiene en la
vida del individuo. 'y que uno de los factores esenciales para la
satisfaccidn Intima del hombre, asl como para su adaptabilidsad social,
es el ejercicio de una actividad profesional acorde con sus aptitudes: |
Pero el hombre no es sélo profesional, ni su tiempo se consagra integra-
g mente al trabajo. Sus dimensiones son mis amplias: tiene una personalidad
singular que desarrollar y cultivar, vive en un medio familiar, social y
nacional y cultural en el-que ha de cumplir determinadas cbligacicnes y
aportar su contribucidn personal y, por otra parte, su propia condicidn
humena le obliga a planificar y organizar su vida cun lo que ello supone
de opclones ¥y renuncias, todo lo cual requlere una cuidadosa formacidn.

Paradéglcamente, hay educadures que parecen haber olvidado esto, ¥y

se han entregadc con celo apostullco al planeamiento educatlvo en funcisdn
cel desarrollo, sin pararse a reflexionar hacia dénde se encamina &ste.
En el extremo opuesto también se encuentran educadores que, habituados -
a considerar el procesc educativo aislado de 1nterrelac1ones econdmicas

¥y sociales, ven con recels la sdbita irrupcién en el campo educativo de
Intereses y de intervenciones de sectores profesionales tradicionalmente
1ndiferentes hacia la educacién.

5.  Existe una reciproca ¥ fuerte relac;én entre educacidn y desarrollo.
En una sociedad en desarrollo, 1ndustr1allzada, el rendimlento de las
unidades‘ funcionales que la integran - econdmicas, politicas, - educativas
y clentificas, entre otras- asi gomo de los hombres que desempefian las
diversas actividades que ellas demandan, tiene un valor fundamental, El
ejerciclo de esas ‘actividades requiere una formaeifn general y espeClall—
zada de acuerdo con la Indole y nivel de la posicidn que se ocupe. la

/responsabilidad de

sugestionados o deslumbrados por la poderosa corriente hacia el desarrollo,
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responsabilidad de esa preparacidn rgcae sobre el sistema educativo y
ello le impone la necsesidad de atentuar su cardcter funcional y
utilitario para satisfacer las demandas de los cuadros profesionales

y para impulsar los avances clentificos y tecnolégicos sin los cuales no
seria posible el desarrollo. El desarrollo, por su parte, ha originado
una afluencia considerable y creciente de alumnos en todos los nivelss
educativos, amplidndose progresivamente la procedencia social de los
nismos. Paralelamente el desarrollo permite proporcionar los recursos
necesarios para aumentar el rendimiento y la eficacia cualitativa de

los eistemas educativos,

6. El desarrollo constituye una aspiracidén undnime y fuertemente
sentida de la sociedad actual y en los piarrafos anteriores se han
examinado algunas de las consecuencias mds directas que de ello se derivap
para la educacidn. Mas, al lado de dichas consecuencias, es necesario
examinar los requerimientos que plantean a la educacién otros hechos y
tendencias de la sociedad contempordnea, originados por el desarrollo o
por otras causas.

T Est4 el crecimiento demogrdfico. Ia poblacién latincamericana crece
a un ritmo rdpido ~ 2,9% - y se caracteriza por una estructura joven.

El grupo de edad comprendido entre 5 y 14 afios representa el 25% de la
poblacién, aproximadamente. Si se compara este promedio con el de
algunos palses de Eurcpa que flucta alrededor del 15%, se advierte cuan
grande es el esfuerzo que los palses latinoamericanos han de desarrollar
para hacer frente a esas caracteristicas de su demografia.

8, L2 aspiracién & reclbir educaci’n se ha generalizado. Hasta hace
pocos aftus se podia afirmar que determinados grupos humanos indiferentes
a la cultura,constitufan un obstdculo para la generalizacién de la
enseflanza y que su indiferenciz hacia é4sta era una de las causas del
absentismo y desercidén escolares. Hoy son las propias familias de esos
grupos las que ansfan una educacidn completa para sus hijos y exigen la
creacidn de instituciones educativas. las ceausas principales de este
creciente interés por la educacidén sun conocidas: en el planc individual,
cade familia ha advertidc el valor de la educacién como medio de
ascensidén econdmica y de mejoramiento de la posicidn soclal y desea que
sus hijos se beneficien de estas posibilidades. En un plano colectivo,
amplios sectores sociales de América Latina han descubierto sdibitamente
que sus condiciones de vida son intolerables y buscan, entre otros
caminos de emancipacidén, el de la educacidn. Quienes planifican el
desarrollo econfmicc de los paises ven también la nueva perspectiva de
la educacién como creadora de riqueza. Ello ha hecho que determinadas
fuerzas representativas de los intereses econdmicos secunden ahora -~
aunque por mdviles diferentes - el esfuerzo que en pro de la educacidn
han venido desplegando tradicionalmente los sectores preccupados por los
avances culturales de la humanidad, Hoy seria raro encontrar dirigentes

/polfticos que
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politicos que a la hura de ofrecer un programa de gobisrno prescindiesen
de planes educativos v, pur otra parte, sabida es la creciente atencidn
que los organismos internacionales de crédito vienen prestando al
financiamiento de la educacidén. BEn resumen, la educacién ha dejado de
ser un privilegio limitado & grupos minoritarios para dar pasc & la
educacién de masas. . Este hecho trensforma y revoluciona la concepeidn -
de la estructura tradicicnal de los sistemas educativos.

9. El progreso cientifico y técnico que evoluciona a un ritmo
rapidisimo y que ha sido originado fundamentalmente por el desarrollo de -
la educacién superior - hecho que olvidan quienes reprochan a la educacién
el ir a la zaga dsl progreso técnico -, refluye a su vez sobre los
sistemas educativos plantedndoles requerimientos nuevos: Por una parte,
los planes y programas de estudiov tienen que refle jar ese avance en los
conocimientos lo que obliga a una constante revisién de aquéllios ¥, por
otra, se aprecia la nscesidad, mfs que en ninguna otra &poca anterior,

de dotar al alumno de un tipo de prepereacién que le permita seguir
aprendiendo por sif mismo, puesto que toda su vida tendrd que hacerlo.

10. 1a tendencia a la industrializacidn y mecanizacién progresivas da
origen a la emigracidn de importantes grupos humanos de un sector a otro
de 1a producc16n, asl como a cambios profesicnales originados por la
evolucidn de los procesos tecnoldgicos de la produccidn. Al propio
tiempo, la extraordinaria multiplicidad y diversidad de las ocupaciones
hace imposible que las instituciovnes educativas puedan abarcarlas a
ofectos de la capacitacién de personal, lo que obliga a un esfuerzo de
agrupacibn de conocimientos y técnicas bdsicas, dtiles para distintas
especialidades, es decir, a una formacién polivalente. Y el hecho mismo
de que se viva una era técnica obliga a pensar en un tipo de preparacidn
que permita comprender los hechos objetivus de la técnice, pero sin que
estu signifique una subordinacisn a lo técnico, sino una capacidad para
dominarlo, a la vez que para humanizar las exigencias de dicha era.

11. Ia progresiva implantacifn de reformas agrarias en América Iatina
demanda . la simultdnea aplicacidn de amplios programas de capacitacidn

de dirigentes, de cooperativistas y de servicios de extensién agricola
que preparen mejor al campesino para cbtener un aumento en el rendimiento
de sus tierras. Asimismo requiere una capacitacidn de la masa rural
par2 que pueda entender y seguir las orientaciones de los especialistas
¥ tomar las iniciativas que corresponderdn al trabajador rural convertido
en propletarlu o en agente activo de la produccidn.

12. Ia evolucidn de las estructuras politicas y soc1ales motiva la
creciente incorporacidn de las masas a los procesos politicos y modifica
esencialmente el tipo de relacién existente entre el ciudadano y los
puderes plblicos. Un Estado modernc se caracteriza por una compleja gama
de instituciones y servicios de todo orden - politicos, sociales,

/econémicos y

TR
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econdmicos y culturales - que requiersn para su eficaz funcionamiento de
cuadros de personal a todus los niveles dotados de una sélida preparacién:
los sindicatos, las cooperativas, las entidades y agrupaciones de diversa
Indole, centrales, regionales, provinciales y locales de una democracia
moderna, constituyen ejemplos concretos de organismos vitales de la época
actual cuya eficacia estd ccndicionada por el nivel y la capacidad de sus
dirigentes.

13. La corriente ds integracidn econdmica de Airdrica Latina implica
derivaciones y obligaciones importantes para los sistem2s educativos:

Ia creacidn, o el fortalecimiento, de una auténtica conciencia latino-
americana en las nuevas generaciocnes; una cicrta adaptacién de la
gstructura de los sistemas educatives y de los contenidos de la ensefianza
a las necesidades del desarrollo scondmico y social de cada pals y de la
regién circundante; la revisidén de los manuales de historia; la adopeidn
de nueves sistemas de evaluacidén y de promocidn y de criterios para
establecer la equivalencia de estudiovs y la cooperacidn interuniversita-
ria.

14. El mundo atraviesa una etapa de crisis y de cambio acelerado.
El sistema de valores, ideas y costumbres sobre el que organizaron su
vida las gensraciones anteriores estd en revisidn. Las relaciones de
generacidn a generacidn, de los grupos sociales entre si, de ciudadanos
y poderes plblicos, las propias relacicnes internas en las familias,
estén experimentando profundas modificacicnes, todo lo cual origina
situaciones problemdticas a los sistemas educativos.

- 15. En resumen, una contribucién eficaz de los sistemas educativos
al desarrollo parece requerir las condicivnes siguientes: que la educacifn
supers su tendencia conservadors -~ sin que ello signifique menoscabo de
su funcién de transmisidn de la herencia cultural - y trats de infundir
aspiracivnes y azctitudes favorables al desarrollo. la extensidn de la
educacidn general, de una educaci’n general razonablemente larga, como
base indispensable para establescer sobre ella las diferentes enseflanzas
especializadas que la socisdad demanda. Concebir la estructura de los
sistemas educativos de tal furma que guarde una relacidén adecuada con la
estructura del sistema ocupacional y posea unas caracteristicas de
flexibilidad y cde interrelacidn, especialmente sn el nivel medio del
sistemz, que permita lus cambios de una modalidad a otra de la educacidn
para el mejor aprovechamiento de las aptitudes indivicduales. Otra
exigencia, originada principalmente por la evolucidn rdpida del progreso
clentifico y téenico, es la de la educacién permanente que debe ofrecer
pusibilidades constantes para la formacidn y perfeccionamiento profesiona-
les y para la promocién socizl. Por dltimo, wna educacidén superior que
no prepare solamente profesionales, sino que infunda en ellos espiritu
investigador. En un intento de sintesis de los anteriores requerimientos
¥y tendencias, podria decirse que son dos las exigencias principales que
se plantean a los sistemas educativos en la hora actual: preparar al

/individuo para
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individuo para una sociedad en desarrollo, y para una sociedad en cambio
¥ evolucidén constantes. Estus objetives deberdn, pues, constituir el
punto de partida de toda polftica educativa orientada hacia el futuro

que evite lo que siesmpre se reprochd a la educacién: el preparar’ para

un tipo de soc1edad ¥a fenecida.

Necesidades de Erofesignales y de mano de obra.

16. En la adopcidn cde toda polftica educativa, asl cumg para el
planeamiento, constituye unz base de sume importancia el conocimiento

¥ la previsidn de las necesidades de profesionales y de manc de obra que,
dentro de un plazo razonablemente largo, tendrd un pals determinado. En
este capitulo se pretende dar solamente una visién global del problema .
en la regidn, que se podrd apreciar con moyor profundidac y detalle en el
documento preparado parz esta Conferencia por la Comisidn Econémica de
las Naciones Unidas para América Latina.

Seglin estimaciones de dicha Comisidén, la fuerze de trabajo
representaba en 1965 el 31 por ciento de la poblacidn total de la regién.
Sobre la base de tendencias observadas en la estructura del empleo y
producto promedio por trebajador en los principales sectores de actividad
econdmica, se estima que la regidn contard en 1975 con 100 millones de
trabajadores, lo que comparado con los 75 millones en 1965 significa un
aumento anual promedio de 2.5 millones de trabajadores.

17. la distribucién de la poblac16n activa por sectores de actividad en
1965 y su probable evolucién hasta 1975 se presenta en el cuadro No. 1:
No se dispone de datos sobre la clasificacién ocupac1onal de la poblacién
attiva para la regidn, pero en el cuadro No. 2 se puede apreciar la '
distribucién porcentual de algunos grupos ocupacionales en diversos-
paises latinoamericanos y en algunos palses fuera de la regién. Aunque
los grandes grupos de clasificacién internacional uniforme de ocupaciones
no correspondan a niveles educativos bien definidos, los cuatro grupos
del cuzdro pueden asociarse con la educacidn superior, educacién general
¥y educacién profesional y técnica, aunque en el @ltimo caso esta
correlacién es baja, por la inclusién en el grupo de trabajadores
manuales, es decir, personal no czlificado con requisitos educativos
minimos. Se observa una notable diferencia en la importancia relativa

de estos grupos ocupacionales en los paises de América Iatina y en los
paisss con economlas desarrolladas.

Y3

18. los efectos de un desarrollo sconémico acelerado sobre la -

proparcién en la poblacién activa de grupos ocupacionales representativos

de diversos niveles de educacién,pueden apreciarse en el grifico de la pdg.9
que refleja los cambios ocurridos entre 1950 y 1960 en la proporcién de .

la poblacidén activa en Puerto Rico por principales grupos ocupacionales.

Se observa un incremento relativo considerable, tanto de la poblacién

activa mesculina como femenina de los grupos ocupacionales que requieren

/conocimientos técnicos
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Cusdro No. 2
PROPORCICN DE LA POHLACTON ACTIVA MASGULINA EN DIVERSOS
GRUPOS DE CCUPACIONES
Gran Grupo = CIUO (1) . .0 1 2 ' 7 =8
Profesionalas Adminie’redures Empleados Artesanos
Pafs, afio N Téonlooce y Gerentes y de. operarlos
asimilados Directores Ofioina ¥ peones
Amérios Latina .
Costa Rica, 1963 | 2,7 1.4 4,5 16,5
Chile, 1960 3.2 2.1 6.2 2846
. Eeuadar, 1962 2,0 0.3 2.9 16,9
' @ Salwdor, 1961 1.4 = 3,8-- 15,7
Honduras, 1961 1.2 0w " 147 942
Méxiso, 1960 2.8 . =6yl = - ase
Kicaragua, 1963 o 1,5 0,3 3.6 15,5
Panand, 1960 : 2,7 2,7 3,9 16.8
[ Rep, Dominioans, 1960 2.8 1.6 2,1 21,9
Um&u.y, ‘1963 : 3.4 1,8 104 . 29,6
i Venesusla, 1061 ' 31 1.7 5.4 : 19,4
Otros Palses
_ c.m;, 1961 7.8 -=16,4 = - . 34,8
' EE.UU., 1960 9.6 ' -=16.0 ~ = 37.8
Puerto Rloo, 1960 5.0 “n12T .= 29,6
Japén, 1960 N - SR 5e2 . 3,5 10,4 33.8
Nueva Zelandis, 1961 o 74 7.0 7.8 40,4

(1) Clasifioacién Internaciopal Uniforme de Ocupaciones,
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PUERTO RICO: PCRCENTAJE DE CAMBIO ENTHE 1950 Y 1950 DEL VOLUMEN DE FERSCRAS
EMFLEADAS POR PRINCIFALES GRUPOS OCUPACIGRALES

Grupos
do ls
cIuo

Hombros T T 7 T T T T T 1
* 0  Profesiensles y tdonicos : l

9-8 Artssanos,cpararies,ste. ]

9 Traba jadores espeoializa-
des en servioin _J

¢ Trabejadoras de transporte ‘
¥ commionolonen l

1.2 Eem;;::;:; funolenarios, _J
i 3 Vendedores "
Emplso total ’E;i ;
4  Trabajadores sgrfoolas I——

§  fTrabsjadores do minss I

Mujeres

c ) Vandedorss J

pererrtes, funclonarias
22 Gmpleadas 't ]

/] P;-offasﬂ.gna;gs ¥y tdanleos J

Empleo total

g  Trabajadorgs espagiali-
. gados on sarvicic

i

7-8 Artesanos, operarios

4 Trebajedores egrfoclas [

5
£

+80 4120 +150
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conoc1mientos técnicos especiales o formacidn escolar avangada. En el
caso del empleo femenino representa el doble en el grupo de profesionales,
técnicos y asimilados y de gerentes y empleados-de oficina, con una
formacibn escolar de nivel post-primerio, con respecto al incremento
total de 1la mano de obra femenina. En cambio se reducen los grupos
ocupacionales con poca educacidn, tales como trabajadores agricolas y

de minas, no calificados, y entre las mujeres, en el sector de trsbaja-
doras en sarvicios (servicio domgstico). '

19. Los elementos que acompafian al desarrollo (la mecanizacién ds los’
procesos de producclén de bienes y de las labores administrativas y de
control, mediante equipos electrdénicos; la automatizacién; la multipli-~
cacidn de toda clzse de servicios tales como educaecidn, salubridad, .
transportes, camunicaciones, informacién, etc.) ejercen y ejercerdn de
una manera semejante su influencia sobre la sstructura econémica de la
América latina,y el ritmo del desarrollo serd retardado o favorecido
hasta cierto punto, segin la disponibilidad de un ndmero suficiente de
personas con niveles y tipos de educacién adecuados para satisfacer la
demanda de los diversos sectores de actividad econfmica.

20. 5i se considera que la proporcidén promedio del grupo de profesio-
nales, técnicos y asimilados (cuyo nivel educativo desesble corresponde

a la ensefianza superior) en la poblacidnztiva de América Latina era:

del 2,7 por ciento en 1965 y que ese mismo promedio oscila entre el 5 ¥y
el 10 por ciento en los paiscs industrializados, el mantener esta . : o
proporeidn para 1975 representarfa el ingreso anual en la poblacién
activa de unos 70 mil trabajedores ~ profesionales, técnicos y asimilados.
en promedio. Cabe notar aqui que el total estimsdo de egresados de las
facultades universitarias de la regi6n en 1965 es alrededor de 65 mil.
Igualmente, al estimer en 6 por ciento en promediv en 1960, la proporcidn
de los grupos ocupacicnales 1 y 2 (para la poblacién masculina) -
gerentes, administradorss, incluso empleados de oficina y administracién
(cuyo nivel educativo deseable se sitdz alrededor de la ensefianza
secundaria completa), la economfa necesitarfa anualmente uncs 150 mil
hombres nuevos en este grupo ocupacional, sélo para mantener esta
proporcidn baja. Para lleger a la proporcidn registrada en Puerto Rico
en 1960 sc necesitarfa un incremento anual de unos 850.000.

Evolucidn previsible del empleo.

21, las informeciones de la CEPAL sobre los cambios estructurales del
empleo en la regidn entre 1965 y 1975 sefialan, por un lado, la tendencia
hacia la reduccidn gradual del personal marginal y de bajisima producti-
vidad (y bajos niveles educativos) dedicado a servicios que no
contribuyen. de manera positiva al desarrollc de la comunidad y, por. otro,
un crecimiento de posibilidades de empleo en educacidn, servicios
culturales, salubridad, bienestar y servicio social, servicios legales,
de wvigilancia, administracién econdmica y estadistica, entre otros,
actividades todas que requieren niveles educativos mds adelantados.

/22, Un gran
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22, Un gran nfmero de profesicnales de alta calificacién y una
proporcién cada vez mayor de la poblacién con formacidén de nivel
secundario constituyen una caractseristica propia de los paises
desarrollados. Otra caracteristica de estos paises es la creclente
proporcidn de técnicos de nivel medio como auxiliares de los profesionales,
doblemente necesaria en América Latina donde existe gran nlmero de
profesionales de nivel superior ejerclendo responsabilidades de nivel
medio. El mejoramiento de las técnicas y la extensién de actividades
relacionsdas con el desarrcllo de la agricultura,urs industrie artesanal-sl diz,
pequefias industrias caseras, mayor comercializacién de los productos y
diversos servicios en zonas rurales, aumentardn la demanda de diversas
categorias de personal calificado. Finalmente, se estima que debido a
las técnicas modernas que ge utilizan hoy dia en la mineria, produccidn
de energia, transporte y comuniczaciones, que con toda ssguridad continua-
rédn progresando, el vigoroso desarrollo de estos sectores no serd
acompsfiado por un incremento considerable de la fuerzz de trabajo en
términos cuantiativos, pero exigird, en cambio, un incremento del personal
con mayores calificaciones técnicas que las actuales. Algunos de los
ertudios efectuados en América latina sobre necesidades de profesionales
permitirédn superar la improvisacidén y desorientacién que ha existido
hasta ahora en el planeamiento de la educacién en un aspecto tan esencial
para el mismo como el de 1la determinacién de dichas necesidades.

LA RESPUESTA DE 103 SISTEMAS EDUCATIVOS
' A LAS ANTERIORES DEMANDAS

23. En los capitulos anteriores se han precisado algunos requerimientos
generzles que la sociedad en vias de desarrollo plantea a la educacién.

5i ahora se examinan algunos aspectos del rendimiento de los sistemas
educativos de la regidén, se podria llegar a la formulacién de algunas
conclusiones sobre el grado ds adecuzcidn existente entre educacibn y
desarrolio que apertarian elementos de juicio Gtiles pare emprender planes
¥ reformas ulteriores en el campo educativo. En este examen que necesaria-
mente habrid de ser superficial, se puede considerar el rendimiento de los
sistemas educativos desde algunos &ngulos: el nivel educativo de la
poblacidn o rendimiento cuantitativo de los sistemas educativos; la
estructura de &stos y la orientacién y contenido de la edutacién.

El rendimiento cuantitativo.

4. El nimero totzl de alumnos atcndidos por los sistemas educativos de
América Latina ascendfa en 1950 a unos 16 millones que representaban
alrededor del 10 por ciento de la poblacién total de la regién. Este
porcentaje era inferior sl promedio mundial estimado en aquella fecha en
un 12 por ciento. BEBn 1955 el nilmero global de estudiantes alcanzd a

/ 22 millones,
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22 millones, o sea un 13% de la poblacidén total, para pasar a 40 millones,
17% de la poblacidén total, en 1965. Esta proporcién del 17% se compara
favorablemente con el promedio mundial de 14.6% y coh los 17% y 19%, ;
respectivamente,en Europa y URSS, aunque en estos casos la comparabilidad
estd afectada por la diferencis de las estructuras demogréficas de las’
regiones respectivas, ‘

25. En el cuadro No. 3 se puede apreciar la evolucién de matriculas en
los tres niveles. Se destaca un incremento general del nivel secundario
¥y superior tanto en términos de su importancia relativa dentro del
sistema, como en su relacién con el grupo demogriafico respectivo.
Efectivamente, mientras que la matricula primaria registré en 1965 un
aumento dsl 72% con respecto a 1955, el segundo y tercer nivel
experimentaron un aumento del 120 y 114 por ciento, respectivamente.

Cabe notar, sin ambargo, que las diferencias entre los porcentajes de
poblacidn atendide en América Latina en el segundo y tercer nivel y

los porcentajes registrados en palses mds desarrollados en otras regiones
son todavia considerables., En el segundo nivel el incremento en cifras
absolutes se debe principalmente al desarrollo de la educacién gecundaria
general que representa casi el 70 por ciento de la matricula de este
nivel. La ensefanza vocacional y normal, a pesar del ritmo de
crecimiento acelerado, ha mantenido en 1965 la misma posicidn relative
en el total del segundo nivel que en 1955. En el tercer nivel la
matrfcula sz ha duplicado entre 1955 y 1965, y la tasa de poblacién
atendida pasé del 3 a2 mds del 4 por ciento. No se dispone de datos
completos sobre la distribucidén de la matricula universitaria por ramas
de estudios para todos los paises y los perfodos considerados, pero las
tendencias observedas en varios pafses sefialan un ligero incremento de
las ramas técnicas y clentificas. Se estima que la proporcién de "
estudiantes en Ciencias Naturales, Ingenierfa y Agricultura representa

mAs del 20 por ciento del total de las matriculas universitarias de la
regién. -

26. ' A pesar del mejoramiento relativo de la ensefianza de segundo y
tercer nivel, la ensefianza primaria abarca mfs del 80 por ciento de la
poblacién estudiantil, lo que significa que la educacidén impartida por
los sistemas escolares de la regién conserva todavia el carédcter
predominante de ensefianza de primer grado. En cifras absolutas el
nimero de alwmnos en el primer nivel pasd de 19 millones en 1955 a 33
millones en 1965. &ste incremento de matrfculas representa una tasa
enual promadio de m&s del 5%, es decir, casi el doble de la tasa de
crecimiento nstural de la poblacién de la regién. Bste incremento de
la matricula global se debe, en parts, a la incorporacién a las
escuelas de un nfmero crecido de nifios ¥ al mejoramiento de las tasas
de retencién escolar,aunque también influyen en ello las tasas de
repeticién. =En el perfodo 1957-62 se encontraban en el 6o. grado 25
de cada 100 alumos matriculados en el primer grado. 'Para el periodo
1960-65 esta proporcién aumentd al 26 por ciento.

Anomalias de
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Cuadro N° 3

MATRICULA TOTAL, PORCENTAJES DE MATRICULAS POR NIVELES
Y TASAS DE ESCOLARIDAD POR GRUPOS DE EDADES Y POR NIVE
1ES EN AMERICA LATINA 1/

195, 1955, 19§0J 1965
- ‘ ( Miles )

Primer Segundo Terce:

Afio Descripeidn  Nivel Nivel Nivel Total
155 - Matrfcula total (miles) 14 303 1 547 200 - 16 050
En por c¢iento del total 89 11 7 1l. 100 .0
Tasas de escolaridad 70 8 2 3
1955 Matrfcula total (miles) 19 123 2892 « 35 22 385+
En por ciento del total . 86 13 . 2. 100
Tasas de escalarided .13 3 37
1960 Matrfeula total (miles) 25 327 4 236 529 30 093
En por clento del total B4 1, 2 100
Tasas de escolaridad 83 17 3 L4
1965 Matrfcula total (miles) 32 915 6 377 782 W 074
En por clento del total 82 16 - 2 100
. Tasas de escolaridad 9l , 22 ' ) A 51
+ Estimacién

1/ Las tasas de escolaridad se establecieron comparendo la matrfcula en
cada nmivel con los gmpos de edades de 7-12, 13~18 y 1922, respectivamente.
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Anomalfas de la pirdmide educativa.

27« El promedio de retencidén de los palses de la regidn es bajo al
compararlo con el de los paises desarrollados. lLa baja tasa de retencién
se refleja eh 8l grado de asimetria de la pirdmide escolar con respecto

a8 la poblacién respectiva, que expresa grificamente su bajo rendimiento.
Efectivamente, en 1965 las matriculas en el primer grado de la ensefianza
primaria representaban més del 30 por ciento del total de matriculas en
los tres niveles,mientras que en los tres primeros grados del primer nivel
se concentraba el 60 por ciento de la suma global de matriculas en los
tres niveles del sistema escolar,

28, E1 absentismo total, asl como la tendencia al abandono premnturo

de les estudios en el nivel primario, son atribuibles en grin perte a las
limitadas posibilidades educativas que se ofrecen. Por unc p~rte, hay
insuficiencia de escuelas; de otro lado, muchas escuelas del medio rural
of recen una escolaridad limitada -~ 2, 3 6 4 afios -. A esto tUltimo se debe,
en buena parte, el porcentaje tan bajo que se observa en las estadisticas
de la regién de alumnos que terminan la escolaridad. ¥n realidad, terminan
1la escolaridad muchos de ellos, muchos mids de los que figuran en las
estadisticas, pero la escolaridad limitada que se les ofrece de hecho en
las escuelas rurales, cuya duracién no es la misma que tienen sstablecida
como obligatoria en sus leyes los proplos paises gue sostlenen esas
escuelas, es de corta duracidén. Por consiguiente, las cifras de

desercién en el medio rural son consecuencia, no sélo de una desercidn
espontdnea de los propios alumnos, sino provocada por el propio sistema.

29. lLas elevadas tasas de repeticién son el resultado de diversos
fa¢tores. Los principales son las norm2s de promocién vigentes, la
asistencia irrepular de los alumnos a clase y las fallas pedagdgicas de
la escuels, especialmente en lo que atafle a las “dcnicas de ensefianza de
la lectura y escritura. BEsto da origen a un inflccionisme artificial de
la matrfcula de las escuelas primaries.

30. Otra anomalla gue repercute gravemente en el rendimiento de la
escuela es la inadecuacién entre la edad cronolégica de los alumnos ¥y

la que corresponde al grado en que estdn inseritos. Esta anomalia estd
provocada por la propia legislacién educativa al establecer una
discrepancia entre las edades limites de la obligaclén escolar (de 6 a
14 6 15 afios, cominmente) y la duracién de los planes de estudios (6 afios,
por lo general, en el medio urbano). En efecto, el nifio que ingresa a
los 10 u 11 afios de edad en el primer grado, no solamente crea una
perturbacién en la clase por su diferente grado de madurez psicobioldgica
en relacién con los alumnos de 6 & 7 afios, sino gue pierde la posibilidad
de terminar la escolaridad completa.

31. Debido a los factores que afectan en forma negativa el progreso de
la poblacidn estudiantil a través de la pirdmide escolar, el aumento de

/matriculas no
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matriculas no refleja en si mismo una evolucidén satisfactoria. En dltimo
término, es el rendimiento del sistema y no su volumen el que dstermina

el nivel, calidad y estructura ¢ducativa de la poblacién. Este rendimiento
o3 excesivamente bajo en la regién. So estima que de los 6 millones ds
alumnos que egresaron del sistema escolar entre 1964 y 1965, al complstar
el ciclo o antes de completarlo (desertores), casi la mited no habia
pasado del primer grado, y la suma total de abandono hasta sl Lo. grado
ascendia a un 70 por ciento. 656lo un 25 por ciento egresd cu.: seis o mis
grades de escolaridad. El problema adquiere mayor gravedad si se considera
que el rendimiento cuantitativo en las zonas rurales esté, por lo general,
muy por debajo de estos promedios.

32. las fallas del sistema educativo anteriormente indicadas y el
ausentisme escolar contribuyen a que el problema del analfabetismo de la
poblacién adulta siga teniendo dimensiones graves. El volumen de
analfabetismo constituye un factor retardaterioc muy importante del

~desarrollo en la regidn, tanto en el aspecto de productividad como en el

de consumo. BEn el cuadro No. 4 puede apreciarse tanto la situacidén sobre
analfabetismo como la relacién entre éste y la renta per cdpita en los
palses de la regidén. Los nficleos de poblacidn con porcentejes mis altos
de analfabetismo estén situados en el medio rural, en lugares donde la
dispersién de la poblacién, las distancias, el empleo prematuro de los
nifios en el trabajo, el regimen de propiedad,la larga Jornada de trabajo

" ¥ las condiciones precerias de nivel de vida, hacen dificil 1= gensreli-

zacidén de la educacién.
Las fallas asstructurales.

33 En la base de la estructurz de algunos de los sistemas educativos
1at1no&mericanos, se encuentra, como se ha dicho anteriormente, un

doble tipo de escuela primaria - urbena y rurel diferenciadas en cuanto
a la duracién del perfodo escolar, menor en la ..ral. Una parte muy
considerable de la poblacién escolar que habita ¢a el medic rural se ve
asi imposibilitada de recibir una educacién primaria cumplets y de
proseguir estudios de nivel medio por exigirse parz el acceso a éstos

une educacidn primaria complota, tal como estd establecida cou.ulnmente

en el medio urbanov. Este tipo de escuela rural da origen a una irritante
e injusta discriminacién respecto a las posibilidaces de acceso a la
educacifn que perjudica a un sector muy numerosc de poblacidén con lo cual
pierde la sociedad la aportacién, potencialmente tan importente, de las
inteligencias que guedan sin rendir su fruto por el obstdculo, pridctica-
mente insuperable, que encuentra dicho sector para continuar estudics de
nivel medio y superior. Esta falta de engarce entre la educacién ~
primaria rural y el nivel secundario constituye, sin dudz, la falla mds
seria desde el punto de vista de la concepcidn de la estructura de los
sistemas y de la unidad del proceso educativo, asi como la mids perjudicial -
para el rendimiento de &stos.

/34. En el nivel
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TOBLACION, ANALFABETISMO Y PRODUCTO DORESTICO POR HABITANTE
( Circa 1960 )

Poblacidén Analfabeteos Producto por
15 aRos 15 afios habitante Poblacién
Total y més y més (1958) rural
Pals (miles) (%) (%) (ddlares) (%)
7 paises con
20% de la po-
blacién total 40.751 66 13,0 % 358-563 _* 35,0 %
Trinidad y
Tobago 828 59 7.0 ¥ 532
Argentina - 20 006 70 8.6 563 - 35,0 #
Uruguay 2 593 72 9,7 382 18.0
Costa Rica 1 336 52 15.7 358 65,5
Chile 7 374 60 16.4 411 31.8
Jamaica 1.614 59 18.1 361 ave
Cuba T 000 # 62 # 20.0 # 356 40,0 *
i 9 pafses con
© T2% de 1a po-
blacidn total 148 183 56 37.4 135-254 52 42
h Paraguay 1.816 55 25,7 135 64.6
Panamd 1 076 56 25.7 354 58.5
Ecuador 4 515 55 32.7 179 64,2
Venezuela 7 924 55 2,5 (978) 37.5
México 34 923 56 34,6 300 49,3
Colombia 14.443 57 37.5 301 60,0 #
Perd 9 907 52 3c,4 184 52.6
Brasil 70 967 56 3¢.5 250 54,9
Rep.Dominicana 2 611 52 40,1 189 69,5
6 pafses con 8%
de la poblacidn 17 306 56 65,6 88-257 70,0 #
Nicaragua 1536 52 50.4 257 59.2
El Salvador 2 511 55 51,0 198 61,5
Honduras 1 885 52 55,0 193 T6.8
Beolivia '3 453 60 6l1.2 104 65,0
Guatemala 3 765 55 68.5 254 + 70,0 #
Haitf ' 4 156 55 85.5 88 85,0 #

# "Estimacién.
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34. En el nivel secundario existen, al lado de los estudios de
bachillerato tradicional de preparacién para la educacién superior, una
diversidad de cursos profesionales cuya conexién con la estructura del
sistema aparece un tanto forzada, como si se tratase de apéndices’
agregados para hacer frente a necesidades nuevas, inclufdos en el
sistema sin considerar la organicidad que debe caracterizar a é4ste.
Esto ha impedido que el arrollador avance de la matricula en el nivel
medio que se ha producido en los dltimos aflos, se haya canalizado
debidamente hacia especializaciones profe31onales.

ELl 70% de los alumos de educacién media estdn inscritos en la -
secundaria cldsica, entendida como de trdnsito a la Universidad y sin
finalida¢ en si misma. Muchos de ellos desertan antes de llegar a la
celminacién de sus estudios y, por otrz parte, hay un crecido numero de
bachilieres qus, por razones econdmicas, principalmente, o por la
limitada capacidad de los centros de enseflanza superior, no pueden iniciar
estudios universitarios, y se encuentran al llegar a la edad adulta en la
penosa situacién de quien no ha adquirido una preparacién especializada
que le permita incorporarse con eficiencia y sin frustracior~s al mundo
del trabajo. El desaprovechamiento de esfuerzos familiares y d= recursos
destinados a la educacién que taodo esto supone es extraordinsrio y, de
otro lado, da origen 2 uno de los factores mis agudos de malestar y de
fermento de inquietud de la sociedad latinoamericana, por la insatisfaccién
¥ frustracién de quienes se ven impelidos a2 busczr ocupacloncs no siempre
definidas o poco acordes con el nivel educzativo que adquirieron.

35. El acceso a la Udiversidad presenta las dificultades explicables y
Jjustificadas de un nivel educativo que neceszriamente ha de ser selectivo
¥ las originadas por la insuficiencia de las instituciones universitarias
para dar cabide al cada vez m€s crecido nfimero de asplranteés a lngresar

en las mismas., Dentro de lz estructura universi*avia el marco que se
ofrece para el astudiu de las carreras tradicicuiales parece aceptabls,
aunque no lo sea tanto en lo que respecta & cieris tipo de carreras

cortas que han ido surgiendo en virtud de exigencias de la época actual,
Sin embargo, seria arriesgado afirmar que el ndmsro y tipo de profesio=-
nales ~ especialmente este Gltimo ~ que se forman en las Universidades es
proporcionado a las necesidades de la regién, aunque ello puede atribuirse
en mayor medida, quizds, a la sleccién esponténea de estudios profesionales
que hacen los alumos pcr la insuficiencia de instituciones de oriantacidén
educacional y vocacional en educscién media y superior,que a la falta de
instituciones universitarias adecuadas.

El rendimiento cualitativo.

36, Bn la formulacién de un juicio general sobre la calldau de la
educacién que imparte un sistema educativo se pecaria siem;re co audacia;
con mucho mayor motivo serfa inadmisible pretender hacerlo p-va un
conjunto de pafses. Sin embargo, con todas las salvedades y limitaciones
a que obliga un planteamiento tan dififcil y delicado, se pucde intentar
llegar & unas conclusiones proviaionales y de caracter general sobre la

/base de
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“base de algunas reflexicnes en torno a determinados indicadores.

Es evidente, por ejemplo, que la extraordinaria expansién
cuantitativa de la educacidén en todos sus niveles se he realizado en una
forma tan s@bita y amplia a la vez, que ha obligado a adoptar soluciones
de urgencia. Ha habido que improvisar profesores, habilitar locales
apresuradamente ¥y establecer escuelas de doble turno; la ya crérnica
insuficiencia de material de ensefianza se ha agravado; los servicios de
la administracién educativa han sido desbordados por las nucvas y
crecientes responsabilidades a que tenian que hacer frente. Todos estos
factores originados por la extensidn de la educacidn han repercutido
desfavorablemente, sin duda, en la calidad de la educacidn.

37. 51 se consulta la opinidn de los profeséres de los distintos niveles
educativos sobre el grado de preparacifn de los alumnos que reciben del
nivel educativo anterior, se escuchan juicios poco favorebles: los
profesores de educacidén secundaria seiialan que la escuela primaria deja
mucho que desear y que ellos se ven obligados a completar las laguncs de
¢onocimientos y destrezas con que llegan los nuevos alumoes al nivel
medio; el profesorado umiversitario, ademfs de reprobar a Ttuc nimero de

- aspirantes-a ingreso en los centros de educacidn superior, s=fala que una

parte importante de los cursos universitarios se ha de eonsagrar a
impartir conocimientos propios del nivel secundario. Es evicsunte gue por
Justificada que sea la desfavoreple impresidén sobre el nivel formstivo de
los alumos, no lo son tanto los reproches de ur nivel educativo a otro.
En efecto, el sistema educativo constituye una unidad funcional en 1a que
todo estd en todo y las deficiencizs de cualquier nivel educativo
repercuten en todos los demis, Si la educacidén primaria no rinde lo que
es debido, tienen responsabilidad en ello los niveles educatives
superiores que forman a los profescres y, viceversa, las lagunas y
defectos de la educacidn primaria acompafiardn sl estudiante a lo largo
de todo el proceso de su formecidn.

Y

38. Otro indicador de la mayor importancia en relacidn con el
rendimiento cualitative de la educacidn estéd coustituido por el nivel de
preparacién de los profesores, &n definitive, ningin sistema educativo
es superlor a lo que es su persunal dotente. EL norcentaje de maestros
de educacidén primeria y de prorecscores de educacidn media carentes

de titulo en Amfrica latina - alrededor del ALO por ciento en ¢l primer
caso y del 70% en el segundo - es un Indice alarmante, aunque s=ria
simplista e injusto relacionar, sin mfs, incompetencia e ineficiencia
con carenciz de titulos.

39. la calidad de los planes y programas de estudio y su ipilcacisdn en
los centros docentes constituyen otro indicador valioso. 3In distintas
reuniones regionales y nacionales celebradas en los dltimos afivs en
América latina se han formulado eriticas adversas a los progroaas. Se
estima, en gensral, que adolecen de profusidn de temas, y que en la

/eradacifn de
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gradacidén de los conocimientos se peca unas veces por excese y otras por
defecto. En ciertcs casos son excesivas las- exigencias; en otros,
demasiado infantilistas. Este problema de lus programas reviste una ‘
singular importancia si se cunsidera el crecideo porcentaje de profesorado
no titulado que requiere, por tanto, orientaciovnes precisas y, claras para
su trabajo. OSe efiade a ello la limitada duracidn del afic escolar, que
viene & representar en promediv entre 180 y 190 dias al =zfio, para
desarrollar cumplidamente los programas. la ensefianza de las ciencias
exactas y naturales continfiz siendo un probleme agudo en la accién
educativa., Bs notoria la escasez de profsscres debidamente capacitadoes
en estas materias que constituyen la Base de les profesiones técnicas,
tan vinculadas, a su vez, al desarrcllo econdmico.

LQ. 1a pobreza de medios y de material de ensefianza en que se
desenvuelven les institucicnes educativas lotinoamericanas dificulta
considerablemente el tipo de aceidén que se espera hoy de la escuela y

del liceo v instituto,en el sentido de capaciter al alumno a aprender

por sl mismo y a adquirir destrezas de orden prdctico; faltan textes,
laboratorios, mapas, talleres y, en ocasiones, hasta cuadernos y pupitres.

El rendimiento de la educacidn especializada.

L1. Ios cuadros 5 y 6 muestran los porcentajes de estudiantes
inscritos en las distintas especializaciones del nivel medio y superior.
3in entrar en un 2nilisis detenido de los mismos = inclufdo, por otra
parte, en ¢l documsnto sobre la "Evolucidn de la situacidn educativa
durante el Ultimo decenio" preparado pzra esta Conferencia -~ saltan a la
vista inmediatamente varios hechos significativos. Ia educacidn agricola,
especialmente la de nivel mediv, prepara - en una regidn donde la economia
es fundamentalmente agrlcola - un nimero relativamente bajo de profesiona-
les de nivel superior y absolutamente insuficiente de técnicus de nivel
medio, segin les estimacicnes de organismss nacicnales de planeamiento y
de las misiones de la Unesco para identificacién de proyectos que han
analizado la situacidén educativa de buena parte de los paises de la
regidn. las carreras trcdicionales siguen teniendo los més altos
porcentajes cuandou es sabido que lzs oportunidades que se ofrecen para
algunas de ellas sen limitadas. Otro hechs, reconocido undnimemente,

es la baja proporcidn de técnicos de nivel medio en relacidn con el
nimero de profesionales de nivel superior de andloga especialidad, lo que
representa un bajo rendimiento de estos Gltimus al tener que ocuparse de
funciovnes que no les son propias. &ntre las causas de ese desequilibrio
cntre las especializaciones qus se adguieren y las necssidades sociales
podrian citarse la falta de informacidn a los estudiantes sobre las
perspectivas de empleo en las distintas profesiones, la resistencia que
todaviz existe, aunque en declive, al ejercicio de actividades
directamente productivas y las llmlta01cnes de la propla estructura
unlver51tar1a.

/42. En resumen,



Cuadro No, 5

v
! ENSENANZA TECNICA: MATRICULA TOTAL, POR ESPECIALIDADES Y PORCIENTO DE INCRIMENTO DEL 1957 AL 1965 u%%
: rn 0
oo
L B
=
Total Porcentaje de inecremente del 1957 al 1985 51
Pafls Ensefianza Téonioa af E. Agropeouaria  E. Cumereial E, Industrial E. Téonioa Femenina E. Técnmica E. Agro- E.Comercial E.Indus— E, Técnica U
1957 1965 1957 1965 1957 195 1957 1965 1957 1965 Tetal pecuaria trial Femenina .‘5
Argentina 243 667 373 43 - 37874/ - 161 1888/ - 110 2014/ - 57 6674/ 53,1 - - - -
Bolivia 5 092b/ 7 o2ibf - - 2216 3 388 502¢/ £05 2 374 2 €28 37.9 - 52.9 6.0 19.1
Brasil - 447 3903/ -~ 10 2953/ -  Zoo03y/ - 58 8191/ - 108 2413/ - - - - -
Colombia 88 525 92572 2 06b 5 128 27 496 66 267 9 278 17 462 1 755 3 715 4,5  148.9 141.0 88.2 111,7
Costa Rica 7 031 6 893/ - 1 0884/h/ 5 574 4 a6%e/ 746 1 5434/ 585 6144 -2.0 - -24.7 106.3 149
Cuba z1 950 43 36520 - 2 2782/ 10 354 29 3141/ 6975 11 7732/ 2 642 - 97.6 - 183,1 66,8 -
Chile 49 005 91 867+ 1140 5076+ 24 459 38 125+ 11 771 26 906- 11 635 21 760» 67.5  345,2 55.9 128,6 67,0
fenador 14 973 35496 | 129 591 11 176 25 982 1 180 3 912 1 689 3 013 137,1  358.1 132,5 21.5 76.3
F1 Salvador 8 375+ 8 4135} - 1588/ 8 092 7 4244/ 2683 5834/ - 2484/ 0.5 - -9.0 106,0 -
Guatemala 3344  alleg - - 1944 37584/ 396 3524/ - - 22,9 - 93,3 -12,5 -
Hait{ 3 384 5 611g/ - - 584 13ni/ 2 058 4 240b/ 742 - 65.8 - 134,7 106,0 -
Honduras 6 401 1 6644/ 147 111d/ 6 004 1 lc4d/ 250 400+4/ - 494/ -284,7  -32.4 -443.8 60,0 -
Méxiso - - - - 37 212 - 40 035 - : - - - - - - -
Nicaragua - 2 579 - 1341/ - 1 668d/ - 777h/ - - - - - - -
Panarmd 7 046 18 329 58 93 3203 8213 1 389 6 125 2 309 3 898 160.1 60,3 156,4 340,9 68.8
Paraguay 13 407 6 190 - 350+« 5 749 1 140s 576 450h/ 7 082 4 250+  ~116,6 - -404.3 -28,0 -66.6
Peru 25 460 90 6194/ 2 110 7 0214/h/ 12 552 27 7663/ 10 798 28 7394/ - 27 0933/  255,9  232,7 121,2 166,1 -
Rep. Dominicana - 15 5114/ - 436d/1/ 6 098 13 63634/ 1 498 3734/ - 1 066d/n/ - - 123.6 302,0 -
Uruguay - - - - - - - - - - - -~ - - -
Venezuela 17 021 63 B850 - 1 578 7 947 ° 37 707 3 270 20 892 - 3 683 275.2 - 374,5 538.9 -
Fuente: Respuestas a los cucstionmaries de 1la Oficlina Redional de "ucacidn de la Unesco para Amérioa Latina, sobre el desarrollo del Proyecte Principal de Bducaecion,

Notas:

a/ No incluye
b/ Mo incluye
o/ Wo incluye

"otras ensefignzas"
ensefianza agropeouaria.
ensefianza industrial rural.

d/ 1964,
E; 1963.
I/ 1964/65.

g/ No incluye ensefianza agropecuaria ni
teeniga femenina.
rd -~ . a
h/ S0lo ensefianza oficial

= » ~
i/ S8lo ensefianza priveda



DISTRIBUCION DE ESTUDLANTES EN LA INSENANZA SUPERTOR EN 1957, 1960 Y ULTIMO ANO DISPONIBLE, POR RAMA DZ ESTUDIOS.

Cuadro

Humanida Eduoacion Bellas Artes Derecho Ciencias

Pafs des Sociales

Afio Total Ne, % No, % No. % No. % No,

Argentinpa:
1457 159 311 6 273 4 4 075 3 8 150 5 59 304 37 12 052
1960 180 796 13 604 8 2 562 1 1l 551 6 40 176 22 30 565

1962 192 961 12 727 7 16 261 8 9 893 5 31 499 16 32 408
1963 216 888 e 34 739 —— 16 14 315 7 31 711 15 39 663
1964 253 793 —— 32 687 — 13 13 311 5 32 950 13 40 935

Bolivia:l/
1960 3 206 103 3 - 147 S 702 22 686
1963 3 548 - - 172 5 582 16 824
Brestl:
1557 79 505 7 106 9 4 908 & 4 047 5 21 698 27 9 957
1260 95 691 9 731 1o 5 572 6 4 746 5 24 033 25 14 380
1031 101 581 11 499 11 5 665 6 5 403 5 24 118 24 16 032
1964 142 386 7 770 5 7 062 5 2 551 2 30 987 22 3 619
1565 155 761 17 086 11 9 045 6 4 989 3 33 402 21 a0 222
Chile: 2/
1957 11 A9 —_—— 3 091 —— 28 805 7 1l 908 17 1 374
1960 12 517 —_— 3 645 — 29 905 7 1 570 13 1 682
1961 13 372 98 1 4 299 32 S10 7 .1 624 12 1l 726
1963 13 991 367 3 4 196 30 901 (3 1 431 10 2 370
Colombia: 3/

957 15 971 738 s 608 4 1 717 11 3 013 19 1 032
1960 22 660 1 ¢85 5 387 2 2 376 10 3 987 18 2 247
1962 30 88G 2 108 7 1 536 S 2 511 8 4 387 14 3 837
1963 33 746 2 439 7 1l 646 S 3 14 1+ 4 561 14 4 992
1964 37 462 3 CL4 8 2718 7 3 275 9 4 735 13 5 219

No,

%

8

17
18
16

6

Ciencias

Naturales

No,

11

6
19
19
19

A0 WwMN

wHWwH

014
653
796
344
687

342
226

573
447
753
618
915

334
535
607
119

715
563
132
426
104

%

)
Hu b w b bW o -

]
@hOodO

No.

11
11
23
22

e

NNouw

249
205
144
989
675

179
761

585
106
537
241
12

a1
498
431
726

155
422
778
979

e

Mo

1
12
11

14

12
11
12

20

22
24

Ingenierfa

e ———— et

Medioina y
afines

No, %
42 029 25
46 146 26
44 767 23
49 626 23
85 607 34
1 047 33
983 28
18 441 23
19 938 Zi
20 576 20
25 215 18
25 548 16
1 939 17
2 059 16
2 043 15
2 324 17
4 324 27
4 108 18
4 646 15
4 830 14
4 911 13

Agricultura

No, o

No.

No especifio,

£

b phw

hWNhNNN

(S R

334
436
S0L
941

190
738
998

137

557
623
634
557

&§68
483
954
733
776

NNW NN

e nOn AN Pow ww

oo b

406
316

11
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Cuadro No.6 (continuaoién)

Humanida~ BEdusaoién Bellas Artes Deresho Ciencias Ciencias Ingenierfa Medioinma y Agrioultura No especific.

Pais Total des Sociales Naturales afines

Afio No, % No, % No, % No. % No, % No. % No, % No, % No. % No. %
Costa Rioa: f/

195 3 142 §/ 856 27 910 28 164 S 279 9 400 13 57 5 2 143 5 193 6 140 4 -

1960 4 703 1 903 40 1172 25 255 5 270 6 572 12 36 1l 174 4 254 5 67 1 -

1361 5 094 2 007 4 1 381 27 21 6 281 6 562 11 42 1 192 4 277 5 61 1 -

1964 5 BZ5 3 119 54 653 11 353 6 s S 728 12 48 1 232 4 240 4 137 2 -
Cuba:

1959 19 551 990 5 5 BOS 30 894 5 2 257 12 . & 051 3l 1 145 6 04 3 839 4 1 066 5 -

1961 17 522 623 4 2 586 14 478 3 535 3 4 309 25 949 5 3 062 17 3 393 19 881 5 756 4

1963 20 537 925 4 3 182 15 581 3 354 2 5 141 25 1 557 2] 3 091 15 4 841 24 865 4 -
Rep.Dominicanas

1557 4 034 225 6 - "6/ 77119 542 16 1/ 1 052 6/ 26 1 295 %/ 32 a3 1 -

1961 4 088 236 € - &/ 783 19 911 22 7/ 843 8/ 21 1268 7/ 31 5 1 -
Eouvador:

1957 6 646 300 5 615 g9 220 3 1 265 19 475 7 395 6 B93 13 2 069 kil 414 6 -

1960 g 361 357 4 792 .8 465 5 1 542 16 1129 12 396 4 1l 804 20 2 385 25 491 5 -

1961 10 323 405 4 851 8 484 5 1 637 16 1 301 13 484 5 2176 21 2 434 24 551 5 -
#l Salvador:
1958 2 097 261 12 154 7 _g/ 517 25 336 46 86 4 408 6/ 19 335 16 - -

1958 2127 287 13 - _/ 552 26 X2 14 134 6 494 g/ 23 358 17 - -

1962 3 132 471 15 125 4 1_5/ 724 23 498 16 264 8 624 Q/ 20 428 14 - . -

1063 3 469 342 10 - &/ ——— 1 465 e 42 425 12 682 &/ 20 555 16 - -

1364 3 624 342 9 sre 916 23 e Py 682 19 3Bl 11 - 1 303 8/ 36
Guatemala: 9/

1557 4 336 428 10 - 958 22 683 16 214 5 849 20 1 086 25 118 3 -

1960 5 229 55 7 209 4 1 421 27 8sq 27 262 5 B96 17 982 19 220 4 -

1963 6 183 ——— 536 - g 242 4 1 531 26 1071 17 343 6 987 16 1 025 17 303 5 45 1

1965 7 673 54), 7 ’ 197 3 1 522 20 1204 16 153 2 - 749 10 695 9 192 2 2 420 1_0/ 32
Haitd: 11/

1956 990 30 ‘3 &9 7 396 40 59 6 - 109 11 297 30 30 3 -

1959 1 006 25 3 118 12 - 327 23 1o 11 - 78 8 312 3l 36 3 -

1964 1 705 ——127 7 v 713 42 53 3 116 7 175 10 467 27 54 3 -

® Tz 'Spd
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Cuadro No.6 {oontinuacion)
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Humanida- Edugacion Bellas Artes Derecho Cienoias Ciencias Ingenieria Medicina y Agricultura No especific,
Pais Total des Sooiales Naturales afines
Afo - No. No.. % No. % No. A Neo, % No. % No. % No. % No. % No. %
Jonduras:
1557 1 229 - - - 257 21 239 19 ,7)/ 264 21 425 7/ 35 44 4 -
1960 1 640 - 121 7 - 364 22 2681 17 7/ 317 19 39377/ 24 164 10 -
1961 1 779 243 14 136 8 - 388 22 351 20 7/ 207 12 2837/ 16 169 9 -
1963 2 062 72 3 49 2 -~ 372 18 474 23 59 3 313 15 555 27 166 8 -
ixico: 1
1951 94 073 3 573 4 4 474 5 8 277 9 12 304 13 20 276 22 5 339 6 18 667 20 17 823 19 2 859 3 481
1963 110 172 3 408 3 8 73% 6 6 183 6 14 298 13 26 758 24 7 843 7 22 772 21 20 763 19 1 382 1 30
oaragua g
1957 912 - - - 295 32 - 2/ 151 17 466 7/ 51 - -
1961 1 839 - 1£3, 9 - 377 20 316 17 7/ 206 11 604 7/ 33 141 8 34
1962 2 089 - 219 11 - 3gs 19 475 23 - 228 1 624 30 135 7 -
1964 2 770 - 442 16 - 443 16 €91 25 - 343 12 568 20 165 6 118
1957 2 707 630 23 250 9 153 6 147 5 599 22 221 8 171 6 449 17 g7 3 -
1960 3 805 974 26 379 10 230 6 227 6 694 18 607 16 265 7 295 8 134 4 -
1963 5 433 1534 28 536 10 237 4 256 5 4,186 22 1120 21 362 7 96 2 106 2 -
raguay: 13/
1c57 2 668 3l 13 99 3 80 3 519 18 517 18 300 10 89 3 763 27 120 4 -
1959 3 051 4168 14 - 201 27 624 21 558 10 04 10 121 24 683 22 142 5 -
1450 3 329 513 15 115 3 243 7 . 589 18 631 19 299 9 127 4 608 18 204 6 -
1562 3 759 316 8 124 3 367 10 83 22 741 20 413 11 199 5 576 15 185 5 -
Peri: 3/
1657 23 234 4 474 19 1 263 5 152 1 2 406 10 2854 12 4 BOS 21 2 622 11 3 619 16 1 03¢ 5 -
1959 26 616 453 17 167 6 175 1 2987 11 4 139 16 4 778 18 3 427 13 3 925 15 984 4 -
1463 46 334 788 17 9253 20 554 1 3680 8 8 643 19 2 748 6 4 15¢ 9 5 117 11 3 066 7 1 226 3

L/TVOEAANTH foosmmn
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42. En resumen, la respuesta que dan lus sistemas educativeus a las
exigencias que plantea el desarrollo es insuficlente ¢ inadecuada en
algunus zspectos. 51 se acepte con un criterio fetalista e imposible de
superar el concepto de gue cada sistema sducativo constituye un reflejo
fiel de la svciedad en que estd insertu, se corre el riesgo de avanzar
muy lentamente. Frente a esta posicién es mds positivo, sin duda, seguir
los ejemplos muy alecclounadures y estimulantes de palsss que han sabido
romper ese circule vicivsc y que mediante un esfuerzo inteligentemente
concebido y dirigido en torno a la educacidn, han conseguido resultadus
altamente satisfactorios.

BASES PARA UNA NUEVA POLITICA EDUCATIVA

43. Bl cuncepto de politica educativa tal cumo se ha entendidu hasta
ahora, circunscritu a lo puramente escolar, no permite abourdar en toda
su amplitud la accién que la diversifad y complejicdad de los problemas,
las exigencias, tendencias y situaciones anteriormente expuestas

crean a la educacidn,. Ciertamente €8s de una importancia vital 1o que
puede hacerse z <se raspecto en la esfera institucional tradicionalmente
inserta en el sistema educative, pero esa accidn seria insuficiente si
no se extendiese a un dmbito nds amplio que permitiera, por une parte,
eliminar los cobstécules extrainstitucicnales que se oponen =zl desarrullo
de los sistemas educativos y, por ctra, a incorporar, o vincular de
alguna maners con la empresa educativa a agrupaclones o factores de ese
mismo sector extrainstitucicnal. La oportunidad de este planteamiento
pusde deducirse de la simple consideraciin de las causas que en anteriores
capitulous del documento se han sefialado como determinantes cdel bajo
rendimiento de los sistemas escolares y de las limitacdas posibilidades de
accesy a la educacidn,y de las de una educacidn permenente. A la inversa,
en un planc positivo, es vbvio que se obtendrian resultados sorprendentes
de una cucperacidn sistemitica de entidades y fuerzas extrainstitucicnales:
familia, comunidades, empresas, agrupaciones soclales, grupus religiosos,
Srganvs de informaci’n y utros. Bl ampliar el campo de la politica
educative estableciendc los canales adecuadas para obtener esa cocperacidn
extrainstitucivnal parece une medida indispensable para afrontar las
nusvas y crecientes respunsabilidades que se confian a la educacidn.

hl,  Los planes de accidn para satisfacer las aspiracicones al desarrollo
¥y las demandas que la evnlucién social plantea requieren le determinacidn
previa de una politica educativa coherente ¥y precisa que ha de basarse,
de un ladv, en las aspiraciuncs nacicnales y, de otre, en los factores
peculiares cel medio nacionel que condicionan tods plan de educacidns
demogréficos, econdmicos, politicus, culturales y sociales. Por ello
seria pueril y simplista pretender dar un esquema vilido para todes los
paises. Un pels determinadc puede ciertamente aprovechar experiencias
ajenas ~ y en este documento se muestran algunas ~, perv ne podrd eludir

/ni los factores
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ni los factores antes indicados, ni tampoco los que se desprenden del
hecho de que y& posee un sistema educativo més o menos satisfactoric,
pero que no puede ni debe derribar. S5Sin embargo, es evidente la
existencia de ciertos problemas neurdlgicous, comunes, en los sistemas
educativus de la regidn, lu que justifica que, con las salvedades y
reservas de rigor, se analicen en comin,como se hace a continuacidn,a
fin de llegar a formulecicnes gue puedan ser tGtiles para la reflexiin
que cada pais habré de hacer sobre sus problemas genuinos al eleborar
planes que impulsen y mejoren su educacisn,

froporcicnalidad de le pirdmide educativa vy metas cuantitativas.

L5. Ciertas caracteristicas de la pirdmide educativa de la regidn hacen
aconsejable que se dedique una parte del presente documentu al problema

de las metas cuantitativas. En cfectu, en el caso de la mayorla de los
palses ce América Letina los problemas que se plantean respectc a metas
cuantitatives no son tanto de conseguir un incremento de matricula -

sobre todo en el nivel primaric - cuanto de mejorzr las tasas de retencidn,
de acdecuzr la edad cronoldgica ce lus elumoes a 1la correspondiente al
grado o aflo escolar que cursan, y de establecer un mayor equilibrio
proporcional entre la matricula de los distintes niveles educativos.

L6, En los cuadros No. 7 y 8 puecen apreciarse la diversidad de
situaciones de los palses gue condieiona la pirdmide educativae de 1a

regién. Parece conveniente gque los pafses que tienen inscrito en las

escuelas primarias el 85% del grupo de 7 a 12 afivs de edad, Que se
cuonsidera que correspondc a ese ciclu, y une tasa de retencidn hasta el
sexto grado alrededor del 20%,se propongan como meta dentro de un plazo
razunable conseguir la homogeneidad entre la edad de los alumnos ¥y la

que corresponde normalmente al grado en que estdn inscritus: los de 6 y

7 afios en el primero y asi sucesivamente hasta el término de la.
escolaridad, extendiendo simulténeamente la propcercidn de la poblacidn
atendica y reduciendo el abandono premzturc. E1 obstdculo para ellu estd
en el ingresuv tardic en la escuela, autorizado per las propias leyes.
Convendria zdoptar las medidas necesarias para que a partir de un afio
determinado — el mas priximo posible - se hiciese obligatorias la
inscripcidn en el primer grada de les escuelas primarias de todos los
nifivs de la edzd minima esteblecida para el ingreso en la escuela. Con
ellc se iniciaria une cchorte que después pasaria de manera regular a los
grados siguientzs., Este parece el dnico mudo de regularizar le
composicisdn cel alumnado en la escuela primeria y de cortar el tremendo

~dispendio de recursus de todv orden a2 que dan lugar la heterogeneidacd y

anarquia actuales. La meta cuantitativa, scbre la base cde dicho criterio
de matricula escolar primaria homogénea, seria, aproximadamente, del 100%
de la poblacifn del grupo de edad corresponcCiente, y la tasa de retencién,
del 50%. ‘

L7. Para los paises con mds del 100% de inscritos en las escuelas

/primarias del
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Cuadre No, 8

AMERICA LATINA, PORCFNTAJE NE MATRICULADOS,. RETENCION ESCOLAR
Y PROPORCION EN EL TOTAL DE MATRICULAS DEL PRIMER GRADO, 1956
Y 1965 . |

ﬁarcentaje de ma~ Tasa de retencidn  Porcentaje del

tricula primaria hasta ler,grazdo pri-

y clclo bédsico de . 6o. grado maric con res-

pafs la noblacidn de- pecto al total

7 a 15 aflos : de matriculas

en los tres ni

: veles. -

) 1956 1965 1956 1965 1956 1965
Regién . 35 ke 25 35 32
Argentina 96 99 - ' 40 18 ‘ 16
Bolivia 40 52 . ' R0 21 30
Brasil ' 57 66 16 22 48 - 42
Colombila 50 69 14 Rl 41 34
Costa Rica 85 92 22 37 26 R3
Cuba 63 94 T 38 18 27
Chlle 78 85 23 39 _7 2
Ecuadox 62 73 24 ‘ 34 30
El Salvador 56 83 24 38 30
Guatemala 35 44 153 18 40 35
Hai+{ 28 -1 14 33 37
Honduras . 43 54 13 16 45 39
México 58 75 20% 28 36 35
Nicaragua 48 €0 10w 11 48 42
Panamd o 83 86 45 43 19 17
Paraguay 81 8R 11 19 37 31
Pert 62 - Ao 18 30 30 26
Rep.Deminicana 64 G g _ 52 43
Uruguay a0 a5x 52 18 16
Venezuela 56 88 19 35 32 R4

# Estims:idn
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primarias del grupo de edad correspondiente & este ciclo, y con uns tasa
de retencién alrededor del 28% las metas mds aconsejables serfan muy
semejantes a las indicadas anteriormente en cuanto a lograr la
homogeneidad entre la edad de los alumos y sus respectivos grados, la
meta cuantitative podria ser también del 100% del grupo demogrdfico
correspondiente, con une tasa de retencidén hasta el 6éo. grado del 50%.
Para el primer ciclo de ensefianza media el objetivo podria ser alcanzar
la inscripcidn del 35% del grupo de edad de 13 a 15 afios aproximadamente.

48.  Los paises que tienen inscrito en latc escuelas primarias més del

100% del grupo de edad considerada, con una tasa de retencién alrededor
del 40 por ciento también convendria que resolvieran el problema de la

homogeneidad edad-grado. Las metas cuantitatives al nivel primario

podrian ser una tesa de inscripcién del 100% de la poblacién respectiva,

¥y una tasa de retencidn hasta el sexto grado de 80 por ciento; al nivel

medio, en el primer ciclo, una inscripcién del 50, por ciento de la

poblacién comprendide entre los 13 y los 15 afios, y en el ciclo superior el

35 por ciento de la poblacidn de 16 a 18 afios, con una tasa de retenecifn

del 12 por cisnto.

ESTRUCTURA DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

49. Como es sabido, 1la estructura de los sistemas educativos ha de
reflejar en su contextura diversas y complejas exigencias, Ha de
adecuarse a las distintas etapas de desarrollo psico-biolégico del alumno;
atender una poblacién egcolar creciente; responder a los requerimientos
que plantea a la educacidn la gran diversidad de profesiones y ocupacilones,
¥ tener un flexible sistem2 de interrelaciones aentre los distintos grados
v modalidades de la educacifn, de tal modo que permita una adecuada
conexidn y facilite los cambios entre ellos. Modernamente se ha ampliado
la concepcién de la estructura educativa tradicionalmente limitada a los
niveles primario, secundario y superior, incorpordndosele nuevas
modalidades de educacién: la educacidn de adultos, algunzs ramas de
educacidn técnica y la educacién especial, son ejemplos recientes de ello.

la corriente de reformas de estructura.

50. EX afin de adaptar la estructura del sistema educativo a los nusvos
¥y constantes requerimientos que la sociedad plantea a la educacidn se
aprecia claramente en el crecido ntmero de reformas llevadas a efecto por
los paises en los filtimos afios. Estas reformas de estructura constituyen
una de las grandes corrientes que el panorama educativo internacional
ofrece en 1o0s Gltimos afivs. Segin los informes recopilados por la
Oficina Internacional de Educecién - Unesco, 98 paises examinados
modificaron la estructura de sus sistemas de educacién: 33 prolongaron la
duracién de la escolaridad obligatoria; 29 variaron el nimero de ciclos
¥y secclones de la educacidn secundaria; 13 crearon nuevos tipos de
establecimientos en el nivel secundario; 66 introdujeron nueveos tipos de

/establecimientos para
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esteblecimientos para la formacién docente; 40 modificaron la organizacién

de la educacién vocacional, sin mencionar cambios parclales en uno u otro
de los niveles educacionales.

aCuAles han sido las causas que han determinado este vertiginoso
movimiento de reformas? Parece evidente que han influldo de menera
importante las siguientes: la necesidad sentida, especialmente en los
palses desarrollados, de establecer un perfodo largo de educacién general, lo
eual se ha traducido en un aumento de la duracidn de la escolaridad
obligatoria; el considerable incremento de matricula en los niveles
secundario y superior; la introduccién de nuevas especializaciones
profesionales y, por (ltimo, la necesidad de racionalizar la empresa
educativa mediante la conjugacién de la presién o requerimientos originados
por los hechos anteriores con las posibilidades de los paises para
atenderlas, teniendo en cuenta, espscialmente, sus dlsponlbllldades de
personal y de recursos econdmicos.

Caracteristicas actuales de la estrunctura educativa.

'51. Al examinar las estructuras de los sistemas educativos latinoamerica-

nos se cobserva que mantienen en general una contextura que no difiere
esencialmente de la que se establecid g lo largo del siglo XIX,cuando laa
circunstancias y necesidades eran radicalmente diferentes de las de la
época actual. Esa estructurz, a la que se han ido agregando apéndices de
una manera improvisada, sin tener en cuenta las condiciones y requisitos
a que se refiere el pirrafo 49 anterior, aparece hoy desbordada y rezagada
a la vez en relacién con las nuevas y crecientes demandas sociaies. 7Ya
se ha aludido anteriormente a la anomalla que representa, en lz base de
la estructura del sistema educativo, un doble tipo de escuelz primaria.
El periodo que sigue de manera inmediata a la educacién primaria representa
en América Latina, como en otras regiones, el problama neurdlgico por
excelencia, el mfs sujeto a poldmicas y reformas. En ciertos casos se
suscita el problema por la tendencia que empiezé& a apuntarse de prolongar
el ciclo de educacidn obligatoria, hasta ahora identificado con el de
primaria; en todos, por el deseo de dar una orientacién eficaz 2 ese
perliodo delicado y crucial, en el que en buena parte se decide la suerte
futura del alwmo. En uno y otro czso se plantea un problema comin: el
de las finzlidades que debe cumplir y, por consiguiente, el contenido que
ha de darse a ese periodo postprimasrio. La importancia de esta cuestién
obliga a un examen detenido de los distintos aspectos que concurren en

la misma.

" la prolongacidén del ciclo de escolaridad obligatoria.

52. la tendencia a la prolongacién del ciclo obligatoria de educacién
que empleza a bosquejarse en América latina ;no serd premntura? Esta
misma interrogacién se la planteardn quienes tengan presente el camino
que queda por recorrer para conseguir hacer efectivo el cumplimiento de

/la obligatoriedad
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la obligatoriedad escolar estableecido actualmentey es posible que la
reaccidn sea considerar utépica una proloncacién del ciclo de la
obligatoriedad escolar cuando solamente lo termina ahora un porcentaje
de los que la inician. Ese planteamiento sucita algunos interrogantes
previos que obligan a una reflexiédn cuidadosa sobre ellos: ;Deben los
palsss esperar a que esté escolarizada la casi totalidad de la poblacién
en edad escolar para prolongzar el ciclo obligatorio de la educacidn?

¢No constituird esto un retardo parecido al que experimentan los convoyes
de barcos en tiempo de guerra, cuando para protegerse de los ataques
enemigos tienen que adecuar su marcha al barco mfs lento? :No serd mis
conveniente que se inicie ya el avance que supone un ciclo obligatorio
mis largo, aunque solamente afecte, de momento, a una parte de la
poblacidn escolar? Pero con independenciz de que se prolongue o no ese
ciclo es evidente &l afén de los palses de reorientar el primer ciclo

de educacidén sscundzria d4ndole un sentido mds acorde cen les nuevas
exigencias sociales,

De otro lado, hay que considerar también aqui. la diversidad de
situaciones de los palses latinoamericanos. Algunos de ellos han logrado
. Ja& una tasa de gscolerizacidén que les permite emprender esa reforma.
Otros verios llegardn a esz misma situacidn en un lapso breve, no
superior, probablemente, a cinco afios. Los més rezagados tienen un ritmo

creciente en la matricula que les planteard anilogo problema en no muchos
aflos més.,

Otra consideracién que se podris agregar, vdlida especizlmente pere
los paises que no han alcanzodo el grado de escolarizacidn del primer
grupo, es lz del efecto de "atraccidén" que los niveles superiores de la
estructura ejercen sobre los inferiores. Buena parte del crecimiento de
12 secundaria se explica porque la universidad se ha hecho accesible a
un n9mero cada vez mayor de candidatos. A su vez, este crecimiento de la
ense’anza media, que obliga a modificacionss como suavizar el trdansito
del ingreso, esti teniendo una influencia en el mimero de nifos que
terminan la escuela primaria. Es un ejemplo claro de cémo modificaciones
efectuadas en la estructura, pueden influir en la funcionalidad y
rendimiento del sistema.

53. Fn la determinacidén de la duracién de ese ciclo postprimario
habria que considerar diversos factores: la duracién actual de la
escclaridad primaria y la del primer ciclo de educacién secundaria en
los palses en que esté dividida en ciclous, las posibilidades en recursos
personales y materiales para implantar la reforma, y las caracterIsticas
¥y perspectivas de la estructura ocupacional. Tres afios, o dos como
ninime, parecen un perlcto razonable. '

En cuanto a la orientacién y contenido de la formacién en ese
periodo son posibles varias opciones., En primer término, si debe ser
comin o diferenciado. En el caso de optarse por este dltimo, se presentan
verias posibilidades: diferenciacién total o percialj obligatoria para

/todos los
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todos los alumnos u optativa; inicliada desde un‘comienzo‘o.déspués de una
primera fase comin.

54. Los palses que hen prolongado el cielo obligatorio han adoptado
soluciones diferentes & ese respecto. Asi, la Unién Soviética he optado
por la formacidn comfin; Alemania Occidental e Inglaterra, por la
diferenciacién temprena; Francia, diferenciacién con nicleo comfin
obligatorio; Suecia y Japén, formacidn comin obligatoria cun diferencia-
cién electiva sucesiva, y los Estados Unidos, diferenciacién optativa.

55. los sistemas de formacién comln ofrecen & todos los alumnos por
igual, al término de la escusla primaria, un plan de estudios en el que
se integran simultdneamente elementos de formacidn académica y de
inieiacidén profesional. Se he sefialado qus este sistema, si bien tiene
aspectos muy positives, especialmente de orden social, ofrece el
inconveniente de que, al establecer exigencias uniformes para todes los
alummos, no tiene en cuenta en medida suficiente el distinto grado de
capacidad de ellos. ' '

56. En los sistemas de diferenciacién temprana los alummos encuentran
al fin de la.educacién primaria wm cierto nfmero de ramas, algunas de

las cuales son selectivas. A los alumos que no poseen. la capacidad
requerida para ser admitidgs en las ramas selectivas, o no desean seguir
estudios de orden académico, se les ofrece una formacibén de tipo general
tebrico-prdctica. ZIZste sistema tiene la virtud de satisfacer las
axigencias de la formacién académica, por una parte, y de permitir un
tipo de educacién adecuada a las capacidades del alumno, por otra. Sin -
embarge, se le puede censurar que establece una diferenciacién definitiva
en una edad demasiado temprana para conocer con exactitud las aptitudes
realecs de los alumos y que puede tener un efecto de divisién sociel.

57. Los sistemas de formecién diferenciada con micleo comdn conservan
los diferentes ramos tradicionales que suelen seguir a la educacién
primaria, pero durante los primeros a#ios - los correspondientes al
Ultimo perlodo de escolaridad obligatoria - existe una marcada interrela-
cién entre los planes y programas para facilitar el paso de una rama a
otra. Esta es, sin duda, una solucién de transicién dictada con el
propZsito de respetar la diferenciacién temprana trsdicional que existia
en el ;als gue la ha establecido - Francia - si bien se ha trotado de
supzvir este inconveniente mediante una e strecha relacién entre planes

¥ prougramas. ' ‘

58, Los sistemas de formacién comin y diferenciacién sucesivae permiten
& los alumnos - después de un perfodo de formacién comfn -~ optar por
diversas materias dentro de un campo preestablecido. Iste sistema trata
de salvar los inconvenientes de algunos de los sistemas antes indicados:
evita los defectos que se atribuyen a la soluciédn diferenciada y pretende
compensar las fallas del sistema comfin ofreciendo paulatinamente al

/alumo mzterias
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Palges con | Ramas en las cuales el
N Ciclo Bdsico camfin Ciclo Bédsico es comin
(3 afios)
Argentina - . Bachillerato - Magisterio
Cuba Técnica - Industrial
Bachillerato - Maglsterlo
Comercial
Chile (a partir de 1966) Todas las ramas
- Bl salvador _ Bachillerato -~ Magisterio
Comercial -~ Enfermeria
Guatemala Bachillerato - Magisterio
Honduras Bachillerato - Magisterio
Camercial
México : ' Bachillerato - Magisterio
Vocacienal - Industrial
Comercial -~ Agropecuaria
Panaméd | Bachillerato - Magisierio
Comercial
Paraguay Bachillerato - Maglsterio
Comercial
Venezuela Bachillerato -~ Magisterio

(Inst. Pedag.)

La diversificacién del nivel secundario.

62. Dentro de la estructura del nivel secundario la diferenciacién o
bifurcacién en ramas distintas a partir del primer ciclo motiva
posiciones diversas o antagénicas. lLa orientacién de le educacién
secundaria tradicional con un plan de estudios Gnico y como preparacidn
para la Universidad, se ha ido modificando en virtud de la influencia
de diversos factores, entre ellos la creciente amplitud de los
conocimientos orlglnada por el progreso cientifico y cultural y el
considerable aumento de alumos, quignes, con diferentes capacidades y
aptitudes, persiguen finalidades distintas en sus estudios. Bsta presién
repercute en la estructura del nivel secundario ante el que plantea
cuesticnes como las 51gu1entes‘ Si la diferenciacién debe hzcerse sobre
la base de ramas diversas o si bastarfa unz formacidén tinica capaz de
satisfacer, a la vez, las exigencias diversas; cudntas ramas deberian

/establecerse en



UNESCO/MINEDECAL/7

Pig. 31
Paises con | Ramas en las cuales el
\ Ciclo Bédsico comin Ciclo Bdsico es comin
(3 afios)
Argentina Bachillerato — Magisterio
Cuba Técnica - Industrial
Bachillerato « Maglsterlo
Comercial
Chile (a partir de 1966) = Todas las ramas
- - A1 Salvador 7 Bachillerato - Magisterio
Comercial - Enfermeria
Guatemala Bachillerato -~ Magisterio
Honduras Bachillerato - Magisterio
Comercial
México S Bachillerato ~ Magisterio
Vocacional - Industrial
Comercial - Agropecuaria
Panam# Bachillerato - Magisterio
Comercial
Paragusy Bachillerato - Maglsterio
Comercial
Venezuela Bachillerato - Magisterio

(Inst. Pedag.)

Ia diversificacidn del nivel secundario.

62. Dentro de la estructura del nivel secundario la diferenciacidn o
bifurcacién en ramas distintas a partir del primer ciclo motiva
posiciones diversas o antagénicas. 1a orientacién de lz educacién
secuncaria tradicional con un plan de estudios Gnico y como preparacién
para la Universidad, se ha ido modificando en virtud de la influencia
de diversos factores, entre ellos la creciente amplitud de los
conocimientos originada por el progreso cientifico y cultural y el
corsiderable aumento de alumnos, quienes, con diferentes capacidades y
aptitudes, persiguen finalidades distintas en sus estudios. ZEsta presién
repercvte en la estructura del nivel secundario ante el que plantea
cuesticnes como las siguientes: Si la diferenciacién debe hacerse sobre
la base de ramas diversas o si bastariz una formacién tnica capaz de
satisfacer, a la vez, las exigencias diversas; cudntas ramas deberian

/establecerse en
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establecerse en el caso de adoptarse ese criterio y a partir de qué
curso; y por dltimo, la interrelacién enire elles o posibilidad de pasar
de une 8 otra.

El predominio de la ¢rganizacién en ramas diversas es casi absoluto.
Una excepcién se encuentra en los paises socialistas cuya educacién
secundaria se propone dotar al alumno de una formacidn polivante, védlida
a la vez, tanto para el ingreso en la Universidad, como para una

formacién ulterior técnica o para incorporarse al trabajo al término de
los estudios secundarios.

Otra posicién, que difiere de las dos antedichas - caracterizada
por un sistemz de formacidn tnica y ramas diversas - es la adoptada por
Estados Unidos y algunas provincias del Canad4 anglosajén que no tienen
ni la estructura diferenciada en ramas, ni la formacidén #nica, ofreciendo

opciones para tratar de satisfacer las exigencias que plantea la diversidead
de aptitudes.

63. La mayoria de los paises latinocamericanos tienen esteblecido el
sistema diferenciado. Este permite una mejor adaptacién a= las aptitudes
de los alumnos, asi como adquirir una preparacién mds intensa en relacién
con las especialidades que se proponen seguir mds tarde, pero tiene la
desventaja, en relacidn con la formacién tnica, de gue suscita
dificultades para el cambio de una rams = otra y no contribuye, en la
misma nedida que el sistema comin, a la unidad de formacién.

la adecuacidn entre la estructura del sistema éducativo y la ocupscional.

6. Otra tendencia caracteristica de los tiempos modernos es l1la presién
cada vez mds intensa que gravita sobre los sistemas educativos en el
sentido de que capaciten para la vida profesional o laboral. Mlentras

el ninero de profesiones que exigifa una formacién sistemiticez era pequefio
¥y se circunscribia al nivel universitario, el nivel medio pudo centrarse
en lz preparacién para la Universidad. 4 medida que han ido creciendo las
necesidades de técnicos se ha intensificado la utilizacién del sistema
educativo para la formacién profesional; ademfs, la progresiva racionali-
zacldn del trabajo ha diversificado considersblemente las profesiones lo
que Implica exigencias extreordinaries a los sistemas educatives por
requerir grados o modalidades de capacitacién muy diferentes. #n un
intento de sintesis podrian resumirse as! las demandas de la estructura
ocupacional a los sistemas escolares: mayor cantidad de individuos
preparados en las instituciones educativas para el trabajo; mayor
veriedad en la capacitacién para el trabajo que, segln el nivel de que se
trate, serd variedad actuzl o potencial; mayor vinculacibn entre
capacitacicn y profesién; mejor aprovechamiento de los alumnos, hanto
desde el punto de viste de sus capacidades como de su orientacién para
satisfacer las necesidades laborales del pals respectivo.

/65. Las consecuencias
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65. Ias consecuencias que se derivan de esto son claras: la exigencia
de una mayor cantidad de individuos preparados en las instituciones
educativas para el trabajo no hace sino aportar un argumento "extraescolar®
a lo dicho anteriormente sobre la necesidad de normalizar el sistema
escolar a fin de evitar "pérdidas" por desercidén o repeticién. Asimismo
refuerza el argumeanto en pro de la generalizacién de la educacién,
incitando a formar todas las "reservas" de capacided existentes en el
pais. Ia exigencia de un mejor aprovechamiento de los alumnos refucrza
el peso de los argumentos en contra de una diferenciacién prematura
demasiado expuesta a error, abogando por un sistema de orientacién en
lugar del de seleccidén, y viene a poner de manifiesto la necesidad
imperativa del establecimiento de servicios de orientacién profesional
¥ de la realizacidén de estudios sobre nocesidades de profesionales y de
wano de obra. las exigencias de mayor viriedad en la capacitacibn y de
mayor vineculacién con la profesién son las que originan mds dificultades
a la estructura escolar. En efecto, la primera de ellas parte de la
premisa de que existe una variedad "sistematizada" en la estructura
ocupacional que no encuentra su equivalente en el sisteme e¢scolar. En
rezlidad, la premisa es dudosa, porque es sabido que no existe una
sistematizacién rigurosamente precisa de las ocupaciones que sea
aplicable en todas las circunst ncias. Por ello es imposible conseguir
una adecuacién exacta entre la estructura escolar y la ocupeciocnal; a lo
mis que se puede tender es a lograr una adecuacién gue abarque c19rtos

'sectores y niveles predominantes.

66. Una salvedad semejente debe hacerse en lo gue respecta a una meyor
vinculacién entre capacitacién y ocupacibén., También esta exigencia parte
del supuesto controvertible de que -estén claramente definidos los
conocimientos y habilidades que requiere cada ocupaclén y de que existe
una perfecta correlacién entre la formacién de estos componentes y la
capacidad que exige una ocupacién determinada.

En términos generales y pecando quizds de simplismo se puecde afirmar
que los tres ciclos del sistema educativo proporcionan conocimientos

correspondientes "de hecho" a tres niveles de actividades: El ciclo

primario al nivel "obrero" ,indirectamente y siempre que sea completado
medlante cursos postprimarios; el ciclo secundario al nivel '"técnico";
2l ciclo de educacién superior al nivel "ingeniero" y "cuadros superiores”.

67. Existe el convencimiento, cada vez mfs extendido, de que la
educacidn primeria no basta para satisfacer las exigencies del primer
nivel ocupacional. Varias razones abonan ese critcrio: & los doce afios =-
edad de salida normal del nifio de la escuela ~ no es posible realizar

una orientacidn profesicnal acertada, ni el desarrollo psicobioldgico de
aquél haco zconsejable una 1n1c1ac16n profesional, lo que por otra parte
estarla en contradiceidn con la legislacién laboral que fije en los
catorce o quince afios la edad minima para ingresar en el trabajo. 351 a
esto se afiade que aun el pequefic grado de especializacidén de un obrero

/requiere una



UNESCO/MINEDECAL/7
Pag. 34

formacién general razonableunente larga en que apoyarse, asl como el hecho
de ser justamente el nivel obrero el que estd mfs expuesto a los cambios
de ocupacidén, se llega a la conclusidh que es necesario elevar el limite
de escolaridad hasta los catorce o quince afios y de que los primsros afios
subsiguientes a la primaria deberian tener sl caricter de una formacidn
general fundamental con un sentido nuevo, en el quz, sin descuidar el
afianzamiento y la ampliacidn de las habilidades y conocimientos
instrumentales bdsicos,se incluyeran clertos conocimientos genersles de
orden técnico.

Educacion secundaria y nivel ocupacional.

68, la adecuscién estructural entre la educacidn secundaria y el nivel
ocupaclonal téenico es mds dificil de tipificar. Todas las respuestas
subre esta adecuacién han tenido presentes dos hechos fundamentales:

Por una parte, este nivel escolar debe seguir alimentando sl nivel
superior, lo que exige una rama académica que capacite sbélo indirscta-
mente para una profesién y directamente para estudios de tercer nivel.
Pur vtra, este nivel debe cepacitar directamente para ciertas ocupaciones
"técnicag’. Como consecuencia de esa unanimidad de criteric, todos los
sistemas esculares tienen en el nivel secundario ramas académicas y ramas
vocacionales., Sin embargo, existen divergencias de criterio en torno a
los tipus de formacién profesional que deben estar incluldos en este
nivel. Ia respuesta estd condicionada, naturalmente, por la situacién
gcondnica, cultural, social, de cada pafs. En términos generales, el
nivel secundario incluye las cspecializacicnes siguientes: comercilal,
industrial, formacién para el sector primerio {agriculturs, forestal,
minerfa, pesca) y formacién para servicios (aqui se integran varios

tipos de formacién, muchos de ellus para la mujer). Las ramas siguientes
completerfian la estructura de este nivel: formacidn académica (ordinaria-
merts subdividida en letras - cldsicas o modernas — y ciencias),
formzeion de maestros de primaria y formacidn artistica.

69. Después de las consideraciones anteriores pueden deducirse algunas
conclusiones referentes a la politica educativa que pudrfa seguirse en
Arérica Latina para adecuar mejor la estructura del nivel medic de los
sist2mas gducativos & le estructura ocupacional;

a. 108 sistemas de formacidn profesionzl en América Latinz, tanto los
servicios nacionales de aprendizaje como las escuelas de nivel mediv,
sufren un retraso en ¢l desarrollo de sus planes de estudios y programas
¥ experimentan un importante recargo en sus costos por la falte de
formacién bdsica de sus alumnos.,

b. Parece de la mayor conveniencia establecer servicios nacicnales de
apizndizaje. Verios palses de América los tienen, inspirades o adaptados
del 3ZNAXL brasilefio. A través de ellos se logra dotar de formacidn

profesional a los egresados de primaria que no pueden, pur razones diversas,

emprencer estudios largos y ofrecen un camino prdctico a muchos individuos

/que los
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que los iniciarfan agravando con ello la carge que ya pesa sobre la
educacidn secundaria.

c. . El aprendizaje, la educacidn técnica de nivel medio y la formaeidn
acelerada de adultos son tres modalidades del adiestramiento vocacicnal,
correspondientes a edades y oficios diferentes que deberlan existir en
todo pafs en procesv de industrializacién por combinarse entre si y
responder a necesidades distintas, todas Gtiles para la econumia.

d. La educacidn técnica industrial de nivel medio ha de concebirse

no tanto para la formacidén de obreros semi-calificados o aun calificadus,
objetivos del aprendizaje, como para la formacidn de personal de
maestranza o prdcticus en especialidades complejas que pudrén ser lus
futurcs supervisores y téenicos de mendo medio después de adiestrarse en
1z propia empresa. Deberian ofrecerse oportunidades a los alumnos

me jor dotades para proseguir estudius. A ese efecto convendria retomar
en el 4ltimo afivc la ensefianza do disciplines generales. El mismo
proceso, con cambins en la terminclogfa, es adaptable a las escuelas
agricolas y comerciales de nivel medio.

e, En el segundo ciclo de 1a enseflanza media es donde debe iniciarse
la formacidn profesionzl y por ellc deben concentrarse en €1 los
recursos disponibles en fondos pilblicos, en maestrcs capacitados y en
equipos que necesita la ensefianza técnica.

f. En la mayor parte de los sistemas educativos latinoamericanos es la
enseftanza téenica de nivel medin, la que exige un esfuerzo meyor de
formaci’n y perfeccicnamientu del profesorado, aproximéndola mds a las
condiciones de la industria o de la agricultura. Otros requisitos de
este tipo de enseflanza son el suministro del equipamiento adecuad., de
meteriales de consumo y material didéeticu.

g. Otro aspectu, no menos esencial, de la ensefianza técnica ce nivel
medio, es la necesidad de organizarla en tal forma que no constituya un
caminc cerrado para el estudiante, sinu que facilite el accesv de sus
mejores egresados al nivel post-secundario y hasta las universidades a
travds de insiituciunes que formen los técnicos de mando medio, tan
necesarios para la industria, como los ayudantes de ingenieros, « para
la agricultura, como lus extensionistes o asistentes de ingezierus
agrén uos. ‘

h. la ensefianza técnica de nivel medic requiere, pour otra parte,
irstituciones inexistentes casi siempre, de enlace entre la ecucacidn
regilor ¥y los secturcs de produccidn, tanto para que osta ensefienza
reciic Aas orientaciones de los empresarios para sus programas como
para facilitar el ingreso de los gradusdos al mercadu cdel empleo.

Y

i. Finalmente, la ensefianza técnica media no puede responder con la

/flexibilidad necesaria
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que los iniciarfan agravando con ello la carga que ya pesea sobre la
educacidn secundaria.

e. El aprendizaje, la educacidn técnica de nivel medio y la formaeidn
acelerada de adultos son tres modalidades del adiestramiento vocacional,
correspondientes a edades y oficios diferentes que deberian existir en
todo pals en preceso de industrializacidn por combinarse entre si y
responder a necesidades distintas, todas Gtiles para la economla.

d. La educacidn técnica industrial de nivel medio ha de concebirse

no tanto para la formacidén de obreros semi-calificados o aun calificadous,
objetivos del aprendizaje, como para la formacidn de perscnal de
maestranza o prdcticus en especialidades complejas que podrén ser los
futuros supervisores y técnicos de mando medio después de adiestrarse en
lo propia empresa. Deberfan ofrecerse oportunidades a los alumnos

me jor dotados param pruseguir estudivs. A ese efecto ctonvendria retomar
en el iltimo afiv la ensefianza do disciplines generales. El mismo
procesov, con cambios en la terminclogfsa, &s adaptable a las escuelas
agricolas y comsrciales de nivel medio.

e. En el segunds ciclo de la ensefianza media es donde debe iniciarse
la formacidn profesionzl y por @¢llc deben concentrarse en é1 los
recursos disponibles en fondos ptblicous, en maestruos capacitades ¥ en
squipus que necesita la ensefiznza técnica.

f. En la mayor parte de los sistemas educativos latincamericencs es la
ensefianza técnica de nivel medio, la que exige un esfuerzo mayor de
formaci’n y perfeccicnamientc del profesorado, aproximdndola més a las
condiciones de la industria o de la agricultura. Otros requisitos de
este tipo de enseflanza sun el suministrc del equipamiento adecuzdas, de
materiales de consumo y meterial did#eticu.

g Otru aspectu, no menos esencizl, de la enseflanza técnica cCe nivel
medio, es la necesidad de organizarla en tal forma que no constituya un
camine cerrado para el estudiante, sinu que facilite el acceso de sus
mejores egresadus al nivel post-secundario y hasta las universidades a
travis de instituciovnes que formen los técnicos de mando medio, tan
necesarios para la industria, como lus ayudantes de ingenieros, < para

la agricultura, como lus extensionistas o asistentes de 1ngen¢erus
agrénonos .

h. la enscefianze téeniea de nivel medic requiere, pur otra parte,
instituciones inexistentes casi siempre, de enlace entre la educacidn
regul:r ¥ los secturces de pruduceidn, tanto para que osta ensefizanza
recrie. las orientaciones de los empresarios para sus programas como
pare facilitar el ingreso de los graduados al mercadu cel emplec,

.

i, Finalmente, la ensefianza técnica media nc puede responder coun la
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flexibilidad necesaria a las evolucivnes fluctuantes de este mercado y ds
la teenologia, ni revisar constantements sus programss y la determinacidn
de sus especialidadss, si no existen en el pais estudics svbre la
evolucidn del mercadw, que aclaren sus necesidades de cerdcter técnico y
profesional y su capacidad de absureidén de los egresados.

Existe la idea de que basta desarrollar la educaci’n técnica en un
pals para determinar el progresv de la economfa. Zn realidad es la
eccnumfa la que da la medida y las caracteristicas de la ensefianse
técnica secundaria. Il ignorar esta realidad séle tisne por resultado
la existencia de rames de ensefianza técnica artificlales que finalmente
se abastecen a si mismas, con altus costos para las finanzas pfiblicas,
al formar egresados que no tienen, en muchos casus, otra salida que la

de volver a sus prepias escuelas comu prédcticous, instructores o
profesorss.

Zducacidn superior ¥ nivel ccupacional.

70. La adecuacidn entre la estructura ocupacicnal y el nivel de educacién
superior ofrece unas caracteristicas singulares: mientras qus, por una
parte, parece ufrecer menores problemas que en los otros niveles, al

estar definida de manera mfs precisa dicha vinculacidn y ser mejur
conocldas las necesidades de profesivnales de rango universitario, de

otro ladv, hay algunos factores, tules como la autonomfa universitaria

¢ cierta resistencia 2 asumir respunsabilidades en cuanto a ciertos

tipos de formacidn pustsecundaria y de preparacidn para carrerss breves,
que dificultan la creacidn de "una" estructura educativa y <e una
aportacién mfs completa de la Universidad a las necesidades ce la .
¢structura ocupacional.

La importancia que tiene a este nivel la relacifn de su estructura
con la ocupacional salta & la vista; sus egresadcs integran los cuadros
dirigentes y profesionales de la vida econdmica, cultural y pclitica de
los paises; su coste es el mfs elevado de todos los niveles, tanto para
el individuo coms para el Estado, y las fallas de adecuacidn con las
nscesidades del pais dan origen al penoso, ¥y potencialmente tan peligroso,
Tendmeno del proletariade intelectual.

71l. Un doble tipo de accidn parece indicad. para que la Universidad
perfecciore el cumetidv que de ella se espera; und accldn hacia afuera

en el sentido de ofrecer un medio mds adecuadc para responder a las
necesidades de la sociedad y una accidn interna para conseguir una
utilizacidn mAs fecunda de sus recursos institucionales, personales y
metervieles,  Con respecto a la primera, parece conveniente elinminar
espacislizaciones sin la correspondiznte ubicacidn ocusacionzl en el

pais, origen, en parte, tanto del subempleo de los egrosacdos universitarios
couw de la emigracidn de téenicos a palses mfds adelantzdus; la
incorporacidén de ramas nuevas, existentes fuera de la Universidad a nivel

/postsecundario o
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postsecundario o nuevés;‘y la. introduceién de estudios de postgraduados,
entre otras medidas. - : _

- Bn lo que atafie a 1a accidn de reforma interna, se advierte la
conveniencia de evitar duplicaciones originadas por el afdn de
incorporar a cada Facultad todas las materias consideradas necesarias,
sin tener en cusnta si existen ya en otras Facultades y la posibilidad
de su utilizacién comin; la urgencia del establecimiento de servicios
de orientacidén profesional, asf como de un cierto #dirigismo" en l=
determinacidn de las especializaciones para las que hen de concederse

becas de tal modo que ss adapten mejor a las nscesidades m&s apremizntes
que tiemen los paises.

Conexién entre educacién media 7 superior.

72. Un problema de especia] interés es el del engarce entre educacidn
media y superior. El acceso a este dltim~ ss rzaliza sobre la base de

la educacién secundarisa tradicicn=l c.pleta; sélo en determinados casos
tienen acceso a los centros de cdugnc.sn superior quienes han cursado
especializaciones técnicas, Bl t=insitc del nivel medio al superior no

es ffcil debido en parte a las prucbas s:lectivas que, en general, se
exigen pars ol acceso a le Universidad y, de otrp lado, por las propias
limitaciones en recursos personales y materiales de los centros de
educacién superior. Si bien el criterio selectivo para ls realizacidn

de estudios superiores estd justiflcado, origina el problema de un

némero importante de btzchilleres que, después de muchos afios de estudio,
se encuentran sin una preparacidn especializada que los capacite para

una incorporaciéu fecunda y sin frustraciones al mundo del trabajo.- .

4 ello se afiade el nfmero, también considerable, de quienes teniendo
capacidad intelectual para seguir estudios superiores carecen de las
posibilidades econdmices para hacerlo, aun en el supuesto de la obtencidén
de becas, por tener que aportar alguna uontribucién a sus hogares. Esto da
origen a un desaprovechamienio parcial, pero muy importante, de esfuerzos
familiares y estatales y de afios de estudio de miles de jévenes que
podrfan encontrar un eficaz paliativo en la introduccién de carreras
cortas que, por otra parte, remediarian el problema tantas veces reiterado
del insuficiente nfimero de personal técnico auxiliar del profesional

de nivel supericr. :

EDUCACION GENERAL Y ESPECIALIZADA

73, Algunos de los problemas que plantea la conexién de la educacién
general con la especializada en ¢l plano de las estructuras de los
sistemas educativos han sido examinados en el capitulo ;nterior. hhora
serfa necesario considerar cual es el cometido que se espera de la
educacién general y de la especializada para llegar a la formulacidn

de algunos criterios sobre la orientacién y contenido de ambas, asi
como sobre su interrelacidu, Ta formacidn general ha de tender a que el

/individuo adquiera
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individuo adquiera un cierto nivel de educacidn, sin el cual llevard una
vida marginal en la sociedad, y el cenjunto de cualidades que caracterizan
a la persona macura. BEntre éstas polrfan seficlarse como especialmente
importantes: actitud responsable frente al trabajo; estabilided en las
relaciones humenes; equilibrio interno y capacidad de pensamiento objetivo;
claridad de discernimiento para la decisidn y la accidn; sensibilidad a

15 cultural en su mfs amplic sentido y mds alld de los limites de su
especializacidn, y participacidn activa y fecunda en la vida social a
través de las instituciones y asociaciones y organismos de una sociedad
denocrdtica. En sintesis, es lo que se preconizaba en el artfculo
primero del Acta de Constitucién de la Unszsco, "preparar a los nifios del
munco enterc para las responsabilidades que implica la libertad'.

74. El hombre necesita, adem&s, una prenaracién profesional que le
capacite para realizar un trehajo eficaz. Ambas, formacién general y
especializada, no son muituamente limitativas ni excluyentes. ILa primera
se prolonge con mayor o mencr fuerza en .o segunds que suele incluir
siempre un "nicleo de cultura genurzl". Cuanto mas complejas sean las
actividades especializadas de un individ.io, m4s diffciles y exigentes
serdn las funciones que como hombre ¥ cormo ciludadano deberd cumplir y,
por consiguiente, més neccsidad tendrf de una formacién general amplia.
Igualmente, cuanto mfs intensa sea asa formzcién general en el obrero y
el técnico, mayores serin sus potencialidades para hacer frente a los
nuevos problemas que cada diz ofrece el cambiante panorama que la
evolucién técnica impone al mundo del trabajo.

5. Ia formacidn general no puede ser el resultado exclusivo de la
accién escolar, sino de un conjunto de factores que influysn en el
individuo desde su nacimiento. No obstante, a las instituciones
educativas les competen dos funciones preponderantes: ofrecer una
formacién intelectual intensa y completa y desarrollar el sentido de
responsabilidad Ia primera de ellas apzrece cada vez mds necesaria por
la renovacién constante de los conocimientos que obliga a orientarla,
no sélo para que se adquieran determinadas bases cientificas, sino para
dotar al individuo de las capacidades y métedos que le permitan seguir
adquiriéndolas por si mismo. Respecto a la segunda de las funciones
indicadas, las instituciones educativas asumen hoy una creciente
responsabilidad, debido a los cambios que han ido medificando la fuerza
¥ el equilibrio de las influencias formetivas tradicionales, familia,
comunidad y grupo social.

76. Los medios de que disponen las instituciones educativas para
c¢onseguir la formacién intelectual son muchos y precisos, pero reguieren
uns reorientacidén y actualizacidén en el momento actual de tal modo que
se shonde en la formacién del pensamiento objetivo, claro y reflexiva.
Esto exigirs como consecuencia prdcitica una seria revisién del valor
formativo de las ramas académicas tradicionales, muy especialmente de
las consideradas intelectualmente menos exigentes, y de los métodos
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empleados en la formacién general, También son importantes las
posibilidades que tienen las instituciones escolares para la formacidn de
la personzlidad y el desarrollo del sentido de responsabilidad lo que
exige, como consecuencia prédctica, que en el seno de ellas se cree un
conjunto de oportunidades que permita a los jévenes un entrenamiento o
experiencia directa en aquellos campos y situaciones en que se verin
obligados a actuar en su vide posterior: el polftico-social, lo que
implica adquisicién de h#&bitos de criticz, de tolerancia, de comprensién
¥y de colaboracién; el profesional, entendldo en esta parte de formacién
general, no como una habilidad operativa, sino como la adquisieidn de
actltudes que transforman el tirabajo en un deber social y mentienen el .
espiritu de iniciativa v de ‘aptitud para adaptarse a nuevos métodos en
la accién profesional, y el de la vida priveda con lo que ello supone de
-adquisicién de capacidad pare la libre decisién individual, la adecuada
utilizacién del tiempo libre ¢ inclinacién hacia los valores culturales
mds slevados.

77. La formacién especializada tiene sus exipencias propias. Su
proceso es conocido: Ha de partir de wi ndcleo bdsico de formacidn
general instrumental que se continda a lo largo de toda la rormacidn,
incluso lu especializada, para lograr una buena capacidad de expresién
oral y escrita, consulta de fuentes, andlisis critico y correcta
evaluacién de situaciones. Paralelamente y a ritmo creciente se van
impartiendo los conocimientos camplementarios, que forman la base de 1a
llamade cultura general y que irén ocupando lugar preponderante seglin

Se avanza en la vida cscolar. Al iniciarse la etapa de especializacidn,
la' formacién instrumeitsl general y las materias de cultura general
contindan, aungue reducidas, para dar lugar a una formacién instrumental
especifica - uso de miquinas e instrumentos, manejo de fuentes de
informacién, etc. - y a m4s materias de contenido directaments orientadas
a lz profesién. £n muchos casos se trata de moterias totalmente nuevas ;
en otros, de adaptaciones de lwus ya conocidas: matemiticas para lngeniervs,
sociologfa para abogados, psicologia pura maestros, por ejemplo.

78. Sabida es la complejidad que supone el dar concrecién a lés
exigencias anteriores para que adquieran el cardcter de directrices @e
la formacién general y especializada, y de planes de estudios, materias
¥ actividades. A titulo de sugestidén que pueda servir de base de
discusién a la Conferencia se formule a continuacién un esquema de los
aspectos y &reas esenciales que, parece, han de comcurrir en la
formacién del hombre moderno:

- El desarrollo de las aptitudes fisicas, y ciertas destrezas
manuales y deportivas, asi como la ccnservacidén de la salud fisi;a ¥y
mental. A esta.cxigencia debieran respcnder los plencs deé estudio con
la-dedicacién de algunas horas semanales para "educacién fisica”, con
la creacién de conjuntos deportivos, con una c¢uddadosa programacién de
los descansos y recreos ¥y con la existeneia de clubs o ascciaciones de

/libre opcién,
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libre opcidén, dentro de est= campo.

- El dominio de la lengua nacional, como un msdio de comunicacién

social, un instrumento de pensamiento claro ¥y coherente ¥y un recurso de

apreciaciln y expresi’n estética. Complementario de €1 seria un cierto

dominio de alguna lengue extranjera que abra la posibilidad de un

enriquecimiento cultural y profesional posterior. S5i bien ya se incluye

esto en los planes de estudios, se hace necesario revisar los métodos

qQue suelen dar una mayor preponderancia s los aspectos gramaticales que -
a la directa utilizaciftn del lenguaje.

- l2s habilidades matemfticas necesazrias para resolver problemas -
cuantitativos y espaciales préacticos,y las beses de conocimiento

simbSlico y de reciceinio matemftico pars comprender la informacidn

cuantitativa proporcionada por los libros y revistas de uso comfin y

nivel medio. En los planes de estudio existe un lugar netamente definido

para alcanzar este objetivo.

- 12 comprensién del mundo fiaico en sus manifestacicnes y en sus
grandes fuerzas universales - eleciricided, calor, reaccionea quimicas,
magnetismo, mecédnica, etc. - de su propiv cuerpo y el mundo c¢dsmico, y
para ir integrando los nucvos descubrimientos e invenciones gue tan
rdpidamente se suceden en nuestres dfas. Si bien existen meterias
tradicionalmente incluidas en los planes que tratan de satisfacer esta
exigencia, parece que debieraz iniclarse una integracidn mayor entre

ellas con un titulo comfin: Furmacién cientifica, u otro parecido, y, sobre
todo, orientarlas mids hacia el futuro. Ssto supone tanto conocimiento y
comprensidn de leyes generales, cuanto habilidades investigadoras y
analiticas que serla impesitle conseguir sin la dotacién de laboratorios
¥ utensilics., la impertancia de la formacifn en este campo se advierte
claramente cuandc se cunsidera la presién de la técnica en la vida del -
hombre corriente. Es muy posible que haya llegado el momento de

sustituir aquellas materias qus representeban, en el pasadc, un comienzo
de aplicacién prictica de la formacidn generzl, o, en todo caso, de .
ampliarlas. En muchus planes aparecian ciertas disciplinas con un
cardcter intermedio entre la furmacidn de destrezas flsicas y una
tecnologla rudimentaria: artesania y otros semejantes. A4hora parece que
esto deberla ampliarse a elsctrotécnica, radio, transistores, por ejemplo.
La prueba de hasta qud punto ha quedadc rozagade en esta marcha la
ensefianza oficial es que esus cursos florecen y prosperan en los
academias comerciales y en lus cursos particulares por correspondencia.

- Comprensién de las personas, los grupos y las fuerzas sociales, las
ideas y los sentimientos colectivos, los relaciones econdmicas y las
aportaciones culturales, dentro de la scciedad en que vive y, por
extensidn, de otras sociedades y culturas, contemporéneas y del pasado.
En este campo, la multiplicidad de disciplinas que han tratado de llenar -
este hueco en la formacidn general indica la falta de madurez de los
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estudios sociales en comparacidn con ptras ramas del saber. - ‘Tan importante”
como la comprensibn son las habilidaces ce participacisn en los grupos
sociales, de relaciones con otras persont s ¥ otras semejantes. "No todos-
los planes atienden estu en la medida suficiente permltlendo ¥ estimulando
las asociaciones de estudiantes ¥ propiciando reuniones y actus sociales
que debieran constituir un 2specto importante de la vida escolar.

Algunos han dado una respuesta a .través de materias como "civismo",
"educacién ecivico-political y otras semejantes.

- Desarrollo de la sensibilidad hacia la misica y las artes,
incluyendc en éstas el cine, la danze y otras manifestaciones artisticas.
En algunos casos, - dibujo, canto, stc. ~ puede iniciarse desde edad
temprana una actividad expresiva do cardcter general. En otros medios
de expresisn - instrumentos nusicales, pintura - tal vez convendria
atenerse & los intereses y aptitudes individuales.

- Como culminaeisdn de esos grandes scetores de formacidn deberfan
procurarse al estudiante las posibilidadcs de llegar = poseer su propia
concepcidn critica de la vida humana, desds al punto de vista de los
valores, de descubrir su voczcién y ayudarle a realizarla. La filosofia,
presentada en las clases sn forma dinémica, peéro scbre todo el espiritu
institueional que se acierte a crear en lus establecimientos docentes,
serfa la respuesta al primero de los aspectos seflalados -arribaj; al
segundo, el servicio de ‘orientacidn personal ¥y vocacional entendldo €omo
una ayuda basada mAs en las influencias y consejos personales que en la
acumulacién de datos estadfsticos, baterfas de tests y fichas inagotables,
con que frecuentemente se 1a ha’ enmascarado ¥y adulterado.

79. La multiplicidad de eSpnc1allzac1ones hacé imposible la referencia
concreta a ellas y sélo permite un2 visidn generalizadora. - Partiendo de
este criterio pudria decirse -que existen en todo plan de formacién:
especializada cuatro niclsos de accidn pedagbgica. En primer lugar, los
conocimientos = muchas vedes, com. Se ha sofialad¢ antes, adeptacidn de
dlsclpllnas de formacién general - que-dan la comprensién y la base para
la accién profesional. Después, la furmacisn instrumental, aplicada en
particular a la especialidad que permitird usar las herramientas, la
mfquina, o el ecddigo, segiin los cdsus., En tercer lugar, una formacién
operativa basada en las necesidades de colaboracién humenas que ¢ asi

todo trabajo profesional presenta: por ejemplo, el trato cun los hombres
que colaboran ccu el especialista, pare obtener su dedicacidn, su
entusiasmo y su eportacidén’eficiente al trabajo. Cursos de dirigentes,
de recursos humanos, de psicologfa social, son ya moteria obligada en la
formacidén de muchos espec1allstas de’ alto nivel y empiezan & serlo en la
formaeisdn de los "mendos intermedios®.  Por diltimo, ética profesicnal

que debiera tender sobre todo, porque la casulstica posible es infinita,
a crear princpios axiolégicos de referencia y actitudes subjetivas
cvherentes con ellos. Estos dos Gltimos campos no han sido tan cuidados
comv ge debiera en los planes de formacién especializada, hi seguramente -

L/se ha
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se ha procuradc articularlos con unas bases que ya fueron dadasg en la
formeeidn general, lo que muestra la necesidad de aprovechar y armonizar, '
slempre qus sea pousible, las actividades formatives de una y otra rama '
de 13 educacién. .

La reunifn de expertos sobre ensefianza superior y desarrollo en
imérica Latina (Costa Rica, marzo 1966) insistié en que "1la accién de la
universidad en la preparacién de profesionales, cientificos y técnicos,
debe ser completada dedicamdo una especi:zl atencién a la formacién de
la personalidad del alumno a través de un cuidadosoc equilibrio entre la
educzcidén general y la especializadal. Tambidn la reunién sefialsé la
"deficlenis preparacidn con que lus alumnos llegan a la vniversidad; su
falta de majurez, disciplina y buenos hdbitos de estudio".

Dentro de la estructu-s académics, 1a Reunidn de Costa Rica propuso
la creacitn de una "base inturdisciplirar’a integrada por las ciencias
bédsicas naturales y sociali: que s campdebaria con especializaciones
profesionaizs o ramas cientificas’, 1o que supone la existencia de
"grupos bédsicos de docercia ¢ jnvestign iin y escuelas profesionales que
asumirlan, respectivamente, la funci‘n ¢« lz ensefianzg de disciplinasg
comunes a todos los estuiiantes em una tavs inieial, y la formacién
profesional",

EDUCACION PERMINENTE DE ADULTOS Y PROGRAMLS DE LLFABETIZACION

80. El enriquscimientc continuade de una formacién culiural bisica y el
perfeccionamiento profesional constante, cuya utilidad ha sido siempre
reconocida, constituyen ahora requisitos ineludibles pare el hombre,
impueatus por las caracterfsticas de la sociedad actual y de la que se
avizora para el porvenir. De ani el creciente interds por la educacidn
permanente, cuyo campo de accidén no puede ser més amplio: Hay que cubrir
déficits educativos existentes en sectores importantes de poblacidn que
no tuvieron oportunidad de recibir una educacidn bdsica completa;
incorporar a la estructura de los sistemas educativos determinadas
actividades de educacidn extrasscolar para darles un caricter mis
sistemftico y eontinuo; actualizar los conocimierntos a que obligan los
avances cientificos y tecnolégicos; cooperar a las readaptaciones
profesionales lmpuestas por los camblos en los procesos de la produceidn,
¥ hacer frente a ciertas exigencias que plantea en el plano educativo y
cultural la adecuada utilizacién del tiempo libre. Es evidente, también,
que los servicios de educacién permanente no pueden desentenderse de los
programas de alfabetizacién, especialmente dada la nueva orientaclén que
ge da a éstos vinculdndolos a actividades ocupacicnales, -

L1lfabetizacidn.

8l. Dentro de las dreas que abarca la educacién de adultes, la
alfabetizacién tiene una singular importancia en fumérica latina y el
Caribe, debido a las graves caracterfsticas que ofrece este problema en
la regidén, En efecto, de acuerdo ¢con datos correspondientes a 1960, se

/estima que
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estima que 9 palses, cuvz poblacién representaba el 72% del total de la
regién, tenian un promedio aproximadc de 37,4% de analfabetos en el grupo
de edad de 15 o més afivs; 6 paises, con el 8% de la poblacién de la regidn
tenian un 65,6% de analfabetos en el grupo de edad antes indicado, y 7
paises con el 20% de la poblacidn total tenfan un 13% de analfabetous en

el mismo grupo de edad.

82. IEs obvic que la causa esencial de ese porcentaje tan alto de
analfabetos es el bajo rendimiento del sistema educative primerio, cuya
debilidad radica a su vez en los factores econdmico-sociales ¥ en las
fallas de organizacidn escolur y pedagbgicas a que se ha aludidc en otra
parte del documento. Ia contencidn y progresiva reduccifin del problema
del analfabetismo solamente se producirdn, pues, mediante la extensiin y
fortalecimiento de la educacisn primaria y lz eliminacién o atenuacidn
de las causas extraescolares qus motivan el absentismo y la desercidn de
la escuela.

83. las experiencias de las campafias de¢ alfabatizacidn en América Iatina
no han sido, en gensral, plenamente satisfactorias. Sus fallas prlnClpales
se han debido a su falta de conexidn con programas de desarrollo, al
carddéter esporddico y discontinuo que se les ha dado en clertos cascs, a
que no siempre se ha logrado crear un clima nacional de apoyo a los
objetivos de las campafies, asl como 2 las propias deficiencias de
organizacidn y de los métodous y téenicas que se han empleado para la
enseflanza. Todo ello ha sido aleccionador y hoy existe consensoc general
sobre la necesidad de dar un nuevo enfogue y orientacidn a la obra
alfabetizadora, situdndola en un cuadro mds amplic y general de realiza-
clones sociales, y perfeccionando sus aspectos téenicos.

84. Como se ha seflalado en el Congreso Mundial de Ministros de Educacidn
para la liguidaci‘n del analfabetismo, celebrado en Tcherdn en 1965, la
alfabetizacidén de adultos cunstituye un elementou esencial del desarrollo
general y, por consiguiente, debe estar vinculada a las prioridades
econdmicas y sociales, asf como & las necesidades presentes y futuras de
meno de obra. Esto viene a indicar que la alfabetizacidn ha de ser
funcional y estar coneebida de tal modo que prepare al hombre para el
desempefic eficiente de sus responsabilidades en el orden ecundémico,

socizl y civico.

85. 1la planificacidn cuidadosa de la aceidn alfabetizadora constituye
otro requisito indispensable. Para elloc es necesario partir del
conocimientu de las causas que en cada pals o regidn de éste ccasionan
el analfabetismo, lo que exige un estudin socio-cultural previc. Aungue
es evidente que el analfabetismo presenta caracteristicas y- problemas
comunes en los paises de la regidn, varfan de un pais a otro determinadas
circunstanciass que confisren una peculiar fisonomfa a cada uno de ellos
¥y aun a determinacas zonas dentro de &stus. Asi hay paises que presentan
problemas linglilsticos; otros tienen elevados porcentajes de poblacidn

/indigena; otros
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indigena; otros se caracterizan por fuertes corrientes migratorias.

86. Ia alfabetizacidn ha de estar vinculada cun los planes de desarrollo
gcondmico, o mis aln, integrada en ellos. De estu se derivan algunas
consecuencias para guienes tienen la responsabilidad de planificar la
alfabetizacidn: La posibilidad de integrar la alfabetizacidn en los
planes de sducacidn y de desarrollc ecundmico, especialmente en aguellios
lugares o zonas donde el porcentaje cde analfabetismo lo justifique,

donde la motivacidn cultural ¥y econdmica sea mayor, y dunde se espere que
la alfabetizacidn de la poblacidn va a contribuir a incrementer el
desarrollo econdmico ¥ social. ILa necesidad de proceder a la evaluacidn
de los proyectos desde su iniciacidn, para conocer los efectos y los
resultados de dicha integracidn gue ha de proporcicnar los antecedentss.
necesarivs para trazar las pautas de la accidn futura. Ia conveniencia
de que el plancamiento de lus programas de alfabetizacidn se lleve a cabo
paralelamente 2 la de los planes de escolarizacién, tanto en lo que se
refiere & la ubicaciin cde lus centr-s de alfabetizacifin como a las
estadisticas, al perscnal de enseitazs v 2l contenido de los programas
erios distintes grados, eiclis o gGivelss,

LT Otru elementou a considerar ea los prorramas de alfsbetizacldén es
la situacidn econdmica y social de lus adultus a guienes afectan, asi

como le Indole de sus motiveciones individuales, familiares y soclalss
y sus condicicnes cde vida y de trabajo. Tuda planificacidn debe tener
en cuenta, pues, el estudio del mediu y de los factores de 1los cuales

depencde la motivacidn. :

&g, El cbjetivo principal de la formacidn cultural en este tipo de
educaciin debe ser el de dotar al adulto de la capacidad y de los
elementos necesariocs para que cunozca lus problemas ligados al desarrollo
en su localidad o en su peis, las seoluciones gue estos problemas exigen

¥ la responsabilidad qus le corresponde en el desarrollo como miembro
activo de la scueciedad. Igualmente, como se indicd antes, si la
alfabetizacidn de adultos ha de ser funcional, ha de ir ligada a la
enseflanza técnica para incrementar la produccidn y continuar la educacidn
de los grupos activos de la poblacidén. ILa ensefianza técnica se
berneficiard con 1la alfabetizacidn, puesto que es evidente que lus

obreros alfabetizados rinden mds qus los analfebetos y son més aptos para
adaptarse por si mismus al progreso tecnoldgico. Por su parte, las
personas que aprenden a leer y, al mismo tiempo, adquieren la pericia

de un trabajoc manuel, disponen de una motivacidn concreta frente al
porvenir que les ofrece asi un horizonte mis prometedor y halaglefio

A ese respecto, los servicios de orientacidn profesional, que debieran
estar en conexidn con la planificacidn general, pueden indicar en cada
case las actividades de trabajo mds favorables para el desarrcllo
ecundmico de la regisn o del pais,

9. Las consideraclones anteriores plartean un delicado problema de

/opeidn: si
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opcibn: si bien desde un punto de vista humano estd justificado el deseo
de que los beneficios de la alfabetizacidn alcancen al mayor nidmero
posible de individuos y de que la accién alfebetizadora tengz, por
consiguiente, un cardcter masivo y global, examinado el problema desds
el dngulo de la eficaciz de esa obra, de sus repercusicnes econdmiczs y
del imperativo de prioridades que toda planificacidén plantea, se podria
llegar a la conclusidn de que la alfabetizacidn ha de ser selectivae y
basada en objetivos concretos de los planes de desarrollo econbémico.
Como justificacidn de esta dltima opcidn podria alegarse que se tratarla
de un problema de estrategla y de prioridad cronolégica, puesto que los
nicleos establecidos sobre la base de esa orientacidn permitirlan, por
la eficacia d= su organizacidn y de sus resultados, expandir su accidn
a modo de onda, de tal manera gue la accidn iniciada se ampliaria
progresivamente a medida gue las motlvaciones antes indicadas afectasen
2 Nnuevos grupos.

204 Lz alfabetizacidn es, por su propla esencis, una empresa o tarea
de urgeneia. Bsbo, 7 ol hecko dg gue se redlize cop adultos, cuyas
caracteristicas psicoldzicas e intercses difieren de las de los nifios,
cbliga a la utilizacidn de métodos rédpides y de orientacibdn hacla Ia
alfabetizacidén funcional. Ia radio, la telsvisidn, el cine y la prensa
pueden desemperier un import-nte papel en ese oiden.

¢
N

91. las medidas fundamentales de ordon prdctico que parece necesario
abordar en la realizacidn de los programss de alfabetizacidn, ademds

de los ya mencionados — estudios previos de la situacidn y vinculacién de
aquélios 2 los planes niclionzles de desarrollo - podrian resumirse asi:
El establecimiento de un organismo técnico-administrativo gue asumiera
la direccidn y coordinacidn de las actividades alfabetizadoras, la
promulgacién de una legislacidn adecuada en le gue se ‘incluyan aspectos
tales como los limites de edad de 1z poblacién gue habria de atenderse,
personal que deberia asumir la labor alfebetizadora, niveles de
conocimientos y progromas de ensefianza, y reconocimiento de ciertos
derechos a les personss que se alfabeticen que pueden servirles de
estimulo.

El financiamiento de los planes de alfabetizacién es otro aspecto
que en el pasado ha creado serias dificultacdes por haberse apelado
generalmente a medidas improvisadas y de urgencia a ese respecto. I1a
determinacidn cuidadosa de los costos y las medidas tendientes a
reducirlos buscando la colaboracién de estudiantes y de grupos sociales,
la aportacidn oficial, privada e internacional, constituyen otros tantos
problemas gue requieren un culdadoso c¢studio previc. Finalmente, la
formacién del perscnel alfabetizador y la produccidn de materiales son
agpectos fundamentzles para la eficacia de los programas.

Bducacibn psrronente.

92. En otres £reas de educacidén de adultos distintas de la alfabetizacién,

/se encuentran
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se encuentran realizacionss interesantes y eficaces, pero generalmente
carentes de la continuidad y del sistema gue requiere una educacidn
permanente bien concebida. Otras manifestacicnes de la preocupacidn
por ofrecer al adulto posibilidades educativas para su promocidn
cultural y profesiocnal se encuentran en los cursos nocturncg de Liceos,
en los curscs de temporada durante el periocdo de vacaciones, en curscs
de divulgacidn ¢ de perfeccionamiento organizados por instituciones
educativas, y en otras actividades a través de la radio o de la
televisidén. La incorporacidén y el fomento de gran perte de esa labor,
ahora dispersa, al marco de 1os sistemss educativos, sumentaria sin duda
la eficacis y la amplitud de diches actividades de educacidn de adultes
porgue se beneficiarfan de las instituciones, de los recurscs y de la
experiencia de determinadus servicios educativos.

93. Para la realizscidn ds estos hropﬁs*toa, habria que comenzar por
insertar la esducacidn pemmanent, e aduitus en los planes de educacidn.
Estus no pueucn Limitarss ya £ prsver  Joo necesidades educativas sobre
la base del esquems de o5 niveles educa.ivos tradiclonales si, como se
reconoce undnimenpents, el 1nu1v‘€”u tiene guie aprender durante toda su
vida. Ademﬁs, pocas medidss pucden edeoptorss con mayor contenido social
¥ son mis est¢mulmqt&s y beneficiosas para el individuo gue el proporcio-
narle los canales necesarius para su promuelln a través de la educacidn.

L. La planificacién y la ejecucidn de actividedes de educacidén
permanente susciterd la nccesidad de intereser y vincular de algin modo
a institucionss y a entidades extraescolares a las tareas de educacidn
permanente: agrupaciones familiares, comunidades, entidades sindicalss,
empresas, grupos religiosns, eger01tu v otras organizaciones gue podrian
colaborar con las instituciones educativas tradicionales y asumir
importantes respounsabilidedes en ese plano,

Sh8 La educacidn permansnte de adultos reguiere también la adopeidn

de medidas que rebasan los 1limites de competencia de los Ministerios de
Educacidn: une de las mfds lamportantes en ess orden extraescolar
dependeria de la reglamentzeidén de la jornada de trabajo. 1a jornada
Unica, por ejemplo, ofrece grandes ventajas a ssos sfecios, aungue su
determinacidn estd condicionada por otros factores, especialmente en las
grandes ciudades: transporte y servicios de slimentacidn, entre obres

Lz concesidn de vacaciones extraordinerias y de horarivs especialcs a
guienes siguen curscs, y otros medics diversos contribuyen a crear un
clime estimulante a esos efectos.

&
e

96. Por su parte, las institucicnes dsl sistema educative regular
pueden desempcfiar una labor de la mayor importancia en el campo de la
educaclén permanente. 3Zn el medio rural la sscuela cunstituye el nilcleo
més apropiade pare esa tarea, y, sin perjuicio de su funeifn especifica
¥ tradicional =n relacidn con la nifiez, pusde prestar una cooperacidn
eficaz a la educacidn de adultus, si bien para este propésiteo seria

/insuficients la
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insuficiente la accidén del maestrc rural, aislado y no pocas veces
carente de las calificaciones ¢ la preparacidn nesesaria para una accidn
impulsora y renovadora. 51 la escuela rural ha de desempefiar esa funeidn
de educacifn de adultos con un cardcter mds amplio que el de la
alfabetizacidén o el de proporcicnar un complemento de conocimientos a
Quienes no recibiercon una educacidn primaria completa, serd necesario
prever otras colaboraciones profesionales, particularmente a través de
los servicics de reforma agraria y de extensidn agricola.

97. Los centros de ensefianzi media tienen también un importante
cometido respectc a la educacidén permanente, Para ello serd necesario,
previamente, abrir sus puertas, ahora limitadas a la juventud, a quienes

han alecanzado la edad adultz, como ya se viene haciendo en alguncs paises,

para que puedan participar en curseos sistemdticos especiales o benefi-
ciarse de aectividades de difusién culturzl.

98. La Universidad puede dz~ un impulsc considerable a la educacidn
permanente dentro del marco esnecifico de sus funciones eseaciales:
formacidn de profesionales y dirigentes, investigacidén cientifica,
estudio de los problemas nacicnales ¥y exbtensidn cultural, Para ello, sin
menoscabo de la aceidn sistemdiica que vienc realizando en relacidn con
las funciores antes indicadas, tendriz que aplicarlas también a la
educacidén de adultos. Es decir, formar dirigentes de educacidn de
adultos, investigar los problemas que ésta ofrece y ampliar su accidn en
el campo de extensidn cultural a grupos ahora no comprendidos en las
actividades gque dichos centros vienen desarrollando en ese orden.

La reunidén de expertos sobre ensefianza superior y desarrollo en
América latina (15 al 2L de merzo de 1966), expresd a este respecto la
conveniencia de que las Universidades "ofrezcan facilidades de estudio
a quienes, ya incorpcrados al mundo del trabajo, tienen el afén de
conseguir una promocidn a travée del estudio”. También esta reunidn
estimd "recomendable la organizacidn por las Universidades de curscs
por correspondencia en la preparacidn para determinadas actividades
¥ como medio de educacidn permanente’.

Las Universidades laborales en Espafia, el "Cocnservatoire des Arts
et Métiers" en Francia, la grun expansidén de los cursos universitarios
por correspondencia en el Reino Unido, en Lustralia y en la Unidn
Soviética, hasta el punto de haber c¢reado para ello uwiversidades
especializadas, las iniclativas de perfeccionamiento de su propio
personal por grandes empresas industriales en los Estados Unidos y otros
paises, son en varias forras, ejemplos de esta tendencia moderna que
apenas se ha iniciado en fimérica latina.

LLi LDMINTSTRACICON EDUCATIVA

99. La administracién de los sistemas educativos de la regidn
presenta, vista en su conjunto, ciertos problemas que podrian resumirse
asi:

/= Falta de
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- Falta de mg1llﬁﬂd en la miquira administrotiva por el peso de una
,trﬂd1c1un, caracterizada por el excese de trdmites y formulismeos. Muchos
de esus procesos pudrian ser mecanizados y r°c1,n~llzauoq, pere si bien
son ccmunes las quejos sobre el "papeleo! y la inerte mdquina burocrdtica,
no sg¢ acaban de tumar medidas efectivas para mejorar la situacidn.

- Centralizacidn de responsabililades en unas pocas perscnas claves
que deben exaninar pequefios detalles y Gecidir sobre ellos. Zsto preduce
retrasos considersbles ¢ una cobrecarga excesiva a los ocupantes de estos
puestos. Por otra parte, la frecuencia con oue este psrsonal de nivel
superior cambis de destino es muy grande, De aqui la discountinuidad en
la labor directiva, Se utilizen pocs las técniecas de delegacidn de
poderes, que caracterizan a una edministracidén cumpetente. Il superior
desconfiz de la baja preparaciin de los subordinados y guiere revisar
todo 1o gue ellos hacen, L su vez, el infericr sabe que estu va a
suceder y limita su iniciative a los estruchos moldes de la rutina
cotidiana. : ;

- Ia ceordinacién qus supone une delegacidn de poderes, por la que
varias perscnas estén trabsjande simulténcnments en el mismo problema
desde diferentes &ngulos, casi no existe. Se¢ daspachan sucesivamente
los asuntos, o cual es otre factor de retrasc.

- También hay falles en los procssos de comunicacidn, que son muy
lentos, por via escrita, con cardcter muy protocelar, y puco sistewfticos.,
Los 'rumores de pasillo ¢ corredor! vienen a sustituir muchas veces al
inexistente sistewa ce comunicaciones. Les dificultades de comunicacidn
se agravan porque sueicn darse diferenclas muy acusacdas de nivel cultural
y de preparacién entre los funcionarios supsriores y lecs medics e
inferiores. Suele haber excesc de funcionarics de estas dos Gltimas
categerias, mal preparacos y mal pagados, sin grandes amblciones ni
oportunidades. Generalmente no hay escuelas de furmacidn para la funcidn
administrativa. '

- La evaluzcidn v la supervisién tienen también limitacionss. Las
pousibilidades se diluyen en los escalunes medio & inferior, donde un
excesive nimery de funcicnarios, pOCu calificados, carecen de funciones
fijas.

- Existe una preccupacidn por limitar los gastos de capital - que
supvndrian partidas nuevas en el presupuesto con la consiguiente \
discusidn parlamentaria - y, hasta cierto punto, los del mantenimiento
del sistem Bn cambio, nu existe ninguns preoccupacifn respecto a los
gastos de tﬂe mpo ¥ persunal, BEste Gltime se recluta, en gran parte,
entre el p;rudnml ¢reente,sobre la base fo cumisiunes de servicic, ¥ no
siente estabilidud ni apego a sus cargus, pare intentar perfeccicnarse
en ellous,

/100, De este
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yoeon Lodas las salvedades forzosas de

100. D& este panorams, present:

X

une generalizacidn, pueden deducirss algunas consecuencias inmediates para
una poelitice educativas

- La primera es gue habrla de hacerse un esfuerz. para dar un aire
nuev k égil a la mdquina adwinistrativa, verdadero sistema
circwlat rio el edificic educativo. HEste esfuerzo debarie teQQar &
raclonalizar rocesos administrativeos. Paralelemente convendri

crear una profesional estable con estimulos inmediates ¥ utruS

en perspectiva gue permitiese seleccionar persuvnal calificadc y
atribuirle responsabilidades, descargando las de los pusstus superiores

metiante una progresiva ﬁascaqbrbllz“QA,n. Deberian esbandonarse
redicalmente clortas prdcticas administrativas para conseguir perscnal
en Forme de Meomisiones' de servwc¢u” y otras semejantes.

- e segunda counsecuencia es gue este procesc renovador deblera
comenzar por los mismos Ministerios de Dducocidn e irse extendiendo
progresivaments a otros niveles. !unquﬂ las reformes y textus legales

i
gue dicroun origen s la urgenizacidn actual de los % nisterivs de

Zducaciin en hmdrica Latina son relativamente recientes - Heplblica
Dominicana, Deuwador, Perd y Uruguay en la década ﬂel 30 -; - Custa RHica,

&l Salvedor, “*x¢cu3 Pauavé v Parapusy en la década del KO -, ¥
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala, Haiti y Venezuela en la
década ¢ul 50 -, seris recomendable un esfuerzo para actualizar aguellas
estructuras ¢ procesos gue la prdctica indique cumo anguilosados. Esto
pusde ser P“ﬂhu en buena par i S ¢vs tas0s, Sl nece SLMHS de una - ley
HYEanics | tuYt legal 1‘-' mportancia, siempre laboricso de
up“ooﬂwj Hur madidas interns nhe nl elC'an Lbl +itulﬂ ‘el
hqfrtmuLWu\. hlene propd

cte bblz 8, una rmfurm@

Minipherioos on ohnos,, &

3 AEpilan v GONEEeRBL D, eIl

*sla ;ﬂn cspec;fica para la organizacidn del
agquellcs paises en que exisie

pudria ganarse en

induc
una igy genersal de urgﬂﬁiZQCLJ e
pracisidn con un deecreto u orden reglamentase scbre los
principics ce la ley los detalles , Ministeric de Eduecacidn.
Otr. tante cebria decir de los palses gue tienen una ley bdsica de
eaucagiin.

TCAES Bn cuanto a la forma gque esa organizacidn t mN, los ejemplos son
variados. 1o clésico divide sl Ministerio en dos grandes sectores:

servicivs generales, pero mds o menos SQ“ch tes a ohros MinlsterloS; ¥
servicios técnicus. Aqubll“” tienen divisiones coumw archivo, contabilidad,
perscnael, registro de cocumentos, publica 01;nbg, gabinets juridico; los
registros se cls bifican en direcclonss generalss, de acuerdc con los
niveles y civersificaciones da la ﬁ%truc+Qﬂ" educativa, cade una cun su
administracidn propia, dando lugar o subsistenss. A su vez, caca

w

/subsistema presenta
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nersl v ohras tédcnicass
Ylﬂrtus, pruebas y titulos y
lucechtnl apercec e NSRSt

152 \rMJLknt, del Ministro.

subsistema presenta secciones de 2.
supervisidn, planes y programas, eshabl
obras semejantes. &1 Conssju Cenerel &
gsquema cumo un drganc consultivo o de

C’l
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O
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Otro esgueme es el presentﬂﬁm por paises que descentralizan la
educacidn a nivel prouvincial. Aungue ¢sta Cescentralizacifn afecta el
sistema en su periferia, no deja de tener sus reflejos en la organizacidn
del Ministerio. Las delegacicnes o direcciones provinciales de educacidn
toman scbre si una gran parte de la labur administrativa: coordinacilng,
supervisiin, evaluacidn, y las divisiones del Ministeriv quedan a cargo
de aguellos canpous que exigen una visiln nacional - escalafén,
nombramientos ¥y traslado del persvnal - en lus servicios generales y ce
une orientacidnm normativa en lo téenicu. #n algunos, opera la separacidn
por subsistemas y se efectla este pruceso de descentralizacidn en la
enseflanza primaria, mucho més numerosa, mientras gue se cunserva
centralizada la adwinistracidn de lus otros niveles.

102, Lz tendencia a una admindstracidn que separe la politica educetive
en sus decisiones y lineamientos genecrales de lo oue en términcs amplios

urfa llamarse Ygestidn de empresa' ¢ Ygerencial, es muy nuevay ¥
parece contar con buena zcogida. Se confie z un Srgane colectivo,
gensralmente al Cunsej. General de Bducacidn, la responsabilided de tomar
cecisiones y fijar las directrices educstivas, mientras gus el Ministerio
se encarga de llevor g le prictica. Esta divisidn de poderes se
repite en otros escalones del sistema educativo. Por ejemplo, en Brasil
¢l Consejo Federal de Educaciin se reflejs en los Cinsejos Estacduales de
Educacién, dlis tiepstyy; 0 planol restringidd, lag mismas funcldnes,
2ivisidn interna y método de trabajo que aguédl. Naturalmente, esto tiene
su eco en la estructurse del Ministeric.

& resumen, pues, se advierte la necesidad de revisar sl
funcicnamiento administrotive de los Ministerios racicnalizéndolo al
miximo, mulificands la lesgislecidn cuando sea preciso v cambiando las
estructuras cuando no sean lo suficicntemente orgdnicas., Como corolario
da esta conclusicn estardia la de aplicar los mismos criterics a olros
niveles, citacus mfs arriba, de la administracidn educativa.

o

4

TG Cim tucdas las salvedades y limitaciones de rigor, podri
afirmarse gue los paises de a<ui-iqtrac¢ n wnitaria, no federalizada, de
América latina necesitan descentralizar los tréamites administrativeos al
nivel de las provincias o departamentos, lo gue requiere la creacidn

de direcclones regionales dotadas de servicios esenciales: el censo
escolar en sus fundamentos estacdisticos prelimine ares, la supervisidn de
las escuelas primerias y secundariss, ls evaluaciin de las nscesidades
regionales en counsirucciunes escolares y manutencidn, el nombramient de
1los magstros de las escuelas primaorias.

/En lcs



UN5SCO/VINEDECAL/7

Pd.gi 51
Br los palses federnles de Amirica letina, o5 nscesaria la unidad
en el planzamiento educaclonal, subre le nlanes establecidos
pur los mstados o Departamentos, pussty ccesario un arbitr al

nivel necicnal de 1los planes de inver 1.-& By un & aste
nacional -entre el plan global y las arientaci. dgl plen-gc mesarrbllo
econfmico, También debe ser responsabilidad del gobierno (o} R puican i 2!
determinaciin de los objetivos de la educacidn, de las linees ”enuLnlbs
de lus planes 7 U“ug““mgq da OSbu61U3 la fijecifn de lz estructura del
sistems 2 fin de I fomentar iz unidad nacional y mant ner la eguivalencia
ce titulos que permit tro Sstado de los
téenicos y profesiona

1

ia itransferencia de uno a ot
85 en cualquier rama del traba,
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o
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51 plansamiento.

104 . Czsl

p;uncﬂml“nbo de la educa

es de la regifn han establecido ya servicios de
ifn. 3Bi se considera gues la funcidn primordial

de dicho serviclo zs la formulacidn de planss cuidadusamente preparados
para dar efectivided a una politica previemente determinada referide al
”njuﬂTH de la educacidn, articulada con la pwlitica de desarprollo

Vs gnRial S e e sen on onflluﬂu realistas subre las
Hecesidades samtidnuleas v dias sdes en materia de rec

respectivos paises, se pudria lial?r & la gonelusion, un tapte
desalentadora, de que muchus de éstus no han nlcanzado dichos objetives
todavia. Isto se debe, especialmente, al periocdo relativamente reclente
tienen de existencia dichos servi s de plsnsamiento,

"OC)“P

Pese a ellyu, han 1o -ado i resntbacos nuy positivos. ©Hn efscto,
hoy se aburdan cun criteris de conjunto los problemas gue plantea el
cesarrcllo educativ:, se he evitado en buena parte la improvisacidn y se
prevén lus necesicades gue se presentardn en los prdximos afivs. Zn el
Tad: bivo se registre une cierta confusidn y falta de orisntacidn
deFing chrs la indole misia del planeamiento,atribuible, entre otras
» Pencielopédice™ de éste. Pareciera cumo sl los

le. educaciin en América Latina, angustiados por la
maltiplicid los problemas y deficienciss que pressntan los sistemas
ecucativos e influenciadus por las teorizacicnes sobre el planeamiento
que tads ve aspectos ¥ requisitos & un buen planeamiento de la
gdycacidn, gquisieran abarcar en sus diagndsticos y planas tudo cuanto es
¢ implica la cducaciin de los paises, sin un criteric selectivo y sin
distinguir 1o gue es ubjets de 1o Dlﬂnlfluﬂclmﬂ de la educacidn como tel
¥ lo gue es contenido de la aceifn ordinaria eficiente de administradores,

supervisores ¥y educadores.

&
)
TS
o
nj
5

105. Por utra parte, muchos planes de educacldin han sidu meras
yuytanwsiciun@s ua previsicnes presupuestariss, siguiendo, la tendencia
pasane del desarrcllo sducative, L, en el ladu opussty, a base &
proyecciones de matricula que excedian los recursns previsibles del pais.
El cincepto de prioridad entre lus niveles educatives ha estado ausente,

f‘g p

/en muchos
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en muchos. casos, ¥ no siempre se ha calculado 2z tiempo el efecto de la
expansidn de un nivel sobre el siguiente. Ia incertidumbre o inexistencia
de las evaluaciones de necesidades en ticnicos y pr“feq1unales no ha
permitido precisar dichas prioridades, ni tampoco las proporcicnes mds
convenientes entre educacidn secundarla general y educaclén secundaria
técnica.

Planes a cocrto v large plaz:..

106, Dada la situacidn descrite enteriormente se podrfan considerar
como actividades necesarias & corto plazo las siguientes:

- la proyeceidn de 5 o 6 alos del crecimiento que han de experimentar
el sisteme regular de educacifn y las modalidades de ecduczcidn cxtraescolar,
con sus repercusiones en los diverscus niveles y modalidacdes, habida cuenta
del creeimiento demogrdfico, de los d4ficits en la ecducacidn obligatoria,
de las previsiones des expansidn de la ensefianza mecia y superiur, de los
déficits criticos en materia de fuerza de trabajo calificacda y de los
desequilibries en la distribueidn de las oportunidades educativas de
acuerdo con las diversas regiovnes, edades y sexos.

- Una estimacicn global y realiste de los recursos econdmicos que se
pocrdn obtener para la educacidn,

- Une determinacién de las modalidades de snsefianza que ss hebrdn de
introducir, ampliar o reorientar, de aeuerdo cun las necesidedes de
formacidn y entrenzmientu de profesicncles, y de meno de cbra.

- Un examen de la expansién posible del sistema educative sobre la
base de una mayor y mis raciovnal utiiizacidin de las instituciones y
serviciuvs existentes y una estimacidn de los recursos fisicos, humancs y
financieros adiciunales para lograr el crecimiento proyectadc.

- Un e studio de la dﬂstrlbuclun ¥y ubicacidn geogréficas de lag nuevas
instltuclone' educativas.

- Elaboracidn de programas especificos de : 2) cunstruceidn, ,
ampliaciln y dutacién de edificios escclares; b) provisiones cuantitativas
de fourmacidn, capacitacidén y perfeccionamisnto de maestrus, supervisores,
directores.de establecimientos, orientadores vocacionales, etc.; un
programa de [ormaci®n, dentro o fuera del pals, cde técnicos en .
investigacidn y planeamientc de la educacidnjy programas especificos de
procduccidn y distribucidn de material de enselianza, y esteblecimiento de
gservieios de asistencia escolar. .

- Una determinacidn de las modalidades de financianiente y de la -

distribucidén del esfuerzo financierc de acuerdo con los diversos
aspectos y proyectos del plan,

/-  -Anilisis-de™
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- Andlisias de la productividad del sistena escolar.
- Finalmente, la puesta en marcha y la ejecucidn y control de los

diversos aspectos y programas especlficos del plan.

107. Parece necesario, ademfs, abordar el problema del desarrcllo
educativo a largo plazo en funcién de cambios sociales y econémicos
deseables, el de la revisién de la estructura de los sistemas educativos
¥ de su administracién, del contenido y m&todo de los procesos educativos,
y de la elevacidn de los niveles de rerdimiento cuantitativo y de
eficiencia cualitativa de la educacién., A ese efecto conviene inilciar

lo mds pronto posible andlisis y evaluaciones metddicas y en profundidad
de los sistemas educativos en los aspectos que se detallan en la parte

de este documento referente a evaluacién y calidad de la educacién. Este
exige la conjuncién de esfuerzos de los organismos de planeamiento, de
los diversos servicios técnicos de la administracién educativa y de los
institutos de investigacién. Si esto no se hace, las reformas educativas
seguirdn realizédndose imitando modelos vigentes en circunstancias
pollticas, culturales, técnicas y socio-econdmicas diferentes a las
imperantes en los palses latinoamericanos, o a partir de ideas generales
¥ d¢e una intuicién vaga de las deficiencias cualitativas de la educacidn.

1a supervisidn.

108. Ia organizacién de la supervisidn en América latina se caracteriza
por la divisién en niveles, gue se corresponden con los grados educativos,
dependiendo en cada caso de¢ la direccién general respectiva. la
supervisidén por materias estid circunscrita, por lo general, 21 nivel
medio. Pese & que la supervisién constituye, desde un punto de vista
organico, el servicio vital de la administracién pzra camprobar, orientar
¥ perfeccionar la aplicacién de la politica y los planes educativos y, a
la vez, parz captar necesidades educativas y experiencizs de profesores

¥ centros transmitiéndolas a los drganos de la administracién, no ha
tenido en América Latina el puesto prepondercnte y la influencia que
tiene en otras regiones del mundo, particularmente en Europa. la
formacién especlalizada del supervisor no. se ha inicizdo casi en ningin
pais; en algunos se les selecciona mediante concursos; en otros
intervienen mucho en su designacién factores politicos partidistas, o
bien se les nombre a una edad relativamente avanzada como una aespecie

de compensacidén por largos afios de servicio.

109. f#n la ensefianza primaria de algunos palses hay vorios niveles de
supervisores, segin la extensién de la zona geogrifica que les corresponde
¥ la jerarqula administrativa dentro del sistema. ILa organizacidn del
conjunto de supervisores sigue, en unos casos, una linea centralizada:

el inspector de zonz depende del provincial y éste del nacional; o
descentralizacda a uno u otro nivel: la direccién provincial de educacidn
opera en forma auténoma con su equipo de supervisores. También se da,

/en algunos
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en algunos palses, la coexisicheis de 3t
Gobierno central, otros dependientes
municipales.,

arvisores dependientes del
:1 estado o provincia y otros,

110. Uno de los problemss principales en el campo de la cnsefianza
primaria es el reducido nfimerc de supsrvisorcs. ILa regidn da un
promedio de 115 maestiros para cada supervisor. Si se considers que mis
del 70% de las escuelas primarias son rurales, esparcidas, por lo tonto,
en vastas dreas de dificil comunicacidn, y se agrega a ello la felta de
medios de transporie para los supervisores, se puede deducir con cudntas
limitaciones han de desarrollar su funcidn.

111. Para que lz accién de la supsrvisidn primzria pueda adquirir el
sentido y la eficacia gue dsbe tener, especilalmente en lo gque atafie 2

la evaluacién del rendimisnto escolar, orientacidn y psrfeccionamiento
del maestro en ejercicio y mejoramiento cualitativo de la ensefianza,
deberian buscarse soluciones adecuadas & los problemas siguientes:
Introduccidn de un sistema de formacidn regular de los supervisores;
establecimiento de un servicio nacional de supervisién debidamente
estricturade y relzcionado entre si - centrnl, provineial o departamental,
¥ local en elertos casos en gue la categorla de las poblaciones lo
justifigue - y con la autoridad y estabilidad gque requiere diche funcidn;
creacidn del nGmero de plazas de supervisidn que asegure un frecuente y
sistemdtico contacto con las cscuslag, y renovacidn de las técnicas
utilizadas comfnmente gue sdle permiten una fiscalizzcidn superficial de
determinados aspectos externcs de le obra sducativa.

112. La supervisidn de las ensefianzas de grado medio suele estar
dividida segln las direccionss gensrales de la estructura de los
Ministerios de Lducacibn: secundaria, téenica y profesional. Los
superviscres son pocos ¥ suelen estar adscritos & los Ministerios. Ia

aspiracidn muy comin 2 vivir en la capital, su pequsiio nlmero y el
carécter de prowimidad a les antoridades ministerialss hacen que, con
frecuencia, estos coargos sean inestables y sujetos a los avatares de la
politica. BEste movilidad mina el prestigio y la fuerza moral que los
inspectores padrian tener como factor de mejouramiente, e individualmente
les niega estimulos pnra interesarse on forma permanente por su labor.
51 blen en teoria sun especialistas en materias del plan de estudios,
pocas veces se ocupan en sl ejercicio prdctico de su funcidn de los
problemas relativos a las metodologias de cédtedra. Sin embargo, esto

es muy necesariv, ya que el director de un establecimiento de este grado
dificilmente podréd csssorar debidamente en materias tan diferentes como
lag matemdticas y la historia, la psicelegia y la gquimica. ©n la
enseflanza primaria el método utilizado por el maestro imprime su sello a
todas lzs discipiinas; en la ensefianze medie ¢l contenido de cada
discipling inpune el métode & seguir. Por eso se presenfa tan necesarda
la existencia de supervisores especializados.

113, Los problemas en la supervisifn de educacidén media son de parecida

/indole =
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funciones de profesores experin SHE

¥ en organizacidn y administracian gscolar para 1nte? g1 un cuerpo
técnico nacional, permitiria ﬁoj X i SUnNd o gredos
igualmente convendria fra bar el rrnbleﬁ: de residencia v hacer gque los

SUPErvisores se dlsfrﬁoujan en las distintas &reas del pais a fin de
gjercer una accidn efectiva de cardicter téenicoe, ¥ no mcramente
burocritica, como susle ser ahora.

Finsncilamiento.

Aungue los datus disponibles sobre el financiamiento de la
educacidin en los puises de l“ regidn son muy inconpletos, permiten
apreciar gue las sumas destinesdas a educacidn han experimentado un
aumento importante en los Gltimos afics. Han subide los porcentajes en

relacidn con el producto interno bruto, aungue en muchos paises no se
han alcanzacdo los limites sstablecidos en la Conferencia de Sant
sobre educacidn y desarrclio ccondmico (1962). Igualmente ha mejorado
la proporeidn de la parte asi la a los gastos para la educacién en
acis cl plhblico uotal. Intre 1964 v 1964 dicha proporcién
}. Bn este tendencia han Anilu*uo sin duda el
or la educacidn y el convencimiento en los
ccondmicos del valor y rentabilidad de la educacidn
2l

,*,

5

nigunos pafses han conseguido esas m@jorﬂs en circunstancias
dificiles, de inflacidn en ciertos casos y supeditadas al movimiento
irregular de su producto interno br u*o. La expansidn de la
ustarse al ritmo de la produceidn y de la
nacional. Oiros paises han tenido un p sriodo de expansi
permitido atender e “n FOmet:¢ gficazmente y con

scrdficios los gastous en educacid

w 3 A Y 7 ~
tenido gque a

115, Bl aumento de los presupuestos de educacidn se ha tenido que
consagrar preferentemente a la expensidn de la matricule en los distintos
niveles educativos. S3e han mejorado algo lus tos i

antenimients ¥ equipo, ea clertos casus se ha T
en capltal ¥y se han aumentad. los susldos del u
sigue silendo, por la insuficlencia de los mismo i rte
los pafses, uno de los problemas mds serics y 8 perju 1 les
consecuencias en el rendimiento cualitative de los sistemas educativos.

116. Los planteamientos de la Conferencia de Santi
global de las sumas destinadas a sducacidn siguer

expansidn efectiva de la educacidén - y sabido es

presifdn social en este sentido - requiere, no sola‘ nte lus 1ncrumunt(s
relativos que se han registrado en el gasto publico para educacidn, sino
un reconocimiento de la pricridad de los QLAnus educativos dentro de los
planes naciocnales de desarrollo y, consecuentemente, un aumento sustancial

/de los
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de los presupuestous.

117. Un andlisis somerc de la distribucién de los fondos de los
presupuestos de educacidn entre los distintos niveles educativos muestra
diferencizs muy zcentuadas que merecen ser analizadas detenidamente en
cada pals. El hecho, por ejemplo de que se presenten casos en que el
cnstu de un estudiante de Universidad oscila entrs 15 y 25 veces wis que
el de un alumo de primaria indice una grave falta de equilibriwv, cuyas
czusas sun ciertamente distintas sn cada pais, perc que muestran una
gran diferencia entrs dus categorlas del cuerpo docente y del alumnado.
Tembién merece atencidn la disparidad entre los costos de la educacidn
general y de las ramas técnicas al nivel medin, no tanto en este casu
por ser aaormal, purque de hecho la educacidn técnica secundaria requiere
gestos mis elevados que la general, sino porque debe llevar e los
encargades del planeamiento de 1= educacién, en primer lugar, a apreciar
les ventajas econdmicas, ademis de las pedagdgicas, del primer ciclo
comfing en segundo luger, a ajustar las metriculas del segund.o ciclo
técnico a las demandecs reales del mercedo.

118. Dzdas las limitaciones de recurscs en relacidn con las necesidades
planteadas & la educacidn, recursos sujetus pur otra parte, & les

luctuaciones del desarrollo — aumentv de la produccidén, saldos de las
balanzas cumerciales, precios de los productos de exportacién - es obvio
que babrd que establecer prioridades en los distintos sectores educativos.
Entre los problemas que esto plantea a l2 Conferencia, ¥ mfs tarde a loa
organismcs <e planeamiente y de administracidén de lus palses, pueden
citarse los siguientes:

- Ia evaluacidn rigurusa de los sistemas educativos a fin de ccrregir

las fallas y deficiencias gue motivan una disminucién del rendimiento
cuantitativo y cualitative de los mismus y de que sean invertidos

racicnalmente los crecicntes recursos que la comunidad aporta a ese efecto.

- Ia introduceidn de truncos comunces en lus niveles mediu y superior
que permitan un mejor aprovechamicntc de les estructuras de las
institucicnes educativas y, asimismu, el examen de la pusibilidad de 1la
utilizacidin muiltiple de lus edificius escelares, siempre que no vaya en
menascebo del rendimiento cualitativo.

- Z1 empleo de nuevas técnicas que aumenten el rendimients de la
educacidn, v
- La racicnalizaeifn ce la produccidn de moblllar*o, equipo, textos

¥ material de ensefianza.
- El estudio cuidadoso de los recursos que exigirdn la expansidn de

los niveles educativos y las necesidades de formecidn de téenicos y
profesionales de las cdiversas categorias.

/- Lla atencién
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- La atencidén prioritaria a la formaci‘n del profesorado de todos
los niveles y a la revisida de su cituncidn profesional y econémica.

119. Bl mejoramiento de los sistemas de financiamiento y del
rendimiento de los organismos respectivos respomsables de su ejecucién
constituye otra necesidad evidente. Entre los problemas importentes que
se suscitan a ese respecto —que podrlan ser tratados con mayor detalle

en el Seminario la2tinoamericano de inversiones en educacién que organizan
la Unesco y la Cepal para Diciembre de 1966 en Santiago— se erncuyentra

la necesidad de elahorar normas para la formulacidén de las cuentas
ptblicas en educacidn y, al propio tiempo, de una metodologia adecuada
para el andlisis de los diversos aspectos del financiamiento educativo.

Puede sefialarse a este propésito que los datos utilizables no
slempre son coherentes, por incluir a veces estimaciones presupuestarias
en vez de los balances consolidados, No permiten, con excepciones,
conccer con exactitud los gastos en capital en relacidn a los gastos
corrientes, y separar otros gastos de los Ministerios de educacidén que
no inciden directamente sobre los niveles de ensefianza, Hay paises para
los cuales los datos no estdn disponibles o son de fecha poco reciente.
Serfia conveniente cierta regulacién de criterios para la relacién entre
los gastos de educacién y diferentes estimaciones del producto brute
o el ingreso nacional y también en cuanto a la metodologia, un sistema
de transformacién de los pracios corrientes en precios constantes,
uniforme para todos los paises de la regién. Igualmente, una comparacidén
vdlida del esfuerzo llevado a cabo por cada pais requiere una estimacién
‘de los gastos de la educacién privada y la adopcién de ciertas normas
para efectuarla, ¥y su intraduccidén en los gastos en educacién en
relacidn con 2l producto interno bruto. Se advierte, asimisme, la
necesidad de disponer de evaluaciones de los costos operaciocnales y
en capital por alumno, en los tres niveles, diferenciando en la
educacién media la educacién general y las diverses ramas de la
educacidn técnica y, en la educacién superior, tres ramas principales
como minimo: humanisticas; cientificas y tecnolégicas; medicina y
disciplinas anexas. Finalmente, convendria examinar si existen
indicaderes suplementarios de expansién de la educacién ademds de la
relacién del gasto plblico en educacién con el producto internc brute y
con el gasto plblico total,

120. La syvda econémica internacional para educacién se ha incrementado
considerablemente en los dltimos afios, especialmente por parte del Fondo
Especial de las Naciones Unidas y de otras instituciones internacionales
¥y regionales, influyendo beneficiosamente en el desarrollo educativo. Es
evidente que el debido aprovechamiento de los recursos crecientes que se
obtienen por los palses a través de esa via requiere un examen cuidadoso
de varios problemas. Entre ellos, el de la proporcidén de-los fondos que
determinadas instituciones destinan a educacién; las prioridades
establecidas, los criterios para concederlos que se basan en ocasiones
en indicadores discutibles, el planeamiento, ejecucidn y evaluacidn de
los proyectos, y la coordinacién de las distintas fuentes de ayuda.

/Bvaluacién y
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. . EVALULCION Y CALTD.D DR Ia EDUCALCION

121. Ia& evaluscidn de la calidad de un-sistema educativo plantea
dificultades considerables por la amplitud mismz cdel concepto y por la
Indole intrinseca de tal tarea; sin embergo, es ineludible concederle
una. atencién preferente, tanto por la importenciaz de las finelicdades de
la educacién en el orden individual y social como por los cuantiosos
esfuerzos y recursos que a &sta se consagran,.asi como por los elementos
de Jjuicio que proporciona para el psrfeccionamiento de los sistemas.  El
incremento de la matricula en los Gltimos afios viene a sumar un motivo
mfs a dicha necesidad porque en:todo proceso de extensién se corre el
riesgo de disminucidn de la celidad por 1= propia improvisacién de
elementos a que obllga. ' ' :

122. En tres d1recc1ones prlncwpales parece gque ha de orientarse la
evaluacidn: la primera, la eficacia con que el sistema educativo
nacional sirve a los idealss 'y necesigades socialss del pails respectivo;
lz segunda, la medida en que la educacién prepara al individuo en el
aspecto humeno y prefesional; la tercera, ol grado de rendimiento ¥
perfeccién de los elementos participantes internamente en el proceso
educativo. Cada uno de-los &ngulos senglagos plantea exigencias
distintas para su evalvacién:

123. la apreciacisn del rendimiento del sistema en relacidén con la
sociedad es evidente que sélo puede intentarse en términos generales,

no siemprc susceptibles de cuantificacién. Algunos ejemplos de posibles
indicadores utlLLS, muy generales, son los siguishtes: relacidn entre
poblaclén escolzrizada y nivel educativo promedio dz la poblacién total
con la denografila respective; adecuacidén entre el nimerg, espscializecidn
¥ calidad de los profesionales que forma el sistema educativo y las:
necesidades del pals; medida .en que transmite: los contenidos de la
herencia cultural y los valores nacionzles y universcles; eficacia cde la
preparacidn qus se da para una part1c1pac16n fecunda en la vida social y
nacional. :

124. Como la educacibn ha de preparar para ¢l futuro es incudzble la
necesidad de prever, en clerto modo - sin que ello signifique ni
predetermiinacién ni conformismo atentatorios contres la libertad y la
capecidad creadora del individuo - una espccie de perfil cdel horizonte
social en su relacidén con la educrcidn. Esto podria intentarse en
consultas con los organismos d¢ investigacidén social y cientifica, con
las oficinas cde planeamiento del desarrollo ¥y otras semejantes. Es
algo parecico 2 lo que hace el grupo francés de pleneamiento y de
"Prospective" al describir con anticipacién d= unos veints e2fios lo que
saerd la vicda (aspiracionss, diversicnes, trzbajo, casa, costumbres)
cuando llegue el periodo adulto la gensracién escolar actual. Zn lo que
atafic 2l resultado de la educacidn en el individuo, toda apreciecién es
sumaments compleja y forzosamente ha de limiterse a unos pocos aspectos
de la incole de. los quc se han mencionado ya en el capitulo de este
documento sobre educacién general y especializada.

/125. Por lo
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125. Por lo que toca & loz elementos cuc partiecipan en ¢l sistema
educativo, pueden considerarsz cogo fundamentzles los siguientes: su
estructura; la administracidén gue rige y mzneja deatro de la estructura
a los factorecs que intervienen ¢n el proceso; las porsonas como el md
desatacado de esos factores; las institucioncs (escuclas, colegios, etc.)
vy los planes y progremas. Ia estructura debiera responder a un proceso
sin solucidn de continuidad. IEn este-sentido parcce aconsejable la
sustitucidn de las actuales divisiones que a veces constituyen verdaderas
barreras (prim:ria, mediz, superior) por otras mis acordes con las
exigencias actuazles: periodec de educacidbn general o de escolaridad
obligatoria, periodo intermedio, etapa de especializacibn, etc. 3obre

la administracidn, ya se han seflalaco en el capitulo corresponciiente de
una mansra implicita los elementos fundamentales que podrlan ser
considerados en la evaluacién.

126. la influencia que el valor de las personas tiene en la calidad

de la educacidn depende, en primer término, cde su valor intrinseco -
debido al acierto en los procesos de su formacién y seleccién, orisntacidn
¥ perfeccionamiento - pero tambidn ce su utilizacidn y distribucidn. Se
da con frecuencia un reparto irregular, con muchos profesores, pero pocos
especialistas y administracores. Mientras que la industria y la empresa
reconccen el valor Ce los "mandos intermedios! que supervisan y orientan
la labor de unos poces trabajadores, en la educocidn se encuentra un
escasc nimero ce supervisorss para un gran nimero de maestros, repartidos,
por otra perte, en una amplia zona geogrdfica. Con ello se congela, en
cicrto modeo, la perfectivided del sistema al nivel que alcanzebza en el
momento en gue el meestro dejé su hLscuela Normal, ya que no se le facilita
ayuda posterior parz un progresivo mejoramiento.

127. Por una parte, no se utilize debidamente el personal preparado;

por otra, aspectos impurtantes de la funcionalicdad de lus puestos tienen
que aprenderse casi al azar; los directores de esteblecimientos, o se
convierten en intérpretes del reglamento o tienen yue hallar, tanteando,

el caminu de una lideranza, para la gue debizron ser preparados. lLos
procesus cde furmacidn deben ir precedidos de una seleccidn sobre

criterios mids amplios que los meramente cultursles o intelectualss. Ia
educacidn en sus diferentes funciones y especialidades reqguiere cualidades
de personalidac adecuadas que formen la base subre la que se ird afirmendo -
a trevés de la formacldn - la silueta del profesicnal. OSobre esta base -
cualidades perscvnales ¥ formeecidn profesional ad hoe - debiera inecidir,
Justamente, una acdecuada evaluacidn por medio de cscalas de comportamiento,
cuestivnarios e inventarios.

128. Muchas de las funcionss que el maestro desempsfia podrian-ser
mejoradas a través de los medios de cumunicacidn que brinda la téenica.

No puede aceptarse el mundo =in alma de los cue reducirfan todo a mdguinas,
nl cejarse envolver en la floresta retdérica de los humanistas a ultranza.
31l zuténticu humenismo ha sido siempre cuestidn de jerarquiz en 1la
utilizacidn de los medios, no de rechzzo de éstos. Habré que ponsar,

/probablemente, para
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probablemente, para un futuro no muy lsjano, en menos maestros, mejor
preparades, que dejen & ls telsvisidn o a la radio ciertas tareas,
precisamente para concentrerse mnejor en los puntos claves, asistidos de
1nmed1at0 por téenicos y cspecinlistas.

129. Iz evzluacidn del rendimiento de los alumncs proporciona un
Indice muy valivso subre la eficiencia de las instituciones educativas.
Lus actuales sistemns rde exdmenes y de promoecidn adolecen de sarias
deficiencias que musstran la necesidad de establecer series escalonades -
Ge pruebas gus, dentru de lus niveles de rendimiento razonablemznte )
exigibles para cada nivel y curso, ofrezcan un margen amplio para las
Giferentes capacidades indivicduales. Hsto es particularmente importante -
Gurantz el periodc de educacidn obligatoria en el que, precisamente por
su cundicidn de obligatorisdad, parece ldgico adaptarse a las
posibilicdades intelsctuzles de los alumnos y tratar ce obiencr el meyor

pertido posible sin las reprchaciones propias de los nlveles ce educzcidn
selec+1vus.

130. La acecuaciin de lus planes y programas de estudio a las

necesidades cde la sociedad repercute de modo notorio en la calidad de

la ecducacidn. Este es un sector dunde es imprescindible unz evaluacidn

atent2 y constante. En un sistema bicm organizad.. debe haber un

proceso continuo de ajustamiento entre los plznes y programas y la

evaluaciln; &sta incita & modificaciones que, a su vez, exigen una nueva
evaluacidn. Las tdcnicas que la ciencia pedsgdgica ofrece en este campo

ticnen puco que envidiar a la precisién de las ciencias naturalss, y la "
multiplicicad de caminus que se abren a lz mirada del especialista son

une incitacién al trabajo.

131. Otry Indice importante que pesa sobre el resultadc de la educacidn

es el aprouvechamiento in‘ensive, en términos de tiemo esculer, de las -
instituciones educatives. Diversas causas impiden, con mds frecucncia

de la deseable, que los cursuvs, sobre todo en ensefianza medis y superior,

se desarrollien en toda su integridad y, zun cuande estu sucediera, sl .
nimero de dfas del calendariv escolar, de un preomedic aproximado de 180

dlas al afio en la regifén, es notoriamente inferior al dessable. No se

trata sélo del refuerzo que adquiere el aprendizaje de los materias,

.slno cel tiermpu en que el estudiante estd recibiendo la influencia

pusitiva de una institucién preparads para educarle, y dejando, tal vez,
de ser influldo por ambientes poco furmatives.

132. 1la investigaci’n pedaglgica tiene un especinl impacto en la
calidad educativa. Ios problemes qus se¢ plantean a cese respectu en
Anérica Latina sun de formeeidn cde especialistas en asta materia, de
creacién de institucionss adecuzdas y de planificaci®n de investigeciones
acordes con la Indole de los problemas peculiares de los paises. la
transmisién al personal docente de los resultades précticos de las
investigacicnes para su debida utilizacidn constituye otra necesidad que

/debiera llenar
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debiera llenar la supervisién. Centros de orientacidén diddctica
similares a los que existen en algunos paises europeos podrian tambidn
influir beneficiosamente en el mejoramiento ¢ualitativo de la educaciédn,

133, El a)uste entre los diversos fagtores que se acaban de mencionar
es alin mds importante para la calidad de la educacidn que la perfeccién
aislada de uno de ellos, Excelentes profesores con malos planes &
instituciones deficientes, verdn frustrados sus deseos de mejorar la
sducacién. Una buena estructura sin una administracidén que la vivifique
serfa prdcticamente estéril, Cuando la limitacidén de recursos no
permita una atencién simultdnea a los factores enumerados, convendria
dar prioridad a uno u otre, de acuerdo ton las neceaidades del momento,
pero sin perder de vista el conjunto, Una consecuencia immediata de
todo lo que precede es la necesidad de crear los medios que permitan
una mejor evaluacién de los distintos factores que participan en la
educacién. La responsabilidad principal de ésta recasria en los
supervisores y en especialistas en los varios aspectos sefialados.

Li FORMACION DE PERSONAL PaRA LOS SERVICICS EDUCATIVOS

134+ En un total aproximado de un millén de maestros primarios de la
regién en 1965, el porcentaje de no titulados representa cerca del 4OZ,
En el profesoralo de educacidn medis ese porcentaje es todavia mfs alto;
ge estima, aproximadamente, en un 70%. Para el personal administrativo
de la educacién no suele haber un sistema de formacién que lo capacite
para las funciones que debe desempefiar, y su preparacién la adquiere por
autoentrenamiento. Los datos anteriores muestran una falla de importancia
esencial en la educacién latinoamericana, porque la efigacia de wm
sistema educativo estd condicionada en primer término por la calidad de
su personal docente, técnico y administrativo, aunque seria ineixacto e
inJusto identificar en términos absolutos un bajo nivel de calidad en la
docencia con la carencia de tftulo, :

135+ El nimero de estudiantes de . magisterio primario ha crecido
considerablemente en los @ltimos arios, pasando de 289,343 en 1957 a
570.269 en 1965. Sin embargo, hay una importante desproporcién entre

los alumnos de magisterio que se graddan y los que realmente ejercen la
profesién. Parece muy arraigada la idea de gue los institutos formadores
de maestros son una buena escuela de formacién de tipe medio -especial-
mente para sefioritas~ mfs bien que establecimientos profesionales.
Muchos de los alumnos que terminan sus estudios derivan hacia otras
profesiones, a pesar de que buens parte de ellos estudiaron con becas
concedidas para magisterio. En ciertos casos son los propios Ministerios
los que no los nombran y siguen haciéndolo a favor de .perscnal no
titulado. En dos o tres pailses hay ya exceso de masstros.

136, El némero de Escuelas Normales, as{ como su distribucién en el

4drea nacional, ofrece serios reparos. Si se considera que el nimero
aproximedo de ellasg es en la regién de 3.400, resulta una media

/aproximada de
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aproximada de 165 alumpnos por escuela.- A ello hay que agregar que en
cafbio en algunas .Nurmales urbanas el nfdmercv de alumnos es considerable,

de lo que se deduce €l bajisimo rendimiento de muchos deé escus Centros

¥ la necesidad de su red13tr1buc16n.

137. La formacidn de maestros se inicia en Amérlca Latina en una

etapa muy tempréna de la vida de los alumos. Hay meestros que

completan su furmacidn a los 18 5 19 afos y z0n antées. Ia escasa
experiencia vital trata de compensarse con una formacidn profesional
amplia, que abarca numerosas materias. Parece que la formacidn del
magisterio tendré que conservar durante afvs su cardcter Juvenil cun

la consiguiente inmadurez de los estudiantes, pero Gebiera llegarse a la
cuncentracién de materias pedagdgicas en unas pucas de contenido prdctico,
rezlista y densou, dejando sitio en el plan para experiencilas perscvnales
bien dirigidas que.constituirfan tanto la préctica prcefesional
indispensable, cuante la formacién personal.en campos como las actividades®
sociales, intelectuales y estéticas.

138, Las instituciovness para la formacidn del magisterio son varizdas:
Escuela Normal rural de 4 afius scbre luos 4, 5 & 6 de primaria; Escuela
Normal svbre el ciclc bdsicu - de 3 & 4 afivs - ce la secundaria; Escuela
Normal sobre la secundaria completa, y la formacidn en 1la.Universidad.
La duracidn de la formzcién estd entre los 15 afics {primaria $ media &

prufesional) a que han llegado sélo tres palses, y los 8 (prlmmrla 1
profesional) en la que silo permanece uno. -

139. Con los rlesgos inherentes a toda gencrallzaclén puede decirse que .

en los planes de estudios vigentes en la regidn se distribuye el tiempo

en la forms siguiente: 25% del tiempo total a los fundamentos o teorie

de la ecucacidn ("por qué" y “para qué" se hacen las cosas); 25% a teoria
orientada & la prédctica {técnicas did4cticas, administrativas, etc.);

10% a la prdctica directa de la ensefianza, y 40% a la formacidn perscnal
¥ cultural, Esta distribucidn es desproporciunada en si, pero los
peligros de un excesivo teoricismo se aprecian mejor cuardo se examina
mds de cerca la escasa importancia que se da a las técnicas de eveluacidn
e investigaciin de una situacién dada, que tratan de ser resueltas por
los principics gencreles de fundamentacién, que deberian ser meros puntos
de partida, cuando no por "recetas" prefabricadas. Un ejemplo claru de
divorcic entre el tipo de entrenamiento que reciben los maestros y la
situaci’n que tendrén que afrontar ss que, practlcanente, nu existe
nlnguna Bscuela Normal que capacite on las té&cnicas de escuela de maestro
tnico, pese a haber m4s de 100,000 escuelas de éste tipo en Amé€rica Iatina.

140: El perfeccionamiento de los maestros en servicio y, muy emn especial,
la capacitacién de los que no poseen un titulc ‘adecuzdo a su funcién,
constituye una exigencia ineludible dade la compousicidn del’cuerpo

docente y la prupia Indule de su funcidén. El robustecimiente y la
tecnificacién de la supervisién es la pleza clave para asta empresa. Si
el nimero de meestros por supervisor permanece muy alevauo, como hesta’

[ahora, continuarén
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ahora, continuerdn los maestros recibiendo una o dos breves visitas por
afiv, lo que es notoriamente insuficiente, sobre todo en el medic rural
donde los estimulos culturales son muy reducidos. Intentar suplir la
asistencia individual y directa, que la supervisidn puede dar en una
tarea de relative continuidad, por sclucianes colectivas como cursos de
veranc, semanas pedagbgicas u otras actividades similares, seréd siempre
insuficiente, aun cuandyu esas reuniones sean de por si provechosas ¥
estimulantes.

141. Los medivs de perfeccionamiento no bastan, si no existe por parte
del maestro un desev de utilizarlos. Un sistema més flexible y variado

de estlimulos deberfa ofrecerse paralelsmente a las oportunidades de
perfeccionamiento. Estos estimulos podrfan ser de cardcter administrativo
y legal - estabilidad, traslados, ascensos, jubilaciones -; ecundmicos -
sueldos, bonificaciones, vivienda -; y sociales - oportunidad de educacifén
para los hijos, seguros scciales, etc, En todo casoc, debieran ofrecerse
al meestro estudioso y esforzado otras uportunidades que la mera via
escalafonal. Una de las mds indicadas podria ser su promocidn al
profesorado del primer cicle de educacidn media, previos los cursos
intensivos que cabria organizar a ese efecto. Otras, naturalmente,
vendrian de las especializaciones con que la escuela del porvenir se

verd enriquecida. BEn todo caso, debiera estar en la base de las
preocupaciones ministeriales sobre personzl, arbitrar recursos para
mejorar la situacidn de &ste, en la linea de las recomendaciones ya
establecidas por diferentes conferencias internacionales y especialmente
en la Recomendacidn internacional relativa a la situacidn profesional,
soclal y econbmica del personal docente aprobada en la reunién convocada .
conjuntamente por la OIT y la Unesco (Ginebra, 17 al 28 de enero de 1966).

142. la formacidn del profescrado de educacién media se lleva a efecto
cominmente en las Facultades de Filosofia v en instituciones vinculadas
a ellas; en algunos palses, en HBscuelas Normales Superiores, Institutos
te Profesores o Institutos de Educacidn. El alumno inicia sus estudios
en la especialidad objeto de su preferencia y, a partir de un cierto
momento (del 2u. al 4o. afio de formacién), se van intercalance materias
de cerdcter pedagdgico a ritmo creciente, que culminan en el ultimo afio,
donde se culocen las prdcticas profesicnales. Aun en este caso en que
existe formacidn profesional, hay un predominio de actividades
relacionadas con el tecnicismo didicticy de preparacidn de la clase -
haciendo hincapié en el cuntenido de la leccldn - sobre otras posibles,
tendientes a la formaeidn social y del cardcter, En la reciente Reunidn
de Expertos en Educacién Superior en Costa Rica, convocada por la Unesco
Y por el Banco Interamericanu de Desarrollo, se¢ ha criticado vivamente
el predominic que suele darse a l2 preparacidén metodolégica sobre la
cientffica de la especialidacd respectiva, :

143. En la Reunidn de Expertos antedicha se ha seffalado gque la
formacidn del profesor de educaciln secundaria es fundamentalmente
responsabilidad de la Universidad. Ia situacién ya descrita de

/profesorado sin
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profescrado sin.titulo, agravada por el reclutamiento de personal .
improvisado que se ha tenido que hacer en los fdltimos tiempos a causa
del crecimiento de matricula ~ tendencia que ird en aumento =-.y por el
escasc nimero de graduados que producen los centros de formacién de ese
profesorado, requiere médidas.de urgencia, Entre ellas parece
conveniente considerar las siguisntes:

- Una atencidn prioritaria a la organizacidn y fortalecimiento de
las Facultados que forman al profasorado.

- 1a creacidn de centros espeeiales de furmacidn y perfeccionamiento
de los profesores de secundaria, a base de convenios entre los Hinisterics
¥ las Universidades, tanto para complementar las facilidades insuficientes
de las Universidedes como para reforzar su formacidn préctica.

- El esteblecimiento de planes de estudlos de duracidn y contenido

diferente, para los profesores del: prlmero ¥ segundo ciclo de educa016n
secundaria.

- Un sistema de becas que permita orientar la formacidn de estos
profesores en las disciplinas, noteblemente las cientificas, dende se
notan las mayores 1nsufic1en01as cuantitativas de este tipo de
profesores, ‘

Estos mismos criterios y sugestiones son vilidos parza el
profeSorado de la ensefienza tdécnica, cuya falta de preparacidn es también
cunocida, cen la adicidn de que, en este casc, se requiere un contacto
estrecho con las empresas industriales y agricolas, en el aspecto
tecnolégico y préctico,

14h. Parece necesario revisar los planes de formacidn del profesor
secundario, caracterizados hasta ahora por la preocupacién fundamental-
mente metudolégica antes sefialada, dendu especial importancia a la
formacidén cientifica y reorientanco la pedagfgica gue podria comprender,
ademds de los aspectus diddcticos, una preparacién en la psicolugla del
adolescente y en psicologla socizl; una comprensidn de lus factorés
sociales que -~ adesds de la escuela - contribuyen a former la personalidad
juvenil; una curprensién de los vbjetivos de la educacidn'y de la
Jerarquia de valores implicita en elles, y el conocimiento de
procedimientos tendientes a favorecer el proceso de socializacidén de los
alumnos y a iniciarles en un trabajo cooperativu (trabajc por equlpos,
dlscu51ones de grupo, proyectos y otros ssmejantes).

145, la formaciédn de especialistas y dirigentes de la educacidn es-otro
campo en ¢l gue las necesidades son sumamente importantes y apremiantes.

. En efecto, la crecicnte cumplejidad de los sistemas educativds, que

constituyen hoy una empresa gigantesca por el ntimerc de personas que los
integran, por la diversidad de responsabilicades que implican y por los

cuantiosos recursos que se les destinan, hace ver la necesidad de. contar

/con cuadros

o
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con cuadros de profesinnales capacitades en la variada gama de
especlalizacivnes que el sistema educative requiasre: especialistas en
revisién de programas y preparacidn de material de ensefianza; supervisidn
y formacisn de personal; organizacidén y administracidn escolares;
orientacidn personal, educacional, vocacional y profesional; evaluacidn
del rendimiente de los alumnos, de las instituciones educativas y de los
sistemas escolares; asistencia social y econdmica al estudiante;
sducacidn de adultos; bibliotecas; educacidn especial y rehabilitacidng
estadlstica escolar; investigaciuvnes educacionales; finenciamiento y
costos de la educacidn, y otros.

146, Los cempus descritos en este capftulo -~ formacidn de profesores
¥ de especialistas - debieran figurar cun una alta pricrided en los
programes de ayuda internacional. Cilertas normas seguidas hasta ahora
en la concesiln de ayudas econfmicas internacicnzles a estos sectores
no parscen adecuadas para les circunstancias y situaciones peculiares de
Anérica Latina a e¢se respecte, y convendria que fuesen revisadas de
acuerdo cun nuevos eriterios.
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CONCLUSIONES

"Exlgencias_gue el desgrrollﬁ plantea a la edusacién.

I. Existe 2onsense en la apreciacién de gue el sistema educativo de
una sociedad desarrnllada exige, entre otras condisiones, una educacién
general razonablemente larga de la poblacidn e~mo base indispensable para
establezer sobre ella las ensefianzas especializadas; una estructura del
sistema edncativo que guarde una rierta aderuacidn 2on la estructura
ocupacional, 'y que sea flexible e interrelacionada para permitir el mejor
aprovechamiento de las ‘aptitudes individuales; una educasién superior
que, ademds de preparar profesinnales infunda en ellos esplritu investiga
dor, y un sistema de educacidén permanente que ofrezea posibilidades
constantes para el perfeccionamients profesicnal y la pramecisn soeial.

II, Determinadas tendencias y carasteristicas de la sociedad actual,
independientes o no del desarrolls, plantean nuevas y  ~recientes
exigencias a la educacisn. Fntre ellas revisten especial I1mpnrtancia
las siguientes: los sambins sreiales; el aumentn de poblasién; el afdn
de mds y mejrr edusanifn de los sectores smaiales; el progreso clentifine
¥y téenico; la tendencia a la industrializacién y la progresiva
implantacién de reformas agrarias; la evelucién de las estrusturas
politicas y scriales y la norriente de integracisén latimocamericana. Si
los sistemas edusatives no tienen en ~uenta esos hechos y tendencias
incurrirdn en la falla que siempre se les reprnché: el preparar al
individuo para un tipn de sntiedad ya feneeida,

ITI. Los estudios sobre necesidades de profesionales y de mano de -obra
canstituyen un punto de partida necesario para la adnp<ién de planes
edunativnos, La fuerza de trabajo en América Latina era de 75 millones

en 1965 lo que representaba el 31% de la poblasién total de la regién.

Se estima que dicha cifra ascenderi a $5 millones en 1975 lo gue signifiea
un aumenteo promedioc anual de 2,5 millones de trabajadores,

IV. Se prevén cambios estructurales impnrtantes del empleo en la regién
durante la préxima década que consistirdn, prinecipalmente, en la redusnién
gradual de personal de bajo nivel educative, dedicado a servicios que no
contribuyen de manera pnsitive al desarrrllo econfmien, y en mayores
posibilidades de emplen en educacidn, serviecios ~ulturales, salubridad,
bienestar y servizin sneial, servieins legales, administracidn y
estadistica,y de pers~nal callflcadn en agrisultura, mineria, produceién
de energia, transportes y e¢ormunicacinnes.

/El rendimiento
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El rendimientn de los sistemas edusatives en relacidn ann las anteriores

exigencias. '

V. El aumento de matricula en lns distintos niveles educativos durante
la Gltima década ha al~anzado dimenslones extraordinarias. Entre 1955
¥ 1965 la inscripeifn en las es~uelas primarias experimenté un ingremento
del 72%, en la edncacidn media del 120% y en la educaci®n superior del
114%. Actualmente el pnreentaje de la pnblazidn total atendida por 1les
sistemas edunativos representa, aproximadamente, el 17%, gue puede
considerarse satisfacterio al o~mpararle con &l de otras regiones del
mindo (14,6% es el promedio mindial), aunque al establecer la cemparabi-
lidad debe tenerse en cuenta el mayor porscentaje de poblacisn jeven que
tiene Amériea Latina eon respecto a las demés regiones, as{ ~omo el nivel
efeativo de escolaridad que se. aleanza en ella,

VI. I1a importansia real del mimero de alumnos matriculados disminuye
sensiblemente si se tiehe en cuenta que la matricula en enseflanza primaria
representa el 80% de la pnblacidn estidiantil - 1o que significa que la
eduracién impartida por los sistemas ecducativns de la regién tiene el
cardcter predrminante de enseflanza de primer grade -~ y se considera, por
otra parte, el bajisimo promedio de retencidn escolar en todes los gradns.

VII. En ese limitado promedin de retennién influyen la corta duraeisn

de 1a escolaridad en el medis rural; las elevadas tasas de repeticidn
originadas principalmente por la irregularidad de la asistencia a clase,
las fallas pedagégicas de la esnuels y los sistemas de promneién; la
inadecuasién entre la edad eronnlégica de los alumnos y la que corresponde
al grado en que estdn inssritns; y, por iltimo, aunque no lo menos
importante, la situacidn econsmica de muchas familias gue les obliga a
incorporar a los nifins al trabajo.

VIII. Ese bajo rendimlento del sistema educativa sontribuye a que el
problema del analfabetisme en la regifn siga teniendn raracteristicas
graves. A su vez, el analfabetismo constituye un fastor retardatario
del desarrmlin c-mo puede apresiarse al examinar la relacidn entre
analfabetisme y renta per chpita en determinados palses y zonas de 1la
regifn,

IZ. La estruntura de los sistemas edurativns latinnamericanos adonlece,
en general, de algunas deficiencias importantes: en el nivel primario,
la existennia de dos tipns de escuela - urbana y rural - con menor
duracién de la esnnlaridad en esta Wltima 16 que impide ‘a sus alumnos
adquirir una formasidn bdsica enmpleta y el ancess a estudios secundarios;
en el nivel medin, un predominie de la ensefianza acacémica, ~on la finali
dad de preparaciéAn para la Universicad, y nn econjuntn de cursrs profesio-
nales que en rcasiones tienen total indeperdennia entre si, sin una base
comfin y sin ofrecer un adencuadn cauce de interrelaciones que facilite el

/debidn aprovechamiento
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debide aprovechamiento de la diversidad de aptitiddes de lng estudiantes;
en el nivel superinr, predminic de las carreras tradinionales, esessa
apertura hacia nuevas especializasiones y narreras sortas, y existencia
de Fasultades de acuerde enn la ~rnsepeidn tradicional, aisladas entre
si, sin que llenen en giertos ~asos los requisitns de f£ormacidn general
del alumnade y €in una organizanién de tipo departamental que podria
ofrecer servining comunes a las distintas Facult.ades o escuelas pmfesin—
nales,

X.  la extraordinaria expansién suantitativa de log sistemas educatives
en los Gltimos afins, que ha obligado al reclutamientn de profesores
improvisadns, a adnptar medidas de urgencia en la habilitacién de locales,
a establecer tummos dnbles de alumnadn y a otras deeisiones, hareper~utido
desfavorablemente en la calidad de la ensefianza agnejada ya anteriormente
de notorias deficiencias,

XI. El n'mero de prfesores de edusagidn primaria y media que carece

de la formacién sistemdtica que regniere el ejercicin de la docencia,

las fallas de los planes y programnas de estudio, el empleo de métndos .-
inadecuados en la enseflanza y la -pobreza de medins y de material eon que
se desenvuelven las instituciones edueativas, difiecultan oonsiderablemente
el mejoramiento del remiimiento eualitativo de la educacién.

Algunos problemas que pla ntea una ggsible az2idn orientada hacia el
futura. .

XII. Las caracteristicas de la pirdmide edusativa de América Latina
miestran que en las metas suantitativas que snonverdria establecer no
serfa tan importante aspirar a . incremento de matricula - especialmsnte
en el nivel primario - <como al lngrn de 1ms nbjetivos siguientes: me jorar
las tasas de retentidn, adesnar la edad aronnlégica de lns alwmnos a
la enrrespordiente 2l grade o afio essolar que cursan y establecer un
maynr equilibrio proporéinnal entre la matricnla de los distintns niveles
educatives, .

XITI. Se plantea el interrogante de si la tendencia a la -prolangacidén
del ciclo obligatrrin, gue empieza a manifestarse en Amé€rica Latina, no
serd prematura. Frente a este problema pueden adeptarse dos posiciones:
la de otorgar prioridad a la generalizasién de la edunanién primaria a
toda la poblacién en edad esanlar - lo que podria parecer mds realista en
clertos casos, per» supomiria, al mismo tiempn, adesuarse al ritmo lento
de incorporasién a la es<nela del portentaje de pmablacidn en edad esconlar
ahora ausente de ella - o ini~iar, ya desde ahora, el avance Qque supcne
la prolongacién, aunque snlamente afecte este beneficio a parte de 1la
poblacién es2alar que termina la primaria. - ‘

/¥IV. Independientemente del
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XIV. - Independientemente del problema de la prolongasién del ¢islo
obligatorio de edutasién, se advierte una corriente en la mayor parte

de los paises latincamericanes en favor de la reforma del primer cicloe
postprimarin, que puede afestar 2 su insercién en-la estructura del
sistema educativo y a su orientacién y ¢ontenido, Las palses de otras
regiones del mundo que han ab-rdadn diche problema han adnptade snluciones
diferentes: en ciertos casos se ha establecido un perindo eommén y, en
otros, diferenciado. A su vez, el diferenciade nfrece, en ciertos casos,
diversas opciones, La adnpcién de una base comin parece socialmente mds
Justa, y mds e¢onveniente desde el punto de vista de la erientacién
profesional al permitir que ésta se realise en una edad en que se mani-
fiestan mds ~laramente las aptitudes del estudiante.

XV, La presién cresiente gue ejerce la sociedad actual para que el
sistema educative capacite para las prnfesinnes, cada vez mds diversifica
das por el preogresivn fraceionamientn que ocasiona el progreso eientifieo
¥y téenico, reqguiere modifieasinnes en la estrustura del sistema escelar

a fin de que éste se adapte mejor a la estrustura ccupacional., Dadas las
cirennstancias pecnliares de 1a mayoria de los pailses latinoamericamns,
pedria ser de interés, entre otras medidas, establener ramas de formacién
polivalente en el nivel medin y sistematizar los diversos tipos de
educanidn esnenializada sobre la base de una formacién furdamental sdélida,
abrierndo, ¢on los adecuadns eriterios de seleacidn, el acceso de todas
las ramas al nivel superior. En el nivel universitario también parece
aconse jable dar ~abida a nuevas especializacinnes y establecer carreras
cortas, asl eomp enrcoas esveciales para post-graduades,

ZVI. El equilibrio entre educacién general y especializada constituye
una exigencia ineludible de azuerdr ¢nn una concepcisn integral del
hombre. Aunque se ha gueride ver un cierts antagenisme entre ellas, no
son mutuamente limitativas, ni excluyentes. Heay se reconnce comtirmente
que cuanto mis complejas sean las actividades espenrializadas de un
individuo, mds amplias y dificiles serdn las funeciones que se le exigirén
¢omo ciudadano y, por eonsiguiente, més necesidad terdrd de una formacidn
general amplia, Igualmente, cuanto mis aonmpleta sea esa formacidn general
en el técnicn y el obrero, mayares serin sus posibilidades para haner
frente a los meves problemas que la evolueidn téanica ofrece.

AVII. Avnque la formacién no puede ser el resultads exclusive de la aceién
escolar, competen’a ésta dmns aspectos esenniales: preporzicnar una
formaeidn intelectual 1n més completa pasible y desarrnllar el sentido

de respnonsabilidad. Existe tonsenso en la apreciacisn de que la ednucacidn
general debe tender al desarrollo de las aptitudes fisigas, a la
enngervacidn de la salud fisina y mental; a proporeionar el dnminio de la
lengua nacional y, con cardster complementarin, el ~onneimiento de alguna
lengua extranjera que permita wun enriquecimiento ~ultural y profesional
posterior; habilidades matemiticas; comprensién del muro flsico,

/crmprensisn de
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comprensién de las persenas, lns grupna'y fuersas soziales; las ideas y
sentimientos . cnlectivos, las relaciones ecopimicas y las aportaciones
culturales dentro de 1la so~iedad en que se vive, asl camo.la comprensién
de otras sociedades.y. ~sulturas, contemporinsas y del pasado, y el -
desarmnlln de la sensibilidad hacis la mGsica y las artes._ ;

IVIII. La umlt:.plicidad de especlalidades :I.mpos:.bilita. el haser referencias
concretas a ellas y séln permite una visién generalizadnra, Sabre esta
base podria decirse que existen en tod» plan de formacién especializada
cuatro micleos de accidn ‘pedagébgica: Los sonocimientos originadns en la
transformacién o adaptacién de disciplinas de formacién general que dan
la comprensién y la base para la an~idn profesinnal; la formacién
instrumental propia de la especialidad; la forma.r'mn operativa, basada en
las neces:dades de cnlaberacién hymana,y la étiea pmfesmnal

XIX. La alfabetizacién de adultos sigue teniends una penosa act.ua.lidad
en Amérisa latina. Las experiennias de las campafas realizadas en la

regién con ese fin muestran que no pueden tener éxitn completo =i se'
llevan a efe~tn en forma ncasional y alslada, y que hay que s:l.t.ua.rlas
en un cuadro a.mpllo de realizaciones sneiales y e‘mn&nicas. '

YX. la accién a.lfabet:.zadora debe pla.n;l_fiﬂame f‘uidadosamﬂnt.e teniende.
en cuenta las sausas determinantes del analfabetismo en cada pals o znma,
¥ vinculdndela 2nn 1ns planes de desarrolln a cuyn efeato debe mlmina.r _
en una capasitacién prnfesinnal,

KXI. La edunacién permanente de adultos constituye una gran necesidad en
América Latina espesialmente para cubrir défi~its educativos, actualizar
conocimientos y téenicas y oooperar en las readaptacinnes profesionales.
La ejesucidn de actividades de edusacién permanente exigird ampliar la
concepsidn gne se ha tenido hasta ahora del campo y de los limites de la
politisa eduzativa y vinoular de algﬁn modo a ellas a instituciones y
entidades extrasescolares. :

XX11. Las :Lnst.itucmnes del sistema edncative regilar - escuela,
espesialmente en el medio rural, centrss de ensefianza media y universitaria-
pueden realizar importantes cometidos de educaci’n permanente, sin
‘mennscabo de la accidn sistemdtica que vienen desarrollamo.

XXI1I.La complejidad ~reciente de la administrasién educativa y el volumen
¢ importancia de las responsabilidades que asume exigen que se dedlque
una especial atencién a su rennvascién y perfeccicnamiento, ° Parece )
imponerse la necesidad de formar persenal especializade para ‘los
diferentes puestms ad~inistratives; racionalizar y mecanizar los servirios
comenzando por los propins Mmist.erins y deﬁ"ent.ra.lizarlt)s con delegacidn
de responsabilidades en aspectns en los que ahora ~onsumen mucho tiempo ¥

Jesfuerzos las
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esfuerzos las mds altas autoridades educativas.

LXIV. La introduceién de los servicios de planeamiento educativo ha
contribuido a evitar la improvisacifn y a que se estudien eon un criterio
de conjunto los problemas que plantsa el desarrcllo educativo. Todavia
no existen en la mayoria de los pafses planes integralés de educacién,
pero se ha avanzado mucho en estudios diagndsticos y en la realizacién
de proyectos parciales. Se advierte la necesidad de formular pautas para
el desarrollo educativo a corto plazo de tal modo que se resuelvan
problemas apremiantes, y de estudiar con mayor profundidad y detalle
planes de mds largo alcance que contribuyan decisivamente a acelsrar y
producir cambios de orden soeial y econdmico.

XXV, La importancia que tiene la funcidén de supervisidn para la eficaecia
de la administracidn eduecativa parece exigir que se dote de una formacién
especifica al] personal de la misma, que se aumente su nfmerc y que se
revisen los procedimientos y técnicas de su actuacién.

XXVI. Aunque los paises de América Latina han aumentado sus presupuestos
de educacidén, persiste la desproporcién entre las partidas de personal ¥y
otros gastos operacionales, as! como entre los tres niveles de la
estructura. Por otra parte, y con excepcifn de algunos paises, no parece
que se haya dado a la educaocidn, a pesar de las recomendaciones de la
Conferencia de Santiago, una prioridad tal en los planes de desarrollo
econfmico y en la polftica presupuestal, que permita la expansién del
sector educacional y el incrsmento de su rendimiento.

XXVII.los elementos esenciales sobre los que habria que actuar para
mejorar la ¢alidad de la educacién son: la estructura del sistema, la
gdministracién, las personas que intervienen en el proceso educativo,
como factor mds destacado, las instituciones y los planes y programas.

XXVIII.La formacidn del personal docente, técnico y administrativo de la
educacién constituye el problema mds vital del sistema educativo en
relacidn con la eficacia de éste, En los sistemas actuales de formacidn
de maestros primarios se observa un excesivo teoricismo y se dedica
escaso tiempo a las actividades prdeticas. En la formacién de profesores
de secundaria parece haber un predominio de actividades relacionadas con
el tecnicismo diddctico de preparar la clase sobre las de preparacién
cientIfica y sobre otras posibles tendientes a la formacién social y del
cardcter del alumno, El perfeccionamiento del profesorado en ejercicio
sigue siendo uno de los mfs graves problemas de la educacién latino-
americana, especialmente por el bajo porcentaje de personal titulado

que no llega al 60% en los maestros primarios y que representa solamente
un 30% del secundario, .

XIX, Eatas néceaidades ponen en el primer plano de la accién ministerial

la reforma de las escuelas normales, la creacidn de centros de
perfecciconamiento del magisterio de todos los niveles, y un2 mayor

/vineulacién
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vinculacién para los fines de formacién y ;apécitacidn entre las
Universidades y los Ministerios de Educacién,

IXX. Se advierte, cada vez en mayor medida, la necesidad dé formar
especialistas y d{rigentes de la educacién que orienten y estimulen al
personal implicado en la obra educatlvg. 4 ese respecto parecen necesarias
lag especializaciones en investigacidn pedagéglos, en planes, programas

¥y preparacién de material de ensefianta, en supervieién, organizacién y
administracidn escolares, en orisntacién personsl y profesional, en -
educacidén especial y otras,



