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1 presente documento expone las principales ideas desa-

Vrrolladas por CINTERPLAN en los 0ltimos ahos, con el ani-~
mo de entregar estos conceptos al plano del analisis y la
discusidén de la comunidad educativa latincamericana. Esta-
mos en un proceso de generacidn y desenvolvimiento de nue-
vas conceptualizaciones en relacidn con el desarrollo de
la educacidn, y coherente con nuestros objetives institu-
cionales y la dinamica de estudios y trabajo que seh3 impues-
to el Centro, se ékponenn al estudio y juicio critico cons~
tructivo de los distintos estamentos o niveles de operacibdn
{directivos, técnicos,peoliticos, etc.) en gue puede desagre-

garse, con propdsitos de analisis, el fendmeno educativo.

El documento se presenta seccionado en dos partes con el
fin de fac:litar y diferenciar la profundidad de las re-
flexiones que acompana a cada tema tratado. En la primera
parte se presentan las 15 ideas principales que han motiva-
do los esfuerzos institucionales de CINTERPLAN y en torno

a las cuales se ha elaborado todo el"marco de referencia"
gque 10 ocrienta a la accidn. Estas ideas han sido separadas -
para su mejor comprensién - en ideas de caracter concep-
tual, de cardcter estratégico y-de cardcter metodoldgico.
En nuestro concepto, cada una de estas ideas y todas en su
conjunto, constituyen aspectos y temas gue inducen a modi-
ficaciones importantes en el Planeamientec Educativo.

En esta primera parte la exposicidn- es breve y concisa ,
sacrificando tal vez comprensidn en benéficio de la breve-
dad. En la segunda parte, del documento, se desarrollan mas
profundamente las ideas fundamentales de CINTERPLAN y se a-

gregan otras gque contribuyen a fundamentar y dar um mwarco



£
3
>
x
»
i

2 owrgE,

U

.‘
;
A I

v BT

1l presente documento expone las principales ideas desa-
rrolladas por CINTERPLAN en los Gltimos afios, con el ani~
mo de entregar estos conceptos al plano del an&lisis y la
discusién de la comunidad educativa latinoamericana. Esta-
mos en un proceso de generacidon y desenvolvimiento de nue-
vas conceptualizaciones en relacidn con el desarrollo de

la educacidn, y coherente con nuestros objetivos institu-
cionales y la dinamica de estudios y trabajo que sehd impues-
to el Centro, se exponeni al estudio y juicio critico cons-

tructivo de los distintos estamentos o niveles de operacidn

(directivos, técnicos,politicos, etc.) en gue puede desagre-

garse, con propbsitos de analisis, el fendmeno educativo.

El documento se presenta seccionado en dos partes con el
fin de facxilitar y diferenciar la profundidad de las re-
flexiones gue acompaha a cada tema tratado. En la primera
parte se presentan las 15 ideas principales gue han motiva-
do los esfuerzos institucionales de CINTERPLAN y en torno

a las cuales se ha elaborado todo el"marco de referencia”
gque 10 orienta a la accidn. Estas ideas han sido separadas -
para su mejor comprension - en ideas de caracter concep-
tual, de cardcter estratégico y-de caracter metodoldgico.
En nuestro concepto, cada una de estas ideas y todas en su
conjunto, constituyen aspectos y temas gue inducen a modi-
ficaciones importantes en el Planeamiento Educativo.

En esta primera parte la exposicidn- es breve y concisa ,
sacrificando tal vez comprensidn en benéﬁicio de la breve-
dad. En la segunda parte, del documento, se desarrollan mas
profundamente las ideas fundamentales de CINTERPLAN y se a-

gregan otrads gue contribuyen a fundamentar y dar un marco



referencial teCrico-practico rucho mfis amplio y consistente para explicar los
enfoques y cenceptos innovadores que se proponen para replantear el planeamien
to de la educacidn,

Como sicrpre, con este documento, CINTERPLAN deéa abierto el "foro técnico" pa
ra la discusién, el an8lisis y los comentarios, y espera que los estudiosos e
interesados en el tema, hagan sus observaciones que contribuyan a mejorar esta

ideas y la accidn futura scobre la educacidn.

Este docurento ha sido elabecrado por Marcial Olivares, funcionario del Centro,
quien ha participado en la institucibn desde que ésta se fundara. Las ideas ex
presadas por el sefior Olivares reflejan con bastante fidelidad la conceptualiz
cidn y estrategia que ha servido de marco de referencia para la‘accién del

Centro.

JORGE RIQUELME PEREZ

Director de CINTERPLAN
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5
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7. Los valores autdctonos y la cultura popular



I. SINTESIS DE LAS IDEAS DESARROLLADAS

POR CINTERPLAN PARA EL DESARROLLO DE

LA EDUCACION LATINOAMERICANA




IDEAS DE CARACTER COKCEPTUAL

1. Biisqueda de nuevos estilos de desarrollo

Pese a los grandes esfuerzos hechos por los paises latinoa-
rericanos, en las ultimas décadas, los modelos de desarrcllo
vigentes no lograron los resultados esperados en relacidn

con las aspiraciones iniciales, ni siquiera tuvieron avances
significativeos en 1la superacidn de los grandes problemas
aue se pretendian resolver {(crecimiento econdmico, mejora-
miento de modos de vida, reduccion de la dependencia, etc.)
Aln mds, en muchos paises la situacion tiende a agravarse y
los problemas de dependencia, pobreza generalizada, desem _
plec, endeudamiento etc., se acrecientan en forma pfogresiva,
como efecto de condiciones estrucfurales’y de dinamica

interna,y como efecto de la fuerte contraccidn que vive la e

conomla mundial.

Frente a este marco de realidad, en el cual la educacidn ha
estado inmersa, participando y contribuyendo a consolidar

un modo de vida gue nos aleja de la naturaleza y de nuestras
propias necesidades, y muchas veces de manera més_especif;ca |
apoyando esquemas de desarrollo cuyos objetivos nunca se lo-
graron, surgen inquietudes que impulsan a replantear la for
.ma de compromiso de la educacion con el desarrollo. No se
trata de negar la vinculacidn entre el desarrollo y educa-
cidn -obviamente son aspectos indisociados e interactuantes-
sino gue de analizar a la luz de los antecedentes histdricos
{evolucidn del desarrollo latinc~americano y mundial) y €n
base a las nuevas conceptualizaciones cientificas, cdmo la

gducacién puede ayudar de mejor forma al hombre y 18 socie-

dad.

En esta direccidn surge actualmente una preocupacidn, dis-

tinta a las anteriores, gue en vez de fijar la atencidn en



imdgenes finales del desarrollo tradicional (modelos a seguir)
pone é&nfasis en las formas o modos como se organizan y asignan
los recursos con el cbjeto de resc¢lver el interrogante:
iQué,para qui&nes y cdmo producir los bienes y los recursos?
Es decir la blisgueda se enfatiza en los "estilos’, modos de pro
ducir, organizar, distribuir, participar, asumir los bienes

Yy la rigqueza, y la forma como se administra la naturaleza ,

de modo tal gue garanticen el desarrollo, realizacidn ple-

na del hombre y mejora progresiva de su calidad de vida.

En esta biisqueda de nuevos estilos, lo siempre vigente y
presente en toda accidén de desarrollo es el hombre, por lo
tanto €1, es la Unica garantia fiable para asegurar gue el
nuevo estilo sea realmente un proceso continuo de mejora-
miento generalizado de la calidad de vida. Los modelos de
desarrollo en la realidad, cualesquiera gque ellos sean,
nunca se alcanzan en plenitud - la mayoria estd muy lejos
de llegar a etapas sionificativas de satisfaccidn; por lo
tanto el hombre "vive"y tiene sus vivencias més‘impactan-
tes y prolongadas en los procesos por alcanzar objetivos.
En consecuentias parece mucho mas importante que antes los
"procesos" de desarrollq)y consecuencialmente - desde la'’
educacidn - ayudar al hombre no parxa -un modelo de vida gue
alcanzarid en el futuro (preparar para el desarrollo) sino
gue ayudaéle a gue viva"en desarrollo", es decir ayudarle

en el proceso mismo en gue se esta gestando su desarrollo

individual y soc1ial-

Entonces en la necesaria vinculacidn entre desarrollo y e-
ducacidn se plantea un redimensionamiento y un cambio de
énfasis. Lo mds importante para la educacidn seguiré sien-
do el hombre, pero ahora poniendo &nfasis en un "hombre y
sociedad en desarrollo”, en un hombre inmediatizado en un
proceso que lo realiza y gue deberfa satisfacerlo, al dar-
le la conviccecidn gue estid construvendo su vida y mejorando

su sociedad con la aplicacidn plena de su potencialidad.



2. Vvisién holistica y enfoque sistémico

Desde principio de siglo se viene acentuando una reaccién
notable contra la exagerada segmentacidn que'se venia hacien
do en los campos del conocimiento disciplinario. Aunague el
sentido giobal, la visidn de conjﬁnto, es una vieja aspira-
cidén del hombre - esta ingquietud esti presente en casi to-’
das las grandes corrientes de la filosofia -~ las ciencias

en los Ultimos afios se especializan cada vez mas, bajo la
presidn e influencia de un modo de crecimientoc qgue reguie-
re y exige la informacién con fines de eficiencia Y pro

ductividad econdmica.

En efecto, a nadie escapa que los fendomenos gue preocupan

al hombre y sus vivencias se manifiestan de manera inteqra-
da y global, y si bien es cierto, necesita diSeccionar vy
analizar las partes del todo, siné6 logra la instancia de
sintesi% esta realidad no es conocida en su integridad. En
el campo de las ciencias sociales &sta ya es una premisa
pésica, no hay problema o tem3d ocue no se encuentre en urna
red de interacciones con otros temas o probleras, lo que vie

ne a crear una realidad gue es global, holistica.

Este planteamiento es mucho mas valido cuando se pretende
estudiar la situaciép proyectada "...en términos de futuro
es necesa{io hablar de concepciones integrales, ya gue los
elementos intervinientes en el futuro son reciprocamente

afectables y absolutamente interdependientes..." (1)

La visidn holistica (holismo, totalidad) pone &nfasis en
el todo resaltando los aspectos caracteristicos y propieda-
'des totalizadoras de un fendomeno u objeto de .estudio, con

atributos que no son deduckbles - del andlisis o estudio se-

(1) Jorge RIQUELME - Educacidén y Futuro - ?pblicacién
CINTERPLAN 1982



parsdo de las partes. Por %vu lado el enfogue de sistema

cuya premisa basica es tambié&n holistica, es decir cone=i-
dera los fendmenos en su significacidén global, se detiene @n el
estudio de la condicién dinamica de un sistema,considerando
la interaccidn entre las partes interdependientes que cons-

tituyen la globalidad.

En este Ultimo enfoque se podria hablar de la totalidad di-
némica, en que el estudio de cada parte no tiene significa-
cidon sino se pwn%ea bajo condiciones de autonomia/interde-

pendencia con las otras partes y el todo.

L

El estudio del fendmenoc educativeo, complejo y multivariable,

de connotaciones bfopsico—sociocuHural,-i gue tiene asien-

to en una realidad objetiva (un ecosistema humano), reguie-

re para su comprensidn de nuevos enfogues y metodologias de

analisis. Para CINTERPLAN, la nocidn holistica, el enfoque

sistémico y la concepcidn ecosistémica, la trasdisciplina-

ridad, etc., son elementos que estadn contribuvendo notable-

mente a una mejor aproximacidn al fendémenoc mismo y estén

planteando nuevos desafios a las disciplinas tradicionales

Yy a toda la ciencia gque de alguna manera aparece asociada .

H

a la educacidn.



3. Enfoque ecosistémico para el desarrollo de la educacidn

En el analisis de los problemas mas cruciales de la educa-
cidén latinoamericana, CINTERPLAN debid reconocer que cada
vez gue profupdizaba en un tema o problema, necesariamente -
para su mejor comprensidn - debia abarcar otros temas y pro-
blemas,y estudiar las interacciones y condicionamientos que
suelen darse entre situaciones socio-culturales complejas.
Asi progresivamente se fue llegando a una visidn holisfica
de. la problematica educativa (ver punto 2,an£erior);se

llegd a determinar para la educacidn mis como elemento ogien-

)
tador gque otra cosa - un sindrome generalizado de la "poca
pertinencia de la educacidn en relacién con las necesidades

‘ de los pai-
ses y de 1la Pobhcidn a la gque va dirigida" . Naturalmente
que dentro de un contexto distorsionade la educacidn puede
estar_dirigida por pequefias minorias o grupos de poder Yy
ser perfectamente coherente con las aspiraciones y necesida-
des de esos grupos. Pero la falta de pertinencia de la edu-
cacidn se estd planteando en relacidn con la mayoria de la pa-
blacidn de un pais y de las necesidades reales y legitimas
que tiene una comunidad como nacidn. El diagndstico, cree-
mos que es valido dentro de 1la generalidad de las regiones,
comunidades y localidades en que suele dividirse un pais {
este tema se analizara mas adelante).

.

Las causas de esta falta de pertinencia pueden adjudicarse
a miltiples factores concatenados que requeririan de estudib
e investigaciones profundos. El tema esta muy lejos de en-
contrarse agotado y abre campo a investigaciones de las mas
variadas disciplinas, aungque el buen criterio sehalaria es-

tudios transdisciplinarios: en todo caso el coniunto de



factores intervinientes que determinan la no pertinencia e-
ducativa deberia ser objeto de estudios antropolbgicos, e-
ducatives, socioldgicos, sicolbgicos, bicldgicos, ecoldgi-
cos, etc.
ﬁ} enfogue ecosistémico, para el analisis y el desarrcllo
de la educacidn surge como la respuesta mas coherente des-
de el punto de vista tedrico y metndoldgico. En efecto, en
el marco referencial del ecosistema, el fendmeno educativo
se evidencia no sdlo con esencia cultural sino que estaria
enraizado en la condicidon bioldgica del hombre y en conse-
cuencia la educacidon seria un fendmeno de origen natural
(uno de los universales del hombre), que ha adquirido las
actuales caracteriIsticas complejas como efecto de los con-
dicionamientos determinadog por la misma cultura gque sirve,.
Una cultura dicotomizada en que el hombre se separa de la
naturaleza y se olvidd de su condicidn biocldgica,creando u-
na civilizacidn que a ratos parece guerer destruirlo. Es
decir, al perder su esencia natural, la educacidén habria
cénfribuido a la consolidacién'de muchos de los vroblemas
qﬁe aguejan al hombre moderno {consumismo, alienacidn, trans-
culturacidn, aculturacidn, polucidn, pérdida de identidad,

impersonalidad, indiferencia social, etc.},

Se ha dejado un tanto de lado la denominacidn eceolbgica
del enfogue._por la distorsion biologista gue suele tener
este concepto péra a‘lgunos tradicionalistias , Y por eso aho-
ra se estima cportunc provoner el nombre de "enfogue e-
cosisté&mico”, por la significacidn gue tiene el ecosistema
humano que seria la unidad de analisis global de toda ac-
tividéd del hombre vy especialménte de la educacidn, y por
la connotacidn sistémica que involucra (énfasis en la in-

tervencidn de las partes en funcién del todo).



En sintesis el enfooue ecosistémico plantea analizar el fe-
némeno educativo asentado en el ecosistemaAhumano s Y €Nn= -
enfrenfar su comprensidn,planeamiento y praxis en términos

transdisciplinariosjen wna visidn integrada (holistica) por

lo menos biosico-sociocultural.

El desafio primario gue surge para el planeamiento de la e-
ducacidn, es reincorporar la educacidn al habitat humano,y
usar todos los recursos que éste tiene para hacer de la, e~
‘ducacidn un proceso continuvo, dinamizado y de du-}oper.recciOna_.

. n
miento sostenido .+ es decir un habitat que educa ".

4. Referencia del futuro en educacidn

"La gducacian es una actividad cuyos resultados se proyec-
tan esencialmente hacia el futuro en el sentido gque la ac- .
cidn tendra vigencia en el horizonta de largo plazo. La e-
ducacidn no trabaja para wmahana ni para pasado, lo hace
solamente para el largo plazo™ (1). Es evidente gue aungue
hay y ha habido preocupacidn por el futuro desde la educa-~
cidn,existe una serie de valores, principios,metodologias,'
instituciones, etc, que a pesar de su reconocida obsolecen-
‘cia son mantenidos y transmitidos persistentemente por

los sistemas educativos. Es un buen campo para gue la in-
vestigacidn, profundice y ponga sus esfuerzos en el anali-
sis de 'las causas y factores gue se oponen al cambio, tan-

to desde la sociedad como en el sector.

(1) Jorge RIQUELME - oh. ci\kt..



La educacidn ha vivido también la é&poca de las proyecciones
y estimaciones futuristas, aunque, como se sefiala en otra
parte de este estudio, siempre tuvieron un marcado rasgo
cuantitativo. Se mejoraron las proyecciones de matricula,
de poblacidn en edad escolar, de flujo de estudiantes y

los correlacionados recursos para atenderlos, sin embargo
en las proyecciones cualitativas el déficit fue casi total.
iComo plantear una educacidn al largo plazo, si es imposi-

ble la proyeccidn de la sociedad en su totalidad?

En la década del 80, ya estaba claroc cue las metodologias
de-proyeccién(impecables en los cﬁculos } no funcionaban
bien en la realidad,,Tm ids Pocas variables posibles de es-
timar como relevantes para pronosticar acontecimientos de
future, muchas no perduraron en el tiempo y las gue alcan-
zaron a la etapa cronoldgica de la proyeccidon ya no eran
relevantes a la nueva circunstancia.Esto sucedid en la
Brovyeccion de los mercados de trabqﬁq oue dieron base a

los estudios de recursos humanoqya los esfuerzos educativos

que a la Pos+re no tuvieron ninguna significacién,

Como ya se ha dicho, la velocidad de cambio, tantec cuanti-
tativo como cualitativo, en la sociedad moderna,es vertigi-
nosa (progresidn geométrica) y gue tal condicidn hace prac-
ticamente imposible - con las metodologias conocidas hasta
la fecha - toda prediccidn o imaginacidn proyectiva con al-
gin grado satisfactorio de €xito. Perc si no estamos prepa-
rados cientificamente para conocer la sociedad del futuro,

por lo menos podemos tener la pretencidn de conocer las ca-



racteristicas actuales de la educacidn y conocer algunas
variables o factores presentes que definitivamente novanad

funcionar (o no tendran relevancia en el futuro prdximo).

En un enfoque de futuro, lo gue vendra es incierto e ignoto
en lo substancial, tal vez podamos vislumbrar a través de’
metodologias tradicionales algunos aspectos o variables que
tengan relevancia futura. En relacidn con la educacidn lo
asible de tal futuro por una parte, es el nino mismo, como
ente gue prevalece en estas dos instancias (presente-futuro)
y que evidentemente transitarida a través de su desarrollo
siendo objeto de cambios significativos, pero no trascenden-
+ales; seguird siendo un ser pensante capaz de motorizar y
motorizarse a si mismo para dar adecuada fespuesta a las con
dicicones que le plantee su entorno. Por otra parte, el otro
aspecto que es asible, con breve persistencia, casi instan-
tsnea pero en alguna medida asible, es el presente, el cual
constituye innegabiemente el preambulo del futuro y la ba-
se cognoscitiva ma3s posible de aprehender en relacidn con
"éste., Por esta razdn lo oportuno parece actuar sobre el pre-~
sente con la certeza de que se esta consolidando (haciendo)
futuro, es decir un enfogue de futuro dirigido al proceso de

toma de decisidn parece ser mas 0til y realista.

-

5. Valores autoctonos v cultura popular

Lo que caracteriza basicamente a los nuevos estilos de de-
sarrollo planteados hasta aqui,es la nueva consideracidn

del elemento humano, gue no se educa para el desarrollo si-
no que "en el desarrollo™. Y como se ha senalado,el hombre

Nismo es la finica garantia que el desarrollo .sea continuo



autosostenido y perfectible permanentemente. En una analogia
simple con la educacidn, podemos sostener también que ésta,
como'proceso social debe ser continua, de desarrollo auto-
sostenido y de perfeccionamiento constante. En tal consi-
deracidon la cuestidn de los "valores autbdbctonos viene a to-
mar la mayor . relevancia, $in gue por ello se desconozca la
importante innovacidn generada a este respecto en el campo
de la antropologia (1).En efecto , los valores autdctonos
son la exoresién més veraz de las formas de vensamiento pre-
valecienﬁw en una cultura © grupo humano yaqmﬂkw constitu-
yen - por lo tanto - la base primaria de cual~uier esfuer-
zo educativo gque se gquiera desarrollar con éqTos. sin du-

da tambié&n, que desde los valores autdctonos, facilmente
pueden deducirse los valores vigentes y 1los intereses pre-
dominantes gue el grupo humano se ha preocupado por mante-
ner y transmitir, a veces a contrapelo de valores de cul-
turas hegemdnicas; el conocimiento del sentido y relevancia
gue dd el grupo humano a estos valoreg plantea desafios se-
rios a los esfuerzos por planificar el desarrollo del cu-

rriculo.
Por otra parte el reconocimiento de lo anterior ha desenca

flenado un reconocimiento de la heterogeneidad de la cultura

- humana, como una realidad innegable y un fendmeno gque con-

(1) En antropologia moderna, la 1ldgica y estructura de pen-
samiento del hombre es universal, pero no todos los hombres
éiensan de la misma manera ni sobre las mismas cosas, lo gue
habrfia dado origen a las manifestaciones culturales diferen-

tes.

- 40 ~



centra esfuerzo investigativo, que nunca ha@ﬁsJ tenido en
este enfogue. Ya no se trata del estudio del "buen salvaie"
medido y comparado con los patrones de una "cultura superior"”
sino del estudio de otra manifestacidn culturaL con esta-
dios de desarrollo cultural diferenciados dentro de una
concepcidn universal del hombre. Y por lo tanto con mani-
festaciones educativas también distintés, que pueden haber
fenido mayor o menor €xito en sus funciones de desarrollo
del educ&ndo,de reproduccién y reereacion cultural | ﬁ otro
rol gue le haya ssignado el grupo humano); esto nos induce
finalmente a la aceptacién y estimulo de una suerte de he-
terogeneidad educativa,contra la tradicional homogeneidad
educativa cuya accidn avasalladora y transculturizante
reci&n empezamos a percibir en toda su dramitica realidad. -
En un sentido muy parecidossobre los mismos fundamentos
senalados anteriormente,ha surgido la preocupacidn por 1la
"cultura popular: la gue tradicionalmente estuvo segregada
de los estudios e investigaciones hechas por 1los defensqres
de las culturas hegemdnicas {3 veces llamados también sec-
tores modernos de la sociedad),quienes han condicionado la
educacibén aislandola de la participacidn cultural de los
grupos deteniadores de la cultura popular {muchas veces
llamados sectores tradicionales o marginales) (1)}, Sin duda
que la legitimacidn de esta cultura y su consideracidn en
el desarrcllo educativo}iunto a los otros aspectos sefala-
i dos, constituye actualmente uno de los mas serios desafios

;Ppara el planeamiento de la Educacidn, ya que su innegable

(1) Sergio Nilo - Responsabilidad de la planificacidn edu-
cativa en la integracidn de la cultura popular _8 la educa-
" ¢ién - Revista Interamericana de Desarrollo Educativo N°®

84 - Afio 24 - 1980 Washington D.C.
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valor sico-social y antropoldgico abre un vasto campo de
estudios y accicnes, para superar la secular crisis de iden-
tidad que tan pateticamente afecta a la poblacidn latinoa-

mericana.

6. Variables exdgenas del sistema educativo

Planteada la educacidn desde una perspectiva global (holis-
tica), y centrada en el individuo y la sociedad, ambos
tomados como sujeto dual, indisociables para el analisis y
la praxis de la funcidn educativa, no podia escapar a la
atencidén de CINTERPLAN aguellos problemas gue aparentemente
no se vinculan a la educacidén misma, pero que innegablemen-
te bajo la conceptualizacidn sistémica son parte del con-
texto donde la educacidn entrega su producto, y desde el
cual recoge su validez funéional . Por lo tanto los aspec-
tos exdgenos al sistema educativo, en los trabajos de
CINTERPLAN adguieren relevancia y significacién sistémica:
por un lado como aspectos interactuantes con la educacidn

y la sociedad(connotacidn social de la educacidn) y por o-
tro lado como condicionamiento de los resultados de la e-
ducacidn en los procesos de ensefianza-aprendizaje (connota-

cidn didactica o pedagdgica de la educacidn).

Los primeros esfuerzos en esta direccidn se encaminaron a
los esfudios del empleo, la pobreza, la regionalizacidn
global y educativa, la ecologia, la inteligencia, etc.. To-
dos tomados interactuantes entre siI y contribuyentes e in-
terdependientes al desarrollc global de la sociedad. Los

“conceptos totalizadores del “"nuevo estilo de desarrollo”



la falta de pertinencia de la educacidn, la disfuncionali-

dad biosico-sociocultural de los esfuerzos educativos, etCae
han sido los patrones analiticos constantes que orientan cox

los estudios.

Las conclusiones que se derivan de estos trabajos, son
adicionales a las conclysiones Tk; plantean . cambios significativos
en los modos de vida. Estas conclusiones tienen caracter
estratégico)en cada uno de losestudios especificos que
CINTERPLAN ha realizado con las llamadas variables exdgenas

del sistema educativo.

En efecto, en relacidn con el empleo, constatada cualitati-

va € histbricamente que las -estructuras del mercado de
trabajo tienen en latinoamérica caracteristicas de hetero-
geneidad y segmentacidén, y gque por otra parte, empiricamen-

te se ha comprobado que las predicciones gue sobre ellos

se hicieron no tuvieron significacidn real (el comporta-
miento de los mercados de trabajo Son impredecibles), se
llegd a la conclusidn que: la deseada vinculacidn-ewhre qualdén
v empled es muy précaria. Actualmente yva no se piensa en

esta vinculacidn como no sea con sentido estrat@gico (a

largo plazo)ymﬂﬂm satisfaccidn de modelos o planes esvecificos

sino comoc preparacidén global en relacidn con un nuevo con-

cepto de trabajo,con &nfasis en su cariacter de funcidés so-
cial. El1 sector no-formal de la educacidén -~ por ahora~- pare-
ce estar dando respuesta mucho mas oportuna y funcional a:
los requerimientos puntuales gue pueda plantear el desarro-

llo.

En relacidn con la marginalidad 1los estudios orientados es-
tratégicamente,més que a los aspectos te6rico§’a los aspec-
tos coperacionales y funcionales con miras a contribuir a la

solucidn de este flagelo desde la educaciéw han llegado a
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una caracterizacidn que puede orientar a2 la accidn. En efec-

to, los mas relevantey estudios establecen que: la
'brecha entre marginados y no marginados se acrecienta~pro-
gresivamente; el fendmeno de la marginalidad -acentuado por
la industrializacidn - se ha institucionalizado determi-
nando una CULTURA DE LA MARGINALIDAD (con valores, normas,
principios propios), y gque la marginalidad ha venido repro-

duciéndose de generacidn en generacidn. (1).

La conclusidn general para el problema del empleo como pa-
ra el de la marginalidad, es que sin un concierto social
homogéneo sincronizado y costante, ambos problemas - cue
indudablemente marchan asociados en el gue los Suﬁe - no
podrin ser resueltos desde un sector de la sociedad (menos
desde el sector educacidn. La educacidn sdlo Lpuede
contribuir significativamente,a'ﬁﬁ-ééfﬁerzo mancomunado cue

comprometa a la sociedad en su totalidad.

(1) Francisco SUAREZ - Educacién y Pobreza -

Publicaciéﬁ CINTERPLAN

-




IDEAS DE CARACTER ESTRATEGICO

- ¢

7. Proceso de sintesis del conocimiento sobre desarrocllo

educativo latinoamericano.

Una de las primeras preocuvaciones de CINTERPLAN al iniciar
sus primeros afios de vida fue dar buen norie a su reflexidn
Y su accionar institucional. La gran cantidad de informacidn
cque existe en relacidn con los problemas de la educacidn,

no sd6lo a nivel pais, sino en organismos internacionales e

instituciones universitarias, hace dificil asomarse por

derrotero seguro a la problematica del desarrollo educativo.

Un buen cuefpo de ideas empezd a ordenarse en té&rminos cri-
ticos,eﬁ torno a la conceptualizacidn de Desarrollo Educa::ig
nal’que operaﬁionalmente se dic CINTERPLAN para su propia
orientacién. En la concepcion del Centro, el Desarrollo E-
ducativo tiene sentido s{stémico’global y dinamico, al con-
'siderarlo como "el proceso continuo, autogenerado en cada
vais, abierto al cambio, de retroalimentacidén y perfeccio-
namiento permanente, como efecto de la validacidn y evalua-
cidn de sus preceptos y estrategias en la aplicacidn sobre
la realidad integral gue lo genera™. (1). Tal conceptuali-
zacidn permitid ordenar)en un todo regional y partes na-

cionales, cada situacidn problematica,respecto del complejo

)
proceso eduycativo. Por otra parte dentro de la natural au-
tonomia problemiﬂﬁa. (si podemos decirlo asib cada pafs
manifestaba una interdependencia con la problematica glo-

bal de la regidn. Desde este enfrentamiento analitico

{1) BASES DE UNA '"ESTRATEGIA PARA LA ACCION DE CINTERPLAN
Elementos-de” iun marco referencial tedrico-priactico.
Publicado 1980.
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surgid la necesidad para el Centro, que pensamos es de igual
validez ﬁara cadz palis, de hacer una codificacidén selectiva

de la informacidn (documentacidn y otros) mas relevantes en
relacidn con elldesarrollo de la educacidn de latinocamérica.
Tal informacidn lograda a través de.un proceso de recopilacidn
y decantacidn continua, despojada de datos y antecedentes
irrelevantes, ir{é constituyendo el diagndostico de la edu-
cacién’actualizado en forma iterativa y mejorado analitica-

mente en aproximaciones sucesivas.

Dentro de la informacidn integrada y selectiva sobre el .
desarrollo educacional de cada pais y de la regidn, se e-
videncian dos aspectos gque adquieren especial importancia

estratégica para cualgquier esfuerzo educativo que se preten-—

— e perpermi

ca socio-politica; hue presentq una nac1on y que hace posl
hle { y hasta probable) cambios significativos a los cua-
les puede contribuir la educacidn. El segundo as-

pecto referido a los "espacics politicos" cue evidencian
una voluntad de tomar decisiones'dentro de ciertos parame-
tros ideoldgicos o partidistas Ambos aspectos son cru-
ciales para determinar viabilidad de las acciones educati-

vas.

En relacidn con la problematica educativa latinoamericana
CINTERPLAN, se -abocd al estudio de estos "espacios politi-
cos" puestos de manifiesto en las reuniones internaciona-
les de Ministros ; altos dirigentes de la comunidad regio-
nal. Estos son elementos que afinan el conocimiento sobre
la situacidn del desarrollo educativo y la viabilidad de

los cambios deseables.
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8. Relevancia de la investigacidn para el desarrollo de

la educacion

La investigacion es considerada como un insumo basico para
el planepmiento del desarrollo educativo, pero no la inves-
tigacion o;fodox§ clasica, que siendo importante no es o-
portuna ni funcional a la toma de decisidn. La realidad de
la dinamica social y la consideracidn del fendmeno educati-

vo en toda la nueva conceptualizacién de frontera (enfoque

holistico, ecosistémico, transdisciplinario, futurista, etc.},

exigen productos y procesos de investigacidn diferentes a
los que tradicionalmente hemos desarrolladé. Esto plantea
cambios substanciales en la determinacidn de los fendmenos
e temas objeto de la investigacidn como en las metodologias
de aprbximacién a la realidad obijetiva; las resvuestas no
son tan faciles y sin duda habrid que recorrer “un largo ca-.
mino en la biisqueda de esta nueva metodologia y temitica

para la investigacidn.

Una de las conclusiones mas importantes se refiere ai sen-
tido elitesco gue siempre tuve la investigacidn, cobija-
da en los aleros universitarios y/0 grandes institutos. La
investigacidn como funcidn humana, la deben practicar todos
.los seres humanos, guardando las respectivas distancias en
relacidédn con la profundidas y relevancia de los productos
Que pueda entregar una persona ( o un colectivo), respecto
de un problema de estudio. En este sentido, ¥y especialmente
en educacidn se debe fomentar un proceso de democratizacidn
de la investigacidn que contribuya a dar conocimiento y to-
mar conciencia de los problemas educativos a toda la comu-

nidad.
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'F1l tema es de dimensiones insospechadas y hace necesario o-
rientar esfuerzos miltiples para profundizar.en el sentido
senalado. Un principioc de estudio innovador en este campo,
especialmente importante para la educacidn, lo constituaye la
investigacidn en enfogque ecosistémico, o investigacidén eco-
16gica (1) que pone de relevancia la dinamica de relaciones
entre el hombre y su entorno, donde la educacidn cumple un

rol funcicnal-vital.

8. La regionalizacidn educativa

La regionalizacidn global y en especial la regionalizacidn
educativa, aparece como una constante vigente en pleno de-
sarrollo - desde hace algunos afios - en la casi totalidagd
de los paises del continente, lo gue permite sostener que

tal proceso surge CoOmo una respuesta.a la problematica edu-
cativa, de caracteristicas propias, autécfonas, y funcional

a la realidad de los paises latinocamericanos.

Aungue para la mayoria de los paises la regionalizacidn surce
como una necesidad de ﬁejorar el uso de los recursos y opti-
mizar los procesos generales de administracidn, adquiere con
el curso del tiempo connotaciones mucho mas profundas para

el desarrollo de la educacién, de la sociedad en general. La
regionalizacidn educativa se plantea basicamente como el
procesc de distribucidn armdénica del desarrcllc educativo
(igualdad de oportunidades) y de mejoramiento de la calidad
eaucativa, es decir bfisqueda de una estrecha pertinencia con

la realidad (ecosistema) de aplicacién. Es un acercamiento

-

{1) Urie BRORFENBRENNER - Ecologia experimental de la Edu-

cacidn - Universidad de Ithaca - New York - 1978

-
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de la teoria y practica a la situacidn fenomenoldgica en gque
se desarrollpd la accidn (proceso de enseﬁqnza-aprendizajeb

’ = .
dentro de |3 consideracidn global de una educacidn local,

regional o© nacional.

Dos conclusiones fundamentales se han derivado de los tfa-

bajos realizados por CINTERPLAN en relacidn con regionaliza-
cidn educativa. La primera sefala que el proceso no es cues-
+tidn de eficiencia y eficacia administrativa sino que invo-
lucra una nueva concepcidn de planegmiento y de administra-
cidn social. La segunda sefiala gue la regionalizacidon de un
sector (educacidn, salud, etc.) se logra en la medida que

esti incorporadd a un proceso global de regionalizacidén na-

cional.

Fn la vision global de CINTERPLAN, la regionalizacidn posi-
bilita el desarrollo integral de la comunidad (nacional,
local, etc.) y facilita la revitalizacidn natural y antro-
pologica del fendmeno educativo al llevar los anélisi; Y su
planeamiento al ambito sosté&n fisico primario en que se de-
sarrolla el proceso, el "habitat humano”, que es la instan-
cia dinamica basica de ia gque surgen las vivencias y expe-
riencias educativas‘de todos los elementos gue iptervienen

en el fenomeno de la educacidn.
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IDEAS DE CARACTER METODOLOGICO

Se han establecido tres categorias de ideas (conceptuales,
estratégicés y metodoldgicas) con la intencidn de presentar

la conceptualizacidn basica de CINTERPLAN - por lo menos las
ideas mas importantes de su marco de referencia institué¢ional-
sigﬁkndo cierto-orden orientador., Este orden no es espoﬁténeo
del todo, va gue pretende llevar a los estudiosos del tema

gue Slgﬁen la lectura - en un proceso inductivo - desde

los &emas mas abstractos y generales (teériéos si se guiere)

a los mas im“ticos y puntuales, De algiin modo, para la mejor
comprensidn del proceso de pensamiehto, avanzar por los mismos
derroteros analiticos gue ha 5é9&@0 CINTERPLAN en los 0l-
timos afios. Aunque en realidad, todo este cuerpo de ideas -
comp se ha dicho antes - se ha generado fundamentalmente

de un enfrentamiento tedrico-practico con la realidad educa-
tiva de latinoamérica,&ngiendoconm un proceso dindmico (aue

en nuestro concepto debe ser persistente y continuo) de re-
copilacidon de informacidn, intercambio de ideas con especia-
listas de los paises, estudios e investiggciones innovadoras
‘reuniones y eventos internacionales y~actividades mGltiples

de cooperacidn horizontal, como la hemos planteado en paginas
anteriores. Pero tal vez la mis importante dentro de las
fuentes de conocimiento indicadas, ha sido la propia reflexidn
institucional apoyada y fundamentada en la “"evolucidn y ma-
duracidn de las ideas, fruto de la propia experiencia de CIN-

TERPLAN" (1}.

Llegado a este punto de la presentacidn de ideas gque presumi-
mos motivan a cambios en el planeamiento educacional lati-

noamericano, corresponderia explicitar ciertas metodologlas

o cuerpo de técnicas afines gue pudieran contribuir a hacer

realidad los conceptos alcanzados como conclusiones 'y funda-

(1) Bases de una estrategia para la accidn de CINTERPLAN
Publicacidn 1980
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damentos de accidon innovadora. Y es gue justamente hemos
llegado a la "parte mas significativa del desafion al pla-
neamiento educativo latincamericano ¢(Cobmo hacer para tradu-
¢ir nuestros conceptos, nuestro modo de ver y comprender la
realidad de la regidn, en acciones educativas concretas?
éCuales serian esas acciones y cdémo desenvolverlas de tal
manera que nos den la conviccidn de gque hemos conseguido

el mejor método, de acuerdo a los fundamentos planteados?

He aqul el gran desafio para el planeamiento Je |la educa. -
cion , he agui el desafio metodoldgico e instrumental al

gque hay gue abocarse.

Adelantando algunas ideas sobre metodologias innovadoras que
comienzan a emerger de la realidad educativa latinoamerica-
na, mencionaremos tres, que en los trabajos de CINTERPLAN

empiezan a ser obieto de preocupacidn.

Curriculum emergente - Curriculum <como un concepto dinamico (gque

emerge) generado dentro de una realidad compleja y global (ho-
lismo) de mGltiples variables biosico-sécioculturales interde-
pendientes {enfoqgue ecosisﬁémico},en la cual el hombre no se
introduce’sino que se considera como parte de e}la y con capa-
cidad de modificarla. Es decir el curriculum pasa a comstituir
una dinamica o proceso social, mediante el cual se "selecciona
'y decide que elementos culturales (valores, conceptos, técni-
cas, etc.) se estiman importantes para incorporarlos en progra-
mas educafibogf'(i) Dentro de esta concepcidn la definicidn de
los elementos culturales corresponde a la comunidad {(nacionail,

regional,yiylocal), que es la entidad que vive la educacidn y

(4{) Yolanda ROJAS - La cultura, la educacién v..el curriculum de
los latinocamericanos. Documento Universidad de Costa Rica
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tiene el patrimonio de orientar su propio destino. Natural-
mente la operativizacidn de tales ideas implica preparacidn.
de las personas ocue intervienen, preparacidn de las condicio
nes para la participacién en educacidén y elaboracién de los

mecanismos sociales gque la hagan posible.

INVESTIGACION EN ENFOQUE ECOSISTEMICO

La investigacidn en educacidén ha Seguido los esquemas tra-
dicionales de la investigacidn cientifica pura. En nuestro
enfoque se pretende innovar desde la de etapa de definicién

de los "objetos de investigacidn" hasta las metodologias que

se desarrollan en ella.

Siendo este tema profundamente complejo y desafiante a grandes

Yy sostenidos esfuerzos, sd0lo plantearemos algunas cuestiones

gue habria gue tener presente en la "nueva investigacidn educa-

cional":

- La educacidn una dindmica compleja con connotaciones bioldgi-
cas, sicoldgicas, sociales y culturales (entre otras).

- El hombre y por lo tanto la educacidn, no;pueﬁe comprender-~
se en su integridad sino se eétudia asociado a su entorno in-
mediato (ambito bésico). Condicidn necesaria pero no suficien
te.

- Es Necesario cambiar los criterios de validacidn cientIfica
de las investigaciones educativas o por lo menos introducir
otros, como la validacidn ecoldgica o ecosistémica.

- La investigacidén y la evaluacidén educativa no puede ser con-
durtval.“solamente puesto guee estarian restringiendo la educa-
cidén s5lo al logro de conductas, desconociendo el analisis fe-

nomenol8gico de la éducacidn gue involucra a todos los inter-
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vinientes en el proceso y la situacidon ambiental.(1).

- La investigacidn debe profundizar en la "transicidon del
desarrollo” del educando "cambio existencial®™ o "hombre en
desarrollo” como se senald anteriormente, que es tipicamen-
te la condicidon de vida de cualquier educando.

- Investigacidn sobre objetivos existenciales del educando,
calidad de vida, medios de comunicacidn social, amistad, re-
laciones humanas, problemas de la nifiez y la adolescencia,
sexo, etc..

- Investigaciones sobre “transicidén de desarrollo"™ y génesis
de expectativas de calidad de vida.

P Estudios, teorias e instrumentos que permitan a los educan-

dos interpretar como funciona su comunidad y sociedad en ge-
v general vy los prepare para la modificacidn positiva.,

Estudio de estructuras y mecanismos de participacién en edu-

cacidngque aseguren el aprovechamiento de todo el potencial
humano en la biisqueda de nuevos estilos de desarrollo y me-

joramiento de la calidad de vida.

P

MICROPLANIFICACION EDUCATIVA

.

Después de algo mas de tres décadas de planeamiento éducativo

en que se puso énfasis - tal vez influido por el desarrcollo

del planeamiento macro-econdmico -en la organizacidn y racio-~
. nalizacidn Qe los recursos nacionales preferentemente, se em-
pezd a hacer evidente gue a nivel de localidad e institucidn,
la metodologia del macro planeamiento no daba buenos resulta-
dos. Siempre llegado desde la economia, aparecid en educacidn
el término de la "micro planificacidén educativa" y por mucho

tiempo se adjudicd tal expresidn a los trabajos del plameamien

(1) Urie BRONFENBRENNER - ob. cit.
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to relacionados con la institucidn escuela y al curriculo’
en su exXpresidn mas puntual (contenidos y metodologia de
ensefianza-aprendizaje).

En un concepto mads amplio y actualizado, la microplanifi-
cacidn se asocia ahora a la planificacién de la educaciodn
a nivel de unidad social b8sica (nlicleo educativo, comuna,
localidad, etc.). Pero dentro de la conceptualizacidn de
CINTERPLAN, la micro planificacidén seria la preccupacidn
planificativa a desarrollar a partir del fendmeno educati-

vo gue se dinamiza en un"ecosistema humano".

A la fecha se han desarrollado muchas técnicas con relativo
€xito (dentro de ciertos objetivos puntuales) en los ambitos
locales de la educacidn. E1 desafio actual es integrarlas

en la concepcidn gue hemos desarrollado en este documentb, Yy
continuar - junto a nuevas técnicas e instrﬁmentos - desarro-
llando toda una metodologia de microplaneamiento educativo
gque sea eficiente y eficaz a los propési%os generales del de-

sarrolloc de la educacidn.
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II. 'EL MARCO DE REFERENCIA DE LAS IDEAS

( Fundamentos tedrico-practico)



1.- BUSQUEDA DE UN NUEVO ESTILO DE DESARROLLO.

burante la década de los afios setenta, en el ambiente -~
educativo latinoamericano, se hacia evidente una gran

preocupacidn de los paises por alcanzar una significati
va vinculacidn entre los sistemas educativos nacionales
Y los proyectos o planes globales de desarrolloc. Numero
sas son la investigaciones, programas, proyectos y even
tos gue se realizan, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, motivados por propdsitos de mejoramiento de -
los sistemas educativos en funcidén de incorporar la edu
cacidén al proceso global de desarrollo gque implementa-

ban los paises de la regidn.

Sin embargo, paralelo a este afdn por hacer cada vez -~
mi3s funcional la educacién a los requerimientos gque los
‘modelos de desarrollo vigente planteaban al sector, se
hacia evidente tambi&n -cada vez mas intensamente un
fuerte sentimiento de ingquietud y una percepcidn progre
sivamente mds clara- gue los esquemas de crecimiento -
que motorizaban los paises, no parecian dar real satis-
faccidén a las demandas mds justas gue planteaba el Hom
bre latinoamericano, social e individualmente considera
‘do.
'

La adaptacion cerrada de los sistemas educativos, a los
modelos de desarrollo “que supuestamente prodﬁcirian el
despegue econdmico de 1l>s paises de la regibdbn, comenza-

bq' a ser cuestionada
Desde todos los Angulos de la sociedad y en especial de

los ambitos educativos, se hacfia manifiesto un desalien

to generalizado en la relacidn con las ventajas asigna-
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das a los modelos de desarrollo vigente hasta la é&poca
en casi toda la regidn latinoamericana. Ya no era tan ~
claro y aceptable considerar como una de las causas im-
portantes del sub-desarrollo la poca preparacidn tecno-
légica y el bajo nivel educativo general gue tenia la -
poblacidén de los paises gqgue aspiraban a mejorar sus ni-
veles de desarrollo; ni era tan aceptable va

responsabilizar.a la educacidn, por los problemas gque -

se estaban generando en la sociedad como resultado de.
los esfuerzos de las filtimas décadas por seguir los mo-

delos hegemdnicos de desarrollo industrial.

En las palabras de Noel Mc Ginn surge la advertencia:@ -
"Ahora nos damos cuenta de gue los problemas de desarro
llo, que nos imaginibamos se solucionarian por la edu-
cacidn adaptada, son causados fundamentalmente por las

estrategias econdmicas a las cuvales pensabamos adaptar-
nos"” {(1); aunque esta reflexidn preventiva para la educa
cidn, en muchos paises de latinocamérica llegaba tarde.

En efecto, varios paises habian iniciado a partir de la
segunda mitad del siglo -y algunos antes- grandes re-
formas educativas que reorientaban los sistemas de edu-
cacidn a la formacidn de los supuestos recursos humanos
que los planes de desarrollo requerfan. La realidad de
las Gltimas décadas, se encargd de poner en evidencia -
que los problemas de la sociedad no son resueltos desde
el sector educacidn solamente, ni mucho menos con visio
nes utdpicas de que la educacién‘todo lo envuelve y to-

do lo resuelve; por el contrario, en una postura mucho.

1) Noel Mc Ginn, Investigacidén y Planeamiento Educacional para el
cambio en Latinoam&rica. Publicaciones CINTERPLAN. Serie de Estudios
e Investigaciones . Caracas, Venezuela, 1980.
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m3s cabal, se extiende ahora la idea que la educacidn =~
sique constituyendo un elemento altamente significativo
en cualquier estrategia de desarrollo, por su producto

Y proyeccitn en el largo plazo, pero indiscutiblemente

no constituye "per se” un elemento tactico gue contribu
ya a resolver los problemas coyunturales de nuestras so
ciedades, los cuales tradicionalmente, han motivado las

decisiones de los dirigentes nacionales sobre el sector.

Pese a la vehemencia concue los paises centraron sus es
fuerzos en el crecimiento econdomico,los problemas endé&mi

-cos del sub-desarrollo se mantuvieron presente y en mn
chos casos crecientes en las dramaticas realidades de -
los paises de la regidén. La inflacidn,el creciente en-
deudamiento exterior, la creciente dependencia de capi-
tal -y de tecnologia extranjera, la injusta-distribucidn -
de ingreso {(en algunos casos en evidente proceso de de-
terioro), la contaminacidon ambiental, el agotamiento de
los recursos naturales, el desempleo y sub-empleoc insti
tucionalizado, la marginalidad y pobreza, las migracio-
nes masivas (campo- ciudad y en 'busca de oportunidades

de empleo a otros paises); todos estos aspectos sumados
a la persistente contraccidn econémica actual, han pues

. -

to en tela de juicio la "aparente garantia” que preten-
dfan dar los modelos de desarrollo para predisponer a -
los demids sectores a incorporarse a un carro gue lleva-
ba a buen destino. Aungue hace ya poco ma@s de un par de

décadas, dentro de estos esguemas de desarrollo, comen-

z8 una seria preocupacifn, por prestar mayor atencidn a
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los aspectos sociales (salud, vivienda, seguridad social
educacidn) -en esta consideracibn el sector educacidn -
alcanza una expansidn cuantitativa sin precedente- la
situacidn del sub-desarrollo latinocamericano no mejord
substancialmente; mas aﬁn,se polarizd mias la pobreza y
la rigueza, crecieron los grupos marginados de la pro-
duccidn el consumo y la cultura, y se acentud la margi
nalidad urbana, y el desempleo, Se empezd a reconocer
entonces gue los problemas sociales no eran solo sitﬁi
ciones de rezago o carencias, sino gue estaban determi-
nados en gran medida por las estructuras éconémico—socig
les imperantes gue reguerian de modificacicnes profun--~
das. Posteriormente en la dé&cada del 60, se reconocid tam
bi&n la necesidad de una redistribucidn de poder, de 1la
rigueza y de la tierra, (1) lo que obviamente implicaba
transformaciones politicas significativas, gue dificil-
mente podian ser alcanzadas dentro de los esguemas de la

dindmica social vigente en la mayoria de los paises del

continente.

En el sector educacidn empiezan- a surgir nuevas conside-
raciones, Siendo ahora importantes las metas del desa-
rrollo , como nortes orientadores que pueden llegar a ~
,

alcanzarse o no (la historia latinoamericana ain no re-
gistra modelos exitosos), lo es mucho mas la forma "el

estilo como pretende alcanzarse mejores niveles de pro-
greso humano. La consideracidn anterior es perfectamen
te coherente con la naturaleza del fendémeno educativo

gue nos ha llevado a reconocer su valor mas estra;égico
que t8ctico, en relacidn con el desarrollo integral. En
esta forma, reconociendo el sentido funcional de la edu

cacidn al desarrolle global, se plantea a aquella clari

(1) Alianza para:el progreso—
]

—28-




" existen estilos muchas veces contradictorios, gue se -~

ficar su contribucidn estratégica para éste.

iPero qué desarrollo? <¢E1 modelo vigente que nos ha -
traido a esta situacidn de carencia e insatisfaccidn ge
neralizada? iPara pretender qué forma de¢ vida? <Median
te qgé medios? <&Con gqué recursos? En resumenéde qug -
quo? éen gqué estilo de desarrollo?. Sin duda que sera
la din&mica social de cada pueblo la gue determine y dé&
puestas a estos interrogantes, pero la educacidn Qsin

duda alguna- puede contribuir a encontrar este "estilo

de desarrcllo” que satisfaga la concepcidn de hombre Yy

sociedad a que se aspira en un momento histdrico.

Si'entendemos por estilo de desarrollo de la forma mis
general y sinté&tica como: "la manera en gue dentro de -
un determinado sistema se organizan y asignan los recur
sos humanos Y materiales con el objeto de resolver los
interrogantes sobre qué, para quiénes y cdmo producir -
los bienes y recursos™ (1), cabe preguntarse si existe
objetivamente un estilo de desarrollo claramente defini

do en la realidad de los paises latinoamericanos y si -~

res

—

de la

por el contrario -fuera de algunos sistemas perfectamen

te definibles-no constituye esta categoria de hecho una

compleja caracterizacidn socio-econbmica, en la cual co

dinamizan en una suerte de juego social, en gue por ins
-

tancias estos estilos son dominantemente ascendentes o

decadentes.

(\)

ca

Anibal Pinto. "Notas sobre los estilos de desarrollo en Améri-

Latina. Revista CEPAL. Primer semestre, 1976.
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"Cada estilo nacional real evoluciona a través de con-

tradicciones y luchas entre fuerzas sociales, naciona-

les e internacionales gque tratan de imponer o defender

sus propias maneras de resolver los interrogantes del

desarrollo" (1), en este sentido puede aplicarse el con
cepto de "estilo de desarrollo" a lo gue es en la reali
dad y su cuestionamiento critico permitiria dar las ba-
ses para lo gue debe ser. Pero esto seria caer en un -
pPlanteamiento normativo, gue implica necesariamente pa-
trones de .evaluacidn ideolbgico-politico para determi--
nar gue es lo gque hay gque cambiar y cuales son los nue-
vos patrones gue van a sustituir a los de los estilos -
cuestionados. Para la educacidn entonces surge la nece
sidad de orientar su esfuerzo, de manera tal, gue pueda
contribuir a la biisgueda de un "nuevo estilo"” de desa--
rrollo” (2) gue superando los aspectos estructurales gque

sostienen y consolidan tradicionales modos de vida, pue

(1) La interaccidn entre los estilos de desarrollo y el medio ambiente
-en América Latina. Oswaldo Sunkel. Edit. Soc. Venezolana de Planifica
cion.Caracas.

-

{2} "Coincidiendo con las criticas a los estilos de desarrollo vigen-

te en la regidn en las {ltimas décadas, cuyas caracteristicas has de--

terminado:

- Una mayor dependencia de los centros hegemdnicos mundiales;

- Un crecimiento econdmico inorgdnico sin una complementaria distribu-
cidn de 1a riqueza.;

- Un insuficiente desarrollo social expresado en un aumento del desem-
plec y sub-empleo, la reduccidén y deterioro de los servicios basicos
y un ahondamiento de la brecha de las desigualdades sociales;

Surge la imperiosa necesidad de asumir un nuevo estilo de desarrollo -

por parte de los paises de la regidén. Este nuevo estilo debera luchar

por el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional y por

la realizacidn plena del hombre y la sociedad, en el marco de una jus-

ta distribucién de los bienes sociales y la superacidn de las desigual

dades mediante la satisfaccidn impostergable de las necesidades funda-

mentales de la poblacidn..."

Del documento: Desarrollo de la Educacidn de la Década del B80. En el -

marco conceptual de las filtimas reuniones internacionales. Informe Fi

nal del Taller del mismp nombre realizado por CINTERPLAN y el Gobierno

de Ecuador. Quito, 19B0.
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puedan garantizar la realizacidén del hombre y la socie-
dad, a través de la superacidn de las extremas desigual
dades sociales, el desarrollo integrado de las potencia
lidades bio-sicosociales del hombre en el colectivo -
humano y puedan garantizar el ejercicio pleno de sus fa

cultades en la interaccidn entre individuo y sociedad.

No puede escapar a este nuevo estilo de desarrolloc la -
vital interaccidn entre desarrolloc y medio ambiente que
abre una linea de andlisis hasta ahora poco trabajada -
dentro de los estudios del desarrollo. Al respecto bias-
tenos citar al Prof. Oswaldo Sunkel cuando sehala...'las
diferentes formas de organizacidn social que aparecen -
en vuna comunidad incluyen no sdlo las relaciones entre

los individuos,grupos y clases -que e€s lo gue habitual-
mente se destaca en las ciencias sociales- sino también

los modos como dichos individuos grupos y clases, lle-—-

van a cabo la apropiacidn de la naturaleza™. (1)

Ahondando eﬂ la misma idea no es posible ya desconocer,
en esta "biisgueda de estilos de desarreollo", la concep-
tualizacién que desde ya algunos anos se estd consoli--
dando en torno a la vinculacidn entre desarrollg y am-
biente; "entendida esta Gltima expresidédn -en su acepta-
c¢idn mas actualizada amplia y consensual- como el en--
torno indisociado de lo natural y social en quetel hom-
bre se desenvuelve. A-este respecto, es conveniente re
cordar que hace ya mas de una década se declaraba en el
PNUMA, "E1 desarrollo y el medio ambiente no s8lo NO SE
OPONEN, sino gue constituyen dos aspectos diferentes -

del mismo concepto. Lo gue realmente estd en juego es

(1) Oswaldo Sunkel. Ob.Cit.
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la gestidn racional de los recursos con el objeto de me
jorar el habitat global del hombre y asegurar una cali-
dad de vida mejor de todos los seres humanos”"(1). Den-
tro de esta concepcidn basica se ha ido generando un -
cuerpo de ideas "acerca de un nuevo tipo de desarrollo,
el eco-desarrollo, que en su esencia postula la utiliza
cidn de los recursos para la satisfaccidn de las necesi
dades de la poblacidn, asegurando el mejoramiento de la
"calidad de vida" de las generaciones presentes y futu-
‘ras. Esta visidn globalista y real del hombre y de sus

expectativas de desarrollo, surge como una nueva alter-
nativa gue procura dar respuestas a los requerimientos

sociales, econémicos,ecolégicos y culturales, en gue -
fracasan las modalidades tradicionales de desarrollo -

puestas en practica hasta ahora.

Indudablemente, gque este tipo de desarrollo al proponer
la satisfaccidn de las necesidades bisicas de la pobla-
cidn pone en tela de juicio la racionalidad del desarro
llo industrial hegemdnico, gue en sus multiples varian-
tes hemos estado siguiendo los paises de esta parte del
continente; y exige repensar el concepto de hombre y so
ciedad, de los valores gue motorizan los anhelos de cre
cimiento, de la relacid&n hombre y naturaleza, y de la -

: i s
relacidén entre la naturaleza y la cultura.

En sintesis, para el hombre latinoamericano se plantea
revisar su plataforma conceptual y axioldgica sobre la

cual -con fuertes determinantes de alienacid®n- ha fup

{1) Maurice Strong, Director de Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente PNUMA (1973), citado en el Documento
"Una esperiencia de ecodesarrollo, E1 caso de Santa Marta,

Colombia™, Cuadernos N°9 del CIFCA, Madrid, 1978.
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damentado su existencia, lo gue ha dado una suverte de.-
imagen hibrida, producto de su evolucidbn histérica y/o

su propia faiaz y distorsionada visidon del progreso. El
eco-desarrollo lleva implicito una concepcidn integrada
'y multidimensional del hombre, en sus connotaciones bio-
sicosocial ¥y cultural® que le exige a &ste, tomar concien
cia de la calidad de vida actual y las expectativas de
mejorarla en el marco de su propia dinémicalsocio—cultg
ral, posibilitando.asi gue pueda derivar en estrategias

de interaccidn reciprocas e indisociadas, en el tripti-

co hombre-naturaleza-sociedad.

La responsabilidad que le cabe a la educacidn en una -
perspectiva de eco-desarrollo, teoricamente podria ser
incalculables, pero visto desde la estructura econdmica
imperante -ya que en el fondo se trata de instaurar -
‘una mbdalidad de desarrollo diferente- sus opcionessoh
mucho mas limitadas. Con todo, lo mas importante tal -
vez sea el presentar alternativas educacionales donde
prime la diversidad y que &€stas estén fundadas en las
condiciones y necesidades gque la misma comunidad vive.
Otra estrategia relevante para la educacidn, seria in--
corporar tanto en su conceptualizacidn como en su praxis
todo el,conocimiento cientifico y tecnoldgico gue con-—-
tribuya a reconocer y comprender los problemas basicos
del desarrollo, ¥ que permita al hombre comprender su -
problematica existencial y su prospectiva viable sobre
la base del conocimiento ecolbgico y de las ciencias am
bientales. El anadlisis del fendmeno educativo mismo, a
la luz de este nueve conocimiento serd un tema que se -

contempla mids adelante.
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y tecnoldgico es tal gue no tiene precedente en la his-

toria de la humanidad™ (1).

Por otra parte la velocidad de aplicacidn del conocimien-
to cientifico con fines Qe produccidn y confort y la ex
tensidn masiva de los productos de esta aplicacidn gue
hace la sociedad industrial moderna, y afin la de los -
raises en vias de desarro}lo, ha provocado un impacto
{(y obviamente sigue haci&ndolo) gue trastoca tédas las
esferas de la vida del hombre actual. Bistenos sefialar
que entre el invento de los transistor (1948) y su apli
cacidn practica y extensidn con fines comerciales no me
diaron 3 ahos, en circunstancias que entre la invencidn
del motor eléctrico (1871) a su aplicacidn muy pocolex-
tendida mediaron 65 ahos; y para no ir tan lejos la -
aplicacidn practica del radar (1925) demord mas de 15 -
afios (2). Es decir, la velocidad de aplicacidn y los
cambios gque provocan los productos que genera la cien-
cia y la tecnologia son de caracter exponencial, mien-
tras que la capacidad de adecuacidon del hombre -recono
ciendo su extraordinario potencial cerebral- se percibe
mucho mas lenta. y dificultosa,y es muy poco en reali--
dad lo que sobre esta capacidad de adecuacidn se conoce
a cabalidad. éNo es determinante para cualgquier estilo

de vida gque se asuma como deseable, tener claridad - -

(1)Marcial Olivares. El enfoque ecoldgico o ambientalista
éUn nuevo enfoque para el desarrollo de la Educacidn? CINTERPLAN,

Caracas, Venezuela, 1981.
(2) Tomado de EL CORREO. Publicacidén Abril 1971, UNESCO.
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en esta indiscutible relacidén reciproca entre ciencia-
tecnologia y desarrollo? ¢éNo se deriva de esta vincula
cidn orientaciones substanciales para la educacidn gque
pretende ser funcional al desarrollo? iNo es vital que
la educacidn se plantee sobre gue ciencia se fundamenta
ra y que conocimiento extenderda? ¢Para gué? <Y para -
beneficio de guienes? <¢Para gue el hombre alcance una

limitada comprensidn de la realidad sdlo con fines de -

productividad o para conocerla en profundidad y compren
der su propia potencialidad como factor de cambic de -

esa sociedad?

En la regidn latincamericana ha habido gran considera--
cidn y respeto por todo el conocimiento cientifico y -
tecnoldgico gque han desarrollado los paises centrales -
"focos del desarrollo y la ciencia". Y esta contempla-
cidn ha sido en muchos casos, casi reverencial cuando

se trata de "metodologias modernas" o conocimientos ba-
sices de estas técnicas, generadas funcionalmente den--
tro de los intereses y necesidades de los paises del -
"desarrocllo hegemdnico". En esta sacralizacidn de lo -
moderno -a que nos incita el consumc del conocimiento
cientifico y tecnoldgico que lo fundamenta~- los paises

de la regidn hemos adoptado tradicionalmente un modo de

adhesidn incondicional a todo lo que proviene de -

las metrdpolis del conocimiento, con fuerte devaluacidn
y sub-estimacidn de los modos autbdctonos de produccidn,
de comprender y de vivir. " _..una caracteristica gque -
compromete las perspectivas de un desarrollo nacional -
autdctono. 'La utilizacidn de la ciencia y la techolo--
gia se basa en la importacién de los avances de e5tos

cpmpos,'producidos en los paises desarrollados, sin que

" medie una adecuacidn a las caracteristicas propias de -

-5 -



la regidn, y menos afin, sin que produzca una generacidn

doméstica creativa en estas aAreas"(1).

Con toda esta nueva conceptualizacidn que emerge de una
critica cientifica y sostenida a los modelos vigentes -
de desarrollo icomo encajar el anilisis cuestionador y
la accidn promotora al cambio en la compleja realidad -~
de nuestro continente?
Obviamente todo modelo de desarrcllo implica algiun tipo
de sociedad, en la cual supuestamente el hombre alcanza
su plena realizacidén en un estado generalizado de bie--
nestar social. Superado el restringido concepto del de
sarrollo econdmico tradicional , en las ciencias sociales
de hoy se alude mas directamente al desarrcllo como el
pProceso de crecimiento o expansidén de la vida social in
tegral. Pero el anilisis tradicional de la problematica
del sub-desarrcllo, parte de un estado deficitario en -
relacidon con una situacidén ideal gque se pretende alcan-
~zar (fundamento para la planificacidn); lo que deriva -
de inmediato,por un lado, en la necesidad de una clara
definicidn de los elementos o factores que ofrecen re--
sistencia al cambio,y por otro,en el tipo de sociedad
gque se pretende alcanzar. Ambos aspectos son definicio
nes politicas que implicita o explicitamente se encuen-
tran en: las demandas sociales, segiin sean los mecanis-
mos de expresidn que tenga la sociedad; y en los plan--

teamientos politicos los de Gobiernos. Por lo cual todo

(1)Desarrollo de la educacidn en la década del. B0, Public.

CINTERPLAN 1980.
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intento de promover replanteamientos analiticos e impul
sar acciones de cambio esta fuertemente condicionado -
por estos dos ingredientes politicos: la explicitacidn

de las limitantes del cambio y del tipo de sociedad que
se pretende alcanzar. La generacidon de poder social Y
la legitimidad del mismo determinan los espacios politi

cos gue viabilizan o dificultan la innovacidn.

Frente a la necesidad de la innovacién y la responsabi-
lidad gue le cabe a un sector como la educacidn &Qué -
puede entonces hacerse?. Lo que caracteriza substancial-
mente el desarrollo en los términos planteados en las -
raginas anteriores es el crecimiento social generaliza-
ﬁo Yy continuo, y el establecimiento de un proceso dina-
mico autosostenido y sustentado sobre la propia reali--
dad de los beneficiados LCOmo puede un modelo de desa-
rrollo tradicional, dar satisfaccidn a estos dos aspec-
tos esenciales del desarrollo, en gue el hombre es la
pieza vital ¥y lo substancial es el "mejoramiento genera
lizado" y "sustentado sobre la propia realidad de los -
pueblos”, si en la T'relacién de medios y fines el hom
bre aparece siempre mediatizade como recurso (fuerza de
trabajo, capital humano, etc.), pero no siempre aparece

como el fin GlYimo del desarrollo?. Sin duda hay una -
respuesta gue ya es inegquivoca iEs necesario encontrar

nuevos estilos de desarrollo!

Ya se ha dicho como el desarrollo de la ciencia y la -

tecnologia ~por otra parte- van produciendo cambieos ca
da vez mas acelerados en %95 modos de vida, aspiracio--

- . . - s
nes, técnicas de produccidn, wvalores, etc, La situvacidn
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llega al extremo de gque estos esquemas y paradigmas b§
sicos del diario existir han perdido la "permanencia -
relativa” que solian tener en siglos anteriores. Lo
inico constante, parece ser las situaciones de crisis
Yy de cambio, y por supuesto la "presencia del hombre"
en todo este devenir abrumador. Ya los suprasistemas
internacionales en relacidén con la economia, la comer-
cializacidn, el intercambioc monetario, etc. estan en--

trando en crisis tan violentas que dificilmente se avi

soran soluciones a estos problemas. En una relacidén -
monetaria, sdlo los paises de latincamérica -en estos
momentos—~ tienen una deuda superior a los 300.000 mi--

llones de ddlares con los organismos de préstamos in--
ternacionales de las grandes potencias (1{COmo seguir -
en un “tipo de crecimiento”™ que cada dia nos hipoteca

mas y mis, al limite de la incapacidad de pagar?.

Volviendo al tema de origen, la biisgqueda de nuevos es—
tilos de desarrollo, y los nué&os conceptos que estan
-contribuyendo a configurar un ®"estilo nuevo”™ gque real-
mente beneficie al hombre como individuo Yy como espe-—-—
cie, bastenos agregar que lo rescatable de la situacidn
actual, lo siempre vigente, presente y constante en el
devenir futuro ser3d el “Hombre” y €l deberia ser la Gni
ca garaqtia fiable para hacer de cualguier "estilo de
desarrollo” que se adopte, un proceso de mejoramiento
generalizado delos modos de vida, continuo en el tiempo
y autosostenidoc en su dindmica. En consecuencia parece
mucho mas importante, una vez establecido cierto tipo -
de vida é&ticamente justo y éeneralizado, poner en con-
cordancia los medios propuestos para alcanzarla, con -
los fines y principios gque sustentan tal forma de vida.

(1) CEPRL-ONI" #it=3n rar C.P.CHRVFS Articulos hechos v cifras
Diario EL UNIVERSAL 19-6-83 Caracas VENECUELA
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El desarrollo no es sdlo fines u objetivos -los gque a
veces nunca se alcanzan- Su esencia se pone més de ma-
nifiesto en el proceso, que es lo gue realmente vive el
hombre, gue gratifica o deteriora su vida; y por lo tan
to, merece mucho mids atencidén el "estilo" a través del
cual se pretenderdn alcanzar sus anhelos de una vida me

jor.
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Sintesis de la ideas expuestas:

- Critica a las modalidades de desarrollo vigente.

- Nuevos estilos de desarrollo

~ E1 eco-desarrollo. Desarrollo integral.

- Valor estratégico de la educacidn para el desarrollo.
- El1 hombre sujeto y objeto del desarrollo.

; Necesidad de revisar conceptos y valores del crecimiento..

- Desarrollo de la ciencia y la tecnolegia disfunciocnal
al desarrollo del hombre.

- Valores autdctonos y realidad actual, importantes ba-
ses para generar nuevos estilos de desarrollo, conoci
miento y tecnologia adecuada. Ciencia aplicada local.

- E1 hombre garantia del desarrollo autosostenido y con
tinuo.

~ Mayor preocupacidn por los procesos consustanciales a
los "nuevos estilos de desarrollo®™, que al parecer -
son los determinantes de los modos de vida.
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2.~ -VISION GLOBAL DE LA REALIDAD Y LOS AVANCES DEL CONOCI-
MIENTO CIENTIFICO.

Ya se ha sefalado gue el {1ltimo siglo se caracteriza -
por el acelerado crecimiente del conocimiento cientifi-
co y sus derivaciones tecnoldgicas. Pero junto a este

incremento explosivo del conocimiento han ido surgiendo
-cada vez mds intensamente- ingquietudes y preocupacio-
nes por la naturaleza, validez y limites del conocimien

to cientifico gue genera nuestra cultura actual.

Desde la antigua nocidn de gnoseologia gque acufiaron los
griegos hasta los formidables aportes de la &poca moder
na sobre teorfa del conocimiento y los métodos de la -
ciencia hechos por: Descartes, Leibniz, Lucke, Berkeley,
lKant y otros; los esfuerzos filosoficos se identifica--
ren por su caracter especulativo y metafisico, y los in
terrogantes basicamente siguen siendo casi los mismos a
traves de los anos.

- éQué es el conocimiento?

~ 2Qué es realidad?

- ¢Es posible el conocimiento?

Mas adelante, o mientras tanto, con larelatividadgque tie
ne el tiempo cuando se trata del desarrollo del pensa--
miento humano, una preocupacidn m3s especifica de la fi
losofia sobre el fundamento y metodologia de las cien--
cias -denotado ahora bajo el nombre de epistemologia,
.hmoria‘ﬁe la ciencia) =~se fue convirtiendo progresiva-
mente en una cuestidn propia de los mismos cientificos.
Los problemas de la fundamentacidn del conocimiento cien
tifico, se han ido incorporando a cada una de lgs cien-
cias consideradas; especialmente significativo ha sido

€sto en el campo de la fisica, de la matemdtica y la 13
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gica. Parece ser gue ahora se hace incontenible el "...
deseo de los hombres de ciencia de encargarse ellos “ii
mos del estudio sistemdtico de los procedimientos de in
vestigacidn y de conocimiehto inherentes al pensamiento
cientifico, sin despreocuparse de esta tarea esencial -
ni dejarlo gue se confunda con la tarea de la teoria fi

los6fica del conocimiento general®™. (1).

De esta manera y obedeciendo a la tendencia generaliza
da en la comunidad cientifica mundial,parece atendible
que los tedricos de la educacidén y de su planeamiento o
los cientificos y estudiosos interesados en el tema’ {antropd
gos , sicd: >S Ypudii ibuir iaYisis de los proble
logos,sicologos,etc.)pudieran contribuir al analis =
mas propios de la educacidn,  dedicando. esfuerzos

a analizar la fenoﬁénologia de la misma, a. considerar
la esencia y naturaleza del fenémeno educativo,y como -
se 1ogfa-a1canzar el conocimiento tedrico-préctico so--
bre esta compleja materia. M&as adelante nos detendre--
mos sobre este tema, cuando se analice la investigacidn

educacional.

Un buen ejemplo epistemolégico y de trabajo interdisci-
Plinario relacionados con el conocimiento y la educa--

cidn, nos da el notable Jean Piaget cuando, incursionan
do en los complejos temas del conocimiento cientifico -
plantea la hipbtesis fundamental que “tiende a conside-
rar el cgnocimiento como un proceso mas gue COMO un es-
tado, es decir un pasaje de una validez menoX a una va-

lidez superior"( 1) determinando de esta manera la nece

(n

Psicologia y Epistemologia- Jean Piaget.Edit.EMECE,Bs.As.1978
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sidad de un trabajo interdisciplinario profundo, ya que

la epistemologia gue es la teoria del conocimiento vali
do formal, es incompetente en determinar de qgue manera
el conocimiento alcanza lo real {relaciones entre suje
to y objeto), que es campo propio de la sicologia, y -
por otro lado €sta a su vez no puede resolver los pro--
blemas de la validez del conocimiento. Entonces sobre
esta premisa, en el estudio del conocimiento se hace -
necesario la cooperacidén de los sicdlogos, gue estudian
el desarrollo como hechos, los 18gicos gue formalizan -
los estados o etapas de equilibrio momentdneo de este -
desarrollo y los especialistas de las ciencias gue se -
ocupan del trabajo considerado.

Pero el problema de la interdisciplinaridad ademas de -
la importante connotacidédn formal y epistemoldgica que -
involucra, al incidir en los fundamentos de una aproxi-
macidon cognoscitiva a los fendmenos de la naturaleza vy
de la vida del hombre, tiene significaciones metodolégi
cas y operacionales gue estin exigiendo replanteamien-—-
tos serios y fundamentados en campos tan diversos como
la investigacidn cientifica, la educacidn, la formacidn
profesional, los estudios sociales,y naturales en gene-
ral, etc.

En efecto, ...1la r;alidad fenomenoldgica se manifiesta
2l hombre "de manera integrada y global, sin embargo el
conocimiento disciplinario especializado parece no dar-
le a éste, el saber comprehensivo global, entregando vi

siones segmentadas y fraccionadas de la realidad, gque -
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dificilmente se pueden refundir en sintesis integradas

gque mejoren €l conocimiento de esa realidad" (1)

Esta division del esfuerzo cognoscitivo (estudio,inves-
tigacidn, reflexidén por disciplinas), acentuada en nues
tro Gltimo siglo por la clasica divisidon del trabajo a
gque obliga la economia de produccidn en serie y masiva
del modelo de crecimiento industrial, ha incidido e in-—-
fluido en todos los campos del saber humano. Sin dete-
nerse al andlisis de la forma o modos de vida que ha de
terminado, la manera del hombre unidimensional de Marcu
se, o al comportamiento del tener mas que del ser due -
plantea Erich Fromm, esta forma del conocimiento disci-
plinarioc y especializado -aislado de instancias de in-~
tegracién e interaccidn con las otras disciplinas pare-
ce ‘no estar dando respﬁestas valederas al hombre actual,
tanto para analizar su propia realidad como para inten-
tar avisorar el futuro. En las instituciones clasicas
del conocimiento y de la transmisidn cultural, la seg--
mentacidn del saber llega a situaciones casi aberrantes;
en algunas experiencias educativas de nuestra region,se
11éga a asignaturizar el curriculo hasta los niveles mis
elementales.
.

Afortunadamente se estd ya reaccionando con fundados ar
gumentos sobre esta distorsidn, especialmente en los -
campos relacionados con el guehacer social, que exigen -

con urgencia antecedentes confiables sobre situaciones

{{)Marcial Olivares, El enfoque ecoldgico o ambientalista:
iUn nuevo enfogque para el desarrolleo de la educacidn?

Public. CINTERPLAN. Nov.1981, Caracas, Venezuela
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problem&ticas gue requieren soluciones rapidas y en fun
cidn de contextos globales; las que oviamente no pueden
ser satisfechas por visiones disciplinarias parciales.

Se hace evidente ahora la generacidén de un movimiento -
rectificador en las comunidades cientificas, gque se ma-
nifiesta claramente en el reconocimiento de .’la tenden-
cia de las ciencias modernas, después de una hipertro--
fia de espegializacién, gque se orientan ahora a una -
interprefacién mis integral e integrada de los fendme-~-
nos y problemas gue inguietan al hombre.. La realidad -
no se da parcializada y, si bien es cierto, que se re-

quiere del estudio especializado de los fendmenos o par
te de ellos, sinoc se logra la circunstancia cognosciti-
va de la integracidn de conocimiento, la realidad como

tal no se conoce" (1)

Pero la reaccidn contra tal estado de cosas, no es sélo
un fendmeno de élites ilustradas gqgue el ocio intelec--

tual o el profesionalismo disciplinaric los ha llevado

a encontrar estas limitaciones para aprehender su pro--
pia realidad. El problema es mucho mis concreto y exis
tencial para el hombre corriente, que habiendo tenido -
la suerte de alcanzar un grado de escolarizacidén de pri
vilegio en muchos de nuestros paises (10 a 12 ahos de -
estudio escolar) no es capaz de encontrar respuestas in
tegradas e inteligentes a su propia realidad, teniendo

la certeza de manejar insularmente conccimientos de va-

{1) Marcial Olivares, Analisis de las tendencias actuales de” la.educa--
cidn en la regiédn y algunos elementos estratégicos para su desarrollo.

Publicaciones Serie Estudios e Investigaciones CINTERPLAN, Caracas 1979.



riadas disciplinas. Los problemas del empleo, la margi
nalidad, la segregacibn culturas, la realidad, el amor,
los hijos etc., son aspectos de la vida diaria gue el -
hombre comiin no alcanza a captar en su integridad y me-
nos alcanza a involucrarse en una confrontacidn analfiti
ca elemental con ellos, pese a los recursos disciplina-
rios qgque le hen entregado los sistemas educativos, ¢Es

que el desempleo, la calidad de vida, la pobreza,etc. -
son problemas econdmicos sclamente o propios de una so-
la disciplina? ¢Su analisis, comprensidn, y perspecti-

va pueden lograrse sin un enfrentamiento global de ellos?

"Uno de los problemas mas serios de la identificacidn -
del estado del desarrollo en América Latina esta en la

carencia de conceptos integrados donde los elementos -

- - - - - L
econdmicos y extraecondomicos (culturales, antropoldgi--
cos, histdricos, educativos, etc.) juegan roles funda--

mentales en la interpretacidn de la realidad objetiva™(1)

Desde los ambitos del desarrcollo se hace cada vez mas -
evidente y extendido que la comprensidn de la problema-
tica de la vida individual y social, los estudios que -
permitan avisorar "nuevos estilos de desarrollo”, el -
sentido de la "calidad de vida”", el futuro del hombre

¥y la sociedad etc. no pueden ser emfrentados de manera
unidisciplinaria, en su gnélisis y menos unisectorial

en su praxis..

En este mismo afan cognoscitivo previo a toda accidn -

de desarrollo, hace mas de 15 afios que, Jorge Ahumada,

(1) Jorge Rigquelme. Algunas ideas preliminares sobre CINTER-

.PLANR. Sept. 1977, Publicado por CINTERPLAN 1982. Caracas,

Venezuela.
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el desaparecido economista planificador, refiriéndose -
al planeamiento econdmico sehalaba: "... los objetivos
del desarrollo eccondmico se han visto comprometidos en
la prictica por la presencia de factores sociolbdgicos y
sicolbgicos gue tienen que ser incorporados al campo de
la preocupacidn del eccncmista'. Y continua senalando

que ...parece entonces gue existe una intima relacidn

e interdependencia entre todos los objetivos sociales..." (1)

Cualesquiera que sean los problemas gue inguieten al -
hombre contemporfneo, cada vez son mids interactuantes e
interdependientes entre si, especialmente los relaciona
dos con su situacidn social, determinando asi una suer-
te de malla global de complejas e intercondicionadas va
riables, que impiden alcanzar una aproximacidn del cono
cimiento real de manera satisfactoria, sino se logra -

Previamente un dominio cognoscitivo mas o menos integra

do de la situacidn de andlisis}y ésto es vadlido también
en los problemas mis domésticos que suelen acosar al -
hombre, como son las relaciones con: la economia del ho
gar, la crianza de los hijos, las relaciones interperso
nales, el conocimientoe de su localidad, su realidad -

existencial, su calidad de vida etc.

Otro aspecto altamente relevante del desarrdllo inorgd-
nico de las ciencias y las deformaciones o vacios educa
tivos en relacidén con la cultura y el conocimiento, se

refiere a la incapacidad de la mayoria de los hombres -

(1) Jorge Ahumada. La planificacidn del desarrocllo. Edic.

Nueva Universidad, Santiago de Chile, 1972,
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para alcanzar una visibn totalizadora e integrada del -
mundo en gue viven. Pese a -y tal vez a causa de ellos-
los medios de comunicacidn social que posibilitan al -
hombre contempor&neo acceso a gran cantidad de informa-
cidn (radio, T.V., revistas, periddico, etc.), se da la
paradoja que toda la riqueza informativa actual no da -
mias saber, no aumenta la comprensidén humana, ni ayuda
a vivir mejor. Lo gque viene a confirmar lo que ya se
ha dicho muchas veces, gque no importa cuanto sepamos si
no que cdomo lo sepamos y cdmo procesamos la informacidn’
selectiva de los datos. Se concluye entonces gue el -
hombre actual poseerfia muchos datos, pero poca informa-
cidén organizada funcional a una conducta inteligente, o
recordando a Erich Fromm gue al. plantear la controver-
sia del hombre actual entre ser o tener sefiala: "en el
modelo de ser, el conocimiehto optimo es conocer mids -
profundamente. En el modo de tener, consiste en tener

mas conocimiento” (1)

En este sentido del conocimiento mis profundo y selecti
vo,se han iniciado algunos serios esfuerzos en educacidn,

para tratar de entregar ciencia integrada, por lo menos

en el area de las ciencias naturales. "Las ciencias in
tegradas no pretenden basar el proceso de ensefianza-apren-
dizaje en el conocimiento de las diversas ciengias como
disciplinas aisladas, sino en la comprensidn, valoracidn,
y manejo de los conceptos, principies y generalizacio--
nes de la ciencia como expresidn de la unidad fundamen-

- - -
tal del pensamiento cientifico que procura una mas auten

(1) Erich Fromm. Tener y ser en la experiencia cotidiana.

Fondo de Cultura Econdmica. Buenos Alires, 1980, 4ta. edic.
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tica vivencia del método de las ciencias y el desarrollo

de una actitud cientifica..." (1)}

Por otra parte, y mids a nivel de educacidn superior se
comienza a revalorizar significativamente las estrategias
de relaciones entre las distintas disciplinas que parti
cipan en la biisqueda del conocimiento mas integrado de
un problema, detenié&ndose mis que en los alcances epis
temoldgicos en los aspectos operacionales gque mejoren

la aproximacidén a la problemAtica de estudio.

En esta linea de pensamiento en gque, se pretende supe--
rar las limitaciones del enfoque disciplinario, en pro-
blemas complejos y multivariables, son muchas ya las ex
periencias curriculares gue viven algunas de nuestras -
universidades; las gue van desde el clidsico enfoque " dis
ciplinario” del saber, al global y funcional enfogque -
“transdisciplinario“conque nos desafia actualmente la -
conceptualizacidn sistémica, pasando por las conocidas
instancias de la multidisciplinaridad y la interdisci--

plinaridad.

Aungque es aiin tema no bastante trabajado y todavia -sin
duda alguna- es prematuro el manejo de definiciones, es
timamos de suma importancia hacer presente algunos con
ceptos en relacidn con la dinamica-e integridad con que

pueden operar las disciplinas; todos ellos seﬁalados -

(1) Ciencia Integrada, Educacidn sistémica y medio ambiente.

Luis Capurro S. Boletin N°28 Julio-bDic. UNESCO-OREALC. -

v
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en un seminarioc de la O.C.D.E., en gque se estudiaba 1la
interaccion y organizacidén de las ideas en la transdis-
ciplinaridad: "Las relaciones entre las diversas disci-
Plinas se situan en el interior mismo de un sistema to-
tal, sin fronteras éntre ellas. Corresponde a un nivel
de coherencia cada vez mas alto entre los campos de es-
tudio a partir de un acercamiento mutuo de los niveles
de integracidn tebrica y metodoldgica. Esta unidn desem
boca en la creacibn de un cuerpo de leyes éue van a cons
tituir un dominio original, no reducible a la reunidn -
formal de las ciencias gque lo han generado%1). Por otro
lado en relacidn con el mismo tema se puede agregar "En
la transdisciplinaridad no hay satisfaccidén con las in-
teracciones o reciprocidades entre las investigaciones
especializadas, sino que se reubicarfan esas relaciones
al interior de un sistema total, sin frontera; estables

entre las disciplinas™(2).

El enfoque transdisciplinario es global, considera el -
todo, el problema o la cuestidn a analizar como foco -
del interés cognoscitivo y a partir de alli, llama al -
aporte de las disciplinas sin considerar categorias ni
pPrimacia entre ellas, alcanzando un nuevo y mas comple-
jo nivel de integracidn disciplinaria que debe satisfa-

cer al problema o sistema en consideracidn, por

(1) Citado por Luis Capurro. Op. Cit.
{(2) Victor Guedez. Papeles Universitarios N°21 . Revista pra
ra la polémica educativa. Edic. especial sobre la planifi-

a2 - L - - > -
€acion =. universitariama en Venezuela. Articulo "las impli

caciones de la interdisciplinaridad en el disefio de los es-

tudios generales. Univ. Nac. Rbierta.- UNA.~ Caracas 1981
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sobre las ~ limitaciones y condicionantes tedricos -
y/o metodoldgicos que puedan existir al interior de las
disciplinas. De esta forma se lograrfia un nuevo estadio
de conocimiento integrado, de mejor aproximacidén cognos
citiva al fendmeno o problema y diferenciado de la aso-

ciacidn formal de las disciplinas componentes.

El conocimiento generado por el enfoque de analisis trans
disciplinario sin duda'que estid planteando serios desa-
fios a los campos del conocimiento tradicional. La teo
ria del método en las ciencias sociales por ejemplo,que
se interesa por la accidn de conocer, el proceso de pa-
éar de una proposicidédn a otra, encuentra en la transdis
ciplinaridad nuevas herramientas intelectuales que rom-

pen los l1imites tradicionales del conocimiento cientifi'

CO.

En relacidn con la visgidn global de la realidad y los -
avances logrados por milltiples disciplinas y los alcan-
ces metodoldogicos de la transdisciplinaridad que hemos

sentado, es interesante actualizar tres aspectos criti-
cos gque merecen destacarse acerca del desarrollo actual

.

de la ciencia o las criticas ‘& los cientificos, que -
son quienes sustentan este conocimiento a través de -

sus investigaciones y estudios (1)

(1) Categorias tomadas de Jos& Balbino Ledn y ampliados por
7 " el autor de este Erahajb. Ecologia y Ambiente de Venezuela
Seix BABR%L - Venezuela - 1981 .
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a) Parcelacidon del conocimiento. Desarrollo hipertro
fiado en ciertos campos del conoéimiento Yy restringjido
en otros. Inorganicidad del desarrollo cientifico -
en relacidn a las necesidades del hombre bioldgico,

ontoldgico, y filogenético.

bi Causalidad lineal. El desarrollo primario de las
ciencias naturales, sesgd metodoldgicamente a las -~
ciencias sociales influyé&ndolas con el principio de
causalidad lineal que ya no es adecuado ni al mundo
de los fepémenos naturales (bioldgicos especialmente:
se reconoce ahora en ecologia gque no hay efecto de -
causa f{inica).

Este principio fundamental de las ciencias tradicio-
nales plantea que a cada efecto corresponde una cau-
sa que lo motiva y cada causa se asocia a un efecto,
siendo posible aislar la variable de estudio y con--
trolar el resto para su mejor analisis. En el campo
de las ciencias sociales, donde esto es imposible, -
se recurrid al recurso del " ceaters parabus" o al -
supuesto especifico. Tal metodologia oculta gran -~

parte-de la éomplejidad ‘'que generan los problemas de

manejo multivariable.
.

c) Antropocentrismo.-Un acentuado antropocentrismo -
humanista, perfectamente 1ldgico y necesarioc a todos
los fines y propositos de las ciencias sociales, con
dujo a una preconceptualizacidn determinante de los
fendmenos y de los enfogques de aproximacian a la rea
lidad, los que surgieron profundamente sesgados y 13
‘mitados respecto al hombre y su entorno, e inclina--
dos hacia una dimensidn m3s ontoldgica que filogené-

tica. se dicotomizd el hombre y los animales, la na
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turaleza y la cultura, las ciencias naturales y las
humanas, la biologia y 1la sicologia etc., lo gue vi-
no a determinar una preferencia analitica mis fuerte
por el hombre ejemplar gue el hombre especie, por el

homo sapien m8s gue por el hombre bioldgico y natu--

ral; haciendo del hombre un ser vivo separado de su
sostén natural y empujandolo a la construccidn de

una civilizacidn gue a esta altura de su evoluciédn,
bParece poco funcional a su propia condicidn bio-sicg
'social y cultural, y por supuesto. a la naturaleza gue

lo alberga.

Sin embargo, el hombre estid bajando de su pedestal de -
superioridad donde el mismo se clasificara. Parece es-
tar repensando su propia naturaleza, ~dando un vuelco -
epistemoldgico sin precedente en la historia de la humg
nidad- se reubica de nuevo mis modestamente entre todos
los demas seres vivientes, interaccionado con ellos ¥y

con su entorno, en un proceso complejo de connotaciones
tanto naturales como sociales. Tal reencuentro con su

condicidén natural, gue contempla inevitablemente un sos
tén Dbio-fisico dindmico ( su habitat) donde sehorea su
capacidad productora de cultura, exige integrar la dico
tomizada percepcidn de su existencia gue se debatia ad-
versativamente entre la natura y su propia creacidn cul
tural. "Tanto en las ciencias naturales comc en las -
ciencias sociales se ha iniciadd un movimiento integra-
dor del conocimiento . En relacién con los estudios de
la naturaleza, la concepcidon de vida manifestaba en un

"entorno bioldgico y fisico-cultural con el cual mantie-

ne una constante interaccidn bidtica, ha llevado a de--
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terminar el concepto de ecosistema como unidad fundamen

tal de andlisis”(1). En efecto, la vida -cualguiera que
ella sea- tiene un asiento o soporte natural qgue anali
ticamente se expresa como un complejo sistema de compo-
nentes naturales (bidticos y abidticos) gue posibilitan
la vida (animal-vegetal) y consecuentemente el desarro-

llo y madurez de las especies gue la evidencian. En e

{w

-»

ta congepcién el hombre, considerado un componente mas
del sistema ecoldgico y ecosistema segrega cultura e in
Vtroduce cambios en el ecosistema basico. En el concep-
to biologista de ecosistema, se introduce entonces todo
el producto humano que hasta ahora constituyd una espe-
cie de 52 esencia pero que en realidad se deriva y es -
condicionada por su soporte natural, dando cabida a un

concepto ampliado de ecosistema humano.

En las ciencias sociales desde hace varias décadas -como
va se ha dicho- se venia manifestando que el dominio -~
unidisciplinar no era suficiente para alcanzar mejores

niveles de comprensidn de fendmenos que se manifestaban
indisociadamente multivariables. Surgen disciplinas -
asociadas o nuevas disciplinas que procurakan esta nue-
va aproximacidon al conocimiento cientifico y se toma -
conciencia que' mientras mas complejo es el problema,mas
se reguiere del concierto cooperativo de otras areas -
del conocimiento para mejorar el grado de aproximacidn

a lo objetivo.

(1)Una experiencia de ecodesarrollo. El caso 'de Sta. Marta

Cuadernos CIFCA N°9 pig. 14 Madrid, Espaha.
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E}1 esﬁl direcci&n, de enfrentar la problematica
del conocimiento a travEs de concepciones globales e in
tegradas han venido a contribuir notablemente dos enfo-

gue complementarios. El1 enfogue hélistico (totalidad ,

holismo), bor una ?arte, que pone énfasis en la conside
racibn fenomenolbgica como un tcodo global y en resaltar
‘los aspectos y propiedades totalizadoras del conjunto -
considerado, con atributos nco deducibles del comporta--
nmiento aislado de las partes. Por otra parte, el enfo-

que de sistema gque considera también holisticamente -

los fendmenos, pero que ademds da significacidn al .as-
recto dinamico del fendmeno o problema y consecuentemen
te se detiene al anflisis de la interaccidn entre las

prartes interdependientes qgque constituyen el todo.

Una buena demostracidn de la aplicacion de la teoria =<
general de sistema a los problemas de las ciencias so--
ciéles se evidencian en los trabajbs de Barkley (1) -
quien sefialaba hace mas de 10 ahos que: "el enfogque moder
no de los sistemas puede representar una contribucidn -
significativa a la teoria de la investigacidn de los -
sistemas socio-culturales -a pesar gue no es en si mis-
mo una teoria deductiva y carece afin de un amplio cuer-
pb de investigaciones gue pudieran confirmar sus aser-—-
tOSf" Yy continua "...sin embargo, puede conferir carig
ter mi3s explicitoy sistematico a muchos de los supues-—'
tos y principios gqgue, al parecer sirven de base a la in

-

- L el "
vestigacién contemporanea”.

(1) Walter Burkely. La sociologfa y la teorfa moderna de -

los sistemas . .Amorrortu editores. Buenos Aires, 1970.
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Los avances conceptuales, tedricos y metodoldgicos gue
sobre los problemas sociales, y naturales, gue por su
esencia tienen gue ver con conocimientos cientificos
que son patrimonio cognoscitivo de miltiples discipli-
nas, han sido notable en los dos o tres Gltimas déca--
das. Hace 30 afios la teoria del sistema era un inten-
to intelectual, audaz, aungue se estaba apoyando en -
principios que veniaﬁ elaborandose desde mucho tiempo
atras; la cibern@tica alcanza fuerte significacidn con
los avances .logrados por la electrdnica en el Gltimo -
Gran Conflicto Mundial. (destacindose mas gque como una
disciplina mecanicista, como una introduccidén a la com
prlejidad); 1la ecologia como ciencia de sistesis de las
ciencias de la naturaleza, centrando su esfuerzo en la
vida asociada a su entorno; las ciencias ambientales -
que surgen como una necesidad de interpretacién y solu
cidn del deterioro gque hombre ha creado a su habitat;
la antropologia contemporanea gque se desprende del pa-
trén de cultura hegemdnica para reconocer la validez -
universal del hombre manifestado diferenciadamente en
las milltiples culturas y etnias; y los extraordinarios
avances de la biologia molecular de los Ultimos afios -
que permiten al hombre conocer mejor el metabolismo ce
lular e incursionar en los elementos fisico-quimico de
la molecula; y podriamos seguir con innumerables avan-
ces disciplinarios y transdisciplinarios gque parecen -
darnos un nuevo teldn de fondo para ordenar y conside-
rar la realidad y la problematica fundamental del hom-

bre. Lo que es cierto, sin duda, es gque el inicio de
de la segunda mitad del siglo marca ~un tanto difus&

mente- el inicio de un colosal desafio al hombre gque
pone en cuestionamiento su percepcidn de la realidad,

su aproximacidn cognocitiva a ella misma, el curso ¥y
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destino a. gue aparentemente lo induce el modelo de cre-
cimiento, destaca las limitaciones epistemolﬁgica de -
las ciencias clisicas y evidencia las contradicciones -~
de los modos.de vida imperante que acentiian el deterio-
ro de su calidad de vida. Este desafio, de cuanto el -
hombre ha estado haciendo en relacidn con su existencia
y su futuro, recibe en los {iltimos afios un espectacu}ar
refuerzo con los avances de la cibernética y de la mo--

derna biologfia.

"Hasta comienzos de la segunda mitad de este siglo, se
conceblIa la vida como una cualidad original propia de -
los organismos vivos, la biologia se negaba a vincular-
se demasiado sdlidamente con un universo fisico-guimico
Y se negaba a insertarse en el marco del fendmeno social
forzada y por la concepcidn insular y superior del hom-
bre, propia del antropologismo tradicional{i}.
Podriamos decir que las ciencias nos entregaban a la -
€poca una visidén tripartita de)]l mundo, tres estadios su
perpuestos y aislados entre si y supuestamente bien ex-
plicados como estancos de nuestra realidad fenomenolégi

ca.

«~ Fendmeno Ciencias

‘Hombre-cultura C. .Sociales

Vida-naturaleza " €. Naturales

Pisico-quimico C. Experimentales de la materia
inerte. '

(1)} Edgar Morin. El paradigma perdido: el paraiso olvidado

Edit. Kairos. Espana, 1973.
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Los avances logrados con el microscopio electrdnico, la
profundizacidn en el estudio del metabolismo celular vy
el descubrimiento de la estructura quimica del cddigo -
genético, junto a los avances logrados en la teorfa de
la informacién (entre otros) "Abren camino a una nueva
perspectiva tedrica aplicable a campos tan supuestamen-

te diferenciados como: maguinas artificiales, organis--

mos bioldgicos, fendmenos sicoldgicos y socioldgicos" (1)

En los estudios de la Biologia Molecular se demostrd -
gque nco hay materia viva sino sistemas vives, es decir -
organizaciones particulares de la materia fisico-guimi-
ca. La nueva biologia, gue habia reducido la vida celu
lar a los sustratos niicleo-proteicos, descubria gue las
interacciones y combinaciones de millones de moléculas
que componen los sistemas celulares correspondian a su-
cesos altamente improbables desde el punto de vista es-
tadistico; y no poédia esperarse otra cosa de la descom-
posicidn de un sistema y de la dispersiod deasus cbmponentes >
"E1l estudio de los sistemas celulares vivos necesitd apo
vyarse en principios de organizacidn no conocidos en 1la
gquimica: nociones tales como informacidn, codigo, mensa
je, programas, comunicacidén, inhibicidén, represidn, ex-
Presidn y control, entre otros; todos de caracter ciber
nético que asociaban la c&lula a una magquina informacio
nalmente autorregulada y controlada. Esta asociacidn -
definid un verdadero salto epistemoldgico”"(l) "Asi pués
la cibernética creaba un primer puente rudimentario que

unfa tanto las células como complejos sociales de mdle-

culas, con las maguinas y las sociedades humanas"(l).

(1) Edgar Morfn . Ob.cCit.
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Esta incipiente conceptualizacibn de organizacidn de la

materia de naturaleza social,natural y fisico-quimico -

viene a enriquecerse con la teorfa de los sistemas auto
organizados la gue -aunque embrionaria- wviene a expli--
car las diferencias entre el sistema artificial o maqui
na (gue sb6lo puede seguir un proceso degenerativo pro--
gresivo) y el sistema vivo gue -aungue sea sdlo tempo--
ralmente- e: generativo, es decir posee la propiedad -
de acrecentar su complejidad y auvtosostenerse por cier-

to tiempo (su periodo existencial).

Las nociones de aleatoriedad, el principic del desorden,
de la entropia, el "ruido"” de la informacidn, etc., se
rian elementos del ambiente gue determinan condiciones

de -morfogénesis (adaptacidn de formas de un sistema) o

de auto-organizacidén de los sistemas vivos.

Llegado a este estado de andlisis, en el umbral de tan
nuevas e integrales intepretaciones de los fendmenos -
biosico~-socioldgicos y culturales ¢No tiene especial re
levancia el conocimiento de frontera sobre estas mate—-
rias para analizar la educacidon de hoy y la formacidn -
que del hombre del mafiana? {Este conocimiento no replan
tea una nueva interpretacidn de la cultura, como esen--
c¢ia natural del hombré, y consecuentemente de la educa-
cidn como proceso funcional (natural tambien) a esa cul
tura?z

é¢Si aceptamos que todo lo que el hombre crea y transmi-
te como contenido cultural es generado como respuesta -
de su compleja condicidn bio-sicosocial al entbrno que
lo envuelve, no corresponde a la educacidn una amplia--
cidn de su rol filogenético procurando mejorar esa res-—

puesta?
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Un aspectoc gue no podemos dejar de mencionar, en este -
importante inventario de fundamentos cientificos que es
tarfan contribuyendo a generar vientos para dar nuevos
rumbos en el sentido y la orientacidén del planeamiento
educativo, es el relativo a los significativos-argumen
tos del movimiento de "desmistificacidn de la ciencia®”
El desarrollo de la ciencia en los nltimos cuatrocien-
tos anos, y tras los espectaculares €xitos de este si-
glo ha ido creando su propia ideologia gue tiene muchas
de las caracteristicas de una creencia mistica. Desa-’
cralizar la ciencia, ha sido, el grito de lucha contra
el sentimiento comin conque la gente corriente -el gran
piblico- profesa al conocimiento cientifico, en parte
debido al &xito y crédito que se le adjudica de todo -

el "adelanto moderno”

"...La gente en general, aungue haya aprendido algunos
de los mas burdos y antiguos resultados de 1la ciencia;
siempre comprendid poco o nada de lo, que es realmente_
la ciencia como método. Esta limitacidn ha sido perpetua-
da por la ensefianza primaria, secundaria e inclusive -
pPor gran parte de la ensenhanza universitaria que no -
constituye una preparacién para la investigacidn; allfy
la ciencia es ensehada dogmaticamente como una verdad
reveiada...(1)“ Este modo de aprehender ei conocimien
to cientifico que se asimila mas gque nada como un con-
tenido disciplinar que pretende explicar una parte de
la realidad, y no como un método de biisqueda de verdad
ha dado base u origen a la pasiva actitud mental del -

"cientificismo", que en su esencia 44 crédito y credu-

(1) Jean Marc Lévy Leblond y Alain Jauber (Auto) critica

de la ciencia. Edit. Nueva Tmagen. México 1980. Pag.49



lidad absoluta a todo aguello gque tenga el rdtulo de -
cientifico,predominante. Aunque no est&n explicito los
dogmas del cientificismo (ningun cientifico se atreve-

ria a hecerlo) existen implicitamente, y si bien es -
cierto también gue ninguna institucidn o cientifico mo
derno osaria respaldarlos en forma absoluta, en su gran
mayoria los cientificos actlian como adhiriendo a ellos

sin reserva.

La generacidn de la ideologia del cientifisimo, ha crea
do una suerte de Elite tanto investigadora como manipu-
ladora del conocimiento cientifico, gue aleja cada vez

mds esta "actividad social"™ de la realidad del contexto
donde se anida y a la cual supuestamente sirve. Por lo
tanto el analisis de los mitos del cientificismo se -
plantea como uﬁa cuestidn fundamental para comprender -
el papel de la ciencia en la sociedad moderna y consti-
tuye un esfuerzo critico preliminar a cualquier intento
de alcanzar cambios significativos en la sociedad a tra

vés del planeamiento de la educacidn.

Se presentan a continuacidn varios de los mitos mas en-
raizados en la,mentalidad del hombre coniin, y porgue no
decirlo, en los niveles de la educacidn superior y el -
post-grado universitario de casi todos nuestros paises.

Por razones de extensidn, s0lo mencionaremos brevemente

estos mitos (1)

¥1) sacados de Jean Marc Levy Lablond Yy otro. ob.cit. y am
B»liado por el autor de este escrito.gl lector puede remi--

Yirse al autor sefialado para mayor detalle,
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a) Sb6lo el conocimiento cientifico es conocimiento -
verdadero y real, Otras formas de conocimiento son
invalidados (instinte, intuicidén, emocidn, aprecia--

cidén de la belleza, etc)..

b) La verdad es idéntica al conocimiento cientifico.
Es decir es ciefto verdadero todo lo gue puede ser

expresado en forma coherente en términos cuantitati-
vos, o puede ser repetido bajo condiciones de labora

torio.

c) El conocimiento, tanto para su desarrollo como pa
ra su transmicidén debe ser dividido en ramas o espe-
cialidades. En una situacidén compleja una persona -
no puede ser responsable de su comprensidén o de su =
falta de comprensidn. Acentiia el poder del experto,
respecto de todos los que estan fuera de su campo de

especialidad.

d) Criterio de medicidn cuantitativo: Todo conoci-’
mniento gque no se derive de una metodologia que dé -
productos cuantificables merece poco crédito cienti-

fico.

e) La.ciencia y la tecnologia surgida de la ciencia,
y s$8lo ellas pueden resolver los problemas del hom-
bre. Esto se aplicarfa también a los problemas sicg(l)'

l6gicos, familiares, sociales y politicos.

f) s6lo los expertos estan calificados para partici
par en decisiones, porgue los expertos "saben". En
la practica frente a los problemas.de alta compleji

dad, ha surgido el "experto en decisiones“,ksu papel

{1) Jorge RINUELME Educacidn y Futuro Publ.CINTERPLARN
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consiste en hacerse asesorar por:los-expertos.de. las

especialidades implicadas en la decisibn.

g) Intransigente supremacia de la razén, como fnica
fuente originaria de conocimiento subestimando la -~
forma de conocimiento empirico y de otras capacida--
des humanas incluidos los aspectos sensuales, emocio

nales, éticos, etc.

h} Supremacia del método cientifico, experimental y

educativo.
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‘Sintesis de las "ideas expuestas:

- Visidén * 7l¥stica.- Enfoque sist&mico.
- Unicad de conocimiento
- Unidad metodoldgica de las ciencias

- Disciplinaridad, multidisciplinaridad-interdisciplina
ridad.

- Transdisciplinaridad en el gquehacer cientifico

- Aportes de la biologia molecular y la ciberné&tica:
tecrfa de - s sistemas auto-organizados.

- Desarrolle .pistemcldgico.- preocupacidn por los pro-
cesos cugnocitivos en los mismos hombres de ciencia
respecto de la ciencia de su preccupacidn.

~ Ciencia integrada.- Estrategia pedagdgico para la uni
dad del conocimiento.

~ El: saber selectivo  vs.saber cuantitativo. Saber pro-
. fundament¢ Vs. tener mas conocimiento.

- El1 enfoqu <cosistémico.- Estudio-biopsico-sociocultural.
- La interpretacidn biosico-socioldgico y cultural del
hombre y sus necesidades, sus perspectivas.

-~ El1 ®®cosistema humano. Unidad de analisis del fendme-
no educativo.

-~ Critica al cientificismo. Desmistificacidn de las =

ciencia.

~bS -



3.- PLANIFICACION Y PLANIFICACION DE LA EDUCACION.

No es la intencidn de este escrito entrar al analisis de
la génesis, sentido y desarrollo de la planificacidn en
general. Nada mi3s alejado de nuestra intencidn ¢(Pero -
podemos intentar reflexionar sobre planificacidn educa-
tiva sin referirmos a la planificacidn global,su histo-
‘'ria y desarrollo en latinoamérica?. Indudablemente gue

no. Dada la proliferacidn de estudios y documentos gque
versan sobre esta materia, cuando sea necesario hacer -
uso de alguna categoria ineludible, haremos la cita bre
ve ¥y la resefia concisa, en el entendido de gue su expli
cacidon mds extensa es de ficil acceso al interesado.Por
otra parte es necesario en més‘de una ocasidn hacer al-
cances histdricos sobre el planeamiento econdmico gue -
permitan comprender mejor ¢(Por qué? (Y cdmo? hemos al--
canzado alrededor de treinta ahos de esfuerzo planifica
dor en educacidn y hemos llegado al estado en gue hoy -
nos g%contramos. El nombre de este evento -en gue se
presenta este trabajo- lleva iMolicito una fuerte cri-

tica al planeamiento educativo.

Vale la pena empezar sehalando gue en la realidad de -
.

nuestro continente en educacidn, como en casi todos los

otros sectores de desarrollo (agricultura, salud, trans

porte etc. ) €1 planeamiento "aparece de-prestado'i1) por

(1) "Las tentativas conceptuales y metodoldgicas para hacer de la pla-
nificacidén de la educacidn un instrumento mads operativo, han procedido
pPrincipalmente de los enfogues y métodos empleados en otros sectores de
la planificacidn del desarrollo” Tomado del libro "Enfoques.y Metodolo-
gias para el desarrollo de la educacidn". Public. Chi-6B-529 UNESCO-
CPEIP. Santiago de Chile 1975.
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transferencia, motivado por el avasallador empuje gque en
el campo Ge la economia (base del desarrollo clasico de

lJos afios ctuarenta)venia imperando en todo su esplendor.

"En américa Latina casi todos las politicas de desarro--
llc estd3n ecuadrados en el sistema capitalista predomi--
nante en la regidn; sdlo Cuba después de 13958 emprendid

el camino al socialismo. Otros paises han llevado a ca-
bo con mayor © menor éxito reformas avanzadas que preten
den ubicarse, por voluntad de sus autores y ejecutores -
en términos distintos del capitalismo y del socialismd' (1)
En esta suerte de "Economia mixta" del sub-desarrollo -
que ha proliferado en nuestra regidn; el Estado ha ad--
guirido una notable significacidn tanto como regulador y
orientador de la economia privada como sustentader de -
fuerza de produccidén o administrador de servicios y em—-
Presas supuestamente claves para la econom fa nacional.

La explotacidn de productos como el cobre, el estanho, el
pretr8leoc, cafée, cacao, aziicar, banana etc. han sido na--

cionalizados, han guedado en manos del estado y/o han
originado organizaciones nacionales e internmacionales -
tratando de influir en los mercados mundiales. controcla-

dos por los paises del desarrollo.

De la ecconomia de exportacidn primaria (mineria, agri-
cultura,ganaderia) heredada del antiguo colonialismo -
"europec se pasa -noco despues de la depresidn capita-
lista de 1929- a un esfuerzo de desarrollo industria-
lizado cuya base fundamental era la sustitucidn de im
portaciones y la ampliacidn de la base agropecuaria pa

ra satisfacer las necesidades de la naciente poblacidn urkbana in

(1) Aa. Gonzéﬁei-y D.F. Maza tratado moderno de economia Gene

ral. 1976. Edit. South-Western Publishing CO. Chio U.S.A.

-67-



dustrial. Los riesgos y obstlculos encontradosen la indus-
trializacidén y las consecuencias de este esfuerzo,ya se
han explicado en otras . paginas de este escrito,seﬁaliﬁ
dose que la brecha entre el sub-desarrollo latinoameri-
cano y los paises del industrialismo hegemdnico se acre-
cienta progresivamente y la situacidn de dependencia se

fortalece cada vez mas..

La relevancia gue adqu;e{é_la participacidn del estado i
en la orientacidn,planificacidn y control de la economia
es cada vez mis significativa,y no sdlo de la economfa
sinc a todas las esferas de la vida social; ern este si
glo florece el "Estado financiador de la educacidn" -
en todo su esplendor. Los esfuerzos de expansidn edu
cativa, de atencion de la salud, de infraestructura ae
transporte de urbanizacidn, construccidén de vivienda etc.,
junto a un importante desarrollo que QénIa‘alcanzando -
el instrumental macro-econdmico y : la administracién
pﬁblica;generan en los paises latinoamericanos la ur--
gente necesidad de mejorar el uso de sus recursos para
alcanzar los fines del desarrollo, es decir adguiere le
gitimidad la planificacidn con distintos alcances y mo-.

daiidades.

Runque para varios autores, la planificacién como disci
plina tedrica ya venia desarrollandose : en los albores -
del siglo 20, se sehalan como factores fundamentales pa

ra su desarrollo los siguientes:
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a)

b)

c)

a)

e)

£)

Establecimiento del régimen socialista Ruso 1947,
que inicia la técnica del planeamiento a mediano ¥y
largo plazo.

La depresidn capitalista 1929-34 qgue impulsa al -
control de los ciéios depresivos de la economia.
La Segunda Guerra Mundial.- A cuyo término se gene
ran té€cnicas de reconstruccibn y desarrollo, y me-
todologias de programacidn.

Vigéncia'del sub-desarrblio Y problemas del creci-
miento en Latinoamérica, Africa (descolonizada),
Asia, etc.

Avance en el manejo de grandes niimeros (informiti-
ca) y en la contabilidad nacional (PNB)

Para Latinoamérica.- El inicio de un esfuerzo de -
crecimiento mas o menos comiln de "desarrollo hacia

adentro",atencidn al empleo y distribucidn eguita-

tiva de la riqueza.CEPAL-1947

En este modo de crecer, en gque el Estado asume con gran

fuerza la orientacidén del desarrollo, la educacidn ad--

quiere una significacidén exagerada. Se pensb gue expan

diendo la educacidn "educacidn basica universal era el

lema

¢ €1 desarrollo derivaria como una consecuencia -

l6gica de un mejor nivel de escolarizacidn de la pobla-

L4
cion.

Los paises de la regidén,inician grandes esfuer--

sos educativos cuyos efectos aiin se perciben en los ni-

veles superiores del sistema. Como consecuencia el " pla

neamiento educativo" surge como el instrumental adecua-

do para raciocnalizar los recursos y alcanzar S6ptimos en

los resultados.
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En la segunda mitad del siglo, como efecto de este entu
siasmo planificador de la economia nacional y como nece
sidad del mahejo_global de las variables del desarrollo,
en la mayoria de los paises y en cada uno de los sectores
res.de cada nacion(Ministerios),institucionalmente se -
originan oficinas sectoriales de planificacidn (educa--
cidn, obras piblicas, etc.) los gue supuestamente actua
rian coordeﬁadas a una Oficina Central de Planeamiento
Nacional (ODEPLAN; OFIPLAN,MINISTERIC DE PLANEAMIENTO,
CORDIPLAN,ETC.)

Los intentos por introducir la disciplina pianificadora
en el sector educacidn, tropieza, con un primer gran -
obstaculo iCon gué recursos humanos se cuenta en el sec
tor para aplicar eficientemente toda esta metodologia?
{Hay gue preparar a los profesores u otro profesional
-o un profesional ad hoc- para que planifiquen,o sera
mejor que los planificadores de la economia se especia-
licen en los problemas educativos? Parece ser gue esta
disyuntiva no alcanzd a resolverse en la generalidad de
los pafses de la regidn, ya que la preparacidn del pla-
nificador afin se mantiene en la nebulosa de-la indeci--
sidén, aungue se evidencia en el planeamiento.educativo
.
desarrollado hasta la @época un fuerte rasgo economicis-

ta. (1)

Otra absurda cuestidn gque dividid por largo tiempo a -
los estudiosos del tenma, estuvo referida a la neutrali-
dad o compromiso que tiene la planificacidn con los ob-
jetivos que pretende satisfacer. Por mucho tiempo impe
rd el_séntido de asepcia y neutralidad de la planifica-
cidén, llegandose a sefialar gue se puede planificar tan-

to para la iglesia como para la "cosa nostra" sin due
(1) Jorge RIQUELME - Algunas ideads sobre CINTERPLAN Publ.1983
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por ello el instrumento se vea afectado en su intimidad
ética. "La planificacidn puede ser asi considerada co-
mo un instrumento de accidn politica, pero independien-
te de los fines mismos de esta accidn politica"(1)iPero
como puede un instrumento satisfacer objetivos politi--
cos sin estar compenetradeo, o ser coherente con esos -
mismos- fines? ¢£Se planifica de igual forma y con los -~
mismos instrumentos para objetivos de caridad gque para
cbjetivos del crimen 'y la extorcidn? Aungue mids tarde -~
~ en igl’;mismo - documento citado~ el auvtor menciona-
do, refiriéndose siempre a la planificacidn, sefiala que
ésta no sblo tiene qgue ver con instrumentos y medios, "si
no gue tiene dirécta relacidn con el establecimiento de
los objetiveos que la sociedad busca lograr con aguellos
medios instrumentales“(i% reconociendo asi una interde-
pendencia directa entre objetivos y medios y, por lo -
tanto el compromiso gue adguiere la planificacidn con -
la interpretacidn de la realidad, la visidn de futuro y
las posibles formas de modificarla,involucrada en la ac
cidn politica que la contrata.-Afortunadamente este con
cepto de interaccidn entre fines y medios (objetivos vy
planificacidn)esta hoy bastante extendid; Yy sSon pocos -
los que aiin pretenden desvincular éticamente al planea-
miento de su esencia praxioldgisa. .

(1)

— ——

Jorge Ahumada . Ob Cit.
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Estos dos aspectos senalados, la poca o ninguna forma-
cibn sistemftica y continua de planificadores de la .-
educacidn y la presunta asepcia:de la planificacidn han
marcado, entre otros factores, la caracterizacidn del

pPlaneamiento educacional actual en Latinoamérica. En

efecto, las discontinuidad en la profesionalizacidn -
cientifica y la falta de institucionalidad de esta mis
ma formacidn gue gquedd sujeta asi -en estos treinta -

afios de planeamiento- a la aleatoriedad de esfuerzos -

institucionales, nacionales e internacionales inconexosav

a los esfuerzos individuales (escasos)del autodidactis-
mo, determind® en gran medida que en el sector educacidn no
hpbiera una preocupacidn especifica por adecuar y re-

crear un instrumental planificador, ad hoc al tips de
fendmeno y coherente con los objetivos educacionales -

gue se perseguian.

‘Por otra parte, la aceptacidn de un instrumental de pla
neamiento neutro, afectv a aplicaciones indiscriminadas
para objetivos diversos, reforzaba naturalmente la trans
ferencia tecnoldgica desde‘la disciplina de origen -1la
economia- a la educacidn. Pero tal situacidn no hudbiera
sido tan grave, como la transferencia tecnolbgica y con
ceptual que fomentaba desde las tradicionales metrdpo-
lis, a 1lo6s cuales el subdesarrollo ha 7 estado simﬁeg

do ostinadamente en estas materias.

La conciliacién de estos dos factores juntg a .otros que
seria extenso mencionar, provocan una éclosién de
técnicas,metodologias, conceptualizaciones, procesos,mo
delos, ésquemas, disefios de planeamiento etc., que‘ha~—
biendo sido generédo_s_, en el campo de la economia (o por

lo menos bajo esos criterios) por simples analogias
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-ni siguiera homologiaSH se transfieren al complejo pro-
blema de 1la educacidn;y mucho mds delicado aun, gque ha
biendo surgido como respuestas ldgicas a situaciones -
criticas de otros contextos econdmicos y culturales -
{los hegemdnicos),se aplican livianamente a situaciones
educativas del subdesarrollo totalmente diferenciadas a

las realidades gque )eg dieron origen.

Entre estos modos o fnfluencias estructuradas tipicas
que sufrid el planeamiento educative latinoamericano -

se pueden SeNalar entre otros importantes, los siguientes:

a) Planes educativos adaptados a los requerimientos
del desarrollo. Como efecto del Proyecto Regional Me
diterraneo gue--surge-en Europa bajo el alero de la -
QECD {Organizacidén de Cooperacidn Econdmica del Desa
rrolldo,una de las consecuencias del plan Marshall). (1)
Este proyecto, gue fue reproducidop&d@hﬁﬂpen_Perﬁ -
suponia adecuar los sistemas educativos ailas necesi
dades econdmicas y sociales de los paises y princi--
palmente a la formacidn de 1los ;écursos huﬁanos nece
sarios para atender el supuesto desarrolld gue en la
época se planteaba-' A los veinte afios de su ejecu-~-
cidn -en Europa- el escepticismo sobre los resultados
del programa en cuestidn se generalizaba, sin embar
go, en Latinoamérica, hacia ya una década qgque se =~ _

iniciaban con entusiasmo lo que Europa se mantenia -

(1) M.Olivares.- Educacidén y Empleo.- En busca de una re

lacién.- Documento de Trabajo IIPE-UNESCO Paris 1974.
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por inercia y con muchas reservas, En la década de -
los cincuenta y los sesenta, casi todos los palisesex
pandian sus sistemas educativos procurando adecua--
ciones técnicas y profesionalizantes. En muchos ca-
sos -motivados por el programa mundial del emplec de
OIT- se procuraba afinar esta adecuacidn a los supues
tos empleos gue el desarrollo industrial generaria.

Brasil jinicia ,por la época, una de las mas enormes

reformas educativas de gue se tiene mencidn en la -
historia del continente tratando de profesionalizar

el nivel medio de educacidn.

En realidad los mis significativos del esfuerzo de -
la OEDC en Europa fue universalizar la educacidn en-
tre los paises del subdesarrollo y uniformar el pe--
riodo de la educacidn bisica en ocho o nueve amnos de
escolaridad. Esta novedad la han reproducide todos -~
los paises de latinoamérica en los {ltimos véinte -
afios, sin tener clarp si ésta era la mejor opcidn -~
educativa para las necesidades de nuestros pflberes

y sociedades del subdesarrollo (1}.

Mas adelante se volveri sobre el tema de la educacidn

y el empleoc.-

b) Otra fuerte influencia gue llegd a la educaciédn,-
con menos retraso,esta vez fue la relacionada con -
todo el m;vimiento tecnolégico de la informatica. Pa

recia que pronto todo estaria controlado, supervisa-

(1) Analisis Critico de la Educacidn Media.- Una reunidn de

consultores de CINTERPLAN.- San José&-Costa Rica 1983.
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do, concentrado, medido con esta nueva maravilla que

era la computacibn. Emergen los vendedores de siste
mas computarizado y florecen las academias gque prepa
ran la supuesta gama de t&cnicos gue estos requeri--
rfan. Algunas empresas y unidades de gobierno, uni-
versidades, etc. se entusiasman con importantes in--
versiones en grandes aparatos de computacidn (los -
pPrimeros)que a la vuelta de un gquinguenio ya estaban
obsoletos. El sistema educativo formal y los plani-
ficadores del mismoe sufren esta nueva moda y se ajus
tan a la formacidén de los recursos humanos del caso;
pero maAs tarde el tiempo pone en equilibrio las co--
sas, dejando en evidencia gue paradbgicamente la in-
troduccidn de la computacidn significaba desocupa-

cion de buen nimero de empleados y su ree;plazo por

un reducido nimero de especialistas que supervisarian

‘los procesos. Por otra parte los grandes sistemas

reguerian de procesos de adecuacidn y preparacidn de
personas para alimentar los sistemas de computacidn,
gque no eran en absoluto automaticos. En sintesis se
demostrd una vez las dificultades y peligros gque en-—
cierra la transferencia inconciente y apresurada, Yy

los costos sociales ( y los de oportunidad) gque siem

pre son los menos considerados.

c) Por breve tiempo afortunadamente -aungue no en to
dos los paises-los ambientes educativos latinocameri-
canos se vieron rebasados de té&cnicas y metodologias

cuya aplicacidn estaba ameritada por los éxitos lo-

grados en situaciones especificas (no educativas) de

las realidades definitivamente diférentes de los pal
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ses desarrollados, Las t&cnicas CPM,PERT, las meto-
dologias de costo beneficio, programacidn presupues-
taria, Presupuesto por programas, modelos de simula-
cion, modelos econométricos (relaciones funciocnales
entre variables) y muchos otros, invaden los ambien--
tes del planeamiento educativeo y fuerzan las realida
des . procurando -mids que . solucionar pro--
blemas~ probar las bondades de la novedad metodoldgi
ca. Las buenas adecuaciones y analogfas se valida--
ron.solas, las artificiosas y alejadas de la natura-
leza del fenOmeno educativo han ido desapareciendo;
sin e?bargo el costo social (educativeo en este caso)
debio dejar una leccidn a aprender gque todavia no va
loramos en su integridad.

d) Otras experiencias - mucho mds recientes y de fﬁei
te fundamentacidn econdmica- que llevan el gérmen de
la duda, son las relacionadas con los modelos de Edu
cacidn a Distancia. En muchos paises se aplican pro
gramas sin estudio profundo de la idiosincracia nacio
nal}tﬁﬁ elevados castos y coninciertos resultados. Nin
guno de estos programas ha tenido un proceso de eva-
luacidn integral todavia, sin embargo nuevamente ve-
mos que con gran entusiasmo los paises empiezan a -
adoptar tales sistemas. Parecen razonablesy necesa-
rios 1los argumentos fundamentales de la Educacidn a -
Distancia (masificacidén y bajo costo, ademas de 1la
apertura de oportunidades para el sector laboral), -
pero tales esfuerzos deben fundamentarse-fomo Premi-
sas basicas- tanto en las necesidades (individuales Y
sociales) como en la realidad sico-social y cultural
donde se aplicar@n. Solo el desarrollo de invéstigg

ciones transdisciplinarias de la realidad social y -
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- Apertura a intercambio de experiencias entre pai-
ses.

- Mejor utilizacidn de los recursos para atender las
necesidades de especializacidn.

- Intensificacién de la asistencia técnica interna--
cional

-~ Desarrollo de proyectos especificos para la solu-
cidén de problemas educativos. y

- Nuevo enfogque de la investigacidén educativa.- Aho-
ra mas funcional para el plgneamiento '

~ Extensién de la educacién basica de 6 a 8 & 9 afios de
escolaridad.

- Expansidén de la Educacidn Superior con énfasis en

el profesionalismo.

Pero también es necesario reconocer gue estos avances -
tienen un marcado sesgo cuantitativo. El 80% o mas de
los aspectos o campos sefialados como relativamente exi-
tosos tienen carlcter cuantitativo, perfectamente medi-
bles. (N°de profesores, expancidn educativa, extensidn
de la educacidn bisica, N° de establecimientos educativos,
de oficinas de planificacidn; etc.) 0 derivan de incre
mentos contables y medibles de algin aspecto educativo;
el 20% restante no es tampoco del todo cualitativo,sino
gque esta connotacién'parece gue se estarfa logrando muy
indirectamente, aungue no huy ciertamente;al perfeccionar
a los profesores o mejorar las aulas escolares:mgbr -
ejemplo. A este andlisis hay que agregar el examen cri
tico de las limitantes y problemas gque persisten. en la
educacidn después de estos afios de planeamiento;lla con
clusidn inmediata es gue, de la gran cantidad de situa
ciones c¢X iticas qgue siguen vigente y se agudizan, la -

mayorfa tienenun innegable esencia cualitativa. PFuera
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de los preblemas endémicos de los recursbs materiales . (fi
nancieros, fisicos, locales, recursos humanos, etec.)que
mas estan determinados por la. estructura socio-econdmica
de los paises gque por aspectos politicos, la situacidn
de falencia y crisis -se hace mas evidente en la "cali-
dad de la educacidn”, la queen los Gltimos afhos ha ido

deteriorindose a medida gue el sistema se expandia (1).

En otro anilisis del tema se senala gue: ".,.. en las -
dos Ultimas décadas se esper® demasiado de la educacidn
como promotora del campo social. La comparacidn entre
las espectativas y los resultados causd desilusidn.
.--En esta revisidn del rol que debe cumplir el proceso
educativo, se da prioridad a los aspectos del contenido,
calidad y forma del proceso educativo, en reemplazo a la

anterior prioridad dada a los aspectos cuantitativos™2)

Para nadie es ya un misterio que 1la crisis de la educa-
cidn en nuestra regidn, se manifiesta en su calidad.Fal
ta de pertinencia de la educacién a las reales necesida
des y regquerimientos del hombre actual y su sociedad, -

la 1lama CINTERPLAN en su andlisis del problema (3).

Pero cabria preguntarse, a la luz de estos antecedentes
Y elementos de analisis, por gué hemos llegado a este -
estado de cosas, y a partir de alli encontrar las res--

puestas que nos permitan superar las limitaciones, para

- un desarrollo mas armdnico. éPor gué hemos avanzado -

(1)

(2)

(3)

Andlisis Critico de la Educacidén Media. Una reunidn de Consul-
tores de CINTERPLAN. Public. CINTERPLAN 1983.

Reflexiones y experiencias sobre planificacién de la educacidn con
énfasis en la realidad centroamericana. Proyecto RED/UNESCO

Ciudad Guatemala 1980 (pag.56)

Bases para una Estrategia para la Accidn de CINTERPLAN.- elementos
de un marco referencial tedrico-practico.Pub.CINTERPLAN 1981.
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con cierto grado de significacidén en los aspectos cuan-
titativos que ya se han sehalado y; por otra parte, no
se ha avanzado -o mis bien nos hemos deteriorade en‘los
aspectos cualitativos? ¢Es que €ste es un gesgo de to
tos los politicos del continente o es gue los modelos -
de desarrollo vigente nos determinaron en esa direccidn?
0 por el contrario habremos sufrido una distorsidn me-=
todoldgica gue nos hipertrofia en el sentido cuantitati
vo en detrimento de lo cualitativo?. Para ser justo to
dos estos interrogantes en general guardan un grado de
verdad, pero esto no resta importancia a la hipdtesis
Planteada en el filtimo interrogante. Hemos mejorado en
racionalizar el uso de los recursos , en prever las de-
mandas educativas . gundadas en el crecimiento demogra
fico, a administrar mejor bienes materiales, edificios,
personas, capitales, etc. Incluso hemos me jorado la -
eficiencia de nuestras organizaciones y tal vez con es-
to consolidado mas de alguna institucidn obsoleta. En
fin,hemos progresado en lo medible facilmente, pero -
frente al desafio de la calidad nos hemosuestrellado in
fructuosamente éCudnto de este sesgo podemos adjudicar
le a una metodologia del planeamiento gque se origina en
un campo del conocimiento en gue lo gque prevalece y lo
motiva es el beneficio econdmico (expresado en tiempo,
dinero, préducdidn y productividad)? . E¢Es igual plani
ficar para una f3brica .gque para un colegio? é¢Planifi--
car para la economia de un pais atn su desarrollo
integral como lo hemos planteado, y planificar para la
educacidn de un pais? éNo serd por las razones aducidas
gue han resultado infructuosos los esfuerzos de los nl-
timos afios al intentar mejorar la calidad de la educa--
cidn a través de la "planificacidn del curriculum"™? é&Po

demos planificar el curriculum, con todas las sutilezas
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biosico-sociales y culturales gue ello implica, con las
"metodologlas y paradigmas del planeamiento secular?.
Afoftunadamente los curriculistas han soslayado este ti
po de planeamiento y profundizan en "estrategias de a-
prendizaje" ad-hoc 3] problema y naturaleza del proceso,
aplicando nuevos esquemas de anadlisis y accidn basados

en el enfogue sistémico.

Por otro lado ya se ha roto el esquema tradicional del
planeamiento educativo al émpezar a germinar procesos
nuevos gue -mas gue ayuda en la planificacidn- parecen
encontrar dificultades én la conceptualizacidn y praxis
de la metodologlia del planeamiento tradicional. La re-
gionalizacidn educativa, la nuclearizacidn, el desarro-
llo del curriculum emergente, la microplanificacidn (aun
incipiente),los mecanismos de participacidn en educacidn,
el planeamiento de la educacidén no formal, etc.; son :es
fuer#os ihdicadores del rebalzamiento gue ha venido su-
friendo la metodologia tradicional del planeamiento. Es
decir se refuerza la idea basica ya expresada implicita
ﬁente en este documento,y gue resulta como corolario de
estos andlisis: la necesidad de recrear una"teoria y me
todelogia de Planeamiento de la educacidn”"™ generada -
de las,caractgristicas y naturaleza del fenémeno educa-
tivo, asentada en la realidad histdrica y antropolégi-
ca de Latinoamérica ycon la flexibilidad (sistema abier
to) necesaria para la adecuacidén a las realidades loca-

les y regionales del continente {(enfoque ecosisté&mico)
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La gran cantidad de juicios, criterios gue existen refe
"ridos al extendido consenso de la "crisis de la educa--
cién" van desde las mis radicales y globales a las mas
tecnificadas y especificas. Entre 1a% primeras el so-
cidlogo A.Moncada(1) lleva la bandera de avanzada, al

sefalar ...l mundo adulto mira la escolaridad como el

‘gran almacenamiento donde los maestros cuidan de sus hi
jos para gque ellos puedan ir tranguilos a trabajar..."
"El modelo de escolaridad literaria es lo gue domina el

panorama latincamericano... "El sector productivo ha -
llegado . a estar tan harto de }a .escolaridad convencional
gue organiza sus propios sistemas de entrenamiento de -
personal..."” ‘

"El escolar, mé&s que disciplinado para el trabajo sale
de la escolaridad, dirfa yo, disciplinade para el con-

SUmo. . .

Pero siendo Moncada uno de los criticos mas acervos de

los modos de desarrollo educativo imperantes en Latinoa
mérica, al referirse a la planificacidn educativa -que
lo facilitd © engendrd~ sefiala: {2) "Pero nadie podrd ne
gar que estos veinte anos han aportado larga dosis de -
racionalidaqd al proceso de adopcidon de decisiones y han
supPuesteo el comienzo de un viaje sin retorno. La Plani
ficacidn podrd tener defectos pero es irenunciable des
de una perspectiva democritica™. Y aduce més adelante

gue la planificacidn participatoria es la {inica herra--

(1) y (2) Alberto Moncada.- La crisis de la planificacidn
educativa en América Latina.- Publicacidn CINTERPLAN .

Tecnos S.A. Madrid 1982.
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mienta de gobierno que puede distribuir con eguidad el

servicio educativo™

Nos parece una critica justa y equilibrada gque refuerza
nuestra hipdtesis basica de la necesidadle una suerte de teo
ria ad-hoc de planeamiento educativo para Latinoamérica.

Pero veamos un cuerpo de criticas gque parecen resumir

el pensamiento de los directivos de la educacidn en la

regidn y que fueran explicitados en el informe final -

del seminario II de programacidn que CINTERPLAN reali-

zara en ciudad de Panamd en 1978. Todos estos juicios

se relacionan con el planeamiento educativo y se indica

ran brevemente por razones de espacio {1).°

Planificacidn educacional:

~ Practicada verticalmente de altos a mas bajos nive-
les de administracion.

- Fuertemente centralizada.

- Sin participacion interna ni de la comunidad

-~ Parcial, sin alcanzar frecuentemente la totalidad del
‘sector.

~ Unidisciplinar frecuentemente

~ Separado del proceso pedagdgico

- Desvinculada del desarrollo global regional y nacio
nal

- Por hiveles educativos, incone#os y desinformados.

- Sin connotacidn regional

- Insuficientemente proyectiva

- Resuelve preferentemente PTroblemas contingentes

(1) El1 lector puede remitirse a la cita del informe hecho
en el documento de M.Olivares (filtima Ob.cit;)
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- No genera politjicas educativas

- Enfoque retrospectivo sin pretender modificar el medio
gue le rodea.

-~ Crecimiento desagregado de los sistemas educativos

- Desconocimiento de objetivos filtimos del sistema edu
cativo

- Desconocimiento de problemas de fondo del sistema edu
cativo, ‘

- Burocratizada y centrada perfectamente a problemas

presupuestarios y manejo de recursos.

En sintesis la planificacibn educativa se caracteriza:

- Naturaleza deductiva. |

-' Carencia de enfogue sistémico

- Carencia de enfoque prospectivo
- Palta de participacidn

- Falta de investigacidn y experimentacidn

Es curioso constatar una vez mAs gque toda esta bateria
de juicios criticos se refieren en su totalidad a caren
cias conceptuales de relaciones o de presencia de enfo-
gues egquivocos, en la educacidén o la misma planifica-
cidn; pocas o ninguna a aspectos cualitativos es decir el
vacio en que pone énfasis la critica al planeamiento

es justamente aguel gue hemos sefialado como la parte -
neurdlgica del desarrollo educativo su "calidad™. Esto
evidencia la incapacidad del modelo actual de planea--
miento para dar las respuestas adecuadas -no "ya a un
nuevo estilo de desarrollo- sino simplemente a las ac-

tuales exigencias de un desarrollo tradicional.
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No podriamos terminar este tema sin hacer alcances anali
ticos a dos conceptos gue son inherentes a cualguier

accidn de planificacidn: la ideologfia en la planifica--
cidn y la racionalidad; ambos intimamente interacciona-

dos.

Sin pretender exhaustividad, y sin detenerse al anélif
sis de los términos a usar, podemos sefialar gue el pla-
neamiento puede ser -segflin su realidad de aplicacidn-
ideocldgicamente: autoritario(paternalista o compulsivo),
tecnocriatico (fundado en el cientificismo) o democrati-
co (sobre base participativa). Evidentemente ninguna de
estas tres categorias se dan puras en la realidad, son
frecuentes sus combinaciones en el ejercicio practico
de la planificacidn,en muchas realidades de los paises
de Latincamérica. Sin duda gque ‘cada una de ellas tie-
ne sus connotaciones &ticas y su adopcidn involucra una
inclinacidn y responsabilidad politica definida. De =~
los tres modos de hacer planificacidn el menos ensayado
en la practica es el tercero, tal vez no tanto por la
necesidad de la coyuntura social gque exige ({estar en el
umbral o en procesoc de cambio) sino por la complejidad
que encierra hacer planificacidon democri3tica. Lo mas

cercano a esta concepcidn es la "planificacidn partici

—

pativa®™ gue constituye en si uno de los desafios meto-

doldgicos mis fuertes que tiene el planeamiento de 1la

educacidn actual.

Una planificacidn educativa DE la comunidad, por 1o me
nos se ha intentado, poniendo en el centro de interés

la comunidad y ensayando formas de identificar los pro
cesos con la realidad comunitaria; una pianificacién -

educativa PARA la comunidad, tambié&n tradicionalmemte

~-B5-



se ha contemplado en los objetivos, aungue -gu practi
ca real no ha satisfecho estapretencién -y finalmente una
planificacién educativa CON la comunidad, no tiene pre-
cedente en latinocamérica, como no sean -en sus mejores

expresiones~- los tfbios intentos de hacer participar a

profesores y padres en actividades irrevelante frente

a los problemas de fondo de la educacidn. {CObmo hacer

para que la misma comunidad se vea comprometida con el

quehacer educativo? ({¢E1 producto principal -de un pla-

neamiento educativo con la comunidad no deberia ser el

curriculum emergente, dando asi garantia de una educa-

cién Pertinente a sus usuarios? Queda planteado enton-

ces, can un grado de alta especificidad un nuevo y gran
desafio para hacer cambios significativos en el planea

miento de la educacidn.

La planificacidn se define frecuentemente como el anti-
azar, o bien como sindonimo de "racionalidad en el ac--
tuar" o més especificamente como "un instrumento desti
nado a permitir el mas l{icido y complejo analisis de -
los problemas.... y ofrecer métodos de organizacidn ca
paces de lograr la mejor utilizacidédn de los recursos -
con el 'minimo de costo social.”™ (1) _Y_todavia mas es
pecialmente, soslayandc una definicidn puntual sobre -
planificacidn educacional, se entiende por tarea del -
planificadqr“...ofrecer criterios de optimizacidn, en

término de recursos y de tiempo, que permitan al sis-
tema educativo ofrecer a la poblacidn mejores servi--

cios educativos en cantidad y calidad"(2). En ambas

(1) Jorge Ahumada.- Ob.cit.
(2) Public. CHI-68-529 UNESCO-CPEIP 1975. Ob.cit.
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definiciones es evidente la racionalidad involucrada:

en el primer caso...lficido anflisis..., ...mejor utili-

zacibn..., minimo de costo social; y en el segundo,...

criterios de optimizaci®n...,mejorar servicios en canti

dad y calidad. N6tese que ya se encuentra explicita la

peticidén de mejorar la calidad de la educacion.

éPerp cuil racionalidad? {Es que existe sdlo una, o -

por el contrario -descartada la de 1la légica-formal que

tampoco er Unica- no hay detras de cada contexto social

una forma racional de pensar?

Cada sociedad como un todo tiene su forma de organiza--
. cibn y funcionamiento, es decir, su racionalidad:; este
Planeamiento esta refrendado por todas las disciplinas
sociales y no requiere mayor argumentaci6n'a'nuestro mo
do de ver, para este trabajo. Aceptamos entonces cier-
tos modos diferenciados de ver los problemas propios de
cada contexto cultural "..." todos los hombres no pien-
san de la misma manera, o lo que es lo mismo no piensan
sobre las mismas cosas. En otros términos hay sistemas
de cultura... (1) Entonces cuando estamos transfiriendo
“cierta racionalidad"™ en los procesos de planificacién
no estamos incurriendo tambien en cierta forma de acul
turacidn en un campo como la educacidn que es por exce
lencia el reproductor de nuestra propia cultura. Otra
cosa distinta es "el conjunto de la ldgica humana®™-o -
la 1l6gica formal si se quiere que ha ocupado miles de

afios en evidenciarse como verdad primaria y que consti

(1) Jean- Marig huzias.- La Antropologia Contemporanea.-

Edit. Monte Avila B. Aires 1977
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tuye, segiin algunos antropologos modernos, las "estruc-
turas culturales universales". Los contenidos cultura-
les cambian en un grupo humano a otro, pero la lbgica,

las operaciones del pensamiento, las estructuras no.

En este sentido en todo proceso de planificacidn hay un
ingrediente de racionalidad formal, de naturaleza abs-
tracta gue se 6rigina a partir de una relacidn funcio-
nal entre objetivos y medios , racionalidad técnica la
llaman algunos. En todo proceso de planificacidn exis
tiria esta ldgica como un ejercicio intelectual despro
visto de realidad concreta y gue no tiene significaci®n
social mientras né se ubique en una situacidn social his
torica definida. En esta dimensidn de la racionalidad
han actuado tradicionalmente nuestros esfuerzos de pla-
nificacidn, y por ello no han podido desprenderse de -
los aspectos cuantitativos puros que son adecuados para

trabajar en relaciones de eficiencia.

Pero existe la otra racionalidad, la gue ya hemos men-
cionado como la racionalidad del contexto, de la orga-
nizacidn socio-cultural, gue d3 sentido y funcionalidad
a lé sociedad como un todo. Esta racionalidad es el -
marco de referencia gue permite explicar, en una socie
’

dad real, el origen, presencia, validez y continuidad
de la funcién planificadora. Dentro de esta concepcidn
de "racionalidad global vigente" en una sociedad (llame
mosla asi) surgen -de acuerdo a la dindmica social con-
siderada- de las fuerzas sociales, racionalidades par
ciales inspiradas en otros modoé de pensar gue pueden
alcanzar mayor grado de racionalidad gue 1la viéente,sg

glin sean interpretadas. y adoptadas por el resto de la

poblacidén al satisfacer sus necesidades, pretenciones
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Yy aspiraciones,

En consecuencia la accidn planificadora involucraria -
dos niveles de racionalidad: el primero, que surge al
ubicarla en una realidad concreta y esta determinade -
por la "racionalidad social vigente” y por la dinAmica
de esa sociedad que hace posible que esa racionalidad
sea inmutable o esta abierta a la interaccidn con -
otros modos de pensar (fuerzas sociales parciales); f
el segundo nivel que corresponde a la ldgica formal -
universal, cuya proyveccidon queda determinada por el -

Primer nivel de racionalidad.

Tomada la actividad de planificar como la actividad in
herente a la economfa (necesidad de racionalizar el -
uso de recursos escasos ante necesidades mﬁltiplés),  §
consecuencialmente inherente a todos los esfuerzos del
desarrollo, y con mayor razdn aln en los del pretendi-};
do nuevo estilo, adquiere evidentemente el caracter de
un "proceso social”"(1). Es decir, y ahora haciendo 1a
delicada homologia al proceso de desarrollo educativo,
con todas las advertencias que hemos sefialado para es
te tipo de transferencia, podemos también sefialar que
la Planificacidn Educativa, constituye un Proceso So-
cial importante dentro del desarrollo nacional; y en
este sentido debe dirsele la atencidn y continuidad -
conceptual y metodoldgica que le hagan un buen contri

buyente, a estos anhelos de mejorar la educacidn en

particular, y en general la calidad de.vida de un -
pais o regidn. En esta concepcidn de planificacibn
educativa como proceso, se plantea un trascendental

desafio=para el futuro y se abre un vasto campo a la

(1)

Jorge Giodani C.- La Planificacidn comoProceso Social
Ed.Vadell hnos. Valencia Venezuela 1980.
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investigacidn y el estudio, gue puedan darle la necesa-
ria solidez tedrica y fluidez metodoldgica transformén-
dola realmente en un "instrumento de cambkio sccial", -
connotacidn que siempre ha estado en la mente de los -

educadores latinoamericanos.

%0 -



Sintesis de las ideas expuestas:

La planificacidon educativa latinoamericana, histérica—
mente una transferencia desde la economia y desde
otras realidades transcontinentales.

Dudosa validez de las transferencias y analoglias Que
la planificacidén hace desde la economia a la educacidn
Necesidad de una teoria de la planificacidon de la edu-
cacidn.

La formacidn de planificadores de la'educaci6n, una
cuestidon pendiente.

Influencia economicista (en el sentido no en el pro-
ductec) en el planeamiento de la educacidon de los ulti-
mos afios. )

Compromiso y coherencia entre los fines a los que sir-
ve el planeamiento y las estrategias y medios gque usa
para alcanzarlos.

Adecuacidn de la educacidon a los requerimientos de los
modelos de desarrollo vigente, sin su correspondiente
correlato en la generacidon de empleos.

Critica a los enfoques de los recursos humanos ex edu-
caciSn. -

La disfuncionalidad de las tecnologias transferidas de
otras realidades y los peligros de la aculturacidn.

La invasidn de modas avasalladoras:la informatica, los
modelos,la educacion a distancia, etc.;sin los estudios
y adecuaciones minimas a la realidad de aplicacidn.
Desarrollo actual de la educacidn latinoamericana: As-
peétos cualitativos vs., cuantitativos.

Critica a los modos de planificar 1la educacién en la
region.

Necesidad de una teorfa y metodologia de planificacidn
generada de la naturaleza y caracteristicas del fendme~-
no educativo en Latino-América.

Planificacidn autoritaria, tecnocritica y democriatica.
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Desafio metodoldgico en el planeamiento democratico de
la educacidn.- El curriculum emergente.

) . - »
La racionalidad en el vlaneamiento. Racionalidad técnica

¥ racicnalidad del contexto.

La planificaci&én educativa como proceso social.
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ENFOQUE ECOLOGICO O ECOSISTEMICO PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION

“El conocimiento y aceptecifn de la finitud del mundo orgénico” ¥y
de la relacifn armmdénica del hombre con su entorno (natural-cultu -
ral), tienen'significativos efectos en la sociedad y en las formas

de vida que se generan para el futuro. La educacién, tanto en su fi
nalided y concepoi&n, como en su dinamica, debe peroatarée del fu -

turo y asumir el rol correspondiente” (1)

Esta era una de las primeras posturass pfiblicas de CINTERFLAN res -
peoto ‘a este tema, y aunque se originé a poco més de dos afics de
la oreacién del centre, ya se subentendf{a en esta mcepcibn+. que a
la educacidn le cabfa una responsebilidad mucho més profunda y sig-—
nificativa que la simple extensién de los conocimientos ecolégicos
y/o ambieﬁtalen. En efecto, el nuevo conocimiento de sistesis que
presentaba la ecologia, junte a los otres importantes avences de
las oienoirs, a los cuales ya hemos heche menciém en phginas ente -
riores, no sole debian incorporarse & la educacién come contenides
scadémicos o materlias pars aprender; sino,muche mis allf de este
use instrumental de ia eduoacidn, se empezé a vislumbrar que
todé este cuerpo de idees (ecologia, ciencias smblentales, biologia

molecul ar, cibernética, teoria de sistema, teorfa de informacién ,

- etq) .eatab_an dando un "nuevo marco referencial"” para enslizar el

| fenémenp educativo. "Otra forma de visualizar e interpretar la pro-

blemitica eduoativa; gque permite y exige repénsar todo cusnto he-
mos aceptado como lo unicamente vilido en educacién —desde los fi-
nes mée trascendentes hasta las pricticas mis pedestres de la en-

seflanza- sin que por elloe se excluya squello que la realidsd y el

(1) Bages de una estrategfa para la accién de CINTERPLAN —Ob., oit.
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tiempo han matenido vigente®(1)

En la orientacién que a la época estaba consolidando CINTERFLAN, ae
tretaba de encontirar elementocs de un marco de referencis, para fun -
dapentsr le educacidn con criterio holistico y con bese cientifics
mbs integrada que la logrsda con el eporte. dedo —sepsradamente~ por
les cienciss basicas modérnas (biologfa, Sicologfe, sociologfs, an-
iropologia etcf ; marco de referencia que en grsn medida podrfe de-
rivarse del conocimientd ecolégico, que tome el fendmeno de la vida
come un "todo" dé dinfmica complejided y como efecto de mﬁitiples
partes o factores neturslee y no naturasleas, interrelaoionedos con e-
fectos sindérgicoe (2). Eg decir con esta referenocia conoeptusl el fe-
némeno de le eduocacidn empezaba a ser revisado. La emplitud deda =l
concepto de entorno del hombre {o ambiente para otroe) que coneiders
todo lo netural y cultural que en este espacio se interacciona, coms’
plexeriada por la idea de eocosistema de la moderna teorfam ecologioa

(3), viens a clerificar nuestro concepte de

(1) ¥&ercisel Olivares EL ENFOQUE ECOLOGICO O AMBIENTALISTA. Un nuevo

enfoque para el desarrollo de le educaocién. Publ. CINTERPLAR 1981

(¢) M. Olivares CONSIDERACIONES SOBRE ECOLOGIA Y EDUCACION
CINTERPLAN 1982

(3) "La ciencia egoldgice ha llegado & la conclusién de que ls comu
nidad de Beres vivos (bioccenosis) que ocupe wn espacio o nicho gee—
ffsico (biotopo) constituyen junto con él una unided global ¢ eco -
sistema‘... el conjunté de tensiones, interecciones e interdependen
ciss que apasrecen en el seno de un nicho ecolégico, constituyen =&
pesar y & través de sleatoridsdes e incertidumbres, una au#o—orgaqi
zacidn esponténes. . |
Tomado del libro de Edger Morin . Ob. oit.
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"ecosistema humano" que seria lz unidad bésica de enélisis para tre—

tar de interpretar el sentido y la praxis de la educacién.

En otras palabras la educacién, como actividad bumsna no tendrfa se-
lo esencia cultural, sino Que estaria enraizada en 1las condiciém dbio-
logica del hombre, que lo impele a comprender su enterne para sobre
vivir, trsznsmitiendo a su prole-ola generacion que lo sigue, el cono-
cimiento que 1l ha resul tado exitoso {cul tura por ser producto  del
bhombre). La educacién entonces, siendo uno de los derivados constan—
te-de loa universeles del hombre, funcional & teda su cracién cul tu-
ral, que & su vez ha surgido como respuesta a su entorno , (1) tiene
su esencia .matural y se mediatiza en la reproduccién y en el mejors
. miente de la cul tura. Eﬁ esta conceptualizacién empiegs a tener mucho
més relevancia la vieja afirmacion educativa de formar hombres ériti—
ticoa'y creativos en el sentido de cuestionar- su reslidad "hacer cul tu
ra" y " hacer ciencia locel" que le permita armonizar mejor con su me

dio y mejorer su celidad de vids.

Se deriva de este enfoque analitico la necesidad de reacatar la esen—
cia natural del proceso educativo y darle a ésta funcionalidad respeo
to del babitat (natural-sociocul tural), &l cusl debe incorporarse oon—
fundiénddse con 1, si cabe la palabra en un proceso de simbidsis (in
' terdependencia vital), que asegure a la educacién una dinfmica ds su-
to renovacion continua; que sleje para siempre el peligro del desfa-
88 Yy no-pertinencies a su reaslidsd de aplicacién.

(1) Maligowgki Bronsislaw. La teorfa funcional de la cultura. Citade
en TEORIA DEL MTTODO ER LAS CIENCIAS SOCIALES. Edit. EDUCA Centre A~
merica Costisa Rica 1971.
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Consciente eue este nueva conceptualizecidn podris acerrear aguss de

confuesionismo &l ysa:oemple jo fendmeno dela .sducscidn, y teniendo e¢la -
ro que en relacidn con ia ﬁrohlemética anbiental se ha generado bue
ns cantidfd de conceptos y cetegories, en un principio hemos Fleuma-
de a estz nueva visién "el enfoque ecoldgico para el desarrolle de
le educecidén; queriendo da® a entender con elle qué no es otro tipo

. de educscién, sino otre forma de ver y anelizar la educacidn; funda
mentade shora en todo el nueve conocimiento de frontera de las cien |
cias modernas y especielmente en la teoria y metodologia de 1a eco
logfa { que por otra parte vive un proceso de pleno desarrollo,am -
plitud de campos y de conceptos); Lo que més se acerca a nuestra in. .
tencién enalftioa y planificadora podrfa ser una "ecolegia de la e—
ducacidn” pero con tel expresifén corremos el riesge de quedarnos
restringido 8 los criterios biologistas que muchos persisten en man

teper para la ecologfis.

Dentro de los desafios que se plantean para el planeamiento educative
del futuro, sin duda, este aspecto recien explicitado , es el més
globalizador (hol{stico s 81 Be quiere), por que sabarce toda la pre
bYlemftica y toca cala unoc de los factdoree y/o aspectos que em su
interaccidn contribuyen a conformar él objéto de nueptrs preocups =
cibn, 1la edﬁcaci&n. Responde con pienitud conceptusl y metodolégi -
camente) a nuestro dlagnéstioo de falta de pertinencis de la educa-
cién actusl y poaibilita: por 1o menos teoricamente —aviébﬁn;méjor
destino para el hombre &l darle aentidﬁ més realista (objetivo) &
su exiptencis y derle un rol més claro a la educecién come contri-

buyente &l esfuerze humeno por vivir me jor.
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Aunque no es tan trascendente sun, vele la pena considerar una buensa
denominscion s este enfoque, que concentre con msyer. precisién los
esfuerzos snalfticos y experimentales que lo puedan consolidar — tal
veg - comﬁ una teorfa consistente Yy viatle, En este sentido, con-
Qiderande les hitos mas avanzados en estas materias, que estudian al
hombre.en un proceso permzanente de dependencia/indepeﬁﬁencia ecolﬁgi
ca en dos niveles superpuesteos e interdependientes — el del ecosiste
me aocial y el del_ecoais%ema natural - parece adecuéd; propener una
amﬁliacién de nuestra denominecién primitiva. Xuestra propucsta sexria
11amarle "ENFOQUE ECOSISTEMEGQ. " (1) para el desarrelle de la eduoca
cién, peorque dé esta manere engloba 1& concepcién del hombre come en
te social (preducte,creader y recreador.de cultura); adediés porque d&
) conpptaciGn- gl "ecosistems™ que lo hemos plantesdo como unidad b~
gica de anﬁlisis en el estudie de la educacién; y per ltime por 1la
.concep;i6n sistémiéa :que involucra, asegurando la visien helfstioa y

la relevancia de la itédeﬁepgencia de sBus elementos. Queda entences

planteada esta prepuesta & los esgtudiosos del tema.

(1)"La ecologiam, @ me jor #in, la ecosistemologfa (Wilden 197¢)es una

olencia que acaﬁa de nacer, pero ya constituye una apertacién dercapi
tal impertancia a la TEORIA DE LA AUTO-ORGANIZACION de 1o vivo. En lo
que so refiere a la entropologia rehsbilita la necién de natur#leza ¥
enraiza al hombre con ésta.Da nsturalez: deja de ser algo desordenadg
pasivo, amorfe para convertirsge en una teotalidad cdmpleja.El honbre me
eg ya uns entidad cerrada reapecto & ests totalidad compleja,sine un

gistema sbierte que goza de una relzcién de autonom{a/dependencia er—
ganizativa en el geno del ecosistema ‘

Edgar Morin ob. cit. (pég. i)
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Mas sdelante, en el anélisis de las ideas més especifices, se volverd

a tocar estas temética, que hemos expuesto hssta aqui.

Para concluir el tema del ENFOQUE ECOSISTEMICO peara -elidesarrelleo de
la educacidén que planteas CINTERPLAN, sefialsremos las principales  i-
deas genersdas como resul tede deruno de los primeros estudios colec -
tivos de estas materias. Nos referimos al teller de Fcologia y Educe-
cién, dessrrellede en Carascas en 1952, El lector intereszdo puede re-

mitirse sl documentoe de referencia (1)

Conceptes, Idess, temas e hipitesis, sobre el Qesarrollo de la eduoce-

cidn en enfoque ecosistémice: '

— E1 aembiente en una nceg;ién'- globalizedera y dinémica (red de in -
teracciones entre naturaleza y cultura).

- E1 concepto de ecosistema humano, come unidad basica de andlisis ,

para iniciar les gstudios, interpretar el fenbmene educative y erien—
tar el esfuerzo‘humano con sentide educative sobre esta . ﬁalo
integrdl € integrasda.

— El origen y la esencia natural del fendmene educative {vigente atn
en los precesos més sofisticados de 1lqs actividadgpedagbgices actua-
les), como antecedentes pare uns nueva planificacien educativa que
procure rescaiar la naturalidad del Proceso educative, en un concep

to de ambiente que educa.

(1) Consideracidn sobre ecolegfa 'y educacién, nueva 1insa de estudic
de CINTERPLAN y el taller de Ecelogia y Educacién
Marcial Olivares -~ Public. CINTERPLAN 1982
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= La necesidad de una aproximsacién transdisciplinaria al conocimiente
de la realidad biopsico—socioculturalYcOnaecuenoialmente de les pre ,11
ceges educativos.Motivaciones para la investigacién educacinnal.'.

- La naturalezs complgja, dinémica, integral y multivariable de la e-
ducacién, que plantes la necesidad de uns visién eqo-—sista'mi;:a del
procese educative ceme accién biopsico-seciecul tural de objetiv; in
iencienado.

- La cul tura cemo respuesia humana el entorno, y-la educacion come ro

cese fﬁncionél, gerersdo en e&sa interaccien, para méntener y mejorar

© esa respuesta. . | |

,% Reconocimiente de la heterogeneidad cultural come una ;ealidad_viégl

- ¥ oome proceso natural de evelucién humans, ie qus exige derivar ;;-
| la aceptacién y respeto per una suert; de heteregeneidad educafiva ’
para lea distintos grupes e comunidades bhumsnas. V

- “a educacién come une dé les universales del ﬁombre, pere obviaﬁqg
te generada, caracterigada y sdecuada a la aociedaﬁ en que se aplica

¥ sujeta a Bu fina_al_idgd cul tural., | . “ ) ‘

- teconocimiento de una telecleg{s antropeceéntrica de la edgcaéi‘n .
pere integrsl (hembre—gmbiente)} en el enfrentamiente anslftice y o
perative (teorico—practice); le qus exige nueves paradigpas fundamen
tades en el ecosistema bumano (natursleza-cul tura).

Recenocimiento de nuevos ebjetives més integrales, mas integrades y

oelectivos para la educacidn, como son la "calidad de vida", desarre
1le ds valeres autéctenes, equilibrade énfasis en el conocimiento del
gmbiente irmediate (existencisl), incorporacién de elementos de cul-
tura populer, etc. .
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Sintesis de ideas expuestas

Conunided de peres vivea (biecencsis ) y espacio fisico en qua me

orientan (biotepe), censtituyer un ecosistema en una dimensidn

bielégica purs.
El ecesistema humene .Unidad compleja de connotaciones interde -

pendientes natursles y socio—cultursles,

El enfoque ecesistémico un nueve marco referencisel helfstice pe-

ra el dessrrelle de la educacidn.

Educacién enraizada en la condicién bioldgica del homdre.La ¢ducacion es und
compleje de cennetscienes biopsico—sociecul tural,

Educacian péra lacritica y 18 crestividad tiens relevancia en el en

foque ecosistemice.

El enfeque ecosistémice fundaments uns respuests aprepiads =a la

felte de pertinencis de ls educacion sctual.

El hombre un sistema sabier con una relecidn de autonomfe/dependag_

oig en el gseno del ecosistemsa. La educecién es funcienal a esa re-

lacidén.
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5.— VARIABLES EXOGFHAS DEL SISTEMA EDUCATIVO (empleo, marginalidad ,

otras)

Dentrode |3 visién sistémica de la educacién cuyas primeras manifes-
taciones no tiénen muche mas de un par de décadas en latineamerica
les aspectos exégenes del sistema educative adquieren gran interés

anglitico para los primeros trabajos de CINTERFLAN,

Efectivamente, la concepcién tradicional de la educacién como una
actividad que competfis exclusiveamente a los educadores —una de las
falacias ya sefialcdas del cientificismo— haebfa centrade les estu -~
dies preferentemente en les analisis pedagégices, especialmente re
lacionados cen lop fines y métodos del proceso de enseﬁanﬁa—aprqa
dizaje. Se hacis shorm evidente que la educacion ne pecdfa ser una
isla dentro del concierte econdmice y social ydel desarrelle en ge
neral (recuérdese, que las primeras preocupaciones tenian
cennotaciones de interdependencia - - con lp economia) s ¥ que
la educacién debia contribuir a formar, ademsds de los buenos ciuvda
danoes los buenes producteres y les buenos consumidores, de los bie-
nes que los sqﬁéstos logros del desarrello podrfan s disposiocien

de 1z poblacién.

Ep'esta una 1ines de pensemiento aparece la preocupacidn por a-
quelless aspectos socio—econdmicos que ne estando directemente vine
’ culades & la educacién incidian en ella o determinsban situaciones
criticaa para el proceso-de ensefienzs—aprendizaje. Mas tarde, con
el enfoque sigptémico, se empezd a hsblar de "las variables no edu-
cativas de 1la educacidn" o vaiiables exbgernas al sistems educati-
vo. Entre estos nuevos temas que siargen ascciades al estudio da
los problemas educativos, CINTERPLLR retoama. aquellos que estima co
‘mo 10; mus releventes y significstivos psra el desarrollo de la e-
ducaciéﬁ ¥y de la sociedad en general, incorporiéndeles a su diasgnds

- doj—




tico generslizedo de le educscion come factores de la pocs pertinen
cia de ésta, y analizindolos en los marcos tedricos y metodologicos
que lo caracterizan {enfoques : hol{stico, futurista, ecoeistdmico,

transdiciplinario, etc. )

Uno de los estudios més significativos de varisbles exdgenas de 1la
educacion fue el relacionado con el empleo. La relacidén educacion y
empleo, siende un campo de preocupacidén desde hace bastsnte tiempo
pera los especialistas y estudiosos tento de la educecidn cu;o ! los
del seotor eéonéﬁico, continua siendo un teme controvertido, y de es

casos y poco relevantes resultados, casi tedos de carfcter parcial.

Los oriterios m&s extendidos & 1a fecha son pesimistas respeoto de
poder estzblecer interscciones de importancia entre el sector formal
de'la educacidén y el mercado de trabajo de un pais o regidn. Las re-
zones son multiples y ya casi todas conocidas ¥y difundidaa por . la

gran cantidad de literatura que hay al respecto{l)

Los estudies tradicionales simplemente dicotomizaron el probleme en

tre empleoc y desemplec, asociandeo el primeroc s las posibilidades ¥

probabilidades que un supuesto desarrollo estaria ofreciendoc en el -

e . -

fgturo._ Estos fueron los fundamentos de los‘pffﬁefos estu-
dios, los que se iniciaron en la prospectiva de los mercados
de trabajo y desde alli, se pretendid derivar requerimientos

a la educacidn para capacitar a los trabajadores potenciales, es

Alberto ¥oncada

1?Aspectos oriticos de la planificacidén educ&acionsl latinoemerica .

CINTERPLAN 1979 .
Ernesto CRITZ - Educacifin' ¥ Empleo - CINTERPLAN
(Otros, vey.lista de publicaciones de CINTERPLAN)
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decir aparecia el enfoque de los RR.H.H. en educacidén,kPara el en—

foque econdmico puro la educacidén es unz inversidn més o menos ren
table segiin sea la demanda o necesidad de personas educadas que re
quiere el crecimiento econdmico. Si no es rentablepesa & ser un

gasto que se hace solo ei los recursos existentes lo permiten.(l)

“Algunos afios iiés tarde, viendo que las categoriss de empleo, des —
empleo, surgida§ de las reslidades del desarrollo junto con sus co
rrespondientes conceptuslizaciones y metodologiss, no ajustaban
‘a la pituscidén de los paises mas pobres, empiezan & surgir otras ca
tegorias como sub—émplao, bsja remuneracion, mercado informal, etc.
lEn efecto se comprendid que un desempleasdo en un pais desarrollado
_es algo totelmente distinto & lo que ocurre en los paises de menor
desarrollo, lo mismo ocurre con ls estructurs del mercade de tra -

bajo y otros conceptos: "En las economizs he terogéneas, donde coexis

. ten modos de produccidén modernos y atiresasdos, las disparidades de

de prodﬁctiiidpd son muy marcedas... las tareas se realigan en con
dicibnes técnices muchas veces primitivas, que en el mejor de los

casos han sido superadas por el progreso tecnoldgico; al lado de

.allas Beggentos minoritarlos de trabajsdores leborsn con loa méto- -

‘dos y.medlos instrumentales més avenzsdos eristente-a eacala“guq;:_

dial (2). Se empieza a reconocer que en la mayoria de los
palses de latino-

(1) Jorge Riquelme.— ALGUNAS IDZAS SOBRE CINTERFLAN -
Publ. CINTSRPLAN 1980

{2) Srnesto Kritz.— EDUCACION Y EMPLEO - CINTSRPLAN 1979
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America los mercados de trabajo son de la naturaleza heterogé%ea
¥ segmentadoe ya que los modelos de desarrollo han posibilitado,
y tal vez estimulado, la coexistencis de modos de produccibén ¥y
orgenizacién del trabajo que son histﬁ;ica.y téonicamente diferen -
tés. La realidad objetive sefisle la existencis de un sector ~-no-
fqrmal (superior a los 2/3 de la fuerzas de trabajo en algunos pa-
isea), que no era tomade encuenta en los anialisie y estudios so -
bre el trsbajo y el empleo. La educscidn, que se habfa organizado
sobre la base de un modelo de desarrollo ndustrial formalizsdo ’
oon fundsmentos en las proyecciones y estudios estadisticos de
la induetrializaecidn, se empieza a percstsr que sus esfuerzos no
tiénen relevancia y su producto es poco o nads spetecido en el mep

oado laboral (1}

En relacidén con el tema del empleo, la mayoriz de de los estudios
de CINTERPLAN llegan & concluir, que la deseable vinculacién en-

tre ls educacidn y el empleo no es posible dentro de los actuales
‘modelos de desarrollo vigentes en latino-américa, que

llevan implicitos 1los mecanismos
gisfunoionales o, de ralscién inversa, entre perfeccionsmiento tecnolé-

gico y empleo, y donde le _sectorizscidn de ls administrecidén so -
cial olapica hace imposible una cordinacidn eficiente entre fun -

. [ ]
ciones como la educacidn y la economia.

(1) Anélisis critico de la Educacidén Medie- Informe finsl de 1la
Heunién de Consultoree de CINTERPLAN 1983 Coste Rica
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En las actusales condiciones, desde la educacidén es imposible in -
fluir dinfmicamente sobre el mercsado de trébajo, y dada 1la impre -
decibilidad de €ste, hace aventurado cuaslquier condicionamiento

puy estrecho por parte deAi; educacidén formal. En este sentido y
con mucho ériterio pregmbtice se va consolidando uns respuesta mas

adecusds desde el 1llamado sector no formel de la educacidn.

Otra opcién menos factible pero coherente con el plentesmiento de
el nuevo estilo de desarrollo, es que la sociedad ssegure &l hom —
bre el derecho el trabajo.lLa educacidn, por su carfcter més estre-
tégico que téctico estarfs mhs en condiciones de contribuir en esa
biiequeds de la mejor organizacidn socisl, inicidiéndo fundsmental-
mente en las destrezas generales y en una nueva concepcidn .- del
"trabajo" donde el hombre se encuentra consigo misme, la natursle-
za'y:su cul tura, y se realioe plenavente en el proceso productivo

social.

Sin embargo frente a la reslidad de las economias heterogéheas Qe
impacta y desaffa 1a capacidad humana,;Qué hacer entonces iQué
respuesta puede darnos la Planificacidn Bducat_iva? -« Este es otro

de los interrogantes que constituye un desafio que se debe

clarificar con urgencia {1).

(1) 26 millones de desempleados en latino-américa. La tasa
de desempled de 17 ﬁa!sesiﬂeslgrrggian"aicahza'23,9!; Datos
de la CEPAL ~ ONU. Publicado en el DIARIO UNIVERSAL por
C.R.CHAVEZ Caracas - Venezuela.
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Uno de los importantes aspectoa ewgenos que, +|ene.n {oer*e incidencia en
la educacién es el de la marglnalidad y/ o pobregza. Desde la déﬁa

de de los sesenta ye se asocia &l concepto de la marginalidsad,en

un intento indirecto de definirla, situaciones como " la faltade
participaoidn activa y pasiva de clertos sectores de la poblacién

en razén de factores derivados de la estructura social colonialq
(1)

Diversos enfoques han tratado de explicar y diseccionar el pro -

blema de la marginslidad. Se ha identificado la merginslided oon

P

una sub-cultura con carécteristicas proplas distintas de la cultiu
ra principal de una sociedad se habla de "mesa marginsal" como 1la
parte de la poblacidn afuncional o disfuncional al proceso (. -de
transformacidén econdmica de la socledady otros hacen referenclade
la marginelidad en términos geogréficos, ubicdndole en las  zo-—
nas periféricas de las grandes ciudedes (primeros indicios de une
interpretacién ecolégice del problema)., Sin embargo sobrepasendo
la preccupacidén tedrica sobre . la definicidn del fendmeno de la
marginglidad, no hay duda de que éste, es uno de los fendmenos 8o
_cio—econdmicos mas tfpicos de la sociedad latinoamericana que le-
jos de ser superado,se acrecienta dramaticamente en nuestra reali
dadlq. . |

(1) Veckemsn y Fuengalida, citsdo por Gonzalo Vega en ALGUNAS CON
.SIDERACIONES SOBERE KARGINALTDAD Y EDUCACIONf
Publ. CINTERPLAW 1979
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La pobreza que en términos oorrientes pedrfa corresponderse con la
marginalidad, implioa para algunos histoTicamente wna situscién de
inserccidn social " si el pobre carecid siempre de elementos mate -
rieles y de cuota—partes de poder y de prestigio, no se encontraba

ﬁarginado sino inserto en sociedades debilmente productoras y dedil
mente consumidoras” (1). La époce moderna con sus svances tecnol$ -
gloos y urbanos habri{a drametizade mucho m&s la situacidn al gene ~
rarse nuevas formas de distribucidon del poder que ooncentraba la ri

queza ¥ que ecentuaben la pobrega creando las condiciones que hoy 1

dentificamos come la marginalidad.

Evitendo la conoceptualizaoidn tedrica -lo que en la critica de algu-
nos estudiosas del tema ha limitado |a  profundizacidén analftice- es e-
vidente que lss socieda&eﬁ—modéfgas, en los ltimos afios, han acen -
tuado la brecha entre sus estratos socizles (&l igual que la rela -
.0ién entre les paises del desarrollo y el sud desarrollo), ¥ hoy-es
mucho menos disartitle que este distenoiamiento entre rices y pobres
(integrados y marginados) es progresivameﬁte creciente. Tal situa -~
" oién podemos identificarls como una'de les primeras caructer{stioas
del Qfoblema actusl. Al acentuarse las fronteras haciéndolas casi
“insalvablea (de hecho lc son para la totalidad de los pobres) _los
modelos de desarrollo industrial a que se orientan lag economias latinoamery

cmnas, han institucionalizedo 1a condioién de los marginados del de-

2~ (1) Francisce Sudrez- Fducaoién y pobreza

Publ. CINTERPLAN
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sarrollo, loa que han sobrevivido qegcnhwdo normas, valores que los
consolidan com@ grupe humano con und cultura propia "la cuH-u_rq de la rr_v.a'rg_)fn_al_ig‘ﬁd'
Esta serfa una segunda gran caracteristica’y la tercera gran carac
teristica de la pobreza en nuestras sociedades es que €sta se . re-—
produce eficlentemente de generacidn en generacidn, haciendo  de-

este pfoblema uns cuestion estructural que diffcilmente puede ser

supergsda sin cambios significativos en los estilos de desarrolle .(1)

Se aduce que una preocupacidén mis sistemdtica sobrerlos grupos po—
bres, caracterizéndolos ¥y estudiéndolos mul tidimensionalmente, pe-
ro con sentido de grupos o caso diferenciados, permitir{s elaborar
programas educativos adaptados a ls configuréci6n de comportamiento
de'esos pobres eapecificos. Desde un éﬁgulo educative tal considera-
cién —dentro de una conceptuelizacidn de curriculum emergente- po—
dris tenmer un relativo €rxito, pero el problema de la pobreza es resg
ponsabilidad social y solo ella (la sociedad), en su conjunto, de
manere frontdyesla-que debera organizarse y dinamizarse paras rgsol-

verlo.

El carfcter multiverisble del problema, su connotacidn, econfmica
~ cul tursl, geogréfica, pol{tica,etc. hacen imposible alcanzar rele -
vencie a8 las acciones pa:ciales que puede emprender un sector. Don-

de la educacién puede tener cierto grado de relevancia para cambiar

wr

la situescidn -siempre que se actie en espacios politicos gue posi -

. M N
biliten el cambio y se alcancen decisiones consecuentes con el-es |aextension

del conocimiento necesarioPam_TweJhombra tome conciencia de su res

.(l) 210 millones de latinoamericanos viven en sijituacidn de po-
breza extrema. C,R.CHAVEZ Articulo citado.
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lidad y de la viabilidad de eltersrla en su beneficio] y es Tambien en
la preparacidm del hombre tanto para gue genere como psra que &ac -
tué en mecenismos de pserticipacién social, que faciliten el per-
feccionemiento continuo de sus instituciones {incluyendo 1las

educativas).

Otros interesantes temas gue ceen bsjo la ajustada denominacién
de "vsriables exdgenos sl sistema educativo: han sido motivo de
preocupacién investigativa constante por parte de CINTERPLAN .
La migracidén, la distribucidn del ingreso, el desarrollo de cul
turas minoritadia s,valores autdctonos, cultura popular, desarro~.
lie de la inteligencia, etc. son temas externos 2l sistems edu-
cativo los_qq{i. junto a los estudios  de los niveles educativog(ba,"
sica, media, Suberior y pre-escolar) revisten de importancia fun-

cional historica en eduvcacion.lodos ellog han sido analiza-

dos~ separadumente péro dentro de un enfogue globel- como par -
tes de un todo integrado, que es el desarrcllo de la educscidn;
es decir en el enfooue de CINTERPLAN existe la certezst de que
siendo importante el analisis por problema,tems, sector o nivelh
os8tos estudios por separado . :iienen
pignificscidn complete cuando se esocien & los esouemas globaiea
planteadoé para me jopar la educacién de un grupo socisl o pseis,

Enfooue holistico y ecosistémico.
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Pero, como hemos vieto, por las czracterizationes dinamicas  que
scompalfian a estos conceptos los enfoques llevan impli;ito la di- -
mensidn histarice, cuys relevencia nos obliga a una vonnotacion
especial en todos nuestros trabajos, aspectos que hemos llemedo
futuro & enfoque prospectivo; tema en el que nos detendremos en

las péginas siguientes.
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