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JUAN B, ARRIEN
Director de la DivisiSn General de Plani-
ficacién
Ministerio de Educacion

Al iniciar el presente trabajo me hice, a mi mismo dos preguntas:

&Cuéles san las caracteristicas de la Educacién Nicaragllense en este momento ?

¢ Ha contribuido la planificacién educativa a la configuracién de dichas carac-

teristicas?

L a respuesta o lo primera pregunta se concreta en un recuento de algunas carac-
terfsticas que después de cuatro afios de iniciarse la transformacidn educativa en

el pafs (julio de 1979), presenta la educacién nacional, recuento y caracteristi-

cas que surgen como fruto de un—dhél_ijis“?enmllo péro muy centrodo en lo reali- -

dod.

La segunda, sin dejar de ser una respuesta, constituye més bien el ir acompafan-
do a la plonificocién educativa durante el periodo sefialodo, entresacando de su

c omportamiento algunas ensefianzas, las que o sU vez se convierten en experien~

cias, reflexiones e interogantes.

Si pudiese escribir la biografia {valga la expresién) de la planificacién educati-

va de Nicaragua, las Ifheas que siguen constituirian el primer bosquejo.
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Me permitiré ordenar esas dos preguntas con sus respectivas respuestas,

1.

¢Cuéles son las caracteristicas de la Educacién Nicorcgﬂen)’e en este

I i
3

momento?

Como factor contribuyente o una transformacidn global, la educacién segui-

ré teniendo cardcter insurreccional, por cuanto supone un enfoque decidi-

damente militonte de los problemas, moviliza a todos los sectores que pue-
den ser asociados a las tareas, utiliza en forma organizada todos los medios

y aplica todos los instrumentos posibles para vencer la ignorancia y el atra-

so.

Se trata en segundo término, de una educacién popular, congruente con un

proyecto hecho desde el pueblo y para el pueblo, dirigida en prioridad a la-
u_tre_ncién de sus necesidades educativas, que se apoya en aportes miltiples
del pueblo para extenderse y transformarse, que confirma al crecer y mejo-
rarse su—cap’c}éidudtreudom:—Porlo-mismo,-estﬁ -educacién-popular se_dir’i- .
ge a las masas, da prioridod a los ciclos bésicos de una formacién general

a la que todos han de tener acceso y organiza sus contenidos conformes a

las situaciones concretas, problemas y dificultades del pueblo en los dife-

rentes medios nicaraglienses.

Es, par esto, una educacién politica, que reconoce serlo, porque estd ins-
crita en la realided nacional, en los problemas de la polis, y porque, al en-

tregar de manera cientifica y sistemdtica el sober, que es uno de los instru-
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mentos fundamentales del poder, contribuye al destino politico del pafs den-

1

i

tro de una concepcibn pluralista de la sociedad.

[

Es, igualmente, una educacién democrética; no solamente se dirige a las

e

et

masas populares sino que procura su participacién consciente, activa, orga-

nizada en las cuestiones educativas. Esta concepcidn participativa de la

educacién supera la simple préctica de asociar la comunidad en el sosteni-
miento material de la educacién. La participacién que mds interesa por par-
te de los alumnos, sus padres y sus comunidades, incluye la formulacién de
las grandes orientaciones, de los planes, de los contenidos, de las mdltiples
respuestas a los grandes y pequefios problemas del desarrollo de la educacién.
De este modo el proceso educafivo es todo &l ensefiante, formador, es un
proceso de organizacién del pueblo, el cual al resolver problemas concretas,

aprende y se desarrolla.

Debe mencionarse también el carScter integral de la nueva educacién nica-

e ¢ ——
— — e —

—

raglense; ésta ha de conjugar en un programa equilibrodo la atencién de los
requerimientos del desarrollo fisico, intelectual, espi;'itual , ofectivo, esté-
tico y moral del educando. Esto supone una cierta poj_ivalencia de las ins-
_ tituciones y de los educodores, que no podrén confinarse a servir las exigen-
cias de programas de estudio tradicionales, concebidos en funcién de exdme-
nes que apenas miden las dimensiones congnoscifivas:.c"le un proceso de ense~
panza-aprendizaje, llamado a ser en el futuro nucho'nﬁs rico. Y habré de

ser permanente porque este proceso de formacidn y, mejor adn, de auto-
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formacién, no puede estar limitado a una supuesta edad de aé_render. Todas

las edades requieren aprendizajes nuevos; habrd que diseiar modalidades edu-
cativas miltiples y serd preciso reglamentar sus articulaciones para que el sis-
tema educativo siga ablerto mientras sigan también abiertas las necesidades e

intereses de los educandos.

Esta educacidn estd cada vez més asociada al trabajo, no sélo porque en ele-

vada proporcién es una educacién de los trabajadores, sino también porque,
al incluir el trabajo preductivo entre los medios educativos valoriza el traba-
jo en general y cada uno de los tipos de trabajo socialmente Gtiles, tiende

a integrar los aprendizajes tedricos y practicos y forma las nuevas generacio-
nes en una nueva responsabilidad y en el goce de la solidaridad aplicada a la-

solucién de problemas y a la creacién de bienes tangibles.

_____—Por este contacto con la realidad 1lamada a ser tronsformada, la educacidn

ho de ser necesariamente cienfﬂ’i:q, hacia dentro de s7 misma, por sus prin-
cipios, por sus métodos, por su calidad pedagdgica; pero también ha de ser
cientifica hacia aofuera, porque al atender mucho més que en el pasado las

ciencias humanas y naturales, puras y aplicadas, fovorece la interpreta-

cidn correcta de la realidad y posibilita su transformacién. -

Complementariamente, es una educacién humanista en cuanto es el hombre

el sujeto y el objeto de la educacién, en cuanto el desarrolio individual

tiene en cuenta a la vez las caracteristicas del educando y los requerimien-
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tos de la colectividad en cuanto el sentido de la formacién estd dodo por el
conjunto de valores e ideales que inspiran la Revolucidn y le Ja un profundo _
sentido humano. En la medida en que reconcilia al individuo coh su grupo

es una educacién liberadora, forjadora de seres libres y responsables, criti-

cos, duefios de sT mismos, creadores solidarios con el destino colectivo.

¢Ha contribuido la planificacién educativa en la configuracién de las carac-

teristicas de la nueva educacidn de Nicaragua?

La planificacidn educativa tiene un dmbito muy amplio de accidn y consi-
guientemente de perspectivas. Indudablement e la planificacién educativa
influye en la gestacién de {a politica educativa. En los casos de una trans-
formacidn total del sistema econdmico y social (caso de Nicaragua), si bien

los principios bésicos de la Revolucién Popular Sandinista cargan conla po-

- ITtica que se ird manifestando en los distintos sectores de la vida nacional en

——

el sector especifico de la Educd€ién, la planificacidn ha tenido una estrecha
relacién con la politica educativa y convertida de hecho en planificacién
para la transformacién educativa, su influencia ha sido decisiva en la con-

formacidn de la politica educativa nacional.

Creemos que si las caracteristicas de la nueva educacidn de Nicaragua son

expresién viva, concreta y dindmica de una politica educativa en constante
renovacidn, la planificacién educativa ha.influido en las caracteristicas ac=
tuales de la educacién al incidir en la politico educativa de la cual son su

expresidn.
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- lnmersos en una situacién histérica muy propia y siendo la Revolucién Popular
Sandinisto el hecho que incrustado en la historia de un pueblo exige por su na-
turaleza construir una nueva sociedad, la educacidn se convierte en un factor
excepcional de esa tarea. Se tiene que hacer ella misma nueva y colaborar en
comnstruir al hombre nuevo y la nuevo sociedad. En este contexto que es un con-
texto de educacién, inicia su accibn la planificacién educativa. No se trota
sélo de encontrar la medida que la educocidn nacional debe tener para ajustar-
se al nuevo sistema econdmico y social, se trata también de crear una nueva edu-

cacién. Ambas dimensiones son complementarios pero en la perspectiva de la pla-

nificacién mantienen sus propias caracteristicas.

~ Tres son los grandes objetivos que estd persiguiendo la planificacidn educativa

en Nicaragua:

a) La Expansién de los servicios educativos.

P

- ——— e —

b) El Mejoramiento de lacalidod educativa.

¢) Lo Tronsformacién del sistema educative.

a) - El primer gran objetivo es un imperativo para superar una situacién educativa
que se presenta con una tasa de analfabetismo de 50.3%, con bajas tasas"de
escolaridad, 64.7% en educacién primaria, a guisa d.e ejemplo, abandono de ™
la edﬁcacic’m en el &rea rural (s6lo un 6.5% terminaban lo educacién primaria),
proliferacién de una educacién elitista al ser marginados también de la educa-

¢ién los tradicionalmente marginados de los beneficios sociales.
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La planificacién educativa respecto o este objetivo se comporta ¢onforme a patro-~

nos més bien tradicionales aunque con un presupuesto nuevo. ’

'S
v

La educacidn es una necesidad bésica de nuestro pueblo debiendo por tanto
orientar sus servicios en todos los niveles y modalidades o las clases populares
'y marginodas de acuerdo con la primera meta de la 18gica econémica de la Re-

volucién, a saber, satisfacer las necesidades bésicas y elevar el nivel de vida

del pueblo trabajador.

Se planifics la expansidn de los servicios educativos especialmente para quie-

nes nunca habian tenido educacién y para asegurarla a quienes la abandonaban

prematuramente. Se hace presente ya desde ahora el componente popular. To

das las medidas en este sentido, incluida la Cruzada Nacional de Alfabetiza~
c i6n, se planifican dentro de esta perspectiva, aunque la Cruzada superS en o

préctica este primer objetivo para convertirse en el auténtico motor de la trans~

e

formacidn educativa. . —

—

Es necesario dejar consignodo que la Cruzada Nacional de Alfabetizacisn en

la circunstancia que se realizé estaba en desacuerdo con los parémetros usuales
en la planificacion educativa ;éro que por su caracter estratégico tuvo Que rom-
per casi tados los esquemas habituales (tiempo, recursos, copacitacién, logisti~_
ca, etc.). Sin embargo la razén de més peso fué considerar el alfabetismo co-

mo necesidad educativa bésica de nuestro pueblo, en otras palabras el 50.3%

de nuestro pueblo no tenfa satisfecha una necesidad social bésica.
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= El orientar la planificacidn educativa a expandir los servicios educativos consi-~
derando a la educacién como necesidad bésica del pueblo y o quienes carecfon
de ella como los destinatarios priorizados de dicha expansién, ast como el orien-
tarla a conjugar pardmetros sociales y politicos con realizaciones educativas,
pone en movimiento una serie de variables que dan a la planificacién educativa

un vigor peculiar, y la conducen por précticas muy propics.

- En ella privard el sentido de lo insurreccional, o sea en movilizar los recursos
de toda indole para un determinado fin. Se planifica no con recursos disponibles,

se planifica algo estratégico que como tal generard y reunird recursos de donde

sea y donde haga falta.

- Esto supone una désis gigantesca de solidaridad y de participocién activa de todos
© " los'sectores de la poblacidn especialmente de los populares. La planificacién

educativa debe integror en su metodologfa y aplicacién la participacién popular.

—

—

- Dicha participacién debe racionalizamse para logror cierto grodo de efectividad
y no perder su capacidad en asaltos espontdneos y de poco alcance. Se trata de
hacer de la organizacién de las bases y de las masas otro componente propio de
la planificacidn educativa. Aunque més adelante tocaré el asunto vale odelan-
tar que en la Consulta Popular para ayudar a definir los fines, objetives y prin--
cipios Qene/rales de la nueve educacidn de Nicoragua pcrfit:;iparon unas 0,000
personas representando a 30 organizaciones y aportando respuestas socializa-

das.

- —
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En el fondo la planificocién educativa integro otro componente, el politico.
La planificacién educotiva es una occidn politica y no sélo un instrumento de

i

un proyecto politico.

b) - Laplonificacién educotiva respecto ol segundo gran objetivo también presentd
determinadas peculiaridades dentro de lo generalizado de mejorar lo calidad
de lo educacién. Es cierto que se planificaron y se implantaron estrategias para
mejorar el rendimiento ocadémico y elevar los niveles de eficiencio del sistema
educativo segin los indicadores usuales de otencidn, promocién, costo por alum-
no, etc. etc. Pero se interponia la necesidad de replantearse en qué consistia
la calidad de lo educacidn, cuéles eran los criterios que aseguroran el logro edu-
cativo, si ero la educacién en si misma (cubrir unos progromas, etc.) o era el
nuevo hombre y la fuerzo de trabajo calificada (cultural y técnicamen-fe) en re-
lacién a la nueva saciedad (nuevos relaciones prdducﬁvuﬁ y sociales), la crea-

cién de nuevos volores, octitudes, compromisos individuales y sociales, los que

determinaban lo colidad de la educacidn, no sélo de la ensefianza.

Se planificé lo educacién, sobre todo en sus contenidos y métodos, la formacién,
perfeccionamiento y capacitacién de los nuevos maestros y la organizocién admi-

nistrativa de la gestién educativa, para lograr un producto distinto y a la postre

una sociedad nueva.

- En este sentido resultd interesante la convivencia de lo viejo y lo nuevo, su ave-

niencia y su controdiccién,
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"La planificacién educativa tuvo que asumir como propio, el método del balance

e imponerse un ritmo firme pero apropiado. Era dificil conocer qué Ja cu@into de
lo viejo era inseparable del sistema al que sirvié la educacién, eré fécil para el
deseo descartarlo todo pero la realidad es més objetiva y rica que el deseo huma-
no. La planificacién se convertfa en la aplicacién de medidas que paulatinamen-
te aunque con angustiosa prisa asegurarian la calidad de la educacidn. Asf sur-
gi6 la necesidod de llevar ritmos distintos y de planificar la educacién en pla-

nes distintos aunque simultdneos. Los ritmos diferentes llevorfan a una misma

meta. Los planes distintos a la pastre vendrion a coincidir.

De esta forma se planifics la educacién con un tratamiento distinto para lo que
se denomind &rea normal y drea estratégico, o sea, dentro de la finalidad de pre-
parar un nuevo maestro por ejemplo, se planificé todo lo que conduciria a ese fin
~en las Escuelas Norrﬁoles (érea normal) y se planifics la formacidn del maestro

popular de adultos (Grea estratégica); se planificé el primer ciclo de la Educa- .

cidn General Bésica (42 grado) (érea normal) péro se le dié una connotacibn es-
pecial la de Educacién Bésica Popular (érea estratégica); se planifics la integra-
cidn del 1° y 2° grado (Grea normal) se implantd el método Fénico-Analitico-
Sintético a nivel 'nocionu] y con la capacitacidn de 10.000 maestros para ase—

gurar su aplicacién exitosa {Grea estratégica).

En resumen, se planificaba la calidod de lo educacién, pero dicha planificacién
conducia al juego de combinaciones y de medidas, que daban a la planificacién

educativa una gron versatilidod.
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= La planificacién educativa en Nicaragua ha sido y sigue siendo una planifica-
i
cién para la transformacién educativa. ~

T vme

FIYE XY

Resulta algo dificil precisar dénde termina el mejoramiento de la educacién y
dénde comienza la trarsformacién del sistema educative. Sin duda alguna exis-
te relacin entre o uno y lo otro aunque la transformacién de la educacién pare-

ce ir més all& de su mejoramiento. AsT lo entendemos nosotros.

¢) - El tercer gran objetivo de la planificacién educativa persigue justamente la trans-
formacibn de la educacién. Planificar la transformacién educativa sélo es posi-
ble en un contexto real, dindmico de profunda transformacién social, generado

en la practica de Nicaragua par una Revolucidn verdaderamente popular.

Para ello en Nicaragua se planificaron varias acciones estratégicas de una gran
coherencia intrinseca entre s{ y entre ellas el proceso de transformacién social.
Se planificé-noe Jo que se podia hacer-o era posible hacer,-sinsToque se-debia ————

hacer, la que era necesario hacer aunque no se contara con algunos de los ele-

mentos que garontizaran que se podia hacer aquello que de cualquier forma se
debia hacer. -

_—

{a accibn més significativa a este respecto fué la Cruzada Nacional de Alfabe-
tizacién. En su proceso de planificacién, ejecucién y seguimiento en el Pro-
grama de Educacidn Popular de Adultos (Programa ya de caracterfsticas muy

propias), se inicid y desarrall§ la transformacin educativa de Nicaragua.
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La Cruzada hace de Yo transformacién social una accidn educativa y hace de la
educacibn, un proceso préctico de trarsformacién social. Lo RevochiGn se ha-
ce educacién. El pais entero se une e integra, forma la unidad més consistente
y firme que se ha dodo en la historia de Nicaragua. Todo el pais se pone en es-

tado de educacién y de transformacién. Nicaragua es una precisamente por su

educacién y su transformacién,

Lo educacion se hace patrimonio de todos, de quienes la tienen para llevarla a
los demds, de quienes no la tienen porque se les hace accesible y facil, les re-
sulta el derecho innato més répidamente logrado. Esto supone una enorme sacu-

dida social, o historimota nacional.

La civdad va al campa, el campo invade la ciudad, el estudiante se hace campe-
sino y el campesina estudiante, el burgués deja de serlo en la experiencia educa- - .

tiva y al explotado se le abre un nuevo horizonte social.

La Unidad de Alfabetizacién (UA) da c;igen al Colectivo de Educacién Popular
(CEP) y el brigadista deja su puesto ol coordinador que a la postre serd el maes-
tro popular. Actualmente en Nicaragua funcionan unos 21.000 CEP atendidos

por 24.500 maestros populares entre coordinadores de un CEP y promotores & su~

pervisores de varios CEP. - -

En la etapa de sostenimiento para atender a los 406.000 recién alfabetizados
surgen otras variables que dan origen al Programa de Educacidn Popular de Adul-

tos, con una cobertura actual aproximada de 175.000 estudiantes, la mayoria
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en el sector rural, con métodos muy propios de programacidn curricular y de

gestién educativa.

La Planificacién de la Cruzada constituy$ la experiencia extraordinaria de pla-

nificar una accidn realmente estratégica, la que partiendo de una decisién po-

Iftica, se convirti6 en una accién de transformacién social y educativa. Enla
planificacién de la Cruzada se conjugaron en forma exitosa la escasez de recur~
sos materiales y logisticos con la voluntad de todo un pueblo y la solidaridad
internacional, la inexperiencia pedagdgica calificada con una visién clara de

la alfabetizacién como proyecto pedagdgico y politico de la Revolucidn, la pre-
mura del tiempo con la dedicacién total de més de 100.000 personas en activida='
des directamente relacionadas con las tareas de alfabetizar, las metas previstas

con el excedenfe de sus resuhcdos, el cosfo casi lmpos'ble pcrc la disponibili-

dod fmancnera de un pais que debia ofender otro gra nimero de necesidades

—_también prioritarias con el aporte voluntario de 1o ¢ _gd__n'._' a_en metélicoy

—

en especie, la capacitacién de los alfabetizodores con formas no convenciona-
les y talleres rmlﬁp!icadores, la programacién detallada con la movilidad de ac-
ciones inesperodas, las normas establecidas con la rapidez en la toma de deci-
siones, lo planificacién con la planificacién administrativa y la gestién opere-

tiva, la ejecucién acelerada con un pilotaje y evaluacién concurrente muy égil. -~

~ Tros la experiencia de la Cruzada Nacional de Alfobetizacién dé esas varicbles

pasan a formar parte de las caracteristicas que acompaiian a la planificacién edu-

cativa de Nicaragua.
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para darle la versién definitiva que oficializa Ja Junta de Gobierno.
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~ Noda raro que poco después se convoque una Consulta Nacional para ayudar o

formular los Fines, Objetivos y Principios Generales de la Nueva Educacidn.

El pueblo es ya parte de la educacién del pafs, debe participar en la definicién
de su educacién. Su visidn de la educacién, sus necesidodes y demandas educa-
tivas, sus opiniones y sugerencias, su concepcidn de la nueva educacién podian
ser expresadas y detectadas a través de una investigacién. De ordinario definen
los fines y objetivos de la educacién de un pais las autoridades competentes para
desde ellas dar vida a su planificacién. En Nicaragua se planifica la estrategia
pora definir esos fines y objetivos, contando con el concurso de un pueblo educa-
dor y organizado. Un cuestionario de 56 preguntas previamente validodo posa a
ser el tema de mdltiples reuniones y sesiones de estudio de grupos que represen-
tan a 30 organizaciones y que dan respuestas socializadas a nivel mnicipgl,
departamental y nacional con la participacién de unas 50.000 personas. Esas ..

respuestas son analizodas desde una Sptica de transformacién y se recogen de

ellas los posibles fines, objetivos y prificipios generales todavia en bruto. Todo
ello se convierte en material de estudio y discusidn a nivel del Consejo Asesor
de Educacién del Ministerio de Educocién, de donde sale una definicién de los
fines, objetivos y principios generales en forma de un Documento de Trabajs,

sobre el que incidird la accidn decisiva de la Direccién Politica de la Revolucié

Estas dos grandes acciones tienen de comin que s on acciones de transformacién

y que fueron planificadas parc la transformacién educativa coma acciones estra-



tégicas de transformacidn.

]

i

t

- De esta manera la planificacién educativa de la Nueva Educacidn en sus tres

T
grandes objetivos: expansidn, mejoramiento y transformacidén, genera nuevos
aspectos, nuevas variables, nuevos métodos de planificacién, incide en la poli-
tica educativa nacional y adquiere formas que se irén haciendo habituales en los
procesos de planificacién de todo el sistema con capacidad de dar un dmbito de

factibilidod y un marco préctico de operatividad a los distintos programas del

subsistema formal y no-formal de la educacién nicaraglense.

No es extrafio que se pueden conjugor dentro de una planificacién general, las
peculiaridades del Programa de Educacién Bésica Popular de Adultos, de las

formas no escolarizadas de educacién inicial, de las Escuelas Rurales de Educa-

cién-Trabajo, de los Ciclos Bésicos de Produccién o de la Educacién General -
Bésica con sus respectivos ciclos y de la educacién diversificoda con sus moda-

——— —didodes. - - - = —

—

- Por otra parte ese proceso de planificacidn educativa ha tenido que influir en

la planificacién odministrativa. Sélo asi la planificacién toca la politica edu-

. cativa y toca también la gestién administrativa.

A este respecto la regionalizacidn, la zonificacién y la nuclearizacién han -~ ™

constituido pasos firmes, bien orientados, pero sobre todo pasos que han dejodo

profundas huellas y ensefianzas en la planificacién administrativa,

La gestibn educativa de las bases con una gran carga de participacién popular,
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con elementos organizativos como las cooperativas o con acciones de transforma=
c1én de la estructura productiva como la Reforma Agraria, han daﬂo a la planifi-
cacién odministrativa la posibilidad de una verdadera desconcentracién a la par
que la ha comprometido en proyectos de desarrollo social integrado. Es un mo-
vimiento a la par de expansién y de concentracién, fuerza centripeta y centri-
fuga en la eyolucién ascendente de un nuevo madelo de gestién educativa. En
este contexto cobran relevancia los talleres mensuales de Evaluacién, Programa-
cién y Capacitacién (TEPCE) que reunen a todos los maestros del pals por grodos,
asignaturas o modalidades educativas. Los maestros evalijon el proceso educati-
vo, lo programan y se mueven dentro de una capacitacién continua y variada.
los TEPCE son fuente de informacién y de comunicacién, son formas socializa-
dos novedosas incrustadas en la administracién y gestidn de la educacién, son
incluso espacios donde se gestan una serie de decisiones de politica educativa

y de politica odministrativa. En ellas se sugieren formas de pago, mecanismos

3.

més 6giles de nombramientos, traslodes, subsidios, normas de escalafdn, lo que

va influyendo en la carrera docente.

A manera de cierre.

—

Quien ha seguido de cerca y en cierfo sentido ha conducido la planificacién
de la nueva educacién de Nicaragug, se encuentra con una realidad rica y en-
cierto mado sorpresiva. Son tantos los elementos que‘ confluyen en ella y tanta
la fuerza que sale de ella que a veces resulta dificil saber fo que es propiomen~

te planificacién, qué leyes acata o genera, que normas respeta o crea, que
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caminos sigue a abre, que instrumentos utiliza o supera, que estrategias apro-

vecha o impulsa, que l8gica arrastra o anula, qué coherencia consolida o dese-—

quilibra, qué metas persigue y logra.

La planificacién es tan impredecible que parece contradecirse, es tan informal
que parece anularse, es tan necesaria que parece posesiva, es fan segura que

porece exitosa. La planificacién es l8gica pero sSlo es posible en las contradic-

ciones de la realidod sobre todo social.

De ohi que si deseara responder con exactitud a la pregunta de si la Planificacién
Educativa ha contribuido o configurar las coracteristicas actuales de la educa~ -

cién de Nicaragua, tendrio que responder: Se da una relacién entre dichas ca~

- e l [ ¥ 24 L .. - -l
isticas y la planificacién, pero no tanta como la que la planificacién inten-

t6, sV mayor de lq que la Planificacidn previd.

racter

- - -

La realidod siempre supera a los instrumentos que quieren interpretar e incluso

transformar.

-1

- -~ —



PLANIFICACION EDUCATIVA EN NICARAGUA

(Algunas caracteristicas sobresalientes)

'La Revolucidn Popular Sandinista crea una situacién de cambio social, econémico,

politico y cultural acelerado.

La transformacidn es el componente principal y central de toda la realidad nicara-

gllense,

No se trata sélo de substituir un sistema por otro, se trata de crear uno totalmente
nueve (trans-forma no re-forma) pero erradicande los principios, medios, compo-

nentes, fines, estrategias y l6gicas del sistema anterior.

Esto es importante, la conjugacidn de erradicar-crear, erradicar todo lo que era la

vieja estructura y crear la que serd nueva estructura.

Se trata de un pafs en estado de cambio profundo ytotu] con la necesidad de erra-

dicar lo anterior y el imperativo de crear lo nuevo.

Ello hace que todo en el pals esté en estado de proceso, el pals como tal, su gente,
su estado, sus instituciones, su odministracién, su proyecto econdmico y social, su

concepcidn cultural, los valores personales y sociales,

- -, - *« & - -
De esta manera cobran una gran relevancia no sélo los principios, medios, elemen~

tos y fines del proceso transformador o del cambio creador, sino también de la 16gi-

r;:ay ésfrafegfu de ese proceso y de ese cambio.

o/
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En términos generales la realidad que se estd erradicando e s la que constitufa el sis-
tema neo-capitalista con todos sus elementos y la realidad que se pretende crear bajo

el nombre de la nueva sociedad es la de una forma particular de socialismo.

Eso supone que las leyes que rigen al sistema capitalista tienen que dar paso a las
leyes de un sistema socialista, entre las cuales la planificacidn se convierte en una

ley necesaria, fundamental.

De la concepcidn concreta de la nueva sociedad que se va a construir deben partir

la Planificacidn, sus instrumentos y estrategias. Planificar la nueva sociedad puede
resultar muy vago, se trata de planificar todos Jos elementos que conforman esa socie-
dod entre los cuales el centro es el hombre, todos los hombres por igual, teniendo muy
presente el dmbito total de sus necesidades bdsicas y la contiua elevacién def nivel

de su vida material, social, cultural y espiritual.

Se trata de planificar el desarrollo de todo el pueblo, 1o que supone acabar con tado
oquello que es sub~desarrolle y erradicarlo de todos aquellos en los que se asienta,
expresa y alimenta el sub-desarrollo. Como es natural esto implica un cambio subs-
tancial de la estructura productiva existente, un cambic de las formas de propiedad,
de crear nuevas relaciones de produccidn con el consiguiente surgimiento de nuevas

* —p——

relaciones sociales.

En toda esta madeja de elementos, cambios, leyes, transformaciones, necesidades,
- - - afw - . a
urgencias, estrategias y estructuras se ubica la planificacion educativa de Nicara-

gua.
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La planificacién educativa estd inserta en la dindmica de una transformacidn nacio-

nal que debe estar orientada por una planificacién global.

La primera caracteristica de la planificacidén educativa es que debe ser una planifi-

cacidn para la transformacién educativa en un proceso de transformacién total,
Esa transformacién total genera sus leyes en una [égica propia.

La planificacién educativa responde a esas leyes y esa I5gica, pero a su vez genera

unas leyes propias y una légica propia.

La planificacién educativa en situaciones de transformacidn estructural y total se
mueve en la dindmica de las leyes del cambio social acelerado y da un peso consi-

derable a este cambio por la naturaleza de la misma educacién.

Asimismo, la planificacién educativa en procesos de transforma cién total crea una
l6gica que afiade a [a l8gica del cambio social acelerado la necesidod de conver-
tirse en estrategia de ese cambio. Lla educacidn crea un espacio propio donde se
mueve con la necesidad de ser dirigida y con la necesidad de dar rienda suelta a

su impulso innovador.

Dentro del proceso de planificacin éste se apoya en acciones estratégicas que cata-
lizan, aglutinan y dinamizan todo el contexto social. En Nicaragua se han dodo
varias de esas acciones vgr. la Cruzada Nacional de Alfabetizacién, Consulta Edu=

cativa Nacional para ayudar a definir los Fines, Objetivos y Principios generales

o/
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de la nueva educacion, la Educacién Popular de Adultos, etc.

Esas acciones hacen de la Educacién un verdadero proceso social para nuevos proce-

sos sociales, haciendo de la planificacién educativa la planificacién de un proceso

social nuevo.

Esto hace que junto a la clara direccién que lleva un proceso social nuevo como el de
Nicaragua se de el riesgo de planificar sin contar con rodo; los elementos que dan a
la planificacién educativa la seguridad de movimientos. No existen datos estadis-
ticos disponibles, un marco de desarrollo econémico preciso como punto de referen-

cia, etc.

De ahf que la planificacién educativa para la transformacién actia a corto plazo
y se esfuerza més bien en conjugar un gran nimero de iniciativas y programas que

- - .’
empujan por abrirse paso en el cauce por donde corre la educacién.

Este empuje es eminentemente popular porque esas iniciativas y programas estdn car-
gados de pueblo al emerger él y en &l sus necesidades educativas que han encontra-

do una salida en un proceso revolucionario popular.

Por eso la planificacién educativa para la transformac ién tiene un gran componente
popular sea en forma de destinatario de sus objetivos o en forma de una participa~

cibn efectiva de grupos de base organizados.

Ademds esa planificacién tiene un gran componente politico porque echa a andar

un proyecto politico enraizado de una u otra manera en los entrafios del pueblo.

-/
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También posee un gran componente de organizacién y de accién, es una planificacién

para la organizacién y para la accién, o veces, demasiado precipitada,

De todo ello pareciera deducirse que si bien estamos hablando de la planificacién edu-
cativa de todo el sistemo educativo (formal y no formal) las caracteristicas que acom-
pofian a dicha planificacién son mdas bien de tipo no-formal. El resultado nos lleva-
ré a una formulacién heterodoxa: planificar con elementos noformales la educacién
formal. ¢No es eso afirmar que planificamos para no planificar o que planificamos
sabiendo que la movilidad social y educativa no caben en los esquemas de una plani-

ficacién educativa ortodoxa y tradicional ?

Asi, la planificacidn educativa pora la transformacién combina de manera casi espon-
ténea y accidental la fuerza y contundencia del cambio social acelerado con la frial-

dad y secuencia ldgica de una planificacién colculada.

El arte de este nuevo tipa de planificacién educativa consiste justamente en aprender
o mezclar los razgos serios, cientificos y formales de la planificacién con las caracte-

risticas esponténeas, contradictorias e informales de la realidad, sobre todo social.

Dentro de una ldgica surge otra [8gica que puede parecer ildgica a la secuencia de
la planificacién, pero ldgica al proceso social de la realidad.

4 Serd ortodoxo hablar de una planificacién en la que tenga lugar lo ilégico o mejor,
la l6gica de una realidod que parece ilégica? De no ser asi: ¢Cémo planificar el
cambio social acelerado, cémo planificar la educacién para la trarsformacién, cé~

mo planificar una educacién pora procesos sociales nuevos?

Managua, Junio, 1983.



