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PLAREACTION PARA EL MCISRAMIENTO DE LA CALIDAD EDUTATIVA EN MEXICO

£l sistema educativo mexicano, como parte de un sistema social
con diferencias y contradicciones, requiere de una planeacion
conpruente con las necesidades de una sociedad plural y en cons
tante cambio, gQue exige dia con dia una educacidon de mayor cali

dad.

Ciertamente en lo que a planeacion se refiere, en el pasado se
registraron avances en la formulacidn de planes y programas, al
mismo tiempo, se inicid el disefin de mecanismos para su instru

mentacidn, control y evaluacidn.

Dichas acciones han permitido acortar paulatinamente la brecha

existente entre lzs areas de planeacidon-programacion con las de
presupuestacion y ejecucion. Este avance se realizo lentamente
entre otras razones, por carecer de una definicién clara y jur{
dicamente valida de los mecanismos y procesos de instruméntaciﬁn

de los planes.

Rsimismo, se realizaron esfuerzos importantes por incorporar a
los diversos integrantes de la comunidad nacional en lss tareas

- de planeaciton del desarrollo nacional.

Rctuzalmente, la dinamica de.la sociedad mexicana ha permitido. 1
gros importantes en la planeacidbn del pals; en enerc de este af
el Congreso de la Unidon expidid e hizo pdblico el decreto de la

Ley de Planeacidn.



Dicha lLey establece los principios bésicos conforme a los
cuales se llevard a cabo la planeacidn naclonal de desa-
rrollo encauzando las actividades AE la administracidn fe
deral; sienta las bases de integracidn y funcionamiento

del sistema nacional de planeacidn democrética; fija las
normezs para gue el ejecutivo federal coordine sus activida
des de planeacit6n con las entidades Federativag, institucio
naliza y garantiza la participacién democritica de los di-
versos grupos spciales, y dispone los fuﬁdamentos para gue
las scciones de los particulares. constituyan a aléanzar
los objetivos vy priuridadeg del plan nacional y de sus pro-

gramzs.

Este ordenamiento, ademas reconoce a8 la planeécién camo un
medio efica; para alcanzar los objetivos politicos, socla-
les, culturales y econdmicos contenidos en la propia consti
tucidn. |

Eon este fin,'institucinnaliza gl proceso de consulta popular
para definir objetivos, prioridades, estrategias y mecanismos
de evaluacion gque permitan ajustar el plan a los programas,
estableciendo incluso el tiempo en gue habran de elaborarse,
aplicarse, evaluarse y concluirse; fija los niveles de accion
de los mismos -nacional, regional, secturial; institucional vy
especial- y, en su aspecto operativo, se apoya en mecanismos

de obligacidn, coordinacidén, concertacidn e induccion.



A un mes de haberse exprdido la Ley de Planezcion, se inctrumen
td, en todo el pais, la Consulta Popular, en la cual se convocd)
a8 las Instituciones, orgenizaciocnes, agrupaciones, representan-
tes populares y miembros de la comunidad para que'a través de

opiniones, criticas y aportaciaones, participaran en la elahora-

cian del Plan Nacional de Desarrollp 1983-1988.

Durante la Consulta Popular, el Sector Educativo realizgo 12 reu-
niones, analizd mas de 1500 ponencias escritas vy cén el apoyo de
maestros, estudientes, funcionarios pﬂblicns, investigsdores, re
presentantes sindicales y de asocieciones particulares, padres
de familia y trabzjadores de la educacidn, entre otros, elaboro

su ' propuesta qe programas para el Plan Nacional de Desarrollo.

El actual Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica
nos, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, durante la toma de pose-

sidn de la Presidencia exprest gue:
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".,.. Por mandato Constitucional, la educacidn plOblics difunde vy
arraiga las actividades democréticas, lpos propdsitos igualita-
rios, el orgullo y la defensa de la independencis nacional.

Atenderemos enfaticamente la calidad de la educacidan; propicia-

rempos el acceso de las clases populares a los niveles educati-
vos superiores y organizaremos una permanente y vigorosa campa
fia alfabetizadora. Ma&s y mejor educacidn para todos es una exi
genclia de la independencia cultural, tecnolfgica y econdomica de

México".

No es posible entender actualmente a la planescidn educativa
desde un punto de vista cuantitativo tratando soclamente de cu-
brir requerimientos y abatir deseguilibrios numéricos. £Es nece
sarion que dichos servicios, cumplan cabalmente =on el objetivo
para el due fueron planteados, y para ello, es indispensahle qgue
la planeacidn detecte ancmalias e indique alternativas de solu-

ciéon desde el punto de vista cualitativo.



Al sistema educativo le orientan los objetlvos nacionales del

sector que tienen como lineamientos fortalecer la conclencia

individual y social gue conduzca a la construccidn de un pais
més libre y més justo. El proceso educativo comao parte del
sistema se fundamenta también en los fines vy nbjétiuus nacio-
nales pero se concreta al conjunto de acciones sociales que
tienden a bacer gue el individuo adquiera conocimientos y de-

sarrolle facultades para mejorar su realidad.

Desarroller un sistema de planeacidn para me jorar la calidad

de la educacidn significa poner en juego los recursos y métodos
con los gue la planeacion cuenta, esto es, fijar objetivos, me-
tas, estrategias y priaridades acordes con las necesidades ema-
nadas del sistema socioecdonomico y politico, y relacionadas con

la politica educativa y los fines y objetivos de la educacidn.

Los elementos centrales de la estrategia del secter educacidn

expressdos en el Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988, Tepre
sentan la intencidn de consolidar la politica educativa y cul-
tural para lograr un mejor equilibrio entre la cantidad de 1los
servicios y la calided con gque se ofrecen, enfatizando necesa-

riamente este Gltimo aspecto.

Los objetivos nacionales del sector educativo son tres: el pri
mero busca el desarrollo integral del individuo y de la socie-
dad mexicana bajo las siguientes lineas vinculadas directamente

con la calidad educativa. -

- Desarrollo de la cultura nacional
- Fortalecimiento de la calidad académica, formacidn, supera-
ciGn y actualizacidn del magisterio. Reorganizacion de la

educacion normal.

- Revision de planes y programas de estudio en educacion bési-

ca.

-~ Coordinacidn del sistema de educacion tecnoldgica y universi-

taria con las necesidades del pais.
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- Acrecentamiento de la eficiencia y calidad de los servicios

de educacidon basica y normal mediante la descentralizacion.

- Dtorgamiento al deporte y a la recreacion del lugar gue de-
ben tener en la sana integracidn mental y fisica del indivi

duo y de la spciedad.

Para el cumpiimiento de los objetivos anteriores, la Secreta-
ria de Educecion Piblica desarrolla un proceso de planeacidn
para elevar la calidad de la educacion gue lleva implicitas sig
te etapas fundamentales: desarrollo de un marco tefrico, bﬂsqug
da de indicadores, elaboracidn. de un_diagnéstica y de propues-
tas derivadas de sus resultados, puesta en marché de lo propues
to, evaluacidn ‘de la planeacidn de las propuestas y como Gltima
etapa, aguella gue retroalimenta todo el proceso, la evaluacidn

de la aplicacidn de lo planeado-

Al elevar la calidad de la educacidon, se busca desde el punto de
vista formal, incurrir en los factores esenciales, esto es,

maestros, instituciones, recursos y procedimientos, entre otros.

S5e entiende por calidad de la educacidn la condicidn gue guardan
1as propiedades inherentes y relevantes de la educacidn en rela-
cién al nivel deseado para cada una de ellas. Propiedades inhe-
rentes, son las caracteristicas esenciales y especificas gue le
son propias y definen a la educacidn. Las propiedades relevan-
tes son aguellas caracteristicas sin las cuales no se podria
llegar a los fines gue tiene encomendados. El nivel deseado

es el grado a alcanzar para el cumplimiento de los fines de la
educacion teniendo en cuenta las condiciones objetivas del con-
textn. Planear para mejorar la calidad de la educacion signi-
fica considerar el proceso 'educativo, los elementos gue tienen
mayor influencia en los aspectos cualitativos de 1la educacidn

a través de las propiedades inherentes y relevantes, por ejem-
plo, los contenidos, los mensajes, la relacidn maestro-alumna,

etc.
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Impulsp al deporte y a la recreacion

El segundo objetivo tiende a la ampliacion del acceso de todos

los mexicanos a las oportunidades educativas. B5e busca influir

en el mejoramiento de la calidad a través de:

El

Integracidn de la educacidn basica

Disminucidn substancial del analfabetismo y promocidn de 1la
educacion de adultos. - )

Eliminacidtn de las causas internas de reproduccidn y desercion
de la educacidn bédsica e impulso a la educacidn especial.

Atencidn 2 la educacidn rural e indigena. .

tercero, de las lineas para el mejoramiento de la prestacion

de los servicios del sector. Busca mejorar la calidad mediante:

i

La descentralizacidn y el mejoramiento de la prestacifn de lot

servicios.

Las prinoridades en la estrateglia de pulifica educativa, dadas en

el Flan Nacional de Desarrollo son:

Fortalecimiento de la formecidn y superacldn profesionazles

del magisterio

Vinculacidn adecuada de la educacidn rcon el sistema producti-

vD.

Rlfabetizacion para el mayor nimero posible de mexicanos has-

ta ahora privados de este servicio.

Ataque a las causas de desercidn y reprobacion y avance hacia

la eduacidn de 10 gradoé para todpos lops mexicanos.



Se entiende por proceso educativo, el conjunto de acciones so-
ciales gque tienden a hacer que el individuo adquiera conocimien-
tos y se desarrolle integralmente para la transformacion de su

realidad.

El proceso educativo es dinémico y estd en constante renovacitn.
De estas caracteristicas podemos derivar otras también fundamen-
tales, como la continuidad y la permanencia. Esta concepcién

engloba los aspectos formales e informales de la ensefianza.

El sistema educativo formal entendido como el quebacer global
de la educacidn, enmarca como subconjunto al proceso educativo
siendo este Gltimo donde se concreta la accifn docente. Dicho
gquehacer, da sentido al proceso educativo, al vincularlo con el
sistema social. Ambos se encuentran inmersos en una situacidn
social, econtmica y politica especifica, de la gue se derivan
lgs lineamientos gue fundamentan las acciones del sector, que
se plasman en los fines, objetivos y politicas. 5Su fundamenta-
cifn es entonces, el antecedente gue relaciona 2l proceso educa-
tivo con el entorno, es decir, con la realidad del momento. A
través del proceso educativo se tiende hacia una modificacidn
de la realidad; tal transformacidn se dard si el individuo es
capaz de poner en practica el conjunto de habilidades, destre-

zas y conocimientos que ha adguirido.

Visto el prﬂcesaAEducativn desde un enfogque sistematico interac-
tian dos factores fundamentales, el factor administrativo y el
factor técnico. Estos dos aspectos sustehtan la calidad de la
educacidn, ambos interactian constantemente y, de su efectivi-

"dad depende, el mejoramiento de la caslidad en la educacidn.

El factor administrativo del Proceso Educativo tiene cinco fa-

ses, gue se describen a continuacion:



1. En la fase de planescldn se fijan objetivos, metas, estrate
glas y prioridaedes educativas, acordes con los Fines y ohje
tivos emanados de la Constitucidn, se ordenan sistemética-
mente las acclones y se defimen los recursos necesarios para

transformar l1la realidad.

2. En la orgaenizacion se estructura técnicamente las relaciones
gue deben darse entre las jerarguias, funciones y obligacio-
nes necesarias para obtener una mayor eficiencia, de acuerdo

con los lineamientos dedos en la fase de planeacidn.

3. En 1a fase de formacidn de recursos se dota &l proceso de
los recursocg humanos, materiales, financieros, etc., distri-
buyéndolos y articuléndolos, de acuerdo caon los procedimien-

tos y necesidades que sefialan la planeacidn y organizacidn.

4., En la fazse de direccidn del proceso educativo, se impulsa,
coordina y orienta el deéarrullu de las acciones de los par-
ticipantes, con el fin de gue el conjunto de todas elles
contribuyan dél modo mas eficez a la ejecucion de los planes

y procedimientos sefialados.

5. La fase de control establece y opera sistemas gque permiten
medir los resultados del proceso educativo y en caso necesa-
rio proponer los cambios regqueridos para obtener los fines

esperados.

El factor técnico del proceso educativo es el proceso de ense-
fflanza-aprendizaje. Se define como la interaccidn gque se esta-
blece entre el maestro y el alumno para compartir conocimientos
y desarrollar, en distintos niveles, actltudes, facultades, des-
tresas, hébitos, sentimientos y convicciones gue tienden a la
formacidn integral del alumno y del maestro, con el fin de pro-

porcionar los elementos para mejorar sus formas de vida.

Con el desarrollop integral del individuo se propicia la cepaci-

dad de generar y seleccionar alternativas de aplicacidn para:



la solucitn de sus problemas cotidianos, su desarrollo indi-
vidual, el aprovechamiento y desarrollo de su medio, la posi-
bilidad de seguir aprendiendo, su recreacidn y la ampliacidn de
su acervo cultural, todo esto con el fin de que transforme su

forma de vida.

En la reafirmacidn y/o modificacidn de 1o anterior se hace una
evaluacidn de cada una de las etapas del proceso de ensefianza
gprendizaje y se hscen las modificaciones necesarias que cada

ceso requiere para su mejor funcionamiento.

Por otra pesrte, la Secretaria de Educacitn Piblica reconoce la
importanciz que' en los (1ltimos afios ha ganado la Investigacidn
Educativa como instrumento de apaoyo 2 la planeacitdn educacional
v a la toms de decisiones; eh el nivel de las declaraciones for-
males, el supuesto basice es que cualgquier accién educativa de-

berd estar fundamentada en investigaciones previes.

Existen por lo menos cuatro dimensiones en el apayd"de la inves-
tigacidn a la plsneacitn educative: a) Traslado del disefio o
modelo de investigacidn sl proceso de planeacidn, b) utilizacian
de técnicas de investigacifin en algunes etapas de la planeaciodn,
c) empleo de resultados de investigacidn, y d) uso de la informa-

-cidn de los inventarios de proyectos en la planeacidn.

La primera forma de apoyo mencionada, implica desarrollar el

proceso de planeacion como un proceso de investigacidn; en un
sentido estricto, esto implicaria sistematizar los resultados
de la planeacidén durante periodos largos a fin de estructurar

paradigmas y teorias gue orientaran su actividad.

Otra de las formas en que la investigacidn apoya los procesos
de planeacidn, a través de sus técnicas elinstrumentus; quiza
esta es la forma de apoyo mas discutible y la que menos se
aprecia, ya que se presenta de manera imperceptible por la si-
militud en los campos de accidn, siendo dificil discernir el

origen de las técnicas e instrumentos.



Uno de los mayores zpoyos, y tal vez el mas utilizado por los
planificadores educativpos, son los resultados de la investiga-

cidn educativa.

En México, debido a la carencia de sistemas de informacidn sg
bre investigacidn educativa y a la diversidad cultural y social
de sus regiones, es comdn gque en los procesos de planeacidn edu

cativa se prevea la realizacidn de investigaciones. -

Puede afirmarse gue es en las fases de diagnAstico, andlisis y
evaluacidn, donde la investigacidn educativa y sus resultados,
brindan un mayor apoyo a la planeacidn educacional.
.

Como ya fué mencionado, en nuestro pais carecemos de sistemas
de informaciédn sobre la investigacidn educativa, carencia gue
han venido supliendo en algunas instituciones los inventarios
de proyectos, mismos gque han proporcicnado elementos ﬁe'apmyn
tanto a la planeacidn de la investigaciodn educativa como a la

planeacidn educativa en general.

El dltimo Inventario de Proyectos realizado por la Direccién
General de Planeacifdn de la Secretaria de Educacidn Pdblica en
1981, informd que en términos generales, los temas gue mas
abordaron los proyectos fueron sobre contenidos y métodos edu-
cativos, planeacidn educativa, educacidn y contexto social,
proceso de ensefianza-aprendizaje, cobertura de la educacifn,
administracidn, regulacidn y finmanciamiento educativo, y per-
sonal para la educacidn; es importante mencionar gque se abor-
daron con investigacidn temas como tecnologia educativa, filo-
sofia, historia y antropologia educativas, calidad de 1la educa

cidn y estudios sobre la investigacidn educativa, entre otros.

En este perfiodo se vuelve a confirmar el gran apoyo de la in-
vestigacidn educativa a la planeascion institucionsl (162 pro-
yectos de investigacién para la planeacidn) y al desarrollo de
medions, procedimientos, materiales e instrumentds educativos

( 175 proyectos de investigacidn instrumental).



Bajo la orientacion de la Ley de Planeacidn y el Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988, y con la experiencia sdguirida en va-
rios aﬁus de trabajo, la Direccidn Generasl de Plangacién de la
SEP ha puesto en marcha una estrategia de formato a la investi-
gacién y planeacidn educativa, que b3sicamente consistird en
una serie de acciones encaminsdas 8 promover, difundir y estu-

diar la investigacidon y planeacidn educativas.

Entre las acciones mas significativas de dicha estrategia se

encuentran:

a) Desarrollar, en coordinacién con los estados, inventarios vy

diagﬁésticnq regionales de investigacifn educativa;

b) Actualizar y poner a disposicidn de los estados una base de

datos de proyectos de investigacidn educativa;

c) Difundir las politicas, acciones mas relevantes y nuevas ex-

periencias de la planeacidn e investigacidn educativa;

d) Instrumentar un registro Onico de proyectos de investigacidn
educativa que a nivel nacional y en forma peridodica informe

sobre lps proyectos gQue se vayan terminando; v,

e) Organizar eventos de discusifin yv cursaos de capacitacidn para
los investigadores y planificadores de la educacidn, prefe-

rentemente de los estados.

Finalmente, es necesario considerar gue en gran parte el éxi-
to de la planeacidn dependerd de que se tengan cuadros de per-
sonal con formacidn adecuada a las ncesidades de la planea-
cién educativa estatal, regional, municipal y local. De mane-
‘ra similar resulta fundamental el apayo que los investigadores

educativos proporcionen al desarrolle de la planeacian.



Puede conclufirse diciendo que la calided de la educacidn se
eleva con el mejoramiento de los aspectos técnico-pedagdgicos

y administrativos del proceso educativeo, considerando su
interrelacidn con el contexto nacional, para lo cual, en México,
sk ha Elégidn la via de la planeacién participativa y populsr
dentro del marco de la Constitucidn Politica y las instituciones

educativas vigentes.



