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1. vindrilca ue camuio del necho educativo

Aln cuando pareciera innecesdario revisar agul algunos de los conceptos
s situaciones bLdsicas de la dindmica del hecho educativo, hemos estimado que
el cxaniel y tratamliento del temna de la coordinacién e interrelacidn entre la

ecucacidn fornal y la no-formal se beneficia con la comiin clarificacidn de
tales coacej.tos.

Ln priner lugpar, diremos que la dinémica de los camlios que vienen
produciéndose en educacidn no aconsejan establecer fronteras tajan-
tes, ,ara los térninos yue traducen una deterninada accidén educativa, por-
cue tales fronteras van perdiendo sus tradicionales perfiles a consecuencia
de nusvas estrateyias operacionales que introduce el guehacer de la educacién.

Por pragmatismo,ace;taremos que existe una educacidén formal, de cardcter
secuencial, gue exipge cumplir y; aprobar determinado escaldn antes de avanzar
al sigulente. La mas tipica y tradicional educacidn formal es la escolar,
que contempla niveles y, dentro de cada uno de ellos, grados o series.

Uistinguirenos ensefuida la:- educacidn no-formal, caracterizada por
una flexibilidad mucho mayor que, por lo general, se limita a plantear exigen-
cia de inscrijcidén y, en ocasiones, demostracidén de que se estd en capacidad
foraativa de poder adguirir el quantum instruccional que entrega.

Litre la caucacidén formal y la no-formal existe una amplia gama de moda-
lidades de educacidn sermiformal que han sido estructuradas secuencialmente y
gue cohw educacidn no-formal s6lo mantienen la caracteristica de permitir la
incorporacién en cualquicra de sus grados o niveles, demostrando que se esta
¢n capacidad de ccmprender y asimilar los conocimientos que imparte. Ejemplos
clasicos de este tipo de educacidn son los cursos secuenciales de idioma, al-
gunos cursos técnjicos organizados para formacidn casi de cardcter profesional.

Listinguirernos tamlLién la educacidén informal, de extrema flexibilidad,
gue permite adquirir a voluntad, cn cualquier medio, espacio o tiempo, el men-
saje educativo que entrepa. Por lo gencral este tipo de educacidn se ofrece a
través de medios de comunicacifn social y no exigen inscripcidn y/o cumplimien-
to ue controles de aprendizaije. ' )

Lxisten actividades educacicnales tipicamente no-formales e incluso for-
males gue, para determinados casos, pasalr a ser informales. Veamos un ejemplo:
la univeruiduad a distancia, impartida por televisidn, constituye una educacidn
formal en lo gue corresponde a estudios cientifico-profesionales, apoyados de
material didictico, exigencia de inscripcidn y aprobacidn de controles y prac-
ticas en relacidén a un jplan de estudio. Sin embarfo, puede a la vez consti-
tuir uaa educacidn no-formal si-permite que sea utilizada como via de recicla-
je, o avre inscripcidn para algin curso o materia que facilite un estudio es-
pecifico. Puedu ser,a la vezjconsiderada como educacién informal para aque-
lbs yuc, por no cumplir recguisitos de inscripcidn o de sepuimiento normal por
falta de tiempo u otra circunstancia, atiendan en forma libre ciertas materias
de las clases televisadas.

Lste espectro de modalidacdes operacionales educativas seguird ampliindose
en la medida que la tecnologia de las comunicaciones sociales y de la informa-
tica ofrezca nuevas formas de hacer llegar el mensaje educativo a las personas.
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Ln el lenjuaje educacional se mantiene el distingo de educacidn escolar
¥y extraescolar, indicando con el scpundo término todas las acciones educativas
que no correspondan al subsistema secuencial tradicional. La asociacidn de
este Oltirmo a la institucidn escuela, entendida casi con caricter fisico, ha
impuesto la divisién de escolar y extraescolar, ailin cuando la conce;.cidn alier-
ta para la accidin ae la escuela ha desdibujado la dicotomla de ostos dos
términos.

A pesar de los esfuerzos gque se han hecho para apoyar la utilizacidn de
una terminologia comin, en el dmbito latincamericanc encontramos una grdn va-
riedde de términos .ara desipnar conceptos iguales o parecidos 1o gue consti-
tuye,sin duda, un rollema que deberd cnfrentar el seguimiento consolidado del
Proyacto Princi;al de Lducacidn en América Latina y el Carile.

2. rdrdmetros y varialles sresentes en el Lecho educativo

Situado en la perspectiva de la planificacidn el analisis de la accidn
educativa coordinada delLe, a nuestro juicio, tener cn consideracidn diversas
fuerzas .ue, con Jistinta dimensidn y gravitacidn, estdn influyendo en el que-
udeer cducdtive en cl prescente ; muy probablemente en el futuro proximo,
aceptando nue ¢l cortou plazo en educacidn cubre alrededor de diez afios.

Lntre estas fuerzas, podemos mencionar:

. demanda creciente de servicios socioeducativos que exipen como respuesta
hayores y Lejores oportunidades educacicnales con caracter de educacidn

serhahiente y de clevacidn de los patrones culturales y tecnoldgicos de la
sociedad;

. intensificacidn y extensidn de la cobertura de las comunicaciones socia-
les, particularmente de la televisidn, de la radio y de los periddicos,
cuyos mensajes influyen positiva o negativaniente en la educacidn y en los nive-
les cuiturales;

. desarrollo vertiginoso de la informdtica nacional y transnacional;

. saturacidn y agotamiento de las modalidades operacionales tradicionales
dge la educacidn, particularmente de la escuela come tal, que exigen es-
trategpias nuuevas de accidn,

. problemas financieros que afectan a las economias nacionales y, en forma

especial a la educacidn, jue obligan a revisar los mecanismos adminis-

trativos e introducir metodologias innovaderas para asegurar el desarrollo del
sistema educativo.

fas fuerzas que conforman este conjunte de ninguna manera son disjuntas,
por el contraric, existe un estrecho contacto e interrelacidn entre ellas, de
forima que su tratamiento independiente por jarte de la planificacidn educativa
constituye un enfoque estratégico peligroso, como podria serlo, también, la
tentacidn de tratarlas s6lo a través de una modelistica matemdtica pura. En
cada una de ellas estan implicitos componentes de orden politico-social, va-
lores €tnico-culturales, grado de participacién que ha logrado la ccmunidad en
la toma de decisiones y en el actuar de la educacidn, todo lo cual obliga a
reflexionar con profundidad autes de buscar respuesta inmediata a la presiédn
coyuntural.



durante las des Qitlinas o&€cadus, en la Regidn lwlo urna gran preccupacidn
»Or Luscar caminos alternativos lara la operdacidn educacional, Se exploraron
eLfc ues 5 proyuectos multisectorialec en procura de ui desarrollo integrado,

se exNpendlil el uso doe la radio [, josteriormente, de la televisidn, para hacer
llefer el melzaje educativo @ mds perccnas y a lugares diztantes; se estimuld
la pdrticipacidén de la comunidad, se Iniciaron o intensilficaron procesos de
descentralizacidn a travic de la repionalizacidn, la nuclearizacidnt la aplica-

cidn de netedeolu fus como el muga cocolar o la uicreplanificacidn, etc.

aljuhas do cstas estratesias Tueron desarrollacdas en gran escala, dentro
Ue Ul 1L.arco Se reforta cducacional) en otros casos constituyeron proyectos a

e€sCald nmenor o odlo .royectos pllotos. o sienm;re esas iniciativas fueron pre-
cedida. o consideraron los nunercsos y decisives cantlos gue estd experimentan-
do lo social y lo tccnolldfioo. “e percibe falta de reflexién. COrganismos

lnteridcionales coio la Lnesco, Cinterfor/Cin, han alicerto tritbuna con el
pro.6.ito de visualizar el future _réximo. A53, se han efectuado reuniones,
talivres e iavestijaciones solre ¢l temda de las iuplicaciones cue el cambio
ticie para la educacidn. bl rollema rudica en que la planificacidn educativa
Lacional rcalmente tenpgda capacidad jpara realizer un examen sSermejante a nivel
de ou realided,; alimente y oriente Su nuenacer considerando esta reflexidn.

3. sareccidn prioritaria del guendcer eaucativo

£l exanen de la interrelacidn y coordinecidn de la educacidn formal, no-
Yfornal ¢ iufornal la harcmos es.ecialmente en la pers;-ectiva de un necesario
esfuerze por el uesarrolle socioeducativo de la poilacidn afectada de mayor
palreza.

- 51 tomanws como referencia el Proyecto I'rincipal cde Educacidon, dircmos que
en 81 s nallan presentes dos grandes dimensiones: los ol:jetivos a alcanzar y
la ldgentificacién de los conplomcrados de ateneién prioritaria.

. Ll primer objetivo es cxtender la colLertura es-olar de manera gue en un
tiempo dado se logre incorpcrar y retener cn el sistema educacicnal a
teda ila ninez, .rocurando que la retencidr se traduzca en un aprendizaje equi-
valuiite 41 tenos a los 8 6 10 primeros prados de la escala escolar. Lste obje-
Livo iieve im, licito una serie de exipencias, entre otras dar facilidades jara
la incorporaciin a una edad temprana (5 6 o anos); reducir las tasas de ina-
Siotenclia y ce repeticidng atacar las causas principales, internas ; exdgenlas
al oistena educative gue presionan al nifio a abandonur prematuramente la escue-
la; buscer modalidades operacionales nuevas para la educacidén de manera que to-
doi tengaun o,ortunidaé de adquirir ese guantum miniio educacional; preparar al
uino para gue sed capaz de asimular una enseianza disefiada de acuerdo al desa-
rrollo psicoLicld; ico en un ambiente dado.

. L1 scguando oo jetivo es crear oportunidades de educacidn pe.rmanente en
a;o0yo al ‘desarrollo cultural, social, econdiico y civico de la pobla-
cidén, re.olviendo los vacios educaciconales de analfabetismo y bajo nivel educa-
t.vo. Lste obLjetivo exige dar especial desarrollo a la educacién no-formal y a
la informal.

. 1 tercer pran obLjetivo que inspira el Proyecto Principal es la intro-
Guccidn de zcambios fundamentales en los contenidos educacionales y mé-
todos pedagbiicos ,ara jue el mensaje educacionul no sea ajeno al medioc y a
iaw necesicades de ua real desarrollo. Los cambios que en este sentido sc in-
troduzcan JeLen tener en cuenta,por una parte,los intereses y, por otra, las
limitaciones juc ofrcce el medio mismo y las restricciones econdmico-finarcic-
ras y Ce recursus numanos que se den en el espacio y en el tiempo dado.
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La dinmensidn de atencidn prioritariaestd explicitamente dada en el

rrojecto Frincipael.  Es la poblacidén afectada uce nayores carencias soclo-
cducativas. wentro de este conglomerado, de gran dinensidén en América La-

i1ina, 21 froyccto senala algunes seguimientos cspecificos como son, por
ejemglo, los pru,os €tnicos que manticnen vipentes sus valores culturales y
lenguaje familiar, distinto del oficial educacionaly los desempleados y los
sUeunlvados con roclemas laborales que afectan incluso 3u inpreso minimo
de oubelstencia.

Lo de lou roilemnas de la planificacidn educativa, no siempre resuel-
to con acierto, w. la defin’cién y ubicacién de la pollacifn afectada de ma-
Jor ,cilreza con ropdsito Ce orpanizar la actividad socliocducativa. La po-
wIwZu SUvle darse con alta frecuencia en deterninados seymentos lalorales
dispersos en nedios urbanos y/o rurales; en ocasiones, constituyen conglo-
meracos Insirtos €L espacios tipicos come son, por ejemplo, los altiplanos
andinos, algunas dreau periféricas urbanas o gettos internos de grandes ciu-
dades; también jpueden ser segmentos étniceos .ue viven en nicleos dispersos,
etc,

Ld derinicidén ue estado de polruza constituye de por si un prollema
para la planificacibén. Los estudios mds conocldoc conslideran la variable
nlvel e Ingreso familiar minimo para trazZar lineas de jobreza y de Indi-
ceuciay  sin emidrge, este concepto no es sotisfactorio para otros investiga-
Gorevs sue valeoran con ponderacidn mds elevada variatles como la educacidn,
culturas étnicas, ingresos indirectos, etc.

ba planificacidn econdmica y social eon diversoes jaises de América Lati-
L ua realizado esfucrzos de construccidn de majpdas de exirena polreza, de
zonlilcaciones de niveles o volsones de poubreza ¥ otras iniciativas qque apo-
Jdiv lda orientacidn , dircecidén de la accibn social. Aljpunos de vstos esfuer-
Z0o udb $ldo eriticadon por estudiosos que lantean distintas definiciones,me
todele, Tus ;7 técnlicas para detectar el estado Jde Lolreza.

Liro ,roulema uecisivo para la planificacién sociocducativa, (ue estd
Intimnamente asociudo a la decisidn politica, es la estrategia para entregar
el benelicio sociul. En algunos casos se ha decidido por el concepto de se-
leccidén porlucicnel. Asi, _asa a ser lLeneficiaria, jor ejemplo, toda la
poulucidn indigena; tudos los menores de cierta edad, toda la poblacidn ru-
ral, etc. Hay otras politicas que son selectivus en cuanto a familias que se
nailal en determinudds situaciones de carencia. Ln ecte caseo la planifica-
ciln tiene gue introducir metodclogias mds sofisticadas y un aparatce adminis-
trative capaz d: aplicar la selectividad.

lndudablenente hay combinacidn de estratcepias. Lesjccto de algin tipo
de beneficios, la distrilucién juede ser general pava un segmento pollacio-
nal y, .ara otros tenericios, puede haber distrilucidn selectivo-familiar o
indiviaual. '

4, - " iucidenciu ¢c¢ la ecducacidn en la situacidn de pobtreza

Los estudios sobre la pobreza en distintos paises de la lepidn eviden-
cian que en lus lLajos niveles educativos de la poblacidn pobre reside una Ge
las principales causas de la baja productividad laloral y, por ende, cel in-
greso de las perconas. ista fuerte correlacidn constituye un elemento deci-
sivo ;ara orientar el quenacer de la educacién con relacidn a los segmentos
ufectados we polreza.
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Ln la calificacion social y técnica de los individuos pueden distinguir-
Le Varids esferas de influencia:

. su educacidn formal yue, como se ha enfatizado aquil, para el sector po-
Lre tienc una escaca significacidn por el reducido quantum adquirido o,
simplemente, por no jposeerla.

. la educacidn no-formal, via por la cual han lograde calificacidn produc-
tiva fuertes contingentes de tra-bajadores, particularmenfe en ocasiones
en las que se han desarrcllado programas de capacitacidn laberal vinculados
a procesos socioccondmicos: er.Lalses y proyectos de regadio; empresas mine-
ras; reforma apraria.

. aprendiza v informal, .uc se ;roduce en lalorews artesanales, agricolas,
pesca, mineria, construccién y otras, sca per incorporacidn temprana en
el srugo familiar o ;or la mera particijacidn en el proceso productive y en la
vida social.

. lo gue j.Qvde denominarse habilidades innatas del individue, aprovechadas
el: ld tarea lacoral misha.
;

on el mundo del tral.ajo suelen roducirce distintas interpretaciocnes del
rol jue cada una de esa:s esferas formativas ticne -con mayor o mener incicdencia-
en la productivicad. No queda duda, sin embaryo, de gue la educacidn, tanto
fornul como no-formal, constituye una potencialidad y condiciocnamiento pravi-
tdantes c¢n la ubicacidn sccial y econdmica de los individuos. Para la planifi-
cacidén educdatviva, ld cstrategia educacional en orden a cuntribuir @ abatir o
reducir el problemd de la polreza estd clara, asi cono jyue existen diversas
vias formales, no-formales ¢ informales para abrir esa potencialidad educativa.

La potencialidad educacional estd coundicionada, por cierte, a factores
exbgenos a la educacidn misma como son, por ejenplo, la cajpacidad politica en
la toma de decisidn, la distribucidn de la propiedad, el grado de dependencia
a sistemas econdmiceos externos, la instituciondlidad administrativo-social y
muchos otros jue ce superponen a la capacidad educativa, aunqgue ella puede tan-
Lién constituir elemento tdsico para vencer o modificar los factores limitantes
exdpenos. '

o estd demds reiterar gue el rol de la educacidén trasciende en calidad
los efectos puramente productivo-laborales. Lo mis trascendente se ubica en
el plano cultural, sccial y psiquico. Al nablar de la relacidén educacidn-pro-
ductividad en el marco econdmico yencrador de pobreza, se busca orientar el
jqueaacer educativo como fuerza potczincial frente a una constante de la situacidn
de pobreza, cual es, el bajo nivel de ingreso de las familias pobres.

5. Los grandes déficits educacionales

Los paises de la regidn han realizado decididos esfuerzos de cardcter
financiero con el propdsito de extender la cobertura y elevar el nivel educa-
tivo de sus poblaciones. La dinidmica de este esfuerzo fue muy manifiesta en
las décadas de los afios 50 y 60. A pesar de ello, en todos los paises y con
distinta incidencia nan quedado 4 siguen quedando- contingentes de poblacidn
Lue no recilben educacidn escolar o la logran en tan reducida cantidad que es-
tdn, en la prdctica, en igual condicidén que los primeros. Las curvas de con-
centracidn de la rigueza escolar son semejantes a las de concentracidn de la
rijueza econdmica.
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_ La adguisicidn de educacién fc 1 o no-formal por parte de los miembros
.de las familias polres reporta, para cvilos, gastos apreciables de sus débiles
ingresos. Por una parte el tiempo alternativo no tratajado, aGn para los ni-
nos, pucs en los segmentos pobres los nihos gereran ingresos que, en ocasiores,
constitu,en parte elevada del total. En algunos casos, el adquirir educacién
no-formal puede no significarles deterioro en su ingreso, debido a que los
cursos son impartidos en el traiajo. A diferencia de las familias con mds al-
tos ingresocs, en los pobres, todo tiempo dedicado a actividades distintas del
tralajo afecta sus ingresos, ;wues ellos se generan en tode tipo de actividades
de reducida retrilucién monetaria.

El estudiar recresenta, a la vez, costos directos de participacién en la
escucla o en el centro de cducacidn no-formal, pago de inscripcidén y con-

tribuciones a oklras que benefician a la escuela, pago de textos y materiales,
transperte y otros. :

La gratuidad de la educacidn primaria no siempre es para los pobres, una
respuecta clara a sus necesidades de educacidn, pues sblo cubre parte de los
COS5tos. :

Ctro elemento Ge diferenciacién en perjuicio de los sectores pobres es
la calidad de la educacidn que, en términos de formacién jrofesional de los
docentes cue se destinan a los centros educativos ulicados en dreas donde vive
la poblacién mds pobre, urlana y rural, de infracstructura y equipamientc dis-
ponitley; de dispounibilidad Libliotecaria, etc.,es, por lo general, tan pobre
como el medio en gue se da.

llay evidencias de que los sistemas educacionales vipentes en muchos pail-
ses de la Regidn determinan una marcada discriminacidon en contra de las posibi-
lidades educacionales de los sectores o gru;os polres. las limitaciones van des-
de las mas simples, como sou la incom.atikilidad horaria y de programas de es-
tudioc con relacidn a la exiyencia de tralajo, lLasta los mds complejos, como pue-
den ser la desnutricién y la lengua materna distinta de la utilizada en la es-
cuela, a lo que hay que agregar, como ya se na aicho, la desigual distribucidn
de los recursos. Diversos estudios han demostrado que es en el dmbito de los
gruyos afectados de major poLreza donde existe un grado mayor de disociacidn
entre las necesidades educacionales y las respuestas gue da el sistema educa-
cional tradicional. siendoc entonces alll donde existe mayor urgencia de inno-
vacidn.

6. La multidireccionalidad de la accidon educativa.

lilasta el momento hemos visto las distintas facetas gque ofrece un examen
reflexivo de las implicaciones gue conlleva la articulacidén de la educacidn
formal, no-formal e informal en la esfera del Proyecto Principal de Educacidn.
kesumiendo, se L.a visto que: '

. las modalidades clisicas de impartir educacidn se abren con gran dinamis-

mo, apoyindose en los cambios de orden social (especialmente la partici-

pacién de la pollacidn beneficiaria misma) y en la rdpida evolucidn de la tec-
nologia de las comunicaciones sociales.

. los paises de la Regién estdn otorgando mayor atencidn al conocimiento de
los problemas soclioeducativos de los segmentos y grupos de poblaglon afec-
tados de mayores carencias y, ademds, estdn explorando nuevas estrateglas educa-
cionales.
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. la educacidn rcalizada a través de modalidades operacionales apropiadas

ticne potencialidad como via para contrituir decididamente a elevar el

ambiente cultural y social de los segmentos pobkres y a mejorar la productivi-
dad laioral en Leneficio de sus niveles de ingreso familiar.

Tales conzidcraciones nos llevan a la conclusidén de gque un sistema edu-
cativo no puede limlitarsc a lo escolar tradicional, sino gue debe dar apoyo
ecucacional a la comunidad para ue &sta tenga capacidad de resolver algunos
de sus requerimientos tédsicos, a la vez gue dele procurar cue la comunidad
coutriLuya al mejoramiento de los logros de la educacién. Lerla, por ejem-
plo, desarrcllar actividades Je educacidrn en ;racticas sanitarias de alimenta-
cidén y dictética, a través ce la educacién familiar, jpromover, apcyar y rea-
liczar educacion artesanal,; cajpacitar a los micnlros de la conunidad en la crea-
cidn 3 organizacidn de peuenac industriagy disztribucién de productos, educa-
cidn técnica para el mejoramiento de la produccibn, instalacidén y manejo de
gudrderias inifantiles, educacién para la autoconstruccidn,; organizacidn social
J mejoraniento del medio ambiente, etec. etc.

Todas estas actividades educacionales no son exclusivas de la educacidn
no-formal; pueden cerresgonder a actividades de la educacidn formal adartada
al meuio ; de la educdcidén informal, como jueden scr también propias del sis-
tema de educacidn o ectar integradas a diversos proyectos de desarrollo socio-
vconbmico de la comunidad.

7. Eeirateria o rdanificacifn educative en un goncepto inteprado de lg
accifn sucloclucativa

temo e na visto, la cducacidn en los medlos Lobres exipe de un esfuerzo
articulado al interior del sistema educativo ; de toda la educacidn con los
demds sectores, ues 5in esa articulacidn Jdificilmente juede desarrollar su po-
tencialidad para recolver problemas vitales.

Esta inter;retacidn del queiiacer educativo nos lleva a considerar como
necesario gue el centro educativo busque vias de penetracidn en los programas
sociales dirigidos a su medio geojpoblacional, y que se convierta en un Organo
motivador ; realizador Ldsico en todos los jroyectos sociales que beneficien
a su comunidad.

¢Cudl es la tarea de la planificacidén educativa bajo esta perspectiva?
S$in wuda, cvxisten ciertas exipencias para que la respuesta de la planificacion
sea positiva:

. debe haber un reconocimiento de yue a nivel local se presentan diferen-
cias, a veces muy marcadas, respecto al medio amtiente fisico, cultural
y de valores: de desarrollo social y econdmico; de la estructura de propiedad;
de grado de participacién, centros de poder, ectc. La respuesta educativa debe,
a través de distintas modalidades operacionales y de metodologias docentes,
condicionarse a tales diferencias;

. que la aceptacidn de esa reslidad se traduzca en politicas de descentra-
lizacidn, cajaces de recoger informacidén fidedigna y traducir esa infor-
macidn en respuestas valederas.

Ln una estructura descentralizada, el sistema administrativo de la edu-
cacidén se compone de una constelacién de sulsistemas con capacidad para pla-
nificar con distintos grados de libertad, pero interconectados entre si.
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Lo5 subsisteras jerdrquicos tipicos jpcdrian ser:

liivel nacional, al que le corresponde tona de cecisione: no programadas, de
tipe estratégico, en el cual se definen jpoliticas y grandes
programas.

nivel regional, en el cual las decisiones tienen un grado de restriceidn, con
de cdrdcter semi-programables de tipo interpretativo y de
desarrollo de las rnacropoliticas,. teniendo en cuenta las ca-
racteristicas de la resjpectiva regidn.

Wivel nuclear ( iocal jara microplanificacién),al gue corresponde decisio-
nes grogratiables o semi-programalles, de tipo operacional, a
cste nivel se imparten instrucciones especificas.

Hivel local centro educativo, escolar o extraescolar , toma de decisiones
programadas, de tipo de ejecucidn, contacto con la comunidad.

v » 3 4 - . - .

L este esquend organilzaclonal,. a nivel nacional corresponde definir
estrategius y prioridades. Sin estas politicas, resulta dificil gue la des-
centralizacidn tenfa un ndl'co operacional claro.

on la Repidn, se complementan adecuadamente las politicas nacionales de
acuerdo a las neceslidades propias de la Repidn, se elaboran los progfraundas
operativos de ecucacidn abtlerta, se realizan esiuerzos concretos para utili-
zar los medios de comnunicacidén social, se organizan proyectos intersectoria-
le:. socioeducativos especificos.

Ln el nlcleo, se aplican programas, se efectia la coordinacidn de
la gccibn interscctorial, se organizan los propgramas con monitores y se esta-
bLlecen los contactos con las organizaciones de la comunidad.

£l nivel local tiene la responsabilidad de la operacidn socioeducativa;
de la realizacidn ae acciones especificas en proyectos socioeducativos, de
verificar la participacidn de la comunidad, se e¢vallan los lopros concretos
y el rendiniento.

Como en todas las actividades sociales, la divisidén jerdrquica no esta-

Llece ‘decigiones y acclones uxclusivas, ya que ellas jueden de camiiar de nivel en
relacidén a la complejidad de la estructura o e las condiciones del medio.

vificilmente podria trazarse un cuadro de las distintas-estrategias y
acciones concretas gue han desarrollado las planificaciones educativas en
relacidén a la coordinacidn e interrelacidn de la educacidn formal, la no-
formal y la informal. A continuacidn se sefialan algunos tipos de estrategias
aplicadas, no como una tipologia, sino s8lo a manera de agrupacidn:

. decisidn del sector piblico de desarrollar organicamentg la educacidn
no-formal y considerarla en el cuadro del sistema educativo. Esta poli-
tica se traduce en programas como los siguientes:

.. reconocimiento d¢e los estudios realizados en centros de educacidn no-
formal, generalmente de capacitacidn técnica y con estructura adminis-
trativa cercana a la educacién formal,

.. utilizacién de los medios de comunicacidn social como la televisidn
(universicad avierta, capacitacién de docentes, ensefianza tecnoldpical,
la radio (alfabetizacién, técnicas artesanales y de capacitacidn agrico-
la), ensefanze por correspondencia (capacitacién de docentes; técnicas
elemnentales).

et e b i Ve ————
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Ln este caso la politica es definida a nivel nacional y la implementa-
cidén puede realizarse en centros educativos nacionales o descentralizados,
con a,.0,y0 d¢ las repiones.

. rrogramas de desarrolio integprado focalizados sobre determinados seg-
mentos e la poblacidn.

Lhoeute Ccausoe s trata de progrands ¢ proyecton jue aunan acciones de
distintos sccoteres (peneralmente cducacidn, salud, nutricidn, agricultura),
Qu¢ Operan reflonellzdGamente © a nivel local. llucnhas veces estos proyectos
no sdlen e la etg;:a de proyecto pilcto o logran extencerse sélo a algunas
fran jus del territorio. Pueden mencionarse lou sroyectos de desarrolleo rural
integrado; utrocs, en yue la poblacidn bLeneficiaria es la indirena; vroyectos
de relorid egraria, 5 nmuchos otres. La coordinacién de acciones formales y
ne-rormales ¢std dada por los objetivos de desdrrollo socloecondmico y cultu-
ral, adn cuendo no siemnpre se flexitiliza suficientemente la educacién formal
¥y lda uccidn intensiva se ulica en la educacidn no-formal (capacitacidn técnica,
socic-faniliar, etc.) y de educac1on informal, mediante programas radiales o
liaterial lupreso.

. rropramas de educacidn apoyados en medios de cumunicacidn social, par-
ticularmente la radio y la televisién. Las experiencias repistradas

cen Glstintos palseu ce la lMegidn indican las grandes posililidades .ue brinda la
utilizacién ue la racio y de la televisidn wunto para programas formales como
prograrcas no-formales e informales. La articuldacida entre las distintas moda-
lidades operacionales de la educacidén se ve favorecida cuando existe una poli-
tica ;7 un nanejo comiin o coordinado de los medios de cornunicacién social al
serviclo de la educacidn. Las experivncias en terrenc |:ucden llevarse a cabo
ya sea a nivel locdal para determinada zona, municipio o distrito, o a dimen-
510n regional o nacional. Posiblcemente a nivel local este tipo de programas
estimula nis la organizacidén y participacidén de la comunidad y motiva el en-
cuuntro eitre agentes educativos responsables de las accicnes formales y de
las no-formales.

. Toliticas de descentralizacidn, especialmente aguellas gque otorgan ca-
pacidau propramdtica a nivel de nidcleo escolar (municipalidad u otra
divisidn administrativa local). 11 este cdso se promueven o se integran a la

caucacidn en ;royectos de sanidad ambiental, nutricién, recreacidn, artesana-
les. Curgen iniciativas como: integracidn de las actividades escolares con
practicas extraescolares (cursos y talleres sobre alimentacidn, cuidado de la
salud, costura, cerdmica, cesteria), dirigidas a jovenes y adultos.

Cuando la descentralizacidn nuclearizada adguiere experiencia, los di-
rectivos de niicleo y de escuela, en conjunto con docentes y alumnos, promue-
ven actividades de mayor trascendencia como pueden ser: creacidén de pequefias
industrias, desarrollo de produccidn animal, hortalizas, etc., autoconstruc-
cién de viviendas particulares y locales para servicios pblicos (posta, co-
rrec, escuela).

. Programas masivos de alfabetizacidén y postalfatetizacién, y educacidn
de adultos. que comprenden acciones abiertas de ensenanza de lectura y
escritura, conjuntamente con capac1tac1on técnica en algunas actividades vin-
culadas al medio. Estos programas suelen ir °cgu1doo de educacibén escolar
b3sica, cubriendo los tres primeros grados, o mas. Para estos programas se
crea, por lo general, una estructura organizacional para su implementacidn,
con operacidn descentralizada a distintos niveles que asegura la participa-
cifén efectiva y coordinada de la educacién y las agencias de distintos secto-
res, piblicos y privados, de organizaciones voluntarias y agenc}as locales
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comproni:tidas en el programa.

. Progrufias de desarrollo de la comunidad, promovidos por la educacidn
formal. Ln la hegidn existen comunidades de extrerma polreza, general-

mente en areds rurales apartadas, donde no funcionan prograras sociales de
otros scctores a los cuales la educacidn pueda integrarse, sino que alli sue-
le ser la eucuela la fuica institucidn con capacidad como para organizar ac-
tivicacus educativas no-rormales -ue gencren incisieries avances en las
conciclones de vida. Ln este tipo de yrogramas podrian ubicarse las escuelas
comunitarias, los centros culturales rurales, la educacidn popular, algunas
formas del desarrollo rural integrade y diversas otras modalidades articula-
das de educacidn formal y no-formal.

. Lu los Gltimos aros la educacidén preescolar ha estado incorporando

interesantes innovaciones gue conjugan la educacidn forral y la no-
forrial e informal. Asi, ha ampliado a su accionar actividades gue contribu-
yail a mejorar el ambiente natural del nific y ha estimulado la participacidn
de la comunicdad ern iniciativas cuec culren educacién en saiud, saneamiento,
alinentacidn, jroduccidn de hortalizas, costura, artecania textil, etc. Lste
tipo de progremas tiene un gran potexcial renovador en cuanto a ampliar las
distintas estrateplas educacionales en coordinacidén con otros sectores preo-
cupados de prollemas similares.

8. Interrogantes ; prollemas no resueltos un la planificacidn socioceducativa

Ll desarrollo de la educacidn no-formal y de la informal en el marco de
un sistema educativo coordinado, constituye ;.ara la planificacidn educativa una
tarea que dificilmente juede resolver con los nétodos operacionales tradiciona-
les. L1 preollema adguiere mayor complejidad i se espera cue el nuevo accionar
de la educacidn formal y las modalidades educacionales no-formales e informales
dirigidas a las joblaciones mds pobres, contriluyan a superar los vacios socio-
educativos y a crear en las persconas condiciones potenciales. para contribuir a
elevar sus deprimidas condiciones de vida.

En la bisqueda de nuevas estrategias, a la planificacidn educativa se le
presentan interrogantes que alin no han sido resueltas mediante una reflexidn
profunda que fundamente la formulacién de politicas, sino gue mas bien ha con-
centrado su atencidn en crear mecanismos que resuelvan los problemas con cri-
terio coyuntural pragmdtico.

Registraremos aqul algunas de esas interrogantes:

. La tecnologia de las comunicaciones sociales permite organizar modali-
dades abiertas de educacién a distancia, con economia de escala, ad-
ministracidén descentralizada, calidad docente, apoyc de material de aprendi-
zaje y utilizacidn intensiva del material grabado. Aln mas, el avance de la
técnica del video-cassette y grabadoras flexibilizard la entrepga diferenciada
de educacidn incorporando las realidades regicnales.

Lsta estrategia es oLjetada por sectores gue hacen notar la dependencia
que se genera a los permanente cambios de la tecnologia, y a los centros de

produccidn de los equipos comunicadores que, por lo general, son empresas trans-

nacionales. Se sefiala también que la motivacidén participativa de la comunidad,
elemento bdsico para enfrentar las situaciones de pobreza, se debilita o se
pierde con la estrategia de la educacidn a distancia.
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Consideraciones semejantes se formula:n en pro y en contra de la utili-
zacién intensiva de la informdtica, técnica .jue se conjupa con la de la co-
municacidn social.

. La descentralizacidn administrativa de la educacidén, con transferen-

cia de la capacidad para planificar y decidir modalidades operacio-
nales a nivel de micro-regidn (local), es también objetada por sectores que
sefialan la falta de recursos humanos calificades para realizar con éxito la
ricro; laniiicacidn, realidad jue exize un &aporoc Técnico constante de las uni-
dades centrales, con elevacifn ae costos y riczgo de llerar a resultados du-
dosos,

. La participacidn de la comunidad, cue constlituye la estrateria Ldsi-
ca de la microplanificacifn, estd suleta a tantas fuerzas condlicio-
nantes ue si no «std aroyada por una decisidén clara de politica nacional pue-
de transformarse en caricatura de una participacion real.

. Los estudios no-formales y los informales, si ltien contribuyen a me-
jorar la productividad laboral y a la elevacidn de las condiciones
de vida, aln no son suficientemente, consicerados cn el esguena de valoracidn
social nil en la estructura salarlal, particularmente del sector piilico, donde
irima ¢l nivel escolar adjuirido. Hay aquil una tdrea recuelte sélo tentativa
y parcidlmente por alpunos sisteras educativos de la Regidn.

. La construccidn de edificios educacionales con rropdésitos de utiliza-
¢idn mllti; le, destinados a educacién formal, no-formal & informal

de ninos y de adultos, no sicmpre legra ser utilizada jlenamente, j:or restric-
ciones que itgone la administracidn de alguno de los sccteres cducacionales,
£s51, en ocasiones, la administracidn escolar nacional emite normas de conser-
vaciOn y mantenimiento de los bienes fisicos que oblipan a los directivos
de los ceatros educativos a restringir el uso del equipamiento (liltlioteca,
laboratorios, espacios deportivos) y del material (escritorios, sillas, pro-
yectoras, grabauoras, japel) por parte de la educacidn no-formal de adultos
¥ atu de ninos. Lo este, como en otros aspectos inspirados por principioc
de optimizacidédn de la accidn coordinada del sistema educativo como un todo,
se plantean ,roLlenas cntre los intereses de la microplanificacidén y el marco
operacional que establecc la wmacroplanificacidn.

. La diferencila entre la lenpua familiar y la lcagua en gue se imparte
la educacidn abn constituye un prollcma, a pesar de las iniciativas

que para resolverlo han materializado diverscs paises. Este problema ha ad-
quirido renovada vigencia con la intensificacidn de las campafias de alfabeti-
zacidn y de educacidn de adultos, y la mayor atencién gue los sitemas educa-
tivos otorgan a los grupos indigenas y a emifrantes extranjeros en ciertos
casos. Algunos sectores nacen notar cue la solucidn de ofrecer cducacidn for-
mal y no-formal en idioma familiar, distinto del oficial, retarda el desarro-
llo de la identidad nacional y del proceso de integracidn a la vida social,
econdmica, cultural y politica del pais, pgenerando grupos de poblacidén que
mantienen su estado de postergacidén y no se identifican con la nacidn de
gue constituyen parte.

. Aln son incipientes las metodologlas y técnicas aplicables al andlisis
sociocultural -uc fundamente las decisiones estratépicuas y operacio-
nales de 1la nlcroglanlflcac1on, teniendo en cuenta las necesidades de un desa-
rrollo local integrado al desarrollo nacional. Si bien es cierto que en Amé-
rica Latina se han explorado diversas metodologias, ellas aln parecen déliiles
si se las ubica en la perspectiva de la formacidn individual, social y cul-
tural de una poblacién.
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Algunas de las metodologias de andlisis, considerando en ellas la in-
vestigacidn participativa, incluyen un tan amplio despliegue de indicadores
estadlsticos y rererenciales que, en Gltima irnstancia, no se ve claroc su
mane jo interrelaciconade en la formulacidn de la programacidn educativa a ni-
vel local. s frecuente que en la programacidn se utilice sdlo un limitado
conjunto de indicadorcs demogrdficos y de flujo educativc. La investigacidn
educativa tiene en este aspecto un rico campo de contribucidn a la planifi-
cacidn.

. L1 desarrollo estadistico solre la educacidn no-formal y la infor-
mal es &ln muy débil, lo que dificulta la planificacidn de activida-
dis articuladas con la ecducacidn formal. S8lo en un reducicdo nimero de paises
de la Regidn se han establecido programas de produccidn estadistica sobre la
educacién no-formal. La situacidon de falta de informacidn dekeria constituir
una preocupacidn yrioritaria para la planificacidn educativa si se espera
integrar la accidn de todo el sistema de educacién.



