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DESARROLLO RACIONAL Y FERSOMAL. .

Errarndo Morles, Ph.D.

El eanalfiabetismo es considerado a menudo como une trabez para el

logro Zdel cdesarrollo nacional ée un pais. Tal afirmacidn lleva
implicita urna gran vercdad; sin embargo, seria una apreciacidn -
muy sirnplista el pensar gue, una vez eliminado el analfabetismo

en un rais, el ansiado desarrocllo nacional estaria al alcance -

de la -zno.

Para gcue la erracdicacidbn del analfazbetismo conduzca directamen-
te al logro del desarrollo de un pals, lo cual pareciera tedri-
camenie posible,‘se reguiere un alto grado de congruencia entre
el deszrrollo gue se desea alcanzar y las acciones de alfabeti-
zacidn que se lleven a cabo. Tal heche podrd cumplirse si las
acciones corfespondientes se basan en una operacionalizacidén -
ciara y coherente de los dos conceptos fundamentales involucra-
dos er. este proceso; tales son 21 desarrollo nacional y la alfi

tetizzcidn.

En relecidn con el conceptoc de desarrollo nacional, éste ha pa-
sado par diférentes etapas durante los {(ltimos tiempos. Sin en
trar & describir cada una de ellas, se puede decir gue, en la -
actualidad, existe un cierto consensc entre las més connotadas

opinicnes sobre algunos indicadares definitorios del mismo.

Segin estos indicadores, un pais se consideraria desarrollado

cuando en &) existen condiciones gue garantizan a sus ciudada-
. . . . - : . ) . . -

nos, rrimero, la participacidon efectiva en las decisiones poli-

ticas, econdmicas y sociales gue inciden en el devenir histdri-




co de ese pais; segundco, el disfrute de una distribucidn ecguili-
brada de sus riguezas y de los servicios fundamentzles y, terce-

ro, la posesitn, por parte de estos ciudadanos ée una mentelicdzd

amplia, libre y dispuesta para ser autores y beneficiarios de -

ese desarrollo.

Con respecto al concepto ce alfabetizacidn, ha habido varicdes -
orientaciones a lo largec de su historia. Estas se pueden resu--
mir, a juvicio de Lizarzaburu (1982) entres enfogues diferentes:

primero, el enfogue tradicional, el cual la concibe como una ac-

cidn hurmznitarista, con enfasis en lo ético; como la solucidén al

“rerrible ~al" del analfabetismo; como un fin en si misma. Sus ac
cianes e circunscriben al simple suministro de la mecdnica de -~
la lectura, la escritura y el calculo; Secundo,el enfogue funcio
nal, el cual la concibe como un medio para la formacidn de los -

recursos humanecs para un desarrollo del pais fundamentalmente -

econdmico, Este enfogue implica suministrary al individuo, no -
sdlo la mecdnica de la lectura, la escritura y el calculo, sino,
ademé&s, una preparacién "estrechamente vinculada a las priorida-

des econdmicas y sociales, asi como a las necesidades presentes

y futures de mano de obra" {Luis Eduardo Soria, citado por Li--

zarzaburu,1982). Dentro de este enfoque tambié&n se persigue pre

parar 2l individuo para una "participacion mas amplia en la vida’

civica y una mejor comprensidn del mundo circundante” (UNESCO, -

1977). Tercero, el enfogue psico-social, ideadec por Paulo Freire

el cual concibe la alfabetizacidn como un proceso de concientiza
€idn, ccnmo un instrumento para el logro de la participacidn del
ciudadaroc en la vida nacional. Esta alfabetizacidn lleva implici
te la corcientizacidn del individuo sobre su destino histérico y

sobre sv inmersidn en la realidad.




No se trata entonces de una aifabetizacidn mecinica sino, segin
plantez Freire, de un proccso de "integracién del individuo a -
su reciidad nacional"™. Esta concepcidn de la alifeabetizacidbn -
busca conducir al individuo, "no sdlo a la adcuisicidn de las
destrezes tradicionalmernte suministradas, sino, lo gue es nés
importearte, conducirlo hacia la conciencia de su derecho y capg
cidad ccmo ser humano de transformer su realidad” (Freire, 1¢77).
En el presente trabajo se plantea un enfogue algo diferente. Sin
pretencer desvirtuar los planteamientos de Freire, los cuales re
presentan un enfocue audaz, de hondo contenido filosdfico y huma
nista y Ze sblida fundamentacidn psicoldgica y socioldgica, sino,
tomando como bases tales planteamientos, se formula un nuevo en-

fogque:rlisbetizar es una estrategia para el desarrcllo nacional

a través del logro- del desarrollo personal. En tal sentido la

.

alfabetizacidbn debe persecuir el desarrollo de la nacidn trans--
formande @ sus ciudadaznos en general, y a sus iletrados en parti
cular, fsra gue se conviertan en agentes de ese desarrollo. Es

transforsar a sus cjudadanos para lograr en ellos una mentalidad
y una capacicdad acordes con el desarrollo gue se aspira para la

sociedad 2 la cual pertenecen.

En la cecncepcidn de alfabetismo gue agul se propone, al icgual -
cue en la formulada por Freire, alfabetizar es algo mas gue sumi
nistrar la mecédnica de la lectura, la escritura y el c&lcule, lo
cuzl es relativamente fi3cil de lograr; es algo mas gue proveer -
cierta cantidad de conocimientos, lo cual pudiera resultar esté-
ril. Rifabetizar es concientizar, es hacer gque el individuvo co-
nozca st papel histérico y su capacidad para actuar sobre su rea
lidad. Es hacerle conciente de la necesidad de interactuar con
su realicdad para lograr una mejor forma de vida, ya sea mediante

su transiormacidon o mediante el desarrolleo de nuevas estructuras



© estilos de vivir. ©Por supuesto gue ese conocimiento le hari,

consecuencialmente,analizar las circurstancias socio-politicas e
histdricas imperantes en esa rec¢alidad y determinar las posibili-
dades estrategias y alcances Je la creacidn o transformacidn de
seacdas. Como apunta Freire, tal conocimiento y tal conciencia -
lo irpulserén a la accidn, y ese accionar estard,supuesteanente,
adecuvacdo & las condiciones propias del momento histdrico que le

corresporda vivir.

Sean cuzlies fueren ese momento y esas circunstancias, el desa
rrollo nacional se mantendria como una meta irrenunciable. Por
este razén, y dentro del enfogue gue se presenta, la alfabetiza-
cibén deberd, consecuencialmente, conducir a los ciudadanos a la

biisqueda cdel desarrollo nacional.

i1MPACTO DE LOS PROGRAMAS DE ALFABETIZACION

Los Gltizos tiempos han sido testigos de grandes esfuerzos em--
prendidos para erradicar el analfabetismo de la faz del planeta.
Enorme hez sido el esfuerzo de la UNESCO y de muchos otros orga-
nismos internacionales en las diferentes regiones del mundo vy

enormes los esfuerzos desarrolladoé en los paises latinoamerica
nos y cel Caribe en la lucha contra el analfabetismo. Sin em--
bargo, tanto a nivel mundial como regional, los resultados han

sido poco esperanzadores. Segin cifras de la UNESCO, para 1970,
el 32,4% (742,2 millones)de la poblacidn mundial adulta (edades
de 15 z%0s y mas) era analfabeta. Para 19B0 el porcentaje se

mantiene en 28,9%, siendo equivalente a 814,71 millones de analfabe

tos. 51 bien al comparar los porcentajes se observa en ellos



una recuccidn, las cifrzs absolutas aumentaron y contintan sien
do abrurmadoreas. En los paices latincamericanos y del Caribe, con
la excepcidn de Cuba y Nicaragua, la situacidn no es més halaga-
dorea. Fara 1270 el 28,i1% de la poblecidn, eguivelente a 45,5 mi
llones de habitantes, era anzlfazbeta. Para 1980 el porcentaje -
ce recdujo &1 20,2 %, pero lz . cantidad de analfabetos se mantuvo

en 44,3 miliones {(CNTE-UNESCO,19862).

Como rpuede observarse en les cifras anteriores, los esfuerzos de
cicaf€cs 2 laz eliminacidn del analfabetisrmo han sido poco efecti-

ves.

Lzs evifdencias y varladas opiniones auteorizadas (Kumar, 1982 y
Ehasin, 1982) indican gue el poco éxito de tales esfuerzos po--
¢ria ser ztribuible a muchas causas. Estas pueden ser
resunicdas en dos categorias fundamentales: una, la falta de per-
tinencis de los programas con las necesidades de los iletrados vy
con lcs requefimientos de un desarrollo nacional audazmente con-
cebido y, dos, la inoperancia de los sistemas educativos para em

prencer innovaciones gue conduzcan a transformaciones significa-

tivas.

La falta de pertinencia de los programas puede hacerse evidente
en muchos aspectos. Entre ellos se destacan los siguientes:

Primero, lo< propdsitos gue persiguen. BAungue en los documentos

gue fundamentan los programas & menudo puedan encontrarse obleti
vos exrresando bellas intenciones, en la practica la mayoria re-
duce su accidn a la simple eliminacidn del analfabetismo siguien
do, ceneralmente, el enfogue tradicional ya menéionado; es decir,
la alfezbetizacidn como el simple suministro de la mecé@nica de la
lectura, la escritura y el ci3lculo, a la vez que de algunos cono

cimientos académicos. Al mismo tiempo se puede observar una des



vinculec1dn cleara erntre lo cue aporta la carmpaha o programe y -

lzs necesicdacdes reales de los iletrados o las exicencias del de-

I\

serrollc nacicnal. Segurnido, los cupuestos oue sustentan los pro

0

rzmas. Muchées veces la furdamentacidon de los programas parte

[ —

de une terie ce supuestos felsos (Ahmed,19E82). For ejemplo se -
ccnsiferz cue los iletrecdos cuieren ser elfabetizedos y gue ellos
estdn pricticerente & la espera de cue se lance una campaha para

ir a &alfebeticzérse. Segln Manzoor Ahmed, experto en el Zree y -

guien te sido funciocrario de la UNICEF y UNESCO, tal apreciacidn
constiture una felacie. sApunta Ahmed:..."en un ambiente’analfabs
ta y urz economia rural primitiva que obliga a la mayoria de las
personzs & decdicarse a actividades para la subsistencia, la alfa-
betizaciZin e€n sI no constituve una necesidad practica, y resulta
para lz zayoria ce las personas extremacamente dificil mantener
la motivecidn ¥y el-interés en los esfuerzos de alfabetizacion”

(P.208).

La rezl:Zed parece indicar gue las motivaciones gue gulan a los -
diricenztes a lanzar Gtna campaha son poce relevantes para los -
iletrecos. Muchos de ellos han vivido "exitosamente" en el medio
rural, & pesar de ser iletrados. Otros no perciben en gué les po
drian zvudar estas campahas para mejorar sus condiciones de vida
diaria, rara resclver sus problemas de sobrevivencia, gue es 1lo

gue cuenta para ellos. Generslmente las campahas no estan orien-

tadas 2 resolver tales problemas.

Otro sur:esto falso es considerar gue una vez gque se es"alfabetiza-
éo"; es Zecir, se ha obtenido la mecdnica_a la lectura, la escri;
tura y €. cdlculo, el individuo va a obtener un empleo.- Las posi
bilidzces de obtener un puesto de trabajo son.cada dia menores, -

especizizente en los palcses subdesarrollados, gue es en donde pro



- 1iferz el analfabeticsmo. Esto unido a cue, por lo general, las
canmpélas no cépacitan 2l individuo para deservolverse en situa-
ciecnes Ze trabhajo, hace gue, icualmente, para los neolectores,

las pocibilicdzdes de consecuir un puesto de trabajo sean cada

-

cle Lenores.

Iréricz—ente, rée muchos aprender a leer, escribir y resclver

3
or

ices en si ha constituido, més bien,un problema.

an
r*

célculcos meten
£ partir del momento en gue se consideran en posesidon de tales
habilidades, &éstos abandonan sus trabajos en el campo y se van
2 las ciudades, en donde pasaré&n a engrosar las filas de desem-
pleados cue esperan une oportunidad de empleo en la administra-

. -, -'_‘H . - - - .
cion pitblica o en las grandes empresas privades.

La sitvacidn descrita podria deberse a gue las campahas parecie
ran preperar al'individuo, més bien, para vivir en las ciuda-
des, v@ gue, adernizs de aportarle valores favorables a ello, el
saber leer y escribir no les es reaslmente necesario o Gtil en

el medio rural de los paises subdesarrollados.

Igualmente, la funcdamentacidn de los programas supone gue guie-
nes sezn alfabetizados, van a conseguir abundante material para
leer, lo cual lamentablemente es falso, especialmente en el me
dio rural de los’ paises de la regidén. En los paises subdesarro
llados no existen materiales adecuados para el necolector adulto
gue vive en el campo. Lo gue es mas grave ain, en el medio ru
ral de estos paises, es praActicamente imposible tener acceso a

cualguier material escrito, incluida en ello 1la prensa diaria.

Otra posible causa de poco €xito de los programas de alfabetiza
cidén pcdria estar referida a las estrategias utilizadas en la -

conduccidn de las acciones. Por lo general, en estos programas



se somete al i1letrado & un tretamiento gue igrora o, al menos,
descuvica su condicidn de adulto. Ya sea por el contenido, por
la manera coemo éste es presentacde, por las estrategias cenerza-

cr _ _ .
les y ecpecificacs erpleadas por los alfabetizadores o por las
concilciornes snbienteles creadas, el tratamiento cue se da el
- Fa : - 2

¢liebetizandc es, gererzlmente, pueril y simplista. Lés situa

clcrneés 2 cue e le coreten fereclieran desconocer cus cepacida-

(b

€5 intelectiales, =sus experiencias, conocimientos Yy capacidad

&res Ccre&r, SUS rotlvac.onhes, intereses Y sus ne~egidades fun-

BT

gmentales.

[¢h

Dentro de la falta de peirtinencia, otra posible causa del po-
co éxito de los procrzares de alfabetizacidn podria constituirlo

el limitadéo alceance Ze los mismos. Como ya se ha dicho, la ma-

vorliz ce elles circunscribe su alcance al sélo suministro de -
les hakbilidades iniciales para desempenarse en la lectura, la -
escritura y el célculo. Algunas otras incluyen, ademis, el su-

ministro de algunoé conocimientos académicos © el entrenamiento
en alaunos oficios o labores artesanales. Sin embargo, muy con
tedos progremas se preocupan por prestar alguna atencidn a los
alfabetizadéos gque completan este etapa. Noc se programan accio-
nes para reforzear y consclidar las habilidades y conocimientos
adguiridos, para hacer un seguimiento de los neoletrados y evi-
tear gue por no usar esas habilidades regresen al estado de 1le-

. -
trados. TarpoOCC 5€ prodraman acciones para llevar el procesc -

de alfzbetizacidn hasta otros niveles de mayor relevancia y pro

fundidagd.
~Z

Las acciones mencionadas gue se desarrollan después que el indi
viduo ha adguirido la mecanica de la lectura, la escritura y el

calculo son comiinmente ubicadas dentro de lc gue, siguiendo una

concepcién‘tradicionalista, se ha dado en llamar postalfabetiza

cidén. Una conceptualizacidn més amplia consideraria el conteni



do de la misma como incluldc <Zertro el proceso cenerzl de le zl

fabetizecidn, identific&rdole, cuizés,cormo ceriodo ée orofund:ra

[ S

(N

cidén v consoli

.

acicn de l: alf:ztetizeribn.

€ lous sistemes ecducatives
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Fineirernte cdentro e lé ingrperenciz

€ cSue incicden fi1gnificarivea

™
R
1
"
0
b
0
m
~
-
0
a
al
»
N
1
m

re&ra corcekbilry

mente er la elir:nzci1dn el creifabetienc, S€ Luedern ERUTErar Vé
rias cauvses prancipeles del poco Exito de 105 Drocreames. Intre

ellze se puecden :iZentificer la cerencia de recursos humanos cebi
darente motivados y capacitados; normetivas legales y estructu--
ras acrinistrativas obsoletas, carencia de lideres concientiza--
dos y con suficiente capacidezd politice en los niveles de deci--
sidn y escasez de recursos econdomicos para financiar los progra-

mes.

'®% PROPUESTAL DE LINERMIEKNTOS PLRA EL DISERO DE ACCIONES

PPl

DE ARLFAREETIZARCION.

Suponiernco que las condiciones sociopoliticas e histdrices de -
una rezlicdad racional han hecho propicic €l momento para lanzar
un procrama de alfabetizacidn, en su disefio y conduccidn habria
gque tcrmer en ‘cuenta linearientos comoe los siguientes:

1. Relacicnados con el Concepto de Rhlfabetizacibn.

La alfabetizacidn es un proceso mediante el cual, simulta-
neamente, se suministra a una poblacidén, por una parte, las ha
hilidzdes intelectuzles necesarias para encarar exitosamente -
las éexzndas del desarrollo naciconal y,por la otra, la dispo-
sicidrn nental apropiada para asumir las tareas gue le inponga
el desarrollo gue se aspira para la sociedad a la cual pertene

ce. Se busca de esta manera, llegar al desarrollo nacional a



través cel cecarrolle de cede civdeadano Cr fupuestc cue tal

cenceptuzlizacidn precupoerne le ewiztercie fe urné ccrcruencie en
tre la concepciédn cel decarrclileo gue e aspirée logrer y todes -
las acciones el sistere educéetivo, en Zoncde la elfchbetizacidon es
£51¢ una perte ce ellze e ~tre rererz se csterlez esumierndc -
cue e] Zesarroilic -me<lenel =e teree £flc Ze los cue van a ser -
crfcetcetizaios fiernio €l Zdecszrrolle, dentro de esta concepco:ln,
tna respereerilidzd de tode le pchlacidn, es receserio preparar-
la parz cue azsure aproriadaerente esta respcocnsabilicdad. s cbvio
gue el sistere ediucetivo, por su parte, deberd encargarse de esa
preparacidn. For lo tanto, el objetivo de la educacidn deberia
ccnsistir en preparar a2l hombre para el logro y disfrute de ese

desarrcllo.

Iniciglrente se presentd una caracterizacidn de lo gue deberia

entenierse pcr desar

sar lo cce se deber?

[+}]

desarrcilo deberi

[

rollo nacional; recte preci

«

entender por desarrollo personal. Tal

conducir a la creacidn de condiciones perso

nales er el individuo gue le posibiliten interactuar armdnica y

eficientemente zcon =

cidn personal.

La alfztsrtizacidn deberia

con su entorno rnetural,

una adecvada sacisfa

u realidaed, con una consiguiente sastisfac--

ecir, deberiz proveerle

conducir al individuo a ese desarro--

las condiciones p&rso-

interactuar armdricsa y eficientemente

sccial y natural, obteniendo con elloc -

ccidn personal,

se propore estaria caracterizada por ser:



. hnalitica y reflexiva

b. Critica

C. Integralorsa

¢. Dindrice

€ TrensforimzZdora, constructiva ¥y creciiva
f Ecligeria v

G. LiLkeracora

T
i
—r
£
re
[
[}
i

y freflexiv 2 gue el indivicduo esté& en condiciones

m
'U
fu
o

de racer evaeluvaciones objetivas de su realidad.

Criticz, pera gue esté en condiciones el seleccionar solucicnes
errcrieias & cada problemétice encontrada.

-ntegrelilre, para Gguc sus cecisiores no estfn hasadas en auvre--
ciécrcnss € clrcupstancias parcieles, =ino en 1la consideracion
ce tcczs ellas vy cde los efectos sumatives de las mismas.
Dinimice, pera cue la intereaccién lo ileve a la seleccidn ce so
iuciornzs & proglemas considerando lo cambiante de la realicdad y
de las veriebles que la determinan y condicionan.

crrmacora, Constructiva y Creativa, para gue el individuo

-y

rans

H

esté er cordiciones de emprender las transformaciones o construc
cicnes c2e la evaluacidn objetiva de la realidad y la seleccidn
racionzl de scluciones le indiguen c¢omo las ma&s apropiadas.
Sclidariz, para gQue la interaccidn del individuo con sus semejan
- .

tes se Zondéuzca dentro de patrones ce colaboracidn, conviverncia
e interc:mtio armdnice gue contribuya 2l logro de las mejores so
luciorner 2 los problemas planteados de la realidad.

Liberaécra, porcue toda accidn de interaccidn del individuo con

su medic deberia conducirle eventualmente a su liberacidn de les

gtedurzs nztureles, psicoldgicas, sociales, econdmicas, cultura-

les y rciiticas cue lo mantienen en la condicidén de subdesarro--
€

n Zue se encuentra.



2. felacionzcnes con el Contenido de la xlfetetizacidn.

Cocno ya fuere expresado, todo nrocrame O Campéha de alfa-
retizawién Jeberlis persccuir el locro de las corndiciones per
scriales nececsarias para gue el individuo sea cepaz de inter-

ectier zrmdnica y eficienterente con =u reealidad. Lo mas -

&, primero, c¢cnclientizerlo cera cue

[T

ello =ser

st}
<
]
rt
1)
m
(8]
o]
o
n
L
o

sélo le importancia de tal forme de interaccidrn,

.nc la necesidad de sv realizascidn y, segundo,suministrarle -

m
s

los instrumentos recueridos para llevarla a la préctica.

Tsto lleva a considerar la alfabetizacidn como un proceso cons

tituicdec por dos componentes: La concientizacidn y el desarro-

[
[

o de lo gue se dernominariZ habilidades significativas.

Lz ccrnrcientizacibn, entendida como el Gesarrollo e actitudes
y valcocres favorables al logro de los wokjetivos de la alfabeti-
zecidbn,ce cumpliria a lo largo de toda la campana o progrema.

£l desearrollo de habilidades significatives, gue son los ins--

trumentos fundamentales para la interaccidon del individuo con

su rez.:idad, se cumplirla en dos periodos: el primero concen--
trade, fundamentalmente, al aprendizaje de la lectura, la es--
criturza y el calculo; y el segundo concentrado en la gprofundi-
zacibn vy consolidacidn de la alfabetizacidn.

.

Lz concientizacidn deberia proveer todo el bagaje actitudinal

que permita el logro de la interaccidn del individuo con su -

realides, de acuerde con las caracteristicas de esta interac-

cidn &-tes mencionadas.

La hebilidades significativas son todas aquellas cue, ademas de

la lec:uzra, la escritura y el calculo, permiten al individuo og

tener la informacidn reguerida, aplicar esa informacidn, produ-



cir nueva informacidn y corunicerla (Mcrles, 1982).

¢ de cCconcern-

n

El perioco de profuncdizacidn y corncolidzecidn, adem

+
[

-

arce en el cesarrollo de las habilicades merncicnacas, atende-

(BN

ria 2 otres tres funciones importantes:

a reforzer y consolicar les hazbilicdadecs zdguiridas en el prirer
periocc.

. Tezlizar el seguirmiento de los neolectores perz gie usen las
hebilicacdes &adguiridas y no vuelvan 2 la situzcidrn cde iletra
dos pecr falta de uso de las mismas.

c. Fromover la disposicidn por un aprendizaje permanente por
perte cel neolector.

3. ERelezciorados con las Estrategias y Mecios para lz Alfabeti-

Lzc estretegias a seguir en la alfabetizacidn tiener gue adap--
terse a lzs caracteristicas de los iletrados. Para ello convie
ne tomar en cuenta lo gue zpuntaran Knowles ( ) vy Kidad ( )
en este sentido. Las estrategias a emplear deberian tomar en

cuenta las particularicdades propias de un aprendiz-adulto.

De acuerdo con estos tedricos, al disehar situaciones de apren-

dizaje se deberia tomar en cuenta, entre otros azpectos, el con
- - * » - ' 3

cepto de sI mismo del adulto, la experiencia y los conocimien--

tos previos del aprendiz y la aplicabilidad de los aprendizajes.

Por otra rparte, para seleccionar las estrategias ¥ los medios
para la eifabetizacidn, se deberia atender 2 los siguientes cri-
terios:

a. Eficacia

hb. Practicidad




C. Econcmia

d. Adecuecién
e. rlexitilidad
f. Variecad

g. hirectivicad

4. Relaciprnedece con los Materiales Escritos

La lecturez es, s:n lucgar & dudas, el i1nstrumento mas importante
cue se suministre &l alfabetizando. Sin ermbargo, con respecto a
la lectvra conviene apuntar, primero, gue su aprendizaje es pro

1vo v gue loc neolectores presentan variados niveles de ca-

gres
paciced zara leer. Secundo, cve los neolectores presentan,
igcuelmenze, variedoes motivos parsa recurrir a la lectura. Por

lo taric, los programas de alfabetizacidn deberian poner espe--

s en €l desarrcllo de materiales escritos suficien--

o

ciel 1ir

rt
in

»

idad, variados en contenido y niveles de dificultad

rt

tes en cTzn

it

zles pare los neolectores (Morles, 19B1).

pre

Yy eccec

Por otrz parte, los materiales escritos gue se preparen dentro
de las zcciones de alfabetizacidn, deberian contribuir a les

siguientes funciones:

a. Reforzar y consolidar las habilidades de la lectura ad-
cuiridas en la alfabetizacidn

b. Incitar al uso de la lectura como instrumento para re--
solver variados problemas, para el aprendizaje y para

1z recreacidn
€. Transmitir i1nformacidn Dtil, variada, suficiente, ade--

cveda y objetiva gque contribuya al logro de los objeti-

ves de la alfabetizacion



5. Relacionados con log kecurzos Humanos
Los recursos humanos constituyen un factor fundamental pare el
€xito ée una campaha O procrama de alfabetizacidn. Por esta ra-

z6bn la seleccibn de personal ya sea pare diricente, técnico, su-
pervisor o animador, amerita una dedicaci&:. esrzecial. Bay tres
cuzlidedes gue son cruciales en el persongl involucrado, & cueal-

guier rivel, en accicnes ce zlfabetizacidn:

Frimere, motivacidn: Se reguiere estar concientizado sobre la

necesiced ce alfabetizar. Se reguiere estar a favor de los 1ile-
trados y cispuesto para cualguier esfuerzo o sacrificic en el lo

gro de los objetivos de la alfabetizacidn.

Za, capacitacibn: El personal gue trabzje en un Drograma

n
de alfzbetizacidn no puede improvisarse. Lo apropiado seria-
gue estuviera suficientemente capacitado para manejarse <¢on pro
piecac en el nivel o area gue le corresponda, dentro de lo tra-

tado en esta propuesta.

Tercera, condicidn de lider: Seria dificil pensar en una perso

sa gue trabaje en una campaha de alfabetizacidn gue no preserte
esta caracteristica. En todos los niveles y, sobretodo, & ni--
vel del animador o alfabetizador, se reguieren lideres. Ferso-
nas qgue logren despertar la conciencia del iletrado, que 1o con
cienticen sobre la necesidad de lograr los objetivos propuestos

en la campana de alfabetizacidn.

6. Relacionades con el Ambiente y Condiciones para la Conduc-

cidén de las Acciones de Alfabetizacidn

v

v

l.a experiencia indica que el mejor ambiente y las mejores con-
diciones para conducir una campaha de alfabetizacidn se dan al

calor ée una movilizacidn nacional. Sin embargo, para gque tal



movilizecidn ses propricia sl loaro de los okjetivoe de lz cerna-

ra, pareciers recescrio, en nrirer lucar, plantear con sinceri--
deZ esos cbjetivos y, en fesurndo lugar, conducir la promeciln de
merera cue los 1letrazdos, y le poblacidén en cerneral, comprercéan

cekbelmente el conternido y los lcances 6e la carpana.
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La prcpuesta cue se presenta en este trabajo no pretence cer
un brevizrio o manual para le conduccibébn de acciones de alfabeti-
zacidn. S6lo busca hacer conprender cue toda accidn de esta na-

turaleze debe cszracterizarse por:

N

Pertir 6e un concepto claro Se lo gue es alfabetizacidn.

b. Tener un concepto claro scbre el édesarrolle nacicnal cue se

aspire lograr.

c. Existencia de congruencia entre ambos conceptos.

d. Presentar pertinencia entre las acciones de alfabetizacién,
en tcios sus componentes, las exigencias del desarrollo

nacicral y las necesidades badsicas de la poblacidn iletrada.
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"LA PLARIFICACION DE LA EDUCACION FRENTE A LOS DESAFIOS DEL -

DESARRCLLO EDUCATIVO DE AMERICA LATINA. SU RELACION CON LOS

-+

—
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Educativo de América Latina.
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1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La realizacidn de esta Reurnidn Regional, con la participacidn de
directives de la planificaci®n de la educacién de palses de la regidm,
de especialistas nacicnales y de organismos internacionales, es una
oportunidad adecuada para analizar los lineamientos y perspectivas pa-
ra que la planificacidn educativa pueda responder en forma eficiente a
los desafios que le plantea la cada vez mayor complejidad del desarro-
1llo educativo latincamericano, particularmente a partir de los objeti-
vos ¥y zrioridades del Proyécto Principal de Educacidn, que han asumido
los geoiernos con la cooperacidn de la Unesco,

Iste andlisis exige una reflexidn acerca de la evoluci®n de la
planificacidn educativa en los veinticinco afios de existencia en la re-
gidn y de sus realizaciones y limitaciones, y scbre la situaci®dn actual
y sus principales experiencias innovadoras. Esta reflexidn debe partir
desde el surgimiento de la planificaci®n, analizando los factores que
coadyuvaron a ello y que contribuyen a su expansidn, y vincularla con
el desarrollo educativo de la regidn y sus caracteristicas para inten-
tar precisar su papel al respecto.

Z1 Proyecto Principal de Educacidn y sus objetivos y metas plan-
tean & la planificacidn educativa variados desafios, que van desde la
necesidad de una mejor distribucidn de los servicios educativeos y la
atencidn de poblacicnes-meta especificas hasta los cambios cualitativos
que posibiliten ofrecer una educacidn mejor ajustada a las necesidades
de la sociedad. Entre ellos esta el de ampliar y mejorar la tendencia,
relativamente incipiente, a la descentralizacidn y regionalizacidn de
la educzacidn y, a partir de ello, a enfatizar la planificacidn regional
y la microplanificacidn.

La atencidn de estos desafios exige un replanteamiento conceptual
y metodoldgico de la planificacidn de la educaci®n que, incluso, modi-
fique y dinamice su papel en relacidn con el desarrollo educativo y la
deseatle democratizacidn y transformacidn de los sistemas educativos
latincamericanos. Es de esperar que las conclusicnes y recomendaciones
de esta Reunidn Técnica contribuyan efectivamente a este propdsito.

2. EZVOLUCION Y SITUACION ACTUAL DE LA PLANIFICACION EDUCATIVA EN
fMERICA LATINA: EFECTOS Y LIMITACIONES 1/

2,1, Surgimiento y evolucidn de la planificacidn

Yacia fines de la década del 50 y principios de la del 60, coin-
cidentemente con el desarrollo de un intenso proceso de expansidn de
los sistemas educativos de la regidn, aparece la planificacidn educati-
va en diversos paises latinoamericanos., Iste proceso es influenciado
por lecs esfuerzos en materia de planificacidn del desarrollo econdmico
y social, gque se materializan con la creacidn y funcionamiento de los
organismos de planificacidn nacional y la formulacidn de los primeros
planes de desarrollo. Fn este contexto se le plantea al sector educa-
cidn €l requerimiento de incorporarse a dichos esfuerzos y de definir
los co-jetivos y las metas cuantitativas y financieras necesarias para
la formulacidn del plan global.



A esto se sumd la influencia decisiva de los organismos interma-
cionales, particularmente los de caracter crediticio, que a partir de
las recomendaciones de la Conferenciz de Presidentes de Punta del Este
de 1961 comenzaron a requerir que los proyectos de financiamiento ex-
terno estuviesen enmarcados en planes globales o sectoriales, Simultéa-
neamente, en ciertos grupos técnicos del sector educacidn de algunos
paises, comenzd a plantearse la aplicacidn de las metodologias de la
planificacidn general a su propio ambito, respondiendo a las preocupa-
ciones en cuanto a las nuevas y diversificadas demandas que surgian,
tendiendo especialmente a una mejor orientacién de lcs esfuerzos en
materia de expansidn de la matricula escolar y de ampliacidn de la ca-
pacidad instalada de los servicios educativos y de la dotacidn de per-
sonal.

Es decir que, en términos generales, el surgimiento de la plani-
ficacidn educativa no fue una decisidn explicita y coherente de poli-
tica educativa en cuante a dotar a &sta de los niveles de racionalidad
que el desarrcllo de la educacidn exigia, sino gue fue impuesta exter-
namente, ya sea desde el area de la planificaci®n general o desde los
organismos internacionales, ¢ asumida por si misma por los niveles téc-
nicos, Esto dificultd la adecuada articulacidn entre la planificacidn
¥y la politica y la planificacidn y la administracidn, y la posibilidad
de que entre las tres dimensiones integrasen un procesc de gobierno
gque orientase interrelacionadamente el desarrollo de la educacidn.

Esto ha provocado que, en muchos paises, la dimensidn politica
haya mantenido muchas veces una relacidn de paralelismo, cuando no de .
oposicidn, con la planificacidn, afectando las posibilidades reales de
Planificar efectivamente los procesos nacionales de desarrollo educati-
vo. Posteriormente, especialmente en la década del 70, esta situacidn
ha tendide a variar positivamente, en particular en los palses con pro-
puestas politicas transformadoras y para los que la racionalidad de la
planificacidn constituye un elemento compcnente de su estrategia, lo
que les ha llevado a valorizar dichas actividades.

Teniendo en cuenta la importancia y la extensidn del proceso de
planificacidn latinoamericanc, es posible establecer etapas en su desa-
rrollo. Asi, las dos primeras se extienden desde el surgimiento de la
planificacidn y durante la dé&cada del B0, y la tercera abarca, segin
los paises, desde fines de la década del 60 a principios de la del 70,
hasta la actualidad. En la primera, en varios paises se crearon peque-
fias oficinas de planeamiento educativo, de no muy alta jerarquia insti-
tucional en general, dentro de los ministerios de educacidn y, simulta-
neamente, se desarrollaban accicnes paralelas en los organismos de pla-
nificacidn nacional. ELn este &mbito se realizaron los estudios que in-
tentaron fijar las metas educativas en funcidn de los requerimientos de
recursos humanos, reflejando la concepcidn de veriable dependiente que
la ideologia predominante en ese momento -~ el desarrollismo -- adjudi-
¢ a la funcidn técnico-instrumental asignada a la educacidn,

La segunda etapa, en términos generales coincidente con la segun-
da mitad de la década del 60, continud el paralelismo entre la planifi- ha
cacifn educativa, llevada a cabo en los ministerios de educacién, y la



que realizaban los organismos de planificacidn nacional. En este perio-
do surgieron importantes trabajos de diagndstico y se elaboraron los
primeros planes de educacidn, ya como parte de planes de desarrollo,

ya en forma independiente. Asimismo, se intensificaron las actividades
de capacitacidn en planeamiento, especialmente a cargo de organismos
internacionales, por lo que cada pais comenzd a disponer de un nfimero
significativo de té&cnicos con formacién especifica; entre ellos se in-
tegraron profesionales de otras disciplinas, particularmente economis-
tas, socidlogos y estadisticos.

En la tercera etapa, que abarca desde principios de la década
del 70 hasta la actualidad, la situacidn es mucho menos homogénea que
en las dos anteriores. Hay paises donde la planificacidn adquiere ver-
dadera impcrtancia; en general esto ocurre cuando aparece ligada a pro-
yectos de transformacidn con un marco politico e ideol&giceo relativemen-
te definido, en los que el &nfasis pueste en las reformas educativas in-
tegrales se une a los esfuerzos tendientes a jerarquizar el aspecto de
programacidn. Mas recientemente, como se vera en los prdximos puntos,
aparecen los intentos de regionalizacidn y de microplanificacidn, concre-
tados en los palses donde la planificacidn, enmarcada en un contexto po-
litico adecuado, garantizaba en parte su viabilicad.

En otros, en cambic, la planificaci®n parece heber perdido impul-
so y significacidn, cayendo en la rutina. Es gque la primera fase de la
planificacidn, que hemos llamade reactiva 2/, parece estar agotada, y
si no se da el marco contextual para poder evolucionar hacia la fase
siguiente -- la programatica --, se van desdibujando tanto la misidn co-
mo las funciones de la planificacidn. A esto se agrega la situacidn de
algunos casos nacionales, particularmente en los Ultimos afios, en los
que los estilos asumidos enfatizan el libre juego de las fuerzas del
mercado, por lo que al Estado se le asigna un papel subsidiariec y, por
lo tanto, tambi&n a las politicas sociales y educativas bajo su respon-
sabilidad principal. En estos casos, la planificacidn general y la edu-
cativa tienen alcances muy limitados, manteni&ndose el funcionamiento
solamente burocrdtico formal de las respectivas oficinas perc sin pro-
ducir planes ni otros documentos significativos.

2.2. Situacidn actual

A pesar de las situaciones naciocnales diferenciadas registradas
en la Gltima década acerca de la planificacidn educativa, es posible
describir sus caracteristicas principales, a través del andlisis de la
situacidn institucional y de funcionamiento de las respectivas oficinas
y de las orientaciones y contenidos de los planes de educacidn elabora-
dos. '

a) La situacidn de las oficinas de planeamiento educativo: Al res-
pecto se pueden formular las siguientes observaciones:

~ Practicamente la totalidad de los palses tiene una oficina res-
ponsable de las tareas de planificacidn educativa, la que, en la mayoria
de los casos, posee nivel de direccidn nacional o general.



- 81 bien la mayor cantidad de tiempo se dedica a la elabora-
cidn de planes, las oficinas informan emplear una parte significativa
del mismo, tanto en la realizacidn de estudiocs e investigaciones como
en actividades de asistencia técnica en dreas como las de curriculum,
organizacidn escolar, orientacidn, etc., por lo que se puede afirmar
que estas oficinas se constituyen en la mayoria de los casos en los
"pulmcnes técnicos'" de las estructuras ministeriales.

-~ La cantidad de personal con que cuentan las oficinas es muy
distinto seglin los casos, ya que varia de un maxino de mas de 200 fun-
cionarios hasta un minimo de alrededor de 20, con un promedio de aproxi-
madamente 70 agentes; es de sefialar que esta cantidad no siempre depen-
de de la magnitud del pais sino de las funciones asignadas en cada caso
v de las modalidades de trabajo de cada una de las oficinas.

- Los perfiles educatives del personal técnico de las oficinas
muestran un nivel académico aceptablemente bueno y una integracidn in-
terdisciplinaria satisfactoria en relacidn con las tareas asignadas; el
55% del personal ha finalizado estudios terciarios, incluyendo un 33%
con nivel de licenciatura, y un 5% posee titulo de doctorado.

- Tedas las oficinas cuentan con personal gue se ha especializado
en el exterior, la mayoria en América Latina (65%), y en cursos de una
duracidn de un afio o menos (78%); esto muestra la incidencia de los cur-
sos regionales auspiciados por la Unesco y la OEA, que constituyen la
mayor parte de la oferta de los dictados en la regidn, con una duracidn
de un afio ¢ menos.

- La mayoria de los paises posee una estructura de planificacidn
centralizada, v los mecanismos institucionales para una regionalizacidn
del proceso que posibilite la realizacidn de estudios y planes a nivel
local son, en general, muy limitados. Sin embargo, debe sefialarse que
a partir de 1877, afio en que se recopild esta informacidn, la tendencia
a la descentralizacidn y regionalizaci®n de la educacidn y del proceso
de planificacidn se ha acentuado, y un nimerc mayor de paises estd lle-
vandc a cabo esfuerzos y experiencias en este sentido, come se verad mas
adelante.

b) Los planes de educacidn: Es de particular interé@s el an@lisis
de la estructura y contenidos de los planes, ya que el enfoque predo-
minante en la planificacidn latinoamericana es el del "plan 1libro", cons-
tituvéndose el plan, en muchos casos, en el objetivo de la planificacidn
¥ no sdlo en un instrumentc de un proceso mé&s amplio. Por lo tanto, los
planes son un reflejo efectivo de los avances y limitaciones de la pla-
nificacidn educativa; este analisis se 1llevd a cabo a partir de la con-
sicderecidn de planes de doce paises de la regidn 3/.

- En cuanto a su estructura, los planes presentan un predcminio
del nivel estratégico {(mediano plazo) y un menor desarrollo relativo del
operacional (corto plazo), aunque en los mas recientes, esta prosensidn
tienie a modificarse evidenciando la toma de conclencia gradual ce los
planificadores de la importancia del nivel operativo para asegurear la
efectividad de la planificacidn. De cualquier menera, la mitad ce los
planes analizados no han desarrollado sistematiczmente el aspecto de



programacitn, ni aun siquiera con el establecimiento de programas de
cardcter general, y sdlo una tercera parte contiene programas adecua-
damente estructurados, estando sdlo algunos de ellos desagregados en
proyectos y acciones especificas, Esto permite ratificar el consenso
existente entre los especialistas acerca del marcado dé&ficit en mate-~
ria de programacidn que presenta la planificacidn educativa en América
Latina.

- Los diagndsticos han sido los primeros productos de la planifi-
cacidn y en relacidn con ellos se ha acumulado la mayor y la mas larga
experiencia, por lo que la casi totalidad de los planes los presenta
como su primera parte. $in embargo, pocos son los diagndsticos que su-
peran la mera descripcifn, ya que la mayoria muestra, bajo el titulo de
diagndstico, un estudio de base fundamentalmente cuantitativo; esto le
resta validez al parcializar la perspectiva de analisis en un sector
social basicamente cualitativo.

- Fl1 contenido de los planes difiere significativamente de uno a
otro, seglin pertenezcan a casos nacionales que plantean transformacio-
nes del sistema educativo ¢ a otros en que predomina una planificacidn
formal, de cardcter reactivo, que constituyen la maycria de los anali-
zados. En estos Gltimos, tanto el diagndstico como las propuestas de
los objetivos y de la pregramacidn no se plantean un cuestiocnamiento
profundo del sistema educativo tradicional y las scluciones indicadas
no van mds alld de las convencionales,

En pocos planes se formulan alternativas dirigidas a estimular
la participacidn de la comunidad a través de un procesc de democrati-
zacidn de las decisiones, de una auténtica descentralizacidn operativa,
de la incorporacitn al curriculum escelar de los valores de los grupos
locales o de la ruptura de la organizaci®n escolar comc universo cerra-
do; en general, tampoco se postula brindar nueves servicios educativos
a los sectores marginales mediante una atencidn especial de caracter
compensatoric que incluya el respeto a la pluraliddad cultural, la in-
corporacidn de las pautas y valcores de la cultura popular y la trans-
formacidn del marco pedagdgico y de los mé&todos diddcticos utilizados
tradicionalmente.

- El1 tratamiento de los aspectos cualitativos, tanto en cuantc a
andlisis como a propuestas, es muy escaso. Se refieren, basicamente,
a la inclusidn, por agregacidn, de nuevos contenidos en el curriculum,
perc no a una reestructuracidn de la organizacidn curricular del pro-
.ceso de ensefianza-aprendizaje, a través de nuevos ejes, como seria el
centrado en la ciencia y en la matematica, o el que vincule los conte-
nidos a los valores y requerimientos de las comunidades destinatarias
de los servicios. Asimismo, se tratan muy escasamente situaciones co-
mo la del autoritarismo en la relaci®n docente-alumno o la ensefianza
enciclopedista y memorista, asl como temas referides a la ensefianza
experimental, a los sistemas de evaluacidn o a las actividades de orien-
tacidn.

- El proceso de elaboracién de los planes tiene, en general, un
caracter predominantemente tecnocratice, ya que es asumido en forma ca-



si exclusiva por la oficina de planeamiento y por otras unidades técni-
cas o especialistas vinculadas a ella; aun en los aspectos de orienta-
cidn politica y de formulacién de objetivos y estrategias se responde,
en muchos de los casos naciocnales, a los criterios de los planificado-
res mas que a los de los responsables de la conduccidn politica. En la
elaboracidn de los planes, la participacidn de los ejecutores es muy
escasa y aln mads la de los destinatarios, por lo que se afecta de este
modo su viabilidad, ya que_su ejecucidn es resistida, de una u otra ma-
nera, por quienes neo fuercn invitados a participar ni tampoco consulta-
dos. Esto se relaciona con la necesidad de replantear la vinculacidn
entre las dimensiones de planeamiento y de administracidn tendiendo a
la aceptacidn mutua de sus respectivas funciones; en cuantc a los pla-
nes, una mejora de esta vinculacidn permitiria integrar la experiencia
-- "know-how" -- de los administradores en los planes, lo que posibili-
taria superar las caracteristicas de generalidad y escasa operatividad
que &stos presentan,

- Los aspectos relacionados con la descentralizacidn y regionali-
zacidn de la educacidn tienen, en términos generales, rasgos predomi-
nantemente formales y no se expresan en una verdadera apertura regional
y local de la planificacidn. Los planes son generalmente de nivel na-
cional y presentan sclamente una caracterizacidn regicnal, ya sea en el
diagndstico o en las politicas y programas, sin desarrollarse planes
regicnales y locales, excepto en un nimero muy reducido de cases nacio-
nales,

Estas caracteristicas de los planes, que nc pretenden ser exhaus- .
tivas sino simplemente indicativas de la situacidn de la planificacidn
educativa, han incididec en los efectos de este proceso en el desarrollo
educativo y han limitado sus posibilidades de orientarlo adecuadamente,
como se sefialard en el prdéximo punto.

2.3, FEfectos y limitaciones de la planificacidn educativa

Resulta una labor particularmente compleja formular algunas consi-
deraciones acerca de los efectos y las limitaciones de un proceso que,
como el de la planificacidn educativa, se ha desarrcllado durante vein-
ticinco afios en una regidn tan hetercogénea como América Latina y en el
marco de situacliones politicas, sociales y econdmicas sumamente contra-
dictorias. Estas contradicciones se han registrado, habitualmente, en
un mismo pais en diferentes momentos politicos, por lo que tambign es di-
ficil formular conclusiones con respecto al papel cumplido por la plani-
ficaci®én educativa en una misma realidad nacional. Sin embargo, el re-
planteamiento de las bases conceptuales y metodoldgicas de la planifi-
cacidn, que se reguiere a fin de atender los nuevos desafios que presen-
ta el desarrollo educativo de cada uno de los pailses latinoamericanocs,
particularmente en cuanto al cumplimiento de los cobjetivos y metas del
Proyecto Principal de Educacidn, hace necesario formular dichas conside-
raciones, aungue sea con caracter preliminar y a modo de hipdtesis,

Fl surgimiento y expansidn de la planificacidn educativa ha coinci-
dido con el periodo en gque el desarrollo educativo de la mayor parte
de los paises latinoamericanos asumid un mayor ritmo; a la formidable ex-



pansidn cuantitativa se han unido importantes cambios cualitativos en
la estructura y funcién de la educacidn. Ila estructura de los siste-
mas se ha completado; sus funciones se han complejizade asumiendo,
ademds de las tradicionales de trasmisidn de conocimientos y pautas de
comportamiento, las de control de tensiocnes y canalizacidn de demandas
4/. Trente a este proceso la planificacidn ha intentado, a través de
los planes, brindar mayor racionalidad al mismo, realizandc estudios y
diagndsticos y propeoniendo lineamientos orientadores de dicho proceso;
la significacidn de escs planes es variable segln los paises. En aqué-
llos en que la planificaci®n se ha integrade efectivamente en el proce-
so de gobierno -- junto con los niveles peolitico y administrativeo --
los planes han podido orientar el proceso de desarrollo educativo inci-
diendo en la realidad; en otros, en que la planificaci®n ha cumplide un
papel de caracter técnice y formal, los planes han tenido una muy esca-
sa efectividad. De cualquier manera, &stas son simples apreciaciones,
ya que, lamentablemente, no se dispone de estudios y trabajos de evalua-
¢idn acerca de la ejecucidn de los planes y sus efectos, tarea que se
considera imprescindible para un posterior replanteamiento de la plani-
ficacidn,

En relacidn con los planes, ctro efecto positivo de los mismos ha
sido el de contribuir a una mayor cconscientizacidn acerca de los proble-
mas prieritarios de la situacidn educativa, tanto dentro como fuera del
sistema. A través de los estudios de diagndstico y con el ccnocimiento
de la problemitica educativa que esto trajo aparejado, se contribuyd a
que los problemas de la educacidn tomaran estade pliblico, no sdlo entre

los que debian adoptar decisiones al respecto ~- el nivel politico -- o
los gue debian actuar en relacidn con dichos problemas -- el nivel ad-
ministrativo -- sino también en la comunidad en general. Si bien, como

ya se sefiald, estos diagndsticos han tenido deficiencias, han constitui-
do de cualquier manera un instrumento TUtil y bastante efectivo para la
denuncia y la toma de conciencia colectiva de las falencias de los sis-
temas educativos de la regidn; posibilitaron precisar, definir mas clara-
mente y jerarquizar segln pricridades los problemas que anteriormente se
percibian como importantes. La planificacidn aportd al andlisis de la
realidad educativa un clmulo importante y ordenade de informacidn esta-
distica y de documentacidn socioldgica, econdmica, demografica, educati-
va, etc.; en cuanto a la estadistica educativa, contribuyd a la reorga-
nizacidn, o creacién en algunos casos, de los respectivos servicios y a

la produccidn periddica de sus series 5/. La limitacidn que se le puede
sefialar en este aspecto, muy significativa por cierto, es que el plantea-
miento de la problematica,y el consecuente analisis, se concentrd en los
aspectos cuantitativos y en un nivel nacional, ocultando probablemente’
otros preblemas importantes, especialmente en relacidn con la situacidn y
caracteristicas de las necesidades educativas de los grupos mas desfavo-

recidos,

Otro de los aportes de la planificacidn educativa, complementario
del anterior, es su contribuci®n a un tratamiento de caracter mas cien-
tifico de la problematica y el desarrolle educativo; este aporte parte
de le propia concepcidn de la planificaci®n, que implica un enfoque ra-
cionzl de la realidad c¢on vistas & su modificacién, del mismc mode que
la ciencia constituye en si misma un enfeque racional en funcidn de la
prefundizacidn del conocimiento.



La influencia real de la planificacidn sobre el nivel cientifico
de la educacidn y de su personal ha sido diversa segin los palses y en
los distintos momentos de cada unc de ellos. Se podria plantear, a
manera de hipdtesis, que esta influencia estid condicionada por la sig-
nificacidn politica del proceso en que est3d inmersa en cada pais y en
cada mcmentc la actividad del planeamiento; esto se explicaria porque
en los procesos de planificaci®n con mayor significacidn politica la
planificacidn educativa no-es un proyecto auténomc del ministerio de
educacidn, sino que se encuentra inserta en un conjunto de pautas ge-
nerales que le imponen un enfogue mas amplio e interdisciplinario y
menos pedagogizante, En estos casos, los aspectos pedagbgicos seran
los mecanismos técnicos que permitan concretar el rol que debe cumplir
la educacidn dentro del proyecto general; a su vez, en estas situacio-
nes con alta significacidn politica, la necesidad perentoria de actuar
impone la necesidad de realizar acciones concretas y, por lo tanto, de
planificar &/.

En relacidn ceon lo anterior, es posible afirmar que en esas situa-
ciones la planificacidn evoluciond de la fase reactiva a la programati-
ca, incorporandoc en los planes propuestas de transformaciones o refor-
mas educativas que implicaban un acorpafiamiento de los cambios genera-
dos en otras dreas de la sociedad. En estos casos, los planes fueron
los intrumentos con que se concretaron las propuestas de reformas edu-
cativas que, a su vez, tuviercn fundamentos, alcances y significacidn
diferentes segiin las distintas situaciones nacionales; algunas pueden
ser denominadas estructurales porque intentaron un cambio del sistema
educative en el marco de transformacicnes sociales mayores, y otras,
educativas o pedagdgicas, porque sus contenidos apuntan solamente a
perfeccionarlo o modernizarlo técnicamente 7/.

La mayor parte de las prcpuestas reformistas integran los planes
de educacidn preparados en la regitn durante la Gltima década y, por lo
tantec, reflejan la ideologia, los modelos, las caracteristicas y las
limitaciones predominantes en la regidn en materia de planificacidn
educativa, las que se han ido sefialando con anterioridad en este tra-
bajo. En general, las reformas se han definido en funcifén de princi-
pios teBrico-normativos y no a través de procescs de reflexifn y es-
tudic, debidc a que las propuestas han surgido en las oficinas y en
los escritorios de planificadcres y técnicos de los ministerios de edu-
cacitn y se han expresado predominantemente en documentacidn escrita,
con escasa ¢ nula participacidn y consulta interna o exterma. Esto
ha llevado a que, en la casi totalidad de los casos, las reformas ha-
van side resistidas desde dentro y desde fuera del sistema educativo,
por lo que fueron ejecutadas s8lo parcialmente o debieron ser suspen-
didas en su aplicacidn 8/, :

La falta de reflexi®tn y de investigacidn suficiente en relaci®n
con los procesos de planificacidn educativa constituye una de sus 1li-
mitaciones mds significativas, que ha afectade tanto su calidad come
su viabilidad. Por una parte, la escasa reflexidn scbre la problema-
tica educativa, su contexto y sus perspectivas han provocado que la
planificaci®dn no cumpliese con una funcidn, quizas no suficientemente
reconocida, que consideramos esencial: la de constituirse en "labora-
torio de ideas" del cambio educativo, promoviendo la formulacién de



diferentes propuestas alternativas, con un andlisis de los fundamen-
tos, las ventajas y limitaciones y las perspectivas de su ejecucidn.
Fsta funcidn de la planificacifén hubiese permitido generar discusiones
y debates con fundamentos politico-idecldgicos y técnico-cientificos,
dentro o fuera de los sistemas educativos, y promover la adopcidn de
pcliticas y estrategias mas adecuadas a los requerimientos del desa-
rrollo educativeo de los paises latinoamericancs.

La escasez de investigaci®dn y experimentaci®dn educativa no se
expresa solamente en la falta de altermativas en cuanto a politicas y
estrategias sino que también es claramente perceptible en el conteni-
do cualitativo de los planes, como ya se ha sefialado, y en la propues-
ta de scciones educativas concretas para su ejecucidn. En general los %
planes no exceden en dichas propuestas el marco de lo relativamente 1
tradicional y rutinaric, y no generan alternativas pedagbgicas real-
mente innovadoras; esto se hace particularmente visible en muchas de
las propuestas reformistas, aun de cardcter estructural, que para el
logrc de objetivos transformaderes plantean estrategias operativas tra-
dicionales que llevan a la desnaturalizacidn de dichos objetivos. La
falta de adecuacidn entre los objetivos y politicas de los planes y las
propuestas operativas para instrumentarlos es otra de las limitaciones
que han afectado significativamente el papel cumplideo por la planifica-
cidn en la regidn.

La deficiente relacidn entre la planificacidn y la investigacidn
ha afectado a ambos procesos. Al escaso e inciviente desarrollo de la
investigaci®n educativa en Amé&rica lLatina se agrega que, en general, -
los investigadores —- habitualmente formados fuera de la regidn -- lle-
van adelante sus planes de trabajo teniendo en cuenta sus propios inte- v
reses o los intereses que se les fueron planteando durante su etapa de
formacidn, por lo que dichos planes muchas veces reflejan las preocupa-
cicnes y problemas existentes en los paises,centrales o derivades de
marcos rigidamente ideoldgicos, mas que los que surgen de cada una de
las realidades naciocnales. Tampeco ha existido una actitud de acerca-
miento al @mbito de la investigacidn por parte de los planificadores,
ya sea por factores vinculados a razones ideolédgicas o conceptuales
© a limitaciones en su propia formaci®n profesional. Esta relacidn tan
precaria constituye una limitacidn importante para la planificacidn y
su mejoramiento, ya que si se desea elaborar planes con posibilidades
efectivas de ejecucidn, particularmente cuando se proponen objetivos
transformaderes, la reflexidn, la investigacidn y la experimentacidn
deben proveer los insumos basicos para que ello sea posible.

PR Eol

Finalmente, entre las limitacicnes es necesario sefialar una ca-
racteristica que ya ha side planteada, particularmente en relacidn con
la elaboracidn. de los planes: el caricter tecnocratico y escasamente
participativo que, en general, muestra la planificacién. Las activi-
dades en esta drea son llevadas a cabe por las oficinas de planeamien-
to sin practicamente participaci®n de los ejecutores y, menos aln, de
los destinatarios. Este hecho lleva a que no haya identificacitn de
ejecutores y destinatarios con los contenidos del plan y a que esto,
incluso, provogue resistencias a su ejecucidn. Por otra parte, esta
modalidad de la planificacidn no permite enriquecer el procesc --— ¥y
por ende los planes -- con la experiencia, los intereses y las expec-—
tativas de ejecutores y destinatarios, lo que es una condicidn esen-
cial para su viabilidad.
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3. 1L0S DESAFIOS QUE PLANTEAN LLOS OBJETIVOS DEL PROYECTC PRINCIPAL
DE EDUCACICN, APROXIMACIONES A UN NUEVC MARCO CONCEPTUAL Y ME-
TODOLOGICO

Tanto la Declaracidn de México, aprobada por unanimidad por la
Conferencia Regional de Ministros de Educacidén y Ministros Encargados
de la Planificacidn Econdmica de los Estados Miembros de América Lati-
na y el Caribe, como las finalidades generales, los objetivos educacio-
nales especificos y las prioridades del Proyecto Frincipal exigen el
replanteamiento de las politicas educativas y de las estructuras orga-
nizativas y pedagbgicas de los sistemas educativos latinoamericanos y,
por ende, de la concepcidn y de las metodologias utilizadas per la
planificacidn educativa. Es que, a pesar de los significativos esfuer-
zos realizados en las Gltimas décadas en materia de expansidn de la
educacidn en todos sus niveles y formas, la situacidn de la educacidn
en América Latina muestra graves déficits que limitan sensiblemente la
efectividad de lo realizado hasta ahora. Es asi que la Declaracidn de
México destaca que '"subsisten graves carencias, tales come la extrema
pobreza de vastos sectores de la poblacidn en la mayorila de los paises,
asi como la persistencia de una baja escolarizaci®n en algunos; la pre-
sencia en la regidn de 45 millones de analfabetos sobre una poblaci®n
adulte de 159 millones; una excesiva tasa de desercidn en los primeros
afios de escolaridad; sistemas y contenidos de enseflanza muy a menudo
inadecuados para la poblacidn a la cual se destinan; desajustes en la
relacidn entre educacidn y .trabajo; escasa articulacidn de la educacidn
con el desarrollo econdmico, social y cultural y, en algunos casos, de-
ficiente organizacidn y administracidn de los sistemas educativos, ca-
racterizados aln por una fuerte centralizacidn en los aspectos normati-
vos y funcicnales'.,

Las limitaciones ya sefialadas de la planificacidn educativa en
América Latina no han permitido corregir estos desvics del desarrollo
de la educacidn en la regidn, por lo que se hace necesario su replantea-
mientc tanto conceptual como metodeldgico. Es necesario concebir una
planificacidn, integrada con el proceso mas amplio de gobierno, con am-
plias y fluidas interrelaciones con el nivel politico y con el adminis-
trativo, en que el planeamiento se constituya en la dimensidn esencial-
mente reflexiva, contribuyendo al disefio compartide de las acciones que
corresponde desarrollar para alcanzar los objetivos que se establezcan.
No se trata, por lo tantc, de tres procesos yuxtapuestos que resultan
uno la continuacidn de otro, sino gue son tres dimensiones o aspectos
de un mismo proceso, el de gobernar. Por ello, el planeamiento se re-
laciona tanto con la politica como con la administracidn y su tarez es
la de servir de fuente, de enlace racional, entre las dos 9/.

La constitucidn de un procesc de planeamiento, que funcione cohe-
rente e integradamente con las otras dimensiones del procesc de gobier-
no, debe basarse en una decisidn gubernamental, del mis alto nivel po-
litico, de planificar,y en la formulacidn de una estrategia deliberada
de planeamiento. El primer aspecto, la decisidn de planificar, debe
tener fundamento en una concepcidn ideoldgico-politica que consicere
la exigencia de un desarrollo global y sectorial equilibrado a alcan-
zar a través de un proceso de planificacidn que, como ya se sefiald, se
integre adecuadamente con el nivel politico y el administrativo., Por
ello, la planificacién debe superar el espontaneismoc inicial, en muchos
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casos todavia vigente, para integrarse como un aspecto fundamental de
la estrategia gubernamental y con una delimitacidn clara de sus funcio-
nes y de sus interrelaciones con las otras dimensicnes. Este tipo de
interrelaciones deberd ser diferente en cada realidad nacional, segiin
su orientacidn ideoldgico-politica y su organizacién institucionalj; por
lo tanto, en cada situacidn sera necesario definir una estrategia deli-
berada de planificacidn que se adecue a las circunstancias especificas,
a la tradicidn histdrico-institucional de cada pais, a la metodologia
de accidn politica gubernamental utilizada, a ios objetivos politicos
generales y a la disponibilidad actual y futura desde el punto de vista
técnico de planificacidn.

La estrategia deberda definir las bases de un sistema integrado
de planificacidn de la educacidn en el que se apoyara e instrumentard el
preceso delineado, Las caracteristicas de dicho sistema dependerdn de
la organizacidn institucional del pais y de su sistema educativo. Debe-
ra tener delimitadas sus prepias funciones especificas, las compartidas
con la conducci®én politica y las compartidas con el nivel administrativo.

El sistema de planificacidn educativa propuesto debe comprender
los niveles regionzles y locales de la planificacién, hasta llegar a ni-
vel de cada comunidad y de cada nlcleo escolar. Fara ello debe preverse
la creacidn de unidades técnicas de planeamiento o programaci®n en ni-
veles sucesivos de descentralizacidn, fijando las funciones especificas
v las compartidas, los mecanismos de interrelacidn entre cada uno de los
niveles y el flujo del proceso de planeamiento y programacidn. Es nece-
sario tener en cuenta que el sistema debe posibilitar pasar de un enfo-
que predominante de macroplanificac®n a otro de microplanificacidn, tal
como se desarrcllard mas adelante.

Este sistema descentralizado de planeamiento variard significati-
vamente segln la organizacidn politico-institucicnal del Estado; asi,
en uno de cardcter federative, la estructura de la planificaci®n debera
basarse en la divisidn politica por estados, provincias o departamentos
vy a partir de ellos organizar unidades de planeamiento. En los de ca-
racter unitario, es posible buscar otras modalidades de regionalizacidn
utilizande unidades mas homogéneas.

El sistema de planificacidn deterda posibilitar la mas amplia parti-
cipacidn tanto de los organismos con competencia en el servicio educativo
formal ¢ no formal, como de los de la comunidad, en el nivel local como
a otros niveles supericres. En los paises en gque se presentan avances
significativos en materia de organizacidn comunitaria es necesario incor-
porar a todos aguellecs organismos auténticamente representativos de la
comunidad organizada.

Las posibilidades de participacidn de todos los sectores interesa-
dos en la planificacidn de la educacidn esti condicionada al consenso
politico de que el mismo goce y a las caracteristicas de la organizacidn
social y comunitaria de cada pais. Por ello, es dificil establecer li-
neamnientos muy especificos al respecto, aunque, de cualguier manera,
pueden plantearse algunos como orientacidn general.
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El consenso politico y la participacidn son dos requisitos funda-
mentales del proceso de planificzcidn entendido come instrumento funda-
mental de un proceso de desarrollo integrado que considere a la pobla-
cidn como su artifice y destinataria. Esto evitard caer en las limita-
ciones ya sefialadas de burccratismo tecnocrdtico, en el que los plani-
ficadores actlan relativamente marginados del proceso politico y social,

Por otra parte, esta concepcidn permitird que los planes, sus ob-
jetivos, metas y programas reflejen adecuadamente la orientacidn fijada
por la conduccidn politica en materia de educacidn y los requerimientos
de la comunidad a nivel naciomnal, regional y local. Un plan que respon-
da a estos criteriocs tiene aseguradas sus posibilidades de implementa-
cidn.

La participacidn que requiere el proceso de planificaci8n puede
distinguirse en dos niveles: el de la administracidn educativa y el de
la comunidad.

La amplia participacidn de la administraci®n es fundamental para
asegurar un buen desarrollo de los aspectos de programacidtn y formula-
citn de proyectos, que deben estar previstos en la estructura del sis-
tema de planeamiento. Estos aspectos han sido hasta ahora pocc atendi-
dos, por las razones anteriorrente explicadas, y requieren ser conside-
rados prioritariamente.

La participacidn debe iniciarse con los niveles superiores y téc-
nicos de la conduccidn educativa y abarcar gradualmente hasta los nive-
les inferiores, es decir, comprender a la totalidad del personal del
servicio educativo. Para que ello sea posible, deben crearse los meca-
nismos especificos de participacidn y desarrollar una accidn de sensibi-
lizacidn, e incluso de capacitacidn, de dicho personal. No debe olvi-
darse que todo plan educativo debe ser ejecutado por el conjunto del
personal del sector y gue quien no participa ni es consultado en la ela-
boracidn, no sbBlo no puede convertirse en un eficiente ejecutor sino,
por el contrario, puede plantear resistencias,ya que la resistencia es
a menudo una forma de expresar una opinidn.

Por otra parte, el integrar en el proceso de planificacidn a to-
dos los niveles del personal permite llegar a la microplanificacidn y
a la formulaci®én de proyectos especificos que, de otra manera, no seria
posible realizar; en este punto es donde convergen la participacidn de
la administracidn y la de la comunidad, ya que para estos proyectos es-
pecifices deben trabajar conjuntamente, A fin de facilitar dicha parti-
cipacidn conjunta,en los ultimos afios se han llevado a cabo en varios
paises de la regidn exper1enc1as de nuclearizaci®n de la estructura edu-
cativa, como se vera mas adelante,

Como ya se ha sefialado, un real proceso de desarrollo debe tender
a que cada comunidad desempefie un papel protagdnico en la interpretacién
y orientacidn de su propio desarrollo; un proceso de esta naturaleza, ge-
nerado auténticamente en las bases y no impuesto artificialmente desde
leos niveles superiores, permitird lo que, en definitiva, es unc de los
objetivos fundamentales de la educacidn: el cambio de actitudes de la po-
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blaci®n que le posibilite alcanzar y gozar de un auté&ntico bienestar,
Este cambio de actitudes requiere un procesoc largc, con etapas sucesi-
vas, en el que la participacibn popular juega un papel preponderante.

Es importante tener en cuenta que el cambio de actitudes y la partici-
pacién se condicicnan reciprocamente; a medida que se obtienen cambios

en las actitudes se posibilita una mayor participacidn, la que favorece
una mayor transformacidn de las actitudes de la pcoblacién. Por ello,

es posible afirmar que la participacién popular podria llegar a consti-
tuirse en uno de los medios mds efectivos de la educacidn permanente 10/.

La participaci®dn de la comunidad no debe limitarse solamente al
nivel local; es necesario posibilitarla también en el nivel nacicnal de
la planificacidn a través de las organizaciones representativas de sus
diversos sectores, a fin de que la macroplanificacidn y la toma de de-
cisiones politicas de alto nivel sean realizadas tambié&n en consulta y
teniendo en cuenta los intereses y requerimientos de la comunidad orga-
nizada a nivel naciconal.

¥l cumplimiento de los objetivos educacionales especificos del
Proyecto Principal de Fducacifn y la atencidn prioritaria que recuieren
los grupos. de poblzcidn mencs favorecidos, que fueron identificados en
la Reunidn de Quito (Reunidn Regional intergubernamental scbre los ob-
jetivos, las estrategias y las modalidades de accidn de un Proyecto
Principal en la esfera de la educacidn en la regién de América Latina y
el Caribe, Quito, abril de 1981}, plantea la necesidad, va sefialaca, de pa-
sar ae 1os enfoques globales tradicionales de macroplanificacidn a enfo-
gues de microplanificacidn., Estos nuevos enfoques deberdn partir de la
definicidn de poblacicones-meta a las que se ofrecerdn las posibilidades
de identificar los tipos y modalidades de servicios educativos que sean |
mas relevantes para su propia realizacidn y para promover cambios en sus !
posiciones relativas en las estructuras sociales, econ®micas y politi-
cas,

Este énfasis en la micreplanificacidn no debe dejar de lado los as-
pectos globales de la planificacidn, sino, per el contrario, enriquecer-
los, ya que los objetivos, politicas y acciones regionales y locales de-
ben ser diseflados y ejecutados dentro de un marco nacional que le dé&
coherencia e integracidn. Los instrumentos metodoldgicos que se utili-
cen al respecto deben poseer como caracteristica fundamental el posibi-
litar el andlisis interrelacionado entre lo global y lo sectorial, entre
lo general y lo particular, entre lo nacional y lo regicnal y local. De
esta manera se evitaradn nuevos desequilibrios y se tenderd a un proceso
de desarrollo integrado.

La politica y la planificaci®dn educativa deben integrarse con las
otras politicas y planes de desarrollo social, teniendo en cuenta las
posibilidades de desarrcllo de las poblaciones-meta otorgandole la mayor
importancia a sus propias caracteristicas culturales y subculturales,
Esto exige desagregar los planes hasta el nivel de las regiones y comuni-
dades donde se concretan las necesidades educacionales més imporrTantes;
es decir, desarrcllar las tareas de planificacidn desde el disefic de los
planes generales de educacifn hasta la elaboraci®n de proyectos especifi-
cos y localizados relativos a procesos educativos particulares. Para
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ello se contempla la necesidad de analizar y programar la educacidn en
el contexto de la realidad socicecondmica regional y local y, de ser
posible, en el marco de un proceso de regionalizaci®n y de programa-
cidn intersectoriales,

El funcionamiento de una planificacidn educativa con &nfasis en
los niveles regicnal y local exige una gradual y crecilente descentrali-
zacidn politicec-administrativa, a la que a su vez ese tipo de planifi-
cacidn le brinda alimentacidn permanente. Algunas veces se ha intenta-
do descentralizar la administracidn sin hacerlo con la planificacidn,

o0 se ha tratado de descentralizar la planificacidn sin una accidn co-
rrelativa en materia de administraci®n; en ambos casos se ha fracasado
porgue ambos procesos deben ser simultanecos y apoyarse mutuamente. Por N
elle deben desarrollarse instrumentos metodoldgicos para la regionali- %
zacidn tanto de la planificaci®dn come de la administracidn.

Estos enfoques de planificaci®dn regicnal y local exigen disponer
de nuevas fuentes de informacidn e instrumentos de analisis; entre
ellos, es importante la realizacidn de estudios de contenido sociceco-
nérmico, educativo y antropoldgico, y la captacidn, a través de formas
diversas, de las necesidades, aspiraciones y expectativas, generalmen-
te de caridcter subjetivo, en que se expresan las demandas sociales de
educacidn.

Como ya se ha sefialado, el estudic de la situacidn actual y de
los requerimientos y aspiraciones de cada poblacidn-meta exige la par-
ticipacidn activa de sus integrantes en el proceso de planificacién -
educativa; por ellc, los Instrumentos que se disefien al respecto deben
prever como principal fuente de informacidn el andlisis e interpreta-
cidn de cada una de las comunidades y deben contribuir a ordenar, jerar- 5
quizar y elaborar sistem@ticamente el material, prcbablemente disperso
y heterogéneo, que brinde esta valiosa perc, quizas, poco académica
fuente. Dicha participacisén serd posible, asimismo, si los instrumen- i
tos a utilizar son simples, concretos y especificos y neo, como habitual- P!
mente ocurre, altamente sofisticados. '

La estrategia de planificaci®n educativa propuesta requiere que
el proceso disponga de una mayor base de estudios e investigaciones
que en la actualidad. El tipec global de planificacién desarrecllada
hasta el momento ha podideo suplir las deficiencias ya sefialadas con es-
timaciones y apreciaciones que, en general, han estado bastante cerca-
nas al planteamiento glcbal de la realidad. Sin embargeo, esta nueva
propuesta metodoldgica no puede proceder de igual manera, ya que una
de sus caracteristicas principales es la de partir de un analisis porme-
norizado y exhaustivo de niveles muy especificos de la-realidad; eviden-
temente, este tipo de conocimiento no puede ser reemplazado por estima-
ciones y apreciaciones tedricas ya que, en ese caso, se desnaturaliza
absclutamente la estrategia de planificacidn.

For otra parte, los nuevos instrumentes técnicos a utilizar re-
quieren un caudal mucho mas amplic de informacién, con maycres nive-
les de desagregaci®dn que los habituales y un cruzamiento més detalla-
do de dicha informacidn., Todo ello plantea la necesidad de revisar
lcs mecanismos de produccidn y utilizacidn de la informacidn, mas alla
de unz simple modificacidn de los existentes,



Como ya se ha dicho, la falta de investigaci®n basica ha sido
una limitacidn muy importante para los enfoques tradicionales de pla-
neamiento., La nueva estrategia no podra funcionar si no se cuenta
con una politica de investicaciones y estudios que permita disponer
del conocimiento requerido de cada una de las comunidades y de su
situacidn y necesidades educativas en relacidn con los aspectos cul-
turales, soclales y econdmicos., Estas investigaciones deben ser eje-
cutadas con una amplia participaci®n de los miembres de la commidad
y de los funcionarios y docentes locales; por ello, deben responder a
un disefio sencillo, poco sofisticado, de facil comprensidn por quie-
nes no disponen de formacidn especifica en esa area.

Para que sea posible, los organismos responsables de la investi-
gacidn educativa deben salir de la actual estructura academicista en
que estan funcionando y convertirse en orientadores y coordinadores
de una accidn que se deberd estar realizando a través de todo el sis-
tema educativo y de toda la comunidad. Esta accidn investigadora,
quizds con menor nivel cientifico que el que se podria lograr en cen-
tros especializados, se constituird, asimismo, en un nuevo factor de
estimulo para la participacidn popular y para que las comunidades se
erijan en las orientadoras y propulscoras de su propio desarrollo.

La investigacidn a nivel local es un ambito propicio para pro-
mover la experimentaci®n y la innovacidn educativas, con participa-
cidn de los docentes y de otros miembros de la comunidad. Estas ac-
ciones de experimentacidn e innovacidn deben posibilitar la adecua-
cidn gradual de las distintas modalidades de ensefianza, sus conteni-
dos y metodologlas a las caracteristicas, intereses y requerimientos
de cada una de las poblaciones-meta., Los resultados y conclusiones
de estos procesos de experimentacidn deben intercambiarse y compar-
tirse con otras comunidades y, en conjunte, deben contribuir a la for-
mulacidn de estrategias efectivamente innovadoras para la atencidn
prioritaria de los grupos sociales y geograficos mas desfavorecidos,
como se lo plantea el Proyecto Principal.

La labor de investigacidn debe complementarse con la implanta-
¢i®n de sistemas integradeos de informaci®dn sobre recursos humanos,
tratando de hacer compatibles y comparables las estadisticas sociales,
educacionales y laborales para que faciliten la construccidn de sis-
temas de indicadores de desarrcllo social y, en especial, de desarro-
1llo educativeo, aptos para la iniciacidn de procesos mas eficaces de
diagndstico de los problemas.

El disefio del sistema integrado de informacidn deberd tender a
ordenar y sistematizar la actual dispersidn de la informacidn, compa-
tibilizar los criterios y procedimientos para su tratamiento y home-
geneizar los niveles de desagregaci®n y las posibles unidades de and-
lisis. De esta manera, se podrén superar los actuales déficits de
infermacidn y evitar las superposicicones y discrepancias de la infor-
macidn dispcnible scbre una misma 3rea.

Este sistema integrado deberd posibilitar la activa participa-
cidn de las comunidades, tanto en el proceso de produccidn como en el
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de su utilizacidn, &i bien gran parte del proceso estadistico plan-
tea requisitos técnicos dificiles de alcanzar a nivel de la comunidad
crganizada, es posible establecer tareas en que la participacidn es
factible y deseable. Actualmente, gran parte del relevamiento de la
informacidn es realizado por miembros de la comunidad y de la docencia
que desarrcllan sus actividades sin conocer el alcance de las mismas y
sin tener ninguna posibilidad de accesoc a su posterior utilizacidn, lo
que afecta su interés, responsabilidad y eficiencia.

Este Qltimo aspecto, el de la participacidn en el proceso de pro-
duccidn de la informacidn, es sumamente importante en la aplicacidn de
las nuevas técnicas y modalidades de captaci®dn de informacidn, necesa-
rias para la estrategia de microplanificacidn y de identificacidn de
poblaciones-meta.

Estos lineamientos conceptuales y metodoldgicos permitiran una
reformulacidn de la planificacidn educativa tendiente a poder enfren-
tar mé&s eficientemente los desafios que le plantean los objetivos y
prioridades del Proyecto Principal de Educaci®dn. Estos lineamientos
se cormplementaran con los del prdximo punto, referidos al papel de la
plenificacidn en relacidn con los procesos de descentralizacidn y re-
gicnaliizacidn.

4. LA DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION EDUCATIVA Y SU RELACION
CON LA PLANIFICACION

4.1. Principales aspectos conceptuales

Como ya se ha sefialado, los palses de América Latina muestran,
en su conformacidn espacial, agudas disparidades de desarrollo que, de
mantenerse las condiciones actuales, tenderan a acentuarse, De igual
manerz que cada vez es mayor la brecha entre paises desarrollados y
en desarrolle, tambi&n se agudizan las diferencias de desequilibrio
estructural entre las regiones mas beneficiadas y las postergadas de
cada pais. Esta situacidn se presenta tanto para la totalidad de la
estructura socio-econdmica como para cada uno de los sectores. En el
area educacidn, estas diferencias regionales son muy acentuadas; aun
en las jurisdicciones de mejor situacidn promedic existen areas con ca-
racteristicas de significativo deterioro.

Los origenes de este problema deben buscarse histdricamente, y
aun en &pocas recientes, en las politicas nacionales que han tendide a
concentrar recursos y beneficios en las &reas centrales y en las urba-
nas en desmedro de las restantes zcnas, generalmente las que comprenden
la meyor parte del pais en extensidn y en poblacidn, ' Las caracteristi-
cas del proceso de planificaci®n educativa han tendido a reforzar estas
diferencias ya que la mayor parte de los planes ha contenido objetivos
y politicas que robustecieron a las zonas centrales y marginarcn la
atencidn prioritaria que requerian las menos favorecidas. Por otra
parte, el cardcter global de las metas no ha posibilitado la desagrega-
cidn por regicnes y la formulacidn de proyectos especificos que impli-
guen un real desarrollo a nivel regional, aun en los casos en que los
objetivos postulaban una politica adecuada a la solucidn de los desequi-
librics. '

Al‘r -

s
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Como respuesta a estos problemas, durante la década pasada comen-
z0 a plantearse, tanto a nivel conceptual como en el de las politicas
de desarrollo, la necesidad de impulsar acciones de descentralizacidn
y regicnalizacidn que tendiesen a alcanzar un mayor equilibrioc en los
procesos soclales, econdmicos y culturales y una mejor integracidn de
cada una de las regiones en el contexto nacicnal. Se fue llegando a
la conclusidn de que la regidn presentaba un marco mas apropiade tanto
para la planificaci®dn como para la administracidn, en la medida en que
no sdlo su tamafio es m&s manejable sino tambi&n, y miAs importante, sus
caracteristicas sociocecon®micas son més definidas (no necesariamente
mas homogéneas), sus tradiciones culturales mAs uniformes y el sistema
administrativo necesario mencs complejo y mds ficilmente adaptable.
Ademds, el nivel regional se presenta como mas apropiado para la inte-
gracidn de acciones gque incluyan a varios sectores sociales, para la
participacidn de representantes de grupos e intereses sociales y pro-
fesionales, para la coordinacidn de actividades publicas y privadas y,
por Ultimo, para ajustar y adaptar la oferta educativa a las demandas
culturzles y econdmicas de cada una de las poblaciones-meta 11/,

Por ello, la regionalizacidn se concibe como un proceso de natu-
ralezz social que da una nueva y mas significativa wvaloracidn a las
variables de las regiones y las localidades que forman un pais con vis-
ta al desarrollo integral y armdnico de una comunidad nacional. La re-
gionalizacidn es un proceso porque se desenvuelve de manera continua y
gradual, y su dinamica se facilita en la medida en gque comprende a toda
la comunidad nacional, regional y local, en todos los aspectos funda-
mentales gue identifican estas unidades poblacionales comeo tales (geo-
graficos, socicecondmicos, peliticos y culturales). En este marco, la
regionalizacidn educativa se concibe como un proceso de conduccidn, pla-
nearc.iento y administracidn de la educacidn, en el cual se delimitan es-
paclos geograficos de acuerdo con indicadores demograficos, geografi-
cos, de infraestructura bésica y en funcidn de determinadas caracteris-
ticas socio-econdmicas y educativas comunes, con la finalidad de brin-
dar un servicio educativeo que satisfaga eficientemente los requerimien-
tos de escolarizacidn de las poblacicnes-meta, atienda las necesidades,
intereses y aspiraciones de las comunidades que integran las diferentes
regiones, y promueva canales de participacidn de ellas en el guehacer
educativo 12/.

4,2. Su vinculacidn con la eficiencia y eficacia internas y externas
del sistema educative 13/

Es necesario tener en cuenta que el proceso de descentralizacidn
y regionalizacidn educativas no es un fin en si mismo, sino que consti-
tuye una opcidn politica y una estrategia apropiada para mejorar la efi-
ciencia y eficacia internas y externas del sistema educativo. En cuanto
a la primera, vinculada con la calidad de la educacidn, es necesario
consicerar tanto los aspectos politico-administrativos y de planifica-
cidn y organizacibn de servicios como los referidos al curriculumy a
los recursos humanos, fisicos y financieros,

La regionalizaci®n educativa requiere, en primer lugar, la adapta-
cidn ce las bases legales y normativas del sistema a fin de posibilitar
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gque la estructura del mismo contribuya eficazmente a su implementacidn.
Tanto las bases legales como las estructuras que las mismas establez—
can deben posibilitar procesos de conduccidn educativa que tiendan a

una descentralizacidn del poder y a la asignacidn de facultades y res-
ponsabilidades a niveles menores que los de las autoridades centrales.
El andlisis de algunas experiencias de regionalizacidn en palses latino-
americanos muestra que su &xito se ha visto comprometido por no haberse
establecido una adecuada regulacidn en la redistribucidn de la estructu-
ra de poder en educacidn y, por ende, de la conduccidn de los servicios
educativos. Este proceso de redistribucidn de poder entre niveles cen-
trales y niveles regionales y locales hace que la regionalizacidn se
plantee como una clara opcidn politica acerca de la cual las autorida-
des educativas deben adoptar decisiones. Asimismo, la aplicacidn de

los principios de participacidn y, en algunos casos, de los de cogestidn,
requiere una modificacidn sustancial de los estilos de conduccidn y, por
lo tanto, de los procedimientos correspondientes a fin de alcanzar una
conduccidn efectivamente democratica y participativa.

De igual manera, las funciones de la supervisidn educativa deben
corresponderse con la nueva estructura de la conduccidn y sus tareas
con el estilo democratico y participativo de la misma, de manera de
convertirse en un instrumento eficaz del proceso de mejoramiento de la
calidad de los servicios educatives. La estructuracidn de niveles re-
gionales y nucleares ¢ locales, ademas del central, requieren la cons-
titucidn de equipos de supervisidn establecidos segln dicha estructura
y con tareas que contemplen la descentralizacidn o desconcentracidn de
facultades y responsabilidades.

La nueva estructura normativa, de conduccidn y de supervisidn de
caricter regionalizado requiere una transformacidn profunda de los pro-
cedimientos y sistemas administrativos actuales a fin de que se con-~
viertan en instrumentos aptos para su mejor funcionamiento y no en ba-
rreras casi insalvables, como ha ocurrido en ciertos casos, gque desna-
turalizan los esfuerzos de descentralizacidn. Sera necesario estable-
cer procedimientos y sistemas &dgiles, flexibles y simplificados que,
utilizando los medios més modermos, faciliten una eficiente gestidn y
control de la administracidn de los servicios educativos,

Por ello, las politicas de regicnalizacidn deben acompafiarse de
cambios en las estructuras de la administracidn de la educacidn tendien-
tes a superar la fuerte centralizacibn que las ha caracterizado y la
incomunicacidn que habitualmente ha existido entre sus diferentes ser-—
vicios. Ello debe significar un crecimiento paulatino del poder de de-
cisidn a nivel regional y local, coadyuvando a la realizacidn de diver-
sas experiencias de descentralizacidn y/o desconcentracidn de la admi-
nistracidn educativa con miras a facilitar una mayor y mejor vincula-
¢idn entre el nivel central y las realidades regicnales y locales. La
descentralizacidn y la desconcentracidn se presentan como dos niveles
diferentes de transferencia del poder central. La descentralizacidn,
el de mayor nivel de transferencia, se produce cuando a partir de una
entidad central se generan entidades con personeria juridica propia,
sujetas a la politica general de la entidad central pero con autonomia
suficiente para garantizar su eficiencia operativa; la desconcentra-
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cidn se da cuandc se genera una delegacidn de atribucicnes administra-
tivas desde una autoridad superior hacia autoridades de menor jerarquia
funcicnal ¢ territerial (por ejemplo, directores regionales, jefes zo-
nales, etc.) u/,

En los estudios y andlisis desarrollados en diversos paises de
la regidn se muestra la diversidad y ccmplejidad de las experiencias
en esa materia, asl como sus diferentes dimensiones: la variada gama
de divisiones que se presentan del espacio nacional y/o preovincial-es-
tadual, a los efectos de la administraci®n educativa; las distintas si-
tuzciones que se registran en cuanto a los niveles de toma de decisio-
nes y nivel operativo en lo relativo a administracién de personal, ad-
ministracidn financiera y presupuestaria, administraci®dn del curriculum,
orgznizacidn de la supervisidn educativa, etc.; los diferentes crite-
rios de orden institucional, geografico, demografico, econdmico, cultu-
ral, etc., con que se establecen las regiones y zonas educativas.

Es necesario tener en cuenta que los procesos de descentraliza-
cidn y/o desconcentracidn administrativa plantean el cumplimiento de
una serie de prerrequisitos que facilitardn su aplicaci®n y aseguraran
la obtencidn de sus objetivos, Entre ellos pueden sehalarse los si-
gulentes: la definicidn precisa de las funciones y competencias pro-
pias de las unidades administrativas de la gestidn regional; la dota-
cidén de una infraestructura adecuada, asi como del personal y de los
servicios de apoyo necesarios; el establecimientc de un sistema eficaz
de comunicacidn y retrcalimentacidn entre los servicios regionales y
nacionales; la transferencia efectiva de atribuciones del nivel central
al regional 15/.

El planteamientc y desarrcllo del curriculum se convierte en un
aspecto de particular significacién en el proceso de regionalizacidn
educativa, ya que serd a través de &l que se concretarid efectivamente
el objetivo de mejoramiento de la calidad de la educacidn; serd necesa-
rio superar las actuales metodologias que imponen contenidos ajenos a
los intereses y necesidades de los alumnos reemplazandolas por otras
que posibiliten la mas amplia participacidn de docentes, alumnos y
mierzbros de la comunidad en su formulacidn. En este proceso sera ne-
cesario un adecuado equilibrio entre los requerimientos locales y los
derivades de la unidad e integraci®n nacicnal.

La supervisidn educativa reestructurada y la estrategia de nuclea-
rizacidn serdn medios altamente eficientes en este proceso de transfor-
macidn curricular, que debe tender, como ya se ha sefialado, a la expe-

‘rimentacidn e innovacidn pedagdgicas. Por ello, no debe limitarse a

los cambios de contenidc, sine que debe prestar particular atenci®n a
los métodos de ensefianza-aprendizaje y a la capacitacidn y actualtiza-
citn de los docentes. Las metodologias didaActicas deben reflejar los
objetivos de participacidn y democratizacidn que propugna el proceso de
regionalizacidn superando los enfoques de caracter vertical y autorita-
rio vigentes actualmente, que asignan al alumno una funcidn pasiva y
merzhente receptora. Estas innovacicnes de contenidos y de metodologias
exigen el establecimiento de un sistema permanente de capacitacidn y ac-
tuzlizacidn de los docentes, en todos los niveles, a fin de que se con-
viertan en actores principales de dicho proceso de cambio,
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La redistribucidn del poder y de la conduccidn que implica la re-
gionalizacidn debe estar acompafiada por una efectiva redistribucidn en
la asignacidn de los recursos humanos, fisicos y financieros, revir-
tiendo las tendencias que llevan a beneficiar con los mismos a los gru-
pos sociales y regionales con mayor influencia en los niveles de defini-
cidn de las politicas educativas. De igual manera, la utilizacidn de
los recursos asignados debe superar la actual situacidn de fuerte cen-
tralizacidn y debe responsabilizar de su gestidn y control a los nuevos
niveles descentralizados., '

La reasignaciZn y mejor utilizacidn de la planta de personal en
funcidn de la regionalizaci®dn debe contemplar el establecimiento de
nuevas modalidades organizativas de manera de asegurar el funcionamien-
to de los nuevos esquemas de conduccidn y supervisidn propugnados y la
mas estrecha interrelacidn de los docentes con los niveles superiocres y
con la comunidad en la que se desempefian.

En cuanto a la planta fisica y a su equipamiento, debe tenderse

al mejor aprovechamiento de la misma en funcidn de la coordinacidn e in-
tegracidn de los servicios educativos regionalizados, de manera de evi-
tar sub o sobreocupacidn de los locales, como ocurre habitualmente. En
la construccidn, mantenimiento y equipamiento de la planta fisica debe
darse amplia participacidn a la comunidad local, a fin de que responda
a sus requerimientos y de posibilitar que sus costos se reduzcan signi-
ficativamente.

La actual centralizacidn en el proceso de elaboracidn y ejecuciédn
de los presupuestos educativos ha llevado a acentuar las diferencias en-
tre regiones y entre niveles educativos. El proceso de descentraliza-
cidn exige una transformacidn de las metodologlas y t@cnicas presupues-
tarias vigentes, a fin de Que los planes y proyectos regicnales y loca-
les cuenten con los recursos financieros requeridos para su implementa-
cidn., De igual manera, la descentralizacidn y regionalizacién educati-
vas posibilitan un m@s adecuado control de la ejecucidn presupuestaria
y la incorporacidn de nuevos recursos financieros y de servicios prove-
nientes de las comunidades locales.

Ademas de su contribucidn al mejoramiento de la efidiencia inter-
na de los sistemas educativos, la regionalizacidn es una estrategia que
posibilita que la educacidn se integre con mds eficacia y pertinencia a
las estructuras social, cultural y econdmica globales y regicnales de
cada pals; de ahl que el andlisis de esta eficacia y pertinencia sea una
‘de las funciones principales de la planificacidn y evaluacidn de un pro-
cesc de regicnalizacidn. HNecesariamente, este an&lisis debe insertarse
en tna definicidn igualmente regional de objetivos oportunidades y re-
cursos culturales, sociales y econbmicos, dentro de un proyecto nacio-
nal.

Esto requiere un replanteamiento de la relacidn educacidn-sociedad-
deserrollo, que debe Lasarse en una reflexidn profunda y sistematica so-
bre las vinculaciones entre los términos de esta relacidn y sobre el pa-
pel que cumplen en conexidn con ellos los distintos agentes que inter-
vieren en el proceso educativo, tanto los formales como los no formales.
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Es deseable que la regionalizaci®n de la educacidn sea parte de
un proceso m&s amplic que abarque los aspectos regionales del desarro-
llo y de cada unc de los sectores que lo integran, por lo que serd po-
sible, en este caso, una interrelacién entre la planificacién regional
del sector educacidn con los otros sectores, particularmente el de la
cultura, el del trabajo y empleoc, el de la salud y el del desarrollo
cientifico y tecnolbgico.

Los aspectos culturales han cobrado una gran relevancia, antes a
veces omitida o no reconccida, al contrastarse su significacidn en la
identificacidn e interpretacidn de las peculiaridades y realidades de
cada uno de los pueblos, determinadas por sus respectivas culturas y
subculturas; de ahl que la regionalizacidn educativa se presente como
un medio para facilitar la vinculacidn e integracidn del sistema edu-
cativo a las subculturas y, por ende, su adaptacidn a las mismas. La
participacidn de poblaciones portadoras de pautas culturales diferen-
tes facilitarad, a través de la interrelacidn e integracidn de las mis-
mas a nivel nacional, una redefinicidn de la cultura vigente para que
se convierta en verdaderamente representativa de la cultura de la po-
blacién en su conjunto.

La posibilidad de lograr la eficacia externa en este aspecto es-
t& directamente relacionada con la comprensiZn y valoracidn de los sis-
teras culturales propios de la regidn, por cuanto sera sobre ellos que
podra darse un desarrollo mas auténtico en sus objetivos humanos y efi-
caz en sus aspectos materiales. Esto tiene dos bases: una, la auto-
estima individual y grupal, motivacidn fundamental de todo aprendizaije
creativo y, ademas, el aprovechamiento de los conccimientos, pautas y
organizacicnes propias para edificar, a partir de esos capitales cultu-
rales, un desarrollo intenso y equilibrado 16/,

Las experiencias de nuclearizaci®n desarrolladas en diversos pai-
ses la muestran como una estrategia eficaz para contribuir a los obje-
tivos de la regionalizacidn y para facilitar una mejor adaptacidn de
los servicios de educacidn formal y no formal a los requerimientos re-
gionales y locales., Esta estrategia, que se analizard mds detallada-
mente en el prdximc punto, contribuye a una adecuada coordinacidn e in-
tegracidn de los diferentes niveles y modalidades de los servicios edu-
cativos destinados a una misma poblacifn-meta, ya que la creacidn de
otros nuevos estda en estrecha relacidn con los existentes y con las ne-
cesidades de dicha poblacidn,

4.3, La nuclearizacidn de los servicios educativos

Las escuelas, especialmente en areas rurales, funcionan muy ais-
lacdarente y desconectadas entre si y de su contexto comunitaric; la re-
lacidn de cada una de ellas se da con el nivel central de conduccidn,
el que evidentemente no tiene mecanismos adecuados para su atencidn.
Muchas de estas escuelas rurales son incompletas y subequipadas, por lo
que no estan en condicliones de ofrecer las respuestas adecuadas a las
derandas educativas; en general, unc o dos maestros deben brindar la
totalidad del ciclo primario, en condiciones té&cnicas muy limitadas.
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El aislamiento de las escuelas y su deficiente equipamiento docente

no permite a los niveles centrales compensar estas limitaciones a tra-
vés de adecuados mecanismos de supervisidn y del necesaric apoyoc té&c-
nico y administrativo. Por su parte, los contenidos que se ofrecen

no responden, en general, a las necesidades especificas de los respec-
tivos grupos de alumnos al no estar adaptados regionalmente. El aisla-
miento de las escuelas de su contexto comunitario las convierte en
entes de caracter Lhurocratico, que cumplen rutinariamente sus funcio-
nes especificas,

Para hacer frente s este tipo de preoblemas, como ya se ha sefia-
lado, diversos palses latinoamericanos han planteadoc una nueva forma
organizativa de las escuelas que se basa en la agrupacidn, a través
de una red institucionalizada, de las unidades escolares de una area
determinada, procurando la mas eficiente atencidn educativa de las po-
blaciones-meta y el mejoramiento cualitativeo de la ensefianza, por me-
dio de una adecuada utilizacidn de los recurscs disponibles y en el
marco de un proceso de articulacidn con las respectivas comunidades
tendientes al desarrollc integral de las mismas. FEsta forma organiza-
tiva, dencminada nfcleo educativo, constituye una unidad con funcio-
nes de microplanificacién, técnico-docentes, administrativas y de
promocidn comunitaria. Dentro del &mbito regional, el nficleo educati-
vo representa el nivel operative de la tarea educativa y de sus acti-
vidades administrativas conexas y en el que se desarrollan programas
educativos escolarizados y no escolarizados, acciones de extensidn
educativa en apoyo de la promocidn comunal, fomentando la participacidn
de la pecblaci®n en las ckras y actividades integradas que, como la mi-
croplanificacidn, tienen como objetivo el desarrollo local. Es decir
que la nuclearizacidn educativa es una estrategia que permite ubicar
el sistema educativo en estrecha interrelacidn con la comunidad, en
la bfisqueda de una optimizacidn en la utilizacidn de los recursos que,
a su vez, posibilite extender los beneficios de uma educacidn de mejor
calidad a un nfGmero mayor de educandos.

En términos generales, los objetivos de la nuclearizacidn podrian
sintetizarse de la siguiente manera:

- Reorientar la planificacidn educativa en funcidn de un enfoque
de microplanificacidn que atienda a las necesidades actuales y
potenciales de cada una de las poblacicnes-meta,

- Mejorar la calidad de la educacidn ofrecida.

- Organizar la administracidn educativa en los niveles provincial,
zonal y local,

- Utilizar Optimamente los recursos educativos existentes,
- Promover la integracidn intrasectorial y la cecordinacidn inter-
sectorial (desarrolloc local, extensidn agricola, salud, caminos,

accidn comunal, etc.).

-~ Integrar a la comunidad al proceso educative.
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- Ofrecer mayor igualdad de oportunidades a toda la poblaci®n
sin discriminacidén segln su ubicacidn peografica.

- Adecuar los contenidos educativos y el funcionamiento de la
escuela a los intereses, necesidades y expectativas de la co-
munidad.

Este conjunto de objetivos es atendido en mayor o menor medida
segln la orientacién de las propuestas de cada uno de lcs paises; sin
embargo, la mayoria de elles est&n presentes y sefialan una tendencia
comlin en los esfuerzos latinoamericancs para renovar sus sistemas edu-
cativos.

La organizaci®n de los nlicleos implica la delimitaci®n del espa-
cio gecgrafico en donde desarrollard su actividad y la determinacidn de
las escuelas que lo integraran; en general, se establece una escuela
base o centrc gue cuente con el mejor equipamiento y un conjunto de es-
cuelas satélite o periféricas que integran el nlcleo. Se plantean di-
ferencias segln las experiencias, ya que algunas atienden el nivel pre-
primaric y primario, otras el primario y el medio, y otras incorporan
actividades educativas formales y no formales. De igual manera, se re-
gistran diferentes alternativas en cuanto al espacio fisico, segim el
tipo de espacio (rural, urbanoc, semiurbano, con gran dispersidn de po-
blacién, costa, sierra, etc.) y los criterios de delimitacidn del &area
de jurisdiccidn del niiclec (politico-administrativo, econdmico, demo-
grafico, etc.).

El principal instrumento para la orientacidn del nficleo educativo
es la "microplanificacidn' o "planeamiento de base", cuya concepcidn
metodoldgica es, como ya se ha dicho, cualitativamente diferente a la
de la planificacidn sectorial global, aunque no antagdnica. Mientras
que en ésta interesan primordialmente las macrovariables sociales, eco-
némicas, culturales y educativas, en la microplanificacién el interés
se centra en aspectos referidos al conocimiento especifico del ambito
local y de los requerimientos y expectativas de las poblaciones-meta, A
partir de este conocimiento y de la formulacidn de los respectivos
diagndsticos situacionales, se identificardn, formularan y pondrin en
marcha los proyectos de interés local que han sido asumidos con cardc-
ter de prioridad por la comunidad,

Si bien en todes los niveles del proceso de planificacidn se re-
quiere la participacién de los ejecutores y destinatarios de los pla-
nes, como ya se ha indicado, ésta se hace imprescindible en los niveles

- . - - L - - s A
regional y local, particularmente en éste Ultimo. La participaci®n es
un proceso que requiere maduracidn y ajustes progresivoes; implica, por
una parte, una superacidn del burocratisme y, por la otra, la de la ac-
titud pasiva o simplemente receptiva de la poblacidmn.

La participaci®dn puede cubrir una amplia gama de actividades de
desarrollo educativo, Existen miltiples formas para hacer operativo
este concepto, las que estdn influidas por las realidades y circunstan-
cias nacionales y locales. Entre ellas pueden sefialarse el sentido de
respensabilidad participativa de cada comunidad, el grado de fortaleci-
miento de los organismos de desarrollo comunitario, el nivel de infor-
macidn o preparacidn de aquéllos gue van a participar en procesos o de-
cisiones, la propia organizacidn pelitico-social, etc,

.AS“V‘ -
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Uno de los instrumentos fundamentales de la microplanificacidn
es el dencminado "mapa © carta escolar", gque es utilizado por diversos
paises latinocamericanos y posibilita un conocimiento detallado y con
perspectiva de futurco de la situacidn actual, la evolucidn reciente y
los reguerimientos educacionales de una determinada zona. Permite,
asimismo, planificar el aprovechamiento maximo de los recursos dispo-
nibles y su mas equitativa distribucidn. La integracidn de la Carta
Escolar en una mas general .de los servicios colectivos y de desarrollo
regional permite el mejor aprovechamiento de todos los recursos comu-
nitarios disponibles y la mayor eficacia y rendimiento de los servicios
educativos,

lLa elaboracitn de una Carta escolar exige la combinacidn de un
conjunto de factores pedagbgicos, sociales, administrativos, econdmi-
cos, financieros y hasta politicos, por lo cual se convierte en un
ejercicio completo de planificacifn a nivel regional y local. En tér-
minos generales, la elaboraci®n de la Carta Escolar necesita de las
cinco etapas metodoldgicas interdependientes siguientes 17/:

a) El diagnéstico de la distribucidn geografica de la oferta a
fin de identificar los desequilibrios actuales en la distri-
buci®n de la matricula escolar y de las condiciones de esco-
larizacidn.

b) El establecimientc de un ciertc numero de criterios para de-
limitar las areas de reclutamiento de los establecimientos;
de normas de tamafioc de las escuelas en funcidn de las exigen-
cias pedagbgicas, econfmicas y administrativas; de standards
de superficie, de tipos de construccidn y de amoblamiento y
equipo por alumno,

c) La regionalizacidn de los objetivos del plan de educacidn,
contemplando la situacidn actual y las perspectivas de cada
regidn.

d) La proyeccidn de los requerimientos de escolarizacidn en fun-
cidn de los objetivos regionales y de la evolucidn demografi-
ca.

e) La preparacidn de proposiciones de una carta prospectiva de
locales escolares, teniendo en cuenta un analisis de costo-
beneficio de varias proposiciones alternmativas.

Dentro del procesc de micro-planificacidn, los aspectos curricu-
lares deben ser considerados fundamentales en los cambios educativos
que se propengan llevar a cabo y, por lo tanto, se constituyen en uno
de los elementos basicos de la nuclearizacidn. Es de destacar que no
se trata de elaborar un curriculum diferente al nacicnal o al provin-
cizl sino que se deben proponer lineamientos regionales de base gue
incorporen los intereses, necesidades y aspiraciones de la realidad del
contexto en que se desarroclla la accidn educativa. Pero el curriculum
nacional o provincial debe ser suficientemente flexible para que se
puecan realizar las adecuaciones curriculares de acuerde con cada re-
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gidn y nlcleo educativo, Estas adecuaclones pueden tener diferentes
propbsitos: enriquecer el curriculum de modo que reflefe las necesida-
des y caracteristicas de la comunidad y el &rea; medificar el curri-
culum de manera que posibilite la formacidn técnico-latoral segln

las caracteristicas zonales; modificar el curriculum para que se adap-
te a las caracteristicas cognoscitivas, psicosocilales y culturales

de lcs que participan en el proceso educativo,

El niiclec constituye, por lo tanto, una instancia que posibilita
las modificaciones curriculares en funci&én de un espacio definido que
integran diferentes instituciones educativas; a nivel de cada institu-
cidn también se puede realizar el proceso de adecuacidn curricular en
el marco de los lineamientos del nlGcleo, de la regidn, de la provincia
v del pais, y de los objetivos de la propia escuela. Al igual que en
los demds aspectos de la microplanificacidn, en el caso del curriculum
se trata de una actividad iterativa y altamente participativa, por lo
que la participacidn no debe ser s8lo un cbjetivo sine que debe con-
cretarse mediante la formulacidn y aplicaci®dn de recanismos especifi-
cos; en €ste deben participar ne s&le los docentes sino también los
miembros de la commidad que puedan aportar al enriquecimiento curri-
cular, ya que la comunidad es una fuente esencial de lz planificacidn
del curriculum,

Un aspecto de significativa importancia en relacidn con el curri-
culum y el mejoramiente cualitative es la promocidn y apoyo de las in-
novaciones educativas que surjan en el nliclec; esto dedbe ser comple-
mentado con el estimule a la investigacibdn - accin participativa,
en la que se integren los miembros del grupo docente, los funcionariocs
y técnicos de otros sectores v los miembros de la comunidad. La in-
novacidn y la investigacidn - accidn deben ser dos insumos permanentes
en el proceso de mejoramiento de la educacidn, objetivo que procuran
alcanzar las estrategias de regionalizacidn, nuclearizaci?n y micropla-
nificacién.

S1 bien no es posible realizar un analisis exhaustivo de los lo-
gros y problemas de las experiencias en marcha en cuanto a estas estra-
tegias, por falta de estudios suficientes en cuanto a su evaluacldn y
por la etapa inicial en Que la mayoria de ellas estd actualmente, es
conveniente plantearse algunas reflexiones al respecte. En primer lu-
gar, en todos los casos se estima que las estrategias y sus principa-
les componentes son adecuades para un replanteamiento de los sistemas
educativos tendientes a una mayor eficiencia y a una mejor vinculacidn
con la comunidad que integran.

Estas experiencias han permitido proyectarse a los docentes fuera
de las aulas e, inversamente, han posibilitado ingresar a ellas a la co-
muni¢ad, aunque sea limitadamente. En forma paralela, se ha podido su-
perar parcialmente el centralismo predominante en la conduccidn educa-
tiva; en la mayoria de los casos se considera que este cambio es toda-
via muy embrionario y que sera necesario reorientar las estrategias y
replantearse los instrumentos metodoldgicos utilizades, ya que la des-
centralizacidn alcanzada ha sido mas formal que sustancial y en ella
continfia predeominando una actitud burocréatica.
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En los trabajos de microplanificacidn ha sido posible superar al-
gunas de las limitaciones de la planificacidn global, particularmente
en cuanto a un mejor conocimiento del funcicnamiento del sistema educa-
tivo y de las caracteristicas socioecondmicas y culturales que lo en-
marcan, perc no se alcanzd a estructurar verdaderos programas regiona-
les y locales. Una de las causas ha sido, probablemente, que las meto-
dologias usadas fuercon muy similares a las de planificacidn global cuan-
do se requieren nuevos instrumentos para responder a un enfoque sustan-
cialmente diferente con unidades de analisis también distintas. Este
es uno de los aspectos que requerird una actitud més innovadora y nue-
vas experiencias.,

Si bien se han realizado progresos en los aspectos de adecuacidn
curricular y de supervisidn educativa, todavia los aspectos técnico-
pedagdgicos no han sido atendidos suficientemente ni se les ha otorga-
do el tratamiento prioritaric requerideo; la preocupacidn ha estado en-
" focada en lo referente a la creacidn de los mecanismos de gestidn admi-
nistrativa.

L L

En muchos casos la optimizacidn en el uso de los recursos comuni-
tarios junto con los esfuerzos de racionalizaci®n en el empleoc del per-
sonal, edificios y equipamiento escolar han posibilitado ampliar la
cobertura de los servicios educativos,

5. RESUMEN Y CONSIDERACIONES FINALES

El andlisis de la evolucidn de la planificacidn educativa permi-
te seflalar que &sta no surgid a partir de una decisidn explicita de
politica educativa sino que fue influenciada por los requerimientos de
la planificacidn global, por la orientacidn de los organismos interna-
ciocnales de asistencia técnica y de financiamiento y por la accidn de
grupos de t@écnicos del sector educacidn de ideologia desarrollista y
modernizante. Esto ha llevade a que la planificacidn no fuese conce-
bida generalmente como parte del proceso de gobierno y en estrecha re-
lacidn con las dimensiones politica y administrativa, excepto en cler-
tos paises y en determinados momentos histdricos. Por elle, su inte-
gracidn al proceso global de desarrocllo educativo no ha sido totalmen-
te satisfactoria.

A esto se agregaron las limitaciones provenientes de la propia
concepcidn tebrico-metodoldgica predominante de la planificacidn: ex-
cesiva concentracidn en la modalidad de "plan libro"; énfasis en la
macroplanificacidn; caracter fuertemente tecnocratico, con escasa o
nula participacidn de ejecutores y destinatarios; insuficiente reflexitn,
andlisis, investigacidn y experimentacidn sobre el desarrollo educativo
y sus posibles estrategias alternativas; tratamienteo. poco profundo e
integrado de los aspectos cualitativos, diagntsticos y de caracter esen-
cialrmente descriptivos; escaso desarrollo del nivel operativo de la
planificacidn y de los aspectos referidos a la programacidn; etc,

Las limitaciones de la planificacidn plantean ls necesidad de una
reformulacidn de estas concepcicnes que posibilite atender en forma méas
eficiente los requerimientos de una politica educativa de justicia so-
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cial, como la planteada por los ministros en la Declaracidn de México,
luego recogida en las finalidades, objetivos y prioridades del Proyec-
to Principal de Educacidn.

Esta reformulacidn debe partir de concebir a la planificacidn cp-
mo una dimensidn integrada al proceso de gobierno, en la que la deci-|
sién de planificar constituya un aspecto esencial de las politicas guf
bernamentales y que permita definir una estrategia deliberada y sister
mética de planeamiento. En funcidn de ello debe estructurarse un sis+
tema integrado de planificacidn de la educacidn que posibilite pasar
de un enfoque predominante de macroplanificacidn a otro de microplani-
ficacidn. Este sistema debe tener en cuenta que el consenso politico:
y la participacidn son dos requisitos fundamentales de la planificacitn
¥ que un efectivo proceso de desarrollo debe tender a que cada comuni-
dad desempefie un papel protagdnico en la interpretacidn y orientacidn
de su propic desarrollo.

Esta concepcidn exige que la politica y la planificacidn educa-.
tiva se integren con las otras politicas y estrategias de desarrollo :
soclal y que los planes se desagreguen hasta el nivel regicnal y local,
que es donde se concretan las necesidades educacionales especificas de
las poblaciones-meta.

Esto plantea la necesidad de una gradual y creciente descentrali-
zacidn politico-administrativa, en forma conjunta e integrada con la
regionalizacidn de la planificacidn de la educacidn. Estos enfoques
requieren disponer de nuevas fuentes de informacidn e instrumentos de
analisis y una mayor base de estudios e investigaciones que promueven
un proceso amplio de experimentacidn e inncovaci®n educativa a fin de
poder alcanzar con estrategias innovadoras los objetivos y prioridades
del Proyecto Frincipal. :

L
|

En el marcc de estas nuevas concepclones, la descentralizacidn &
regionalizacidn de la educacidn aparece como un proceso tendiente a re-
vertir las agudas disparidades en materia de desarrollo general y edu-
cativo existentes en los paises de Am&rica Latina en desmedro de las !
dreas rurales y las urbano-marginales y a alcanzar un mayor equilibrio
en los procesos sociales, econdmicos y culturales, y una mejor integra-
cidn de cada una de las regiones en el contexto nacional. Este proceso
constituye una opcidn politica y una estrategia apropiada para mejorar
la eficiencia y la eficacia interna y externa del sistema educativo; en
cuante a la primera, vinculada con la calidad de la educacidn, contempla
tanto los aspectos politico-administrativos y de planificacién y organi-
zacidn de servicios como los referidos al curriculum y a los recursos
humanos, fisicos y financieros,

Complementando este enfoque, se ha planteado una nueva forma or-
ganizativa de las escuelas -- la nuclearizaci®n educativa -- que se ba-
sa en la agrupacidn, a través de una red institucionalizada, de las uni-
dades escolares de un &rea determinada, procurando la mds eficiente aten-
cidn educativa de las poblaciones-meta y el mejoramiento cualitativo de
la ensefianza en el marco de un procesc de articulacidn de las comunida-
des tendientes a su desarrollo integral y con funcicnes tanto de micro-
planificacidn como técnico-docentes, administrativas y de promocidn co-
munitaria.
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Debe tenerse en cuenta que el énfasis en la microplanificacidn
no debe dejar de lado los aspectos globales de la planificacidn edu-~
cativa, sino, por el contrarioc, enriquecerlos, ya gue los objetivos,
politicas y acciones regionales y locales deben ser disefiados y eje-
cutados dentro de los marcos nacionales gque les den coherencia e in-
tegracidn,

La microplanificacidn requiere contar con instrumentos metodo-
16gicos adecuados a un enfoque sustancialmente diferente; uno de ellos
es el denominado "mapa o carta escolar', que posibilita un conoccimien-
to detallado y con perspectiva de futuro de la situacidn actual, la
evolucifn reciente y los requerimientos educacionales de un area de-
terminada y de una poblacibn-meta especifica.

-
L al¥

Es de esperar que las propuestas conceptuales y metodoldgicas
tendientes a la renovacidn y transformacidn de la planificacidn de la
educacidn en América Latina, que se formulan en este documento, sean
revisadas y complementadas a lo largo de esta Reunidn Técnica, de ma-
nera que en forma conjunta se formulen las bases y lineamientos de la
nueva concepcidn con que la planificacidn pueda enfrentar exitosamen-
te los desafios que el desarrollo educativo regional y el Proyecto
Principal de Educacidn le plantean para los prdximos afios.

ot
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NOTAS

1/ La elaboracidn de este capitulo ha partido de estudios realizados
por el autor, en colaboracidn, sobre la evolucibn y la situacidn
de la planificacidn educativa en América Latina, en el marco del
proyecto Unesco/CEPAL/PNUD "Desarrollo y Educacidn en Amé&rica La-
tina y el Caribe'", Los principales resultados de estos estudios
estan publicados en: N. Ferndndez Lamarra e Inés Aguerrondo, La
planificacidn educativa en América Latina, Unesco/CEPAL/PNUD, pro-
yecto "Desarrecllc y Educacidn en América Latina y el Caribe", Fi-
chas/1, Buenos Aires, septiembre de 1977; N. Fernandez Lamarra e
Ing&s Aguerrondo, "Reflexiones sobre la planificacidn educativa en
Am&rica Latina", en Perspectivas, vol. VIII, No, 3, 1978, Unesco,
Paris; N. Fernandez Lamarra e Inés Aguerrondo, "Los planes de edu-
cacidn en América Latina', en Unesco/CEPAL/PNUD, Educacidn y So-
ciedad en América Latina y el Caribe (G.W. Rama comp.), UNICEF,
Santiago de Chile, 1980; y Unesco/CEPAL/PNUD, Desarrcllo y Educa-
cidn en América Latina - Sintesis General, volumen 4, Parte IX,
Punto E, Informes Finales /4, Buenos Aires, noviembre de 1981,

2/ FEn otro trabajo (cfr. N. Fernandez Lamarra e Inés Aguerrondo, La
planificacidn educativa ... op.cit.) se plantean tres fases en el
desarrocllo de la planificacidn educativa: la reactiva, correspon-
diente a los enfoques de la primera década, que ha implicade re-
accionar tomando como punto focal las situaciones y problemas mas
urgentes y acuciantes; la programatica, que postula una visidn mas
amplia y comprehensiva de la educacidn y del planeamiento y propo-
ne alternativas de cambic totales o parciales del sistema educati-
vo; la dindmica, surgida en paises de fuera de la regidn, que re-
formula la idea del planeamiento y lo define como un mecanismo pa-
ra organizar la autorrenovacidn de la sociedad y de la educacidn,
implicando cambiocs en el comportamiento de los individuos, en los
enfogues de las tareas y en la concepcidn de la educacidn y de su
papel dentro de la sociedad.

3/ Cfr. N, Terni@ndez lLamarra e Inés Aguerrondo, "Los planes de educa-
cidn en América Latina ..." op. cit.; Unesco/CEPAL/FNUD, Desarrocllo
y Educacidn en América Latina ... op.cit.

4/ German W. Rama, Educacidn, imdgenes y estilos de desarrollo, Unesco/
CEPAL/PNUD, proyecto "Desarrolle y EPducaci®én en América Latina y el
Caribe'", DEALC/6, Buenos Aires, 1977.

5/ N. Fernandez Lamarra e Ingés Aguerronde, La planifigacidn educativa...
op. cit.

6/ Ibidem,

7/ N. Fernmandez Lamarra e Inés Aguerrondo, "Las reformas de la educa-
citn en América Latina. Andlisis de algunos procesos nacionales™, en
Unesco/CEFAL/PNUD, proyecto '"Desarrollo y Educacidn en América Latina
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