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Bablar cde 1loc cecafios pare le planificecidn educativa me impli-

icarlce decde la éptica de los
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ceceiice con Tue ce enfrente le sccieded total, en un momento en
Tue 17° ¢cevrhios Jue e Drocducen en el mundo son de una naturale-

titaetivo como cualitetivo, que pare-

La indscle cde ecsta Reuridn nos circunscribe, no obstante, a un /
embite ruy especifico, el de la planificecibdn eplicada zl =siste
ma educativo. A pesar de esta limitacidn metodoclégica, considero
que es rnc s6lo nececsario cino imperativo ampliar el horizonte de
. percpectivas para la planificacién tratando de real imentar nues-
tros eies de reflexibn con miras a auecultar la realicdad totzl /
y poder acompeafiar instrumentalmente, en forma apropiada, el pro-

ceso de la educacidn.

Ec indufable cue el fendmeno de la ecspecializacidn de la socie-

dad inducstrial ha cenerado el aislamiento de. los especialistas, /

no sd6lo de planificacibn, sino de todo tipo. Este aislamiento no

permite ya ectablecer las csuficientes interconexiones, ni tampoco



cenetruir conceptos senerales nerecarice pera la interpretacidn

treansformacioncs ¢lcha
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Y contrel caticfectorio de les profun
lec gcue c©e prociucen ¥ ce viclumwbren. Por ello kago propila esteas
¢os eceveraciones:" XNuectra vicda esta siernpre gobernada por es-
pscialictas Cue csaben muy pece de 1o aue ocurre fuera cde su capn

DO cCro para comprender cuficienterente 1o que ocurre centro”" /

unferd, “"Xealizeacionecs c¢el Formbre" ) "E1l mundo Ldel Fururo] no
ceré mis de 10c ecoecielictas, cind de eaquellos que intecren la
ezperieglidzad con la cerneralidad"” (M. ESscotet, 1951].

E]l campo 2 explorar es muy vasto, peroc una cosa es cilerta, nues-
tra re‘lexidn cebe apuntar al futuro, el cual supone un espectro

Tuy éerrlic de pcsibilidades dentro de las cuales ec pocsible op-

tzr: "cue el futuro tenga opcionec es la principal rezbn pare 1la
exictenciz de la funcibébn de pienificacidn. Si el Futuro no pudig
ifectarce de mée de une manere, no habria necesidad de op-

ter, pcr tanto, de planificar" (J.A.Esteva).

Yecka ecte primera contextuacidn y situéndome en este panel, tal
veZ unc de loc primeros desafios sea el "modo de ver"™, de percep
tuar y Je construir eca matriz de posibilidades, esaarwlia gama

de futuribles, con una prospectiva realmente cientifica, alejada

de la pro’ecia, adivinacién o presagio del hombre arcaico; "supo
ner que mafiana sera diferente de hoy de la misma manera gue hoy
es ¢iferente de ayer, significa trensferir del reposo al movi- /

mientc el postulado cde la inercia” (Jouvenal: "El Arte de la Con

La construccidn de una visibn prospectiva cientifica se sustenta

en la poeibilidad de percibir la interconexidén de las causas que



eCthen coniuntarernte v ornvergen en un fendmenc aue, en esta [/

perspectiva, ec recocncciddo como multideterminado.

percepcién totalizacdora tiene en este momentc un campo de
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evprezifn: 1z Teoria Generazl de Sicteras v una nanera ce rescly
A

cifn de lcs probleras en su Paradicrma Sistémico.

Sin ertrar & Gilucicar sus conceptce y principios bésices, por
1o derze en cecntinuc Cecarrollo, cr2s nececarioc reflexioconar v
ver hasta que punto los "cupuestos”" y "dados" gque postula, con
miever. el modo de pencar y actuar contemporéneo y comprender,
acirmiero, la forma en gue estos supuestos interpenetran la rea
1ig2¢ plenteéniéconoss la exigencia de una revicidn de nuestras /

conetrucclones concepruales £i gueremns evitar las ceontradiccig
1

In un serntidc mées profundo de reflexidn, y es éste el que decsed
reszltar, la abstraccibén del mundo real y la construccidn cog-
noscitiva de las interconexiones ceaucales de eventos, objetces

¢ fendrencs estd tamizade por cuatro filtros ya admitidos:

. Los supuecstos de los decididores

. Los ectilos cognitivos

. Los vzlorés v sicstemas de valores

. Los cistemas de indecacibén utilizados

{ Jehn P, Van Gigch; L.L. PiPino; R.D.Mason: "De Lo Absoluto a

lo Probzble y Difuso en la Toma de Decisiones™)

De menerz que, insicto, creo preciso detectar hasta qué punto /
los "dados" de un paradigma cientifico nos determinan en nues-

tro mode de pensar y la forma en cQue estos "supuestos" influyen
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‘puectra  interpretacifn de la rez

Une rérida recorride hictérica nos permitiria ver cémo los fun
darentos cue orientaron la ciencia cléceice deterrminaron una /
forma de ver el mundo y cireritaron une serie de "creencias" -

en el senticdo ortegiano del término - cue tocan tento 21 cien-

tifice, &l pelitico, ecducador, planificador como &l horbre oo-

Este psradigma clésico -definido como un modo de pencsar acerca
de los preblemaze (Kuhn, 1992)- originado en Descartes y en el
Racionalismo, aue condujo al desarrollo de la ciencias "duras",
como la ficica o la quimice v a laé ciencia y tecnologia de la
vicda woferna, ha sido descripto ccmo un “"sistema de aprendiza
le" czrecterizedo por el reduccionisms, le replicabilidad y la
refutzcifén: "reducimos la complejidad y la varidad del muando /
real en experimentos cuyos resultados scn validados pOr su re-
plicanilidad v ....construimos el conocimiento por la refuta- /
cibdn de hipbtesis” .(Checkland, 197%).- Los pasos de ecte método

son por todos nosotrcs conocidos. -~

En ccnsecuencia, dos de los elementos que més han incidido en /
nuestra explicecién de la realidad son, en una simplificacién /
tal vez exagerzda: el determinismo cientifico y una vicibdn ecte-~

tica _del mundo, donde la posibilidad de previsibn es un traslado

.de preser.te en precsente, con el supuesto de la permanencia de lac
cosas, las trasformaciones sometidas a una ley unifcrmé. la ine-
vitabilidad del progreso, movimiento uniformemente acelerado y /
crecirciento acumulativo. Paralelamente con ello crecid la espe-

cializacibébn y el divisionismo: la realidad fragmentada en parce-



> las, dominio de cada campo del saber cada vez rde estrechos vy

.aislados; la unidisciplinariedad sc¢ erige hasta nuestros dias.

' Remanerites paradicrdticos

A titulo de ejempo guiero cbservar que estas categsrias"reduc-
cicnistas", que asimilan la realidad de una manera defcorrmada vy
deforrante, trasladadas al 4mbite en el cual estamos hoy, nos
plantean la crisis del "sistema escolar" comc crisis del “"siste
ma educativo". De hecho, el sistema erigido en torno a la esco-
larizacién es lo que estd en crisis y no su sistema contextual:

el de la educacidn.
Esta cbhcervacién se funda en 1os siguientes indicadores:

. Las demandas educativas no satisfechas por el sistema eccolar
“"forral® son hoy encaradas por formas alternativas denominadas
no - convencionales, cuyo paulatino desarrollc¢ incrementéa la
perturbacibdn del sistena escolar al pcner en tela de juicio el

Como
r>1 protagbnico del docente componente inforritico hegemfnico

. La mediatizacibébn de la informacién y de la corunicacién a tra-
vés de los multimedios electrbdnicos que hace explosibdbn en las
altimas décadas, cuestionando indirectamente el rol culturiza

dor e informante del sistema escolar,

. La industria y particularmente la industria tecnolégica pro-
ductera y administradora de bienes y servicios tecnzsldgicos,
enorrenente afectada por su propio boomerang, se ve obligada

a instrumentar estrategias diversas para profesionalizar y /



€CIClLY profesicnrineonte & fuf rerursoc rumancc,- La vinculz
-cibn escuele-trate ‘e-produccidén-escuela ce fractura.- E1 ser-

s wvicie educztivo sufre una incepacidad pare formar adecuadamen

te i1os recursos profecignales gue cderanda el mercado laboral.
Creo ~ve Desten ectes ires indicécdores glichales:
« Cesplazzmiento de la cfertea educative del sistema escolar al

cicteTa educastive no-convencicnal
eypliosién multidiversa de la ccmunicecidn e informacidn;

. cecarrollo exponencial de la tecnclogia informética y de te-

lecerunicacicnes, cen el surgimiento de la educacibdn permanen

te, -
pereé percibir gque el sisteme educetivo-escolar es hoy un anti-
cistemz cue agoniza frente a2 un sisterz educativo alternativo /
aue crece cscctenidemente al interaccicnar, alimenténdose y rea-
limentindslo, a cu vez, con su entorno vital: el entorno infor-

féticc.,~ En realidad
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10 fue cuardo’ Ivén Ilich y =u escuvela, por los afios 70, postula-
ron la c¢ecescolarizacién como ectrategia alternativa a un siste-
ma irncarzz de der adecuadas recpuestas a las necesidades y expec
tativas ée toda una ccmunidad, en la cual cada individuo tiene /

el derecro e dererndar educacidn y el deber de educarse.-

La desecscolarizaciédn hoy no es un hecho consumaco, pero =i lo es
el "aznti-sictema escolar" que, como anti-sistemaz ha entrado en /

unz zcelerada entropia irreversible.- No podemos afirmar que "la



cuela ha rmuerto", coro Relrer, pero ©5 sue la escolarizacién
a entrados en su racse ce "maycr incertiduthre", en sentido ci-

bernético. -

Fstes afirmacicnes tierien también por objieto evidenciar cbdmo ce
ra confundido unea estrategia -la escolerizacibn- por el cistera:

do erréneamente le realidad a
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ls educacit:
t orrer.—- Pruebe ce ellc son lacs redidzs de ren-
Gimlenic del cistema.- Se ha evaluado permanentemente su eficlepn
ciz atendiends a indicadores tales como decsercibn, repitencie, /
gusentiemo, titularizacibn, diversificazcibébn etc. y se ha conclui
dc generzlmente en ineficiencia y cuboptimizacién del sistema es

cclar, entendidc ccmo sicsteme ecucativo, -

Considero 2 ecsta percepcidn errér.ez porque se ha acsimilado siste
ma escolar con sistema educativo y cSe ha evaluado lo esc r FOr
lo educativo,.- Llarmo a esta percepcidbn errdrez "asimilacién de-
formente” -en sentido Piacetiano- o profesionalismo deformante.
que, aplicando el principio reduccionista, pretende explicar la
realiced educativa per la realidad escolar.- De hecho, creo que
no se ran realizzdo cegulimientos del usuaric -~desertor para ana
iizar en qué medida no esté csiendo "educado" o "cepacitado" a /

pesar el sictema escclar. -

Esta forma de modelizar la realidad educativa se ha fundado me-
todolécicamente, entre ctros aspectos, en la‘“expansién lineal",
es decir, el desenvolvimier.to de la actividad y la capacidad de
un sistema de educecibébn en la linea de evolucidén anterior, =in

conterrlacidn o percepcidn de las modificaciones cualitativas /

del entcrno; percepcibén que ha llevado a una expansibdn cuentita
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tendencies pretéritac.- fe tuede afirmar con

..... ée educaecién particular ~el cicstema eccolar y /

vz en ¢ram nirero de cascs contra el derecho

B la ediczcidn cue ectarcs oblicedos a tragucir en hechos.- Bs
t

ce Tducacidn, agotbiado

wn

ibr del cistema convencio-
nal en exsarsibn ce ran convertido, por esta circunctancie, en

Ministroe de la Tscuela... "{(E.Fauré "Aprender a Ser" 1973).-
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r y gue evidencia la confusién de pers~/
.23mctiva ¢ estrechez del carpo perceptual, es tomar como medida
] tera educativo la poblacién "alfebeti-
zada", cuzndo en reelidad es una redida del rendimiento del sis
tema escolar gue privilegie leos aprendizajes lecto-ecscritos co-
mo el inctrumento cognitivo bécsico y regemdnico del proceso de
‘aprendizce y €blo mide la eficiencia de la escolarizacibén de /
un tipe ce aprendizaje asumido por la escuela,~ "En la actuali
_dad milicres de perconas se hallan excluidas del mercado de tra
baio porcue son funcionalmerite anzlfaebetas... pero analfabetis-
mo no es <inénimo de estupidez.- tabemos Que gentes analfebetas

a todo 1c lergo del mundo son capaces de dominar técnicas alta-

mente esisticedas en actividades tan diversas como agricultura,

construccién, caza v misice...pero en un enterno intelicente, /

cuendo les méguinas y aparatos e incluco lac paredes estén pro-
gramades para habler, €l caber leer puede estar mucho menss re-
flaciconacs con el sueldo de lo gue ha estado durante los f1lltimos

rescienzos 2fics" (Alvin Toffler "La Tercera 0la"™, 19%2). "Lle-~



ard el momonte en onue <63c tendremzs cue heblar e los ordenzcdo-

sue regictren nuestrecs inctrucciones, nuestroc menczies
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Por otro lzdo, mientras en el csisterz ecducative se decarrolle un
nuicvd lencuzte, un ruevo instrutertal Tropic de ta “"Iimzgen", pa-
rachricamente le escuela alfatetriza a cuc ususrions y los tranc-

Fetee acaveraciones cuieren tener un efecto de azlarma para los /
icadoree y educadores.- Pcodemos seguir planificando para /

le "cricis" o méc bien, admirnistréndcla ccn un2 vieja percepcidn
-t

ve profesional y entrer &2 In

teractuzr ern un fluir ée centracicones y descentraciones con le /
realicdad para redimensionar nuestro campo de actuacidn profecsio-

nal y ccn €1 nuestros instrumentos

Cormo educadores y planificadores situados dentro del sistema edu-
cativo actual gélo podemos percibir y diagnosticar los zlcancez /
de la "cdecradecibn energética": la "calidad de la educacién" que

se degrz<za, y desarrollar paliativos que extiendan log plazos de

rmica del sistema, -

A partir de estas suzcintas reflexiones me pregunto si no seré /

un gran feszio pare los planificadores ce la educacibn la pocsi-
DESCENTRACION PROFESICNAL gue permita auscultar la

irensicnar mnuecstrc cuehacer metedolégice.
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le salir pera volver & entréer conlleva un replenteo “perspectivis

cico" cue realimente nuecstro czmpo de reflexidn y
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de rnosotroc enriguecer nuectras categorias /
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rertelec, escudriniar cconceptos que por el uso reiterade hazn adaui
ricdo urz schrecarca de tredicibn, de lucar comin, de caréacter re-

_Fetitive y mecuinal cue con el tiempo se convierten en términocs /
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yna tel revhicacién en el campo cientifico podré hacernos ver cue
el vie‘c paradigma cientifico que fué crezde para manejar el mun-
¢o ficico es incuficiente cuzndo se trata de sictema vivientes, /
cezr. cocizles, politicoc u organizacionales.- Estos Gltimcs se c2
racterizen por cer abiertos, por su baja separabilided y elevade
interdecendencie, lo cuel excluye la posibilidad de que las par-
tecs csean tratadaes aisladamente, ya que el intercambio constante de
ensrgia con su entorno determina la permanente aparicibdn de nuevec

propiedades emercentes en el sistema de referencia,-

'El marcc reduccionista y 16gico-analitico estéd ciendo modificacdo y

complersentado por un nuevo enfoque, cuyos fundamentocs pueden encon

e ek

trarce en el Paradigme Sistémico, "que se encuentra admitidamente

en su infancia y que servird para estudiar los efectos complejos

¢e lac “ciencias no restringidas" que tratan con un "mundo de to-
éos corpleios" denominados "sistemas" (Van Gigch, 1980C).- Las me-
todoiogias originadas en estos fundamentos se mueven en la direc-
cibn del pensamientc holistico como ontologia, la abolicibn de los

l1imites entre las disciplinas tradicionales, entre ciencla y filo-



coija, entre cie

n
neragl de los Sicstemas: Un

Fl enfogue helista del mundo trecsladado 2l sisterma educetivo y /
dentro de éste 2 loc sicteras de planificaciébn, Ffhcilmente nos /
perrmitirie ver la enorme centicdad de variatles e interrelaciories
cel sicterz cor. su entornc v el modo en que ecte fliujo debiera /

trensfornarce en _redee crcanizadacs de intercamhio de enercis poci-

[ A

tiva para el rantenimiento del eguilibrio dirn&rico y escapar al /
aicieriento entrdépico en que dia 2 dia veros caer a2l sistema edu-

Cativo.-

Xo culiero decir ccn esto cue los ecsfuerzos realizados en les pai-
rec y crganisnos internacioneles per la formacién de planificacdo-
res hayan £ido invalidors; todo lo ccnirario.- NHo trataré de hacer
un recuenic histdrico aue crec es por todos conocido.- 8in embar-
g0, quiero sefialar que cuzndo en 1953, con la rezlizacibn por la
UNEEZG vy la OBA del priﬁer curso regional de plzneamiento de la /
educacidn v, a partir de &11i todos les cursos nacionales y multi
nacionales cue se nicieron con el propésito de capacitar a2 los /
funcionarics con una idea mas clara y amplia de los instrumentos
técnicos mée adecuados para aplicar la nueva idea de planificacibn,
ce ¢i1b6 un significativo avance.-

<=

Esta incorporacibdn progresive de la planificacidn en los Ministe-

o

|..1
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os éde Fducacibn fue de suma importancia en cada uno de sus mo-
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o) e éccionar metodonldbégicc: elaboracibdbn sistemética de diag

ticecs del sector, decsarrollo de una infraestructura estadisti-

0

ca, incorperacidén de la investigzcién, formulacién de planes de /



cocarrello edicetivo eTC,, PEro trajo comd consecucncia una cerntra-
cifn y guizér una sobrevalorzcién de los aspectos cuantitativos, -
Fe gecir, lec necesidades educativas estimadas y prcgremadacs a par

tir Zde ectirzciones de crecimiento demografico, tendencias de matri

cule, el estebleciriento de relaciones promedio alumnos-maestro, /

ac técnicees instrumente-
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pPrcgresos cuantitativos, pero creo
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e
gue el bzlarnce de los 0ltimos decenics muestra que el crecimiento /
cencebido y exbresado en términos de indicaéecres globzales enmasca-

rzn la apericibn y la agrabecidr. de grandes defectos y desequili- /

“zoe varios zfos se ecté manifestando une preocupacién creciente /
Tor pacEr ¢€ lo cuantitative a 1lc cualitativo, a la bhsqueda de in
rcwaciones er una clara conciencia de la degradacibdn paulatina de
la calidad cel cistema.,- Pero los puntos de apoyo, los soportes con
ceptuales, parz encarar este mejcramiento son buscades dentro del /
sictema risro, deede el momento cgue 105 indicadores que finalmente
.d terminarér esta Calldad estaran reprecentauoe por una creciente /
disminucién de 1as tasas de desercidn, repitencia, en definitiva un

metor y maycer rendimiento cualitativo expresado en términos cuanti-

tativce, -

O cse me esczpa la clfwcultaa que reprecenta cualificar los resulta-
dcs de le ecicecidn y que ecta cualificacién tiene una estrecha re-
lacidn con el tipc de hombre que se guiere formar, cuestibdn que se /

nezllae ligedz de suyo ccn el entorno socio-culturel, politico e iceo-



700 de 1ow paices,- No obotante, en un monento en gue las cendi-

cicnez ¢e la vida cocial, la evolucién de las cecrmunicaciones, el de-
carrnlio ronencial de las tecrnologias estén llevando & una integr:z
cifn rundiel, ce hLace cada vez més inperativo la formacién de un in-
ividuo carez de decsentrafiar la multiplicidad de fendrenccs con lcs /
sue convive v penczr ccon una visidn ecumérica.- Fritiof Carra ha ex-
preceado recientercnte & propéritc de su Altimo libro "1 Gire Decicsl
ve': "Hable sobre la trensformacibn culturel y sobre la mudznza de /
ién é21 mundo desdée 1o mecénico a lc ecolégico.- Todos 1 jo}
tlemzs meyores de nuestro tiempo son facetas de una unica e idéntica

crisis, cue es una crisic de percepcibn,- Nuestras instituciones cso-

rt
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e ur.a percepcidbn del mundo ya perinida, que es

c
la vieldin cartesiana.— Lo Que ahora nececitemos es una nueva visidn
s

un nueve lote de velores v nuevacs actitugee",

Trec cue ecsta necezcidad de cambio cde percpactiva del planificador va
es percibida, en tarnto se plantea la posibilidad de una planificacidn
utbépica pava enfrentar el devenir, con la configuracién de futuros /

"deseallez", aue ubiquen al hombre en el "“hoy" y no en el pacado.-

Creo que ecta es una oportunidad invalorable para que el gran protle-
ma aue se da en &l plano de la metodolociz encuentre un rencvado ezul
librio entre elermentos conceptuales rnvevos y la blhsqueda de opciones
vadlidas que tengen precente la complejidad del mundo y también la vep
dadera relecidn cuve nos une a é€1,.-

Te menera que, Si ecta rnaciente idea de unza planificacidbn utbpica no

realimenta su &mbite de cuehacer instrumental con la percepcibébn y /



tratemiento de lcf nuevos indicederec pzradicméticos Gue roc ectén
sefizlando cue marcramcs hacla un nuevo tipo de reprecsentacifén epis
termolbgica, gue not introduce en le captacidn de elementos comple-
joe v en la ccurstruccién de sictemes totazles de intereéccicnes, cze-
guiréa siendo vne rmuy tuena y nesta sofisticada herranmienta de pro-

ceda vez més aiclado y en concecuencia en-
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grerzcibn de un si

1y
fu

nific

o
m

(u

pl cidén tiene el carécter ce cperacidn continua y "alimen

aor

rt

u
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oc procescs decisorios. En tanto operacional tiene el

>

e

£

inconverniente de reducir lazs previsiones posibles en funcién de lo

acerca de la natura-<=

que loc plenificadores seében -0 creen csaber

le €l zictemz en un rmomento dado. Es urea apuesta scbre la pers-

s

1
m
0!

piceclia y conocirientc de auienes alirenten agquel proceso decicsorio

‘e pregunte haste cué punto es ético deratender esta blisqueda de me

.

—

vae percpectivas; mée aun cuendo el futuro ec hoy.

Ecte acpecto axiolbgico no chedece 2 una puesta en duda de los valg
recs incustionables en los dque se sustenta nuestra cultura, sino pcr
cue éstos ce hagan carne en la conciencia de cada uno de nosotros y
cepamos responder 2 la confianza que ¢gran parte de la sociedad depo

sita en nosotros, como planificadores y educadores.

A menera de sintesis de esta presentacibdn que no tiene otra inten-
cién que la de cer un togque de alarma frente a la enorm= responsabi
lidad éel rlanificador, quiciera dejar planteada dos preguntas para

la reflexidn:

$i hemos accionado con el paradigma cientifico clésico sin ahon-



der en lcs supuectos epistemolboicos y exiclfgicos y sus conce-

cuencias en el rmodo de resolver los preblemas; hoy, ante 1las cr:
1s oue nog conmueven y las transformaciones tecnolbgicacs gue ncs
decs-ectructuren ;no ectamoces éticamente obligados a ir mée allé de
1c metocdolduico penetrando 10s fundarentocs del nuevo paradigmna [/

cientifico cue ve convive con nosctrecs vy enricuecer conceptual e

. Ko ceré un imperativo profesional unz tal decscentracidn epistermp
16¢ica vy exiolbcgica ante la innegable evidencia que nuestras es-

ructuras cognitivas actian como "filtros" para toda previsibdHn?,

r+

feta prencupaciébn cue me permito participar a Uds. creo que serd /
enriguecedora y rencvada fuente enercética para la resolucibdbn cde

problemas educetivos cque se ecten tornando insolubles por nuestra

visidn y eccibébn, hoy cargadas de obsolecencias.

=== 000000C000 -~ ———=

Buenos £ires, junio 1933.-
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