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MEMORANDUM 5010/ 3,

.Jefa Sector Investigaciédn

Parq informacién de STa:Directora de In- 4 LIVY

. . - . ! . ¥ .l
vestigacibn, Experimentacidén y FPer-| L Jra.ana daraa LLv:oo T o
feccionami?nto Educativo

-------- DsProfiNelly CASTILLO -de HIRIART - | )
M.deC.yE T.Grif..8,79-T. 2001 ocke-F.8088-M J‘ Buenos Aires, 9 de mayo '  de 7980
Tengo el agrado de dirigirme a usted, a efectos de
elevarle el Trabajo de la Comisién ii°3, con 332 fojas.
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En cumplimiento con el programa dispuesto por la Secre-

taria de Estado de Educacién, la Comisidén 5°3, integrada por los

Organismos cuyos XN°s. de cédigo son: 1 - LI - 1II - V - VI - VII
- VIII - IX - X - X1 - XIl, eleva a consideracidn de la Coordina
dora de la misma, Jefa del Sector lInvestigacidén de la DIEPL, Dra.

Ana Maria LIVY, los informes de los organismos respectivos.

T

Tema de la Comisidén 1i°5

"Llevar a cabo Investigaciones que permitan establecer el alcance

éptimo de la obligatoriedad escolar"

De acuerdo con lo decidido en las reuniones interorgani-
cas, se eligieron para este estudio los siguientes paises:

~-Replblica Argentina
'-Bélgica

-Brasil

—-Cihile

-Espana

-Estados Unidos

-Francia

~Inglaterra

-Repiblica Federal Alemana

Las conclusiones a las que se arrjibaron constan en Acta
a fojas 3 y 4 de fecha 30/IV/G0 | /‘/1
Los informes, documengos y estudios realizados se ajus-
tan al siguiente ordenamiento?
1) Informe final de la Comisiodn 11°3

2) Documento de los Organismos

El Sector Investigacidén realizd un estudio comparativo del sistema

‘educativo de los paises seleccionados, de acuerdo con la bibliogra-

——————— s ;

fia que se pude consultar.- De foiq_léo a foja 260-—[E?*s3{,{ce _/ﬁ
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@/f{imbl’cu'a de %}éﬁvm oy %g(/umcrkfn-

Buenos Aires,30 de abril de 1980.-~

Como rezultado final de las reuniones de la Comisidn N®3 vy en
presencia de representantes de los sigulentes organismoss Direccidn
Nacional de Educacién *edia y Superior, Consejo Hdacional de Educa -~
cidn, Direccidn Hacional de Educacién del Adulto, Superintendencia
Racional de knsefianza Privada, Direccién Hacional de Educacidén Agro
pecuaria, Ireccidn dacional de Enseflanza Especial, Direccién Kacio
nal de Bducacidn Artistica, Administracién de Sanidad Escolar, Con-
sejo Nacional de Educacidn Técnica,Direccidn Nacional de Educacidén
Fisica, Deportes y Recreacidn y la Direccidn Facionzl de Investiga-
¢ién, Experimentacidn y Perfeccionamiento Educativo-DIEPE-, se arri-
ba con mayorfa a las siguientes conclusiones:

16~ Mantener la vigencia del requisito de obligatoriedad para el ci-
clo primario,.

; 2°- Yantener los 1lfmites de edad previstos parz el cumplimiento de
dicho ciclo entre los 6 y 14 aros.

3% Senalar la necesidad de implementar las medidas adecuadas para
que la obligatoriedad en el nivel y edades indicades, se cumpla
efectivamentes.

4%- Recomendar la extensién del perfodo de obligatoriedad a 10 afios
de plan de estudicos, una vez gue sea satisiecho el reguerimien-
to expresado en el item 3.

Las razones en gue se fundzmenta este dltimo aspecto condicen
- con los objetivos reserados por el Consejo Federzl de Educacidn, en la
Hecomendazceidn K9] de diciembre de 1378.

En ella se explicita la nececsidad de lograr cue el educando

" 1. Asumz los valores &tico-religiosos ordenaBores de su per-

sgnalidad.

2. Desarrolle la capacicad creadorsz.

3, Adquiera h&bitos y formas de conductz gue le permitan alcan-

. zar un normel desarrollo psicofisico, perfeccionar aptitudes

v actitudes deportivas y de recreacién.

4. Adquiera hibitos de vida sana péra su proteccidn y la de 1la
corunidad.

5. Desarrolle el pensamiento légico-formal,

6. Acreciente el conocimienio de la naturaleze mediante el uso0
del método cientifico.

7. Dasarrolle la actitud reflexive y el juicio crftice.
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8. Asuma como zctitud vital la biscueda de la verdad

9. Descubra y vivencie loe valores estéticos

10. Use correctamente la lengua nacional como medio de expresién
personal y de eficaz comunicacién.

1l. Se inicie en el conocimientio de una lengua extranjera.

12. Alocance una adecuada integracién fariliar, escolar y social.

13. Actle conforme a los principios gue regulan el orden juridico-
social.

14. Desarrolle el sentido de la responsabilidad civico-socizl.

15. Valore el uso racional de los recursos naturzles,

16, Comprenda y valore el legado histérico como uno de los deter
minantes de la realidad nacional.

17. Aprecie el patrimonio cultural nacional, contribuyendo a su
conservacién y acrecentamiento.

18. Asuma actitudes de defensa de la soberanfs nacional.

19. Alcance una mayor comprensifn y estimacidn de los valores fun-
damentales de la cultura.

20, Asuma actitudes de solidaridad hacia los demis pueblos,

21, Conozca sus posibilidades, aptitudes y limitaciones gue le
permitan una adecuada decisién voecacionsal.

22. Adquiera hZbites operatives y babilidadee de caricter técni-
co que contribuyan a su formacién integral y faciliten su e=-
leccibn profesional.“

-Se deja sentado que CONET, por problemas de programacidn, no fué invi-

tado, pero asistid en iform# espontinesz la inspectora Emilia Boné& de
GONZALKZ PhhA, guien tuvo igual participacidén en las discusiones, sin
presentar informe del Organismo.
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Se ha intensificado, en virtud de dicha modifica-
cibn, los curess de conocimientos especiales, pero la escusle
para adultos no tiene por fin organizar la preparacibn profesio-
nal sécnica del obrero sino la de facilitar el desarrollo y perQ
feccibn de sup aptitudes en la actividad de su preferencia

com la adquisicibn de nuevos conocimisntos,

Pero debemos rscordar que la educacibdn del adulto ' 1:3 11
dentro del marco de la educecibn permanente.s

Resumiendo:

De acuerdo con la tarea asignada a la
comisidh, podemos afirmar que desde 1884, la ley 1420 de
Educacibn Comln , en sus articulos 11l(once) y 12 (doce) con
sus modificaciones (ley 12119) establece la mmixiXk modalidad
con que se ha de ximzmEaxx educar al adulto,-

Esta representante acompafia informacién obtenidag en la
Replblica Federal de Alemgnia a través de una experiencia per-
sonal en un Seminario Internacionel organizado por la Fundacifn

Alemana para paises en vias de desarrollo, referente a educacidn

de adultos,.-
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DEUTSCHE STIFTUNG FUR ENTWICKLUNGSLANDERj

BERLIN-TEGEL. REIHERWERDER

TELEPHON: 43 59 B!
-

Seminario Internscional

"Problemas especificos de la enseflanza para adultos en
e : " : . : -z Ce
paises en vias de desarrollo, con atencidn particular &

la ensefianza y educacidn extraescolar"

-del. 29 de agosto al 27 de septiembre de " 966

La formacion de los adultos en la Republica Federzl de

Alemania

"Aquella forma de educacidn
gque tiende, e incluso, se
arriesga a generaligzarse, a Iin
de 1llegar sin distincion de
clases hasta todos 1os hombresz
es la verdadera parte inte-
grante de la vida terrena”
Jonann Gottlieb Fichte
(1762-18%4)

Este citado del célebre fildésofo alemén expresza coOmo

pocos otros el caracter de una forma de ensefiznzz a través
de la que se divulga en un amplio ambito los cqnocimientos
actuales. En tal difusidn colabora el Estado, la Iglesis,
organizaciones e instituciones ptblicas y privadas. Como
'ya habrén comprendido, se trata de la formacibn y en-
seflanza de..las generaciones adultas, lo gue hoy en d4dia

se conceptfia bajo la fbérmula general de educacibn

pobular.
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Si la sociedad en nuestro mundo regido por la tecnica y

- el adelanto guiere mantener incdlumes sus funciones y fines,

es necesario que se adapte a las nececsidades de nuestra
época industrializada. Sobre todo en lo gque atafie a los
factores informativos y educativos es premisa previa no
sélo una adaptacidn sino es imprescindible gue desarrolle
en ambos'sectores culturales una labor permenente y cons-
tante. Los anglosajones denominan "permanent education"

a este afin popular hacia la prosecucibdbn de un aumento

de los conocimientos culturales. E1 hombre de nuesirza
época, debe enfrentarse en la vida cotidiana con un pro-
ceso evolutivo continuo que le plantea constantemente
nuevos problemas y le impone nuevos trabajos. Mediante

la adquisiciéh de los conocimientos necesarios para la
época en que se vive se protege del peligro de tener gue
ceder sus decisiones a otros, mas expertos o a aquellos
que ocupan posiciones de mando, alcanzadas por disponer

de conocimientos mas amplios.

La'sociedad‘modefﬁaJno puede permitirse una ensefianza
incompléﬁag anticuada o insuficiente. El estado democra-
tico y ia formzeibdn de las generaciones adultas estan
ligadds intimamente hasta el punto de ser dependientes
entre si. El1 cinaadano precisa en nuestrz heterogénee
estructura social a fin de poder establecer sus criteriocs
una vez concluida su enseflanze primaria o0 secundarisa,

un ehtenso sistema de asesoramlento competente Y espi-
ritual. De ese modo, los senc1llos habitantes se van

conv1rt1endo en ciudadanos de una democracia gue CcoOm—

prenden el Estado en su forma viva a la vez que adgulerern
la facultad de poder decidir y diferenciar .sobre justiciz
e injusticia de forma fecunda y procedente. Sin embargo.
muchos tienden a entender bajo la formacion de las clases
adultas Gnicamente el complemento de la instirucciédn
profesional olvidandose de uno de los conceptos civicos
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més importantes de nuesitra época,la formacién e imstruc-
cibn, dé-las clases humanas en ciufadanos™con conceptos
democraticos propios. El future mo’pertenece anicamente’
g 10s- espeeialistas o a aguéllos gue saben-manejar mas -
0 menos bien una maquina 6 un aparato, sino tambien &
aquellos -que la dominan-libremente y conscientes de su
responsabllldad STy T -

oo L o _ 7 ..
La formacibén de-las generaciones adultas comprende. todos
los seciores de actividadcs, humanas. Como guier& que
su misién radica en ayudar al hombre, a. fin de lograr
una nejor.comprensibén de sus relaciones,. debe partir
del ambito.de sus-experiencias. Con la formacion.de
las clases adultas posee.cel Estado denocratico uno de
los puntos d¢ incidencia infrapoliiicos, es decir, un
ente de.integracidon democratica que s6lo puede existiir
bajo una realidad iibre. . .

- - . R A - - - - N
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Libertad de enseflanza - posicibn del Estado = - —

U

Tras las amargas experlen01as acumuladas durante el
Tercer Reich’ ”ﬁespués de 1945 declararon: publlcamente

las péréonalidadES responsahles del poder egecutlvo y
leglslatlvo en las zonas 11bres de Alemania, conaunta—
mente con:dos directivos de las entldades de educacidn
popular, el establecimiento de la forma01on 1ndepena1ente
de las clases adultas, El Presidente de la Republlca 7
Federal de Alemania de aguel entonces, Profesor heodor
Heuss, resumi6 la posicibn del Estado en la formac1on
de las generaciones adultas en la siguiente frase:
"Para nmuestro Estado, ‘esta ‘tarea fue y :es una oora de
fundamental importancia.ya que el desarrollo organico
de una vida democratica-depende de una labor de-forma-
cidbn que sea en toda su extehsiéhfindependiente de las
consignas- estatales de-modo -que los-hombres de nuesira
época puedan percibir en ella tanto el.pasadon? la

misibn del presente". - - R I

- S R LI . T
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-Ei:"politicum" de la formacion de las generaclones adul-'

tas,-se. considera con mayor intensidad = como se’ eonsi-
derabe:en la época de-la Republica de Weimar. La rigida
vigibn. y conceptos de la neutralidad del trabajo docente
han .sido. superados. La formacion .de las generaciones
adultas-puede ser neutral actualmente sb6lo desde un plano
institucional aungue no en la esencia de su contenido.

La formacion de los adultos ha reconocido que debe fi-

' “gurar“en todo momento er apoyo de la auto-comprension

y comprensibn en un ambito mundial del hombre. Estos
aceptos no pueden ser concébidos sin una completa liber-
tad dela investigacidén y de “la entefianza. En la Repiiblics
Federal 1o ‘existe una sola institucién de formacion de

los adultos de carédcter estatal 'ni ningln género de
control gdbernamental de la ensefianza. Incluso en aguelios
sectores, ‘como las corporaciones phblicas, en las que

los municipios o demarcaciones departamentales asumen

la labor educativa o cultural permanece inviolable 1la
libertad de la ensenansza.

Bases de la formacidn de las generaciones adultas

La Ley Fundamental dega, pre501nd1endo de las disposi~

¢iones ba51cas sobre la ensenanza, ‘dentro del ambito de
facultades y cometidos estatales de los Lander. Por con-
secuen01a pueden también tanto el Estado como las Comu~

nldades9 Ig1e81as ¥y asociacionés libres contr1bu1r a'la

ensenanza Yy forma01on de 1os adultoso'

TS

Prescindiendo de las bases organizatorias que puedan
tener-la formacibn de los adultos en la RephGblica. Federal
Ya sean ‘municipios, comunas., organigaciones, asociaciones
0 Jjuntas ‘administrativas, la -eleccidn de los temas y de
su cuadro docente es siempre-libre de toda coaccibn en
todos los sentidos 2l y como debe ser en una institu-
cion libre. Bn estas }nstituciones-dccentes se exige

de todos sus colaboradores una exceleute capacidad de
enjuiciamiento, participaciénwagt;y§%1gp empefio en el

T et LR
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autoconocimiento, predisposicion en una discusion leal
y noble y una posicidén afirmativa hacia la dempcracia

parlamentaria.

——

Los tres tipos docentes_prlncxnales

La formacidn de las generaciones adultas en la ReplQblica
Federal se subdivide en tres tipos basicos en la medida

de los gnie puede precisarse institucionalmente:

a) Forma01on general de adultos
(Escuel&snocturnas Y centros de eneenanua partlculareo
y populares) N

b) Pormacion de adultos con un carécter confesional
- {Academias catblicas y..protestantes, Seminarios
sociales).

¢! Formacidn de adulios supeditada a grupos
{Escuelas de los sindicatos, seminarios laborales,
cursillos de gremios, instituciones de organizaciones

profesionales de cardcter nacional) |

Junto”a;estos.tres tipos docentes principales.gxiste;
ademd&s gran nbmero de organizaciones menores; fundacio-
nes e instituciones que ejercen funciones docentes para
adultos bajo una forma cualquiera y siguiendo premisas
exactamente delimitadas dentro del sentido mas amplio..
Colaboradores.o medios- de divulgacion cultural de adul-
tos son también, sunque bajo detérminadas premisas, la
radio, tclevision, peliculas documentales y las numero-
sisimas series de libros de tipo econémico gue.se en-
cuentran en el mercado. '

En contraposiciOn &.0tros paises europeos-Como. pOT €j.
en Inglaterra, la formacion .o ensefianzz de los adultos,.
en Alémania,:la formacion corriente "adult.education”,
comprende -ademés. 1a  formacidon de tipo .general "liveral
education” y dentro de un cierto alcanee la formecidn
ulterior "further education" asi como del mismo mocdo la

- 6 -



formacién profesional "vocational training". Las escuelac
populares agrupan incluso todos estos sectores deO un
s0lo techo. ’

Constituye un criterio coniin vilido para estos tres
tipos la libertad absoluta de participacidon en los cur-
sillos de .formacion de adultos. llo existe ninguns obli-
gatoriedad de-visitar estos cursos del mismo mode que
de la participacidn en los cursillos no pueden slcanzar-
se privilegios especiales, ni..siquiera un certificado

de que se han seguido las ciases con o.sin éxiton A1
igual gque 1a conunldad en cl amolto politico es 1& ;orma
corpbrea tradicional de la democracia, la educacidén de
las generaciones adultas es en el secctor docente la per-
sonifica Ta'méas liberal de las instituciones. Los: oyentes
acuden por su propizc voluntad, la scleccibdbn de¢ los do-
centes es libre y el plan-de ensenanza es desarrollado

de la gran.profusion de temas dec la vida intelectual.

Programa polifacético

Los programas d¢ 1la formacidn de adultos en la Réphblica
Federal comprenden Sectores y temas de todas'clases.
Estos abarcan desde las ciencias haturales, historia,
politica, economia, ciencia estatal, profesiones, filo-
sofla, religion, sociologia, idiomas y literatura, temas
patrios y de paiscu. lejanos dél mismo modo aue critica-
histbrica o'del arte, educacidén‘artistica, deportes,
prensa, “teatro, c1nenatograf1a o temas recreat1v05
culturales y amenos-. i

La conferencia o disertacion es el ventanal al exterior
en la formacibébn de los adultos. Su forma de tfabajo in-
trinscca: és ¢l cursillo,” la comunidad-laboral y el tra-
bajo de grupo en la'que ¢l docente“y“el;estudlante s01o
se diferencian-por la diferencdia -de. sus grados de:cono-

cimientos y de- preparacion.-



Yormacion de adultos de cter genexal
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Las Escuelas Populares® Supnriores liocturazs gue cuentan
con mas de 1100 instituciones gue trabajan countinuamente

A ellas estan afiliadas 4.000 centros anexos. Este grupo
docente es el mas arraigsdo en laz forwacion de los aduit.e
en todo el &unbito de la Replblics Federal de Alemaniz

Esta gran difusion estd basada sobre todo en la pericis—
lidad y a la vez en la universalidad personal gue carac-
teriza y distingue a las Sscuelss ropulares Superiores

entre las otras instituciones docentes para adultos. Su

o+

campo’ de actividades por materias es ilimitado. No_exiét
ninguna materia. Qonvla gque no pueda ocuparse, ringln
- circulo dé‘persogas al que no:pueda dirigirse y aue no
intente captar pai'é'su'traba,joo ﬁas Escuelas Populares

&

'Suveriores estan ablertas tanto a las clases docentes co
a todos aquellos que quleren aprenuerq prescindiendc dp
edad, sexo, rellglon o] 1uoolog1a politica Jue esta por
encima de las clases sociales. Bn ellas -se reunen repre—
sentantes de todos los grupos y tendencias para la dis-
cusidn sin compromiso y para el trabajo tolerante couun
con una finalidad educativa. |

A través de”estos conceptos fundamentales infrapoliticous

Yy vor en01ma de toda pertenencis a une confesion religiogs
se aestacan las Sscuelas Populares Superiores de las otrac
instituciones docelites para adultos gue por su parte
orientan su labor y metbdica a un punto de vista o linec
divectriz determinada.

0

Formacidn politica nficleo del frabejo docente en las

Escuclas Populares?

La formaciéh poiitibé'es de tal importanciz dentr¢ del
Programa de formaCLon de las generaciones adultas en las
Escuelas Populares Superiores gue ocasionalmente se na
llegado a afirmar que constituye el nbclec de lag wetivi-

dades docentes de dlchas iretituciones. s Tormscion
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politica, sin cmbarge, -.constituye unicanmente una purte,
aungue ecencial, de las actividades docentes a quc sc aeli-
can tales centros. Coro quiera aue 1la formacién»politica°
esth todavia en una fasc de desarrollo en loc colegios,

es necesario que 1looc centros docentes para adultos pre-
sigan-la labor de ampliacidn dc los conceptos.

Zsto es valido sobre todo para el trabajo entre la juver-
tud sin organizar. Como guierc guce la mitad de log poerti-
cirantes en cursillos que asciende o un milldn ¥ rmedio de
pcrsohas y 1o mitad dcl nillén de personas gue ccuden a
las conferencias que ce celebran en las IZscuelas Fopula--
res Superiores es de menos de 25 aﬁds, constituyen cstas.
instituciones junto ¢l Ejército ¥ederal el centro en el
guc figura y acude un mayor nfimero de personas jovenes

sin organizar fuera de sus ocupacicnes profesionales.

Esto lleva consigo una extrzoordinzric responsabvilidac ya

gue la juventud exige rés gue todos los derias grupos de

Lds

cdultos gran actualidad, exactitud informativa vy vitalid:-

la Escuecla Popular Nocturna

La forma organizatoria de la Escuecla Popular es la escuels
nocturna. En ¢lla, tal y como su nonbre indica, se ticne
en cuecnta las disposiciones y horerios de irobajo de gus
alumnos brindando de ese modo la posibilidad de gue sca
visitada por amplios circulos de la poblzceidn. -

Del cesfuerzo de poder dirigirse g la totalidad de 1lu poula-
cibn se deriva la gran profusidn dec zctos y GUIrsos gue ce
organizan. En 1962 organizaron las Zscuelas Popularcco
Superiores Nocturnas de la Replblica Federcl 66.894 eurccz,
actos culturales y cursillos. El nlmero de inceritos as-
ccndio a 1,6 millones de personas (incluyendo Berlin
OCcidenfal), Eﬁ estaé cifras no sc in¢luyen loc oyentes
que participan en dos o mAs cursos, es decir, estas cifros
recogen Uaicamente loc iﬁscritos por nonbﬁe:a Sinultinco-
mente tuvieron lugar 549000'acios'Cultprulés'que fueron

visitados por 5 millonecs de pevrsonas.

- 0 -
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Obra Educativa "Urabajo y Vida"

LTI
Ry .

»
La- Escuela Popular, desde sus inicios, considera .unc -Ge
.sus principales misiones la instruccion y formazcion dc. loc
obrecros. .Las-clases obrercs, sin embargo. partici;en cn
un porcentajc relativomente reducido en los asctos gencre-
les de“las Lscuclcs Fopulercs Superiores. A fin de reme-
diar+esta situacion poco satisfactoria, en “948 se csta-
blecidé dentro de un marco dc.los Linder. princro-en Bajs
Sajonia, la asociacidn docente "Irabzjo y Vida". Zsita
institucidn se basa en unz cooperaciodn cntre la Escucla
Fopular y la-Organizacidn Central Federal de los Sindico-
tos Alciianes. En sus comicnzos fuc une institucidn equi-
“parable 2 las Iscuelas Federales -de la Orginizacion Cen-
tral Federal dc los Sindicatos Alcmaones y 1o Acodeniia de
Colect1v1 ad e institutos serejentec. "Tiabajo v Vigda"
agrupa los intercses prodonlr“ntcs de la proseccucion de

1la forra01on ;rofeulonal orlent ndo"= su labor heeie 1o
educac1on dc pcruon con JuIClO ¥ resgons abilidad propiz
y facultad de dec1d1r por 5i misnmos. Dosde 1031 e or—
ganlzu01on "”rabaJo ¥ Vlda” s¢ éesenvueclve en un plano”
1cucra¢ estanuo constltulua ‘por una comun1aaa laboral i
entre 1as diferentes asocieciones en’los Lénder dc las
Iscuclas Popularecs y las OflOln““ roglonales de la Central
rederal de los Sindicatos. stz labor gueda reflejade en
1a Comunidad Central de Trabzjo en la gue figuron repre-

sentantes de ambes institueiones en igual namero.

kL

La Escucls Popular Particular

Iz existencia de Escuela Popular Perticular es mucho =as

FJ

antiguz que las Escueclas Populares Nocturnas. zsta

4

for
dc ensecrnianva y formacibébn de adultos proecde de logs pal
escandinavos. Despucs se cstablecid en Alenmaniz, Hasta
ahora s0lo sc ha podido.cxtender.en gren cscula en lasg
zonau'ruraleso'Lou nmotivos »rincipa leg son uua_c:rﬁctf
sticas prepias como, internados populhres. De esc mocce
sSC cxpllca que los .cursos organlaaMos . ROL. ln“:Lucu91“”
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Populares. Particulares con una dura01on que varla -entre
una semana y sSeis meses sean v151taaos generalmente nof
determinados grupos de personas., por ejemplo campesinos
o‘trabajédores, es- decir por grupos laborales gue bajo una
coyuntura economica favorable una vez concluido el cursc
pueden encontrar con relativa facilidad un nuevo puesto

de trabajo. Esta facilidad de encontrar una. ocupaciodn

les permite rescindir de su trabajo por un determinado.
intervalo de tiempo. Ademas, una estancis en este tipc

de escuelas requiere a veces .una prolongada separacion

de la familia 1o que también es en muchos casos un obs-
tAculo para la visita a tales .escuelas. La mayor parie

de 1os alumnos de tales internados suele estar conmnstituido
por lo general de solteros jbvenes.

Con los mismos fines que los cursos gue se. celebran en
las Escuelas Superiores Populares Noctvrnas" las Escuelas

Populares Particulares brlndan 1la p051b111dad espeCLaL

.de profundizar en los con001m1entos Yy 1ograr un EXluO en

los esfucrzos de aumentar los mlsmos a traves de ia blau
sura y la vida de estudloo En las 55 Escuelas Superlofes
Particulares de la Republléa Federal se matrlcularon eﬁ

1962 mas de 5.000 alumos. El 75 % de los mismos Droce»

dian de Dr019510nes agrlcolasn_

e, oot
: L4

en centros. de caracter religioso

= —

Formacion de adultos

Las Escuelas Superiores Particulares han coniribuidd
notablemente en la posguerra a la fundacidn de dos nwevas
instituciones docentes dedicadas ‘e- la formacidn de los

adullos: .

] e . . S R CL .

s e . - - .
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Academias v seminarios

N1 pun%d de partida del ‘desarrollioide 1s academiz ComoO
una forma nueva de formscidn de adulios ‘lo nallemds ¢n laz
Evangeliéchen Aka&eré'Bad'Eaflyﬁddi*iniCié su lIwour Go-
conie en sent;embre ‘46 1954: Entretanto nan “sidc cresdas
14 academias protésiamites entvre IHs cualés nan alcansuubo
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graﬁ'fghdﬁbréhiﬁg*ﬁé”ioéCum'cnrca de Hannover. Herrenalb
en Wurttemberg ¥ Tu%alng en Baviera. De parté catdlica

se SLgulo al poco tlempo el egemplo de ¥las academias pro-
tcstantéso Actualuente eXisten doce institutos catdlicos
en la‘Repﬁbiica'Fedefalg entre los cuales ha alcanzado

el mayor renombre la "Academia CGatdlicz en Baviers”. ..

hS St N . N

Plataforma Dard una dlscu5lon enure las iglesias y. el mu?uo

T

Despues de haber trdbagado 1nchalmente en cursos de Larga
duraCLOn,‘actualmente el campo pr1n01na1 de actividades

de las acédemlas 10 cdnstltuyen cursillos de una duracidn
que varlan entre uno y ocho dias. A& estos cur51llos, ‘en
los que se dlscuten y tratan temas fundamentdles o de la
vida actual se 1nv1tan partlclpantesp*tras una previa
convcrbaCLon y conveniencia de 1os grupos de cursillisias,
vroccdentes de asociaciones o instituciones, prescinaiendc
de su vosicion individual o de su institucidn hacia la
iglesia, La mayor parte de los participantes por reglea
general carece o posge una relacibdn muy ténue hacia la

iglesi%p

Lsta forma de formaCLon de los adultos., reguiera por
namurdl eza, junto a un gruno determinado de cursillis-

tas un interés marcado en un tema alslaao o determinado

sl

asil como que el cur511115ta este et condiciones de ‘Tedre-
entar 0 exponer sus puntos ae vista en una dlscu51on
contire Ello lleva consigo'a‘que estas acadeias refinén
trecuentemente grupos de persondlldaaes promlnentesf 7 oen

todos los casos los’ grupos més” “selectos de CUanbos parti-

01pan en la formacidn- de Haul%os.,

L5 e -

¥l vlan general de las academias, segun su categoris ¥
caracter, es muy extenso.y varladon A pesar ae?‘nﬂcno de

[V
ct
)

cue. pars la 1ntrodu001on a la alscu51on del tema a itraie

[

T

figuran como .responsables. personas eynertas aue no gj reen
as

ua vrofesion. rellglosa, la dlre001on ae las asamnle
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seslones y cursillos estd a cargo de religiosos. De ese
modo sé demuestra cldramente la flnalldaa docente y espi-
ritual de la academia. El ambito de trabajo de las aca-
demias es iiimiﬁadon En el centro del programa se plantean
temas que afectan a los intereses cotidianos a fin de
posibilitar y haéer mas asequible de ese modo la discu-
sidn abierta y conversacidon franca entre los representan-

tes de la vida "mundana" y la direccidn de la academis.

Actualmente acuden por término medio unas 200.000 personas
a 1os’cursillos de 1as academias. En ellas permanecern
algunos ﬁlas dlscutlendo temas relac;onados con la apor-
tacibn militar alemana en la defensa militar. el ierecho
de la autodeterminacion de 1los productores9 cuestiones
rciacionadas con el arte moderno o sobre la relacion entre
ias confesiones entre si, por citar algunos temas.

Scminarios Sociales.

En los “Seminarios socisles, celebrados por ambas confe. -
siones religiosas én gran ntmero, sobre todo en las zoni
rurales se intenta fomentar el interés de las generaciones
jovenes hacia problemas sociales dandoles los conocimientos
¥ vrincipios necesarlos para que a su vez esién en condi-
ciones de dlvulgar 1as doctrinas sociales cristianas. De
ese modo se capa01tan para cumpllr como buencs ciudadanos
sus obllgaC1ones ante el estadoﬂ la soc1eaad comunidad

y ante la 1g1951ar El Seminario SOC1a1 se diferenecia de 
las Escuelas Superlores Populares no sbélo por la Timita-
eidn del trabago a cuestlones y aspectos de la vida socizl
sino nor regla general tamblen por 1a forma en que son en
focados y expuestos los temas. La mayor parte de los semi-
narios facilita: los conocimientos en-cursillos de ciertz
duracion que pueden ser seguidos por 10s cursillistes en
forma. total en calidad de comunidades laborales. E1l com-
promiso gue adquiere el participante de proceder & un “ra—
bajo continuo por espacioé de tiempo prolongado significs
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une notoria limitaci6én del nlmero de,los.cursillistas ya

que la colaboracidén en tales seminarios lleva consigo una
. ]

considerable renuncia al tiewpo libre disponible al gue

s6lo renuncian las personas que estan verdaderamente:

interesados.

FPormacibn de adultos a base de grupos

En las Escuclas Federales de lz Central Fedaeral de los
Sindicatos Alemanes (DGB) y en los centros correspondientes
de los Sindicatos Industriales asi como del Sindicato
Alemdn de Empleados (DAG) 'se capacitan en cursillos de
breve y larga duracibn a2 los produciores para ocupar car-—
gos con funciones pQblicas y para uns colaboracidn en

sas organizédionesde productores. También los patronos,

a través'de la Agrupacion Federal de Asoclaciones de Zui—
presarios intenta lograr .un mejor grado de capacitacion
nroicsional entre sus colaboradores con puestos medios ¥y
dircetivos en la economia y comercio a través de cursillos
y escuclas. De ese modo se pretende que eSten en méjores '
condiciones de aswnir con plena conciencia de su reséoq—
sabilidad pucstosi-equivalentes en la sociedad industrizl
moderna, Lo mismo ‘puede afirmarse de los dembs grupos
sociales, también. para las actividades de las corporzcio-
nes. de las asociaciones profesionales agricolas y de

forma todavia mas destacada de la industria.

Todas =llas soportan una parte de responsabilicdad pars ¢l
me jor funcionamientoide ia sociedaa y estadé'aleménc por

2o que ouede afirumarse, sin reparos, que realizan une
buena parté.de trabajo legitimo y veraz en favof ae le for-~
macidn de las generaciones adultas.

- l]f;. -
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Un anélisis social de los parblclpaqtes en las d1¢er ntc°
formas de educacidn de adultos resulta algo prublematlco
Sin embargo, pueden desprenderse determinados resultados.
81 se considera de forma detallada a los participantes
en las academias confesionales y seminarios-:sociales9 en
casi -todos.los estados del Bund, que atraen a un deter-
minado circulo de perspnas, el mayor porcentawe corres-~
ponde a colegiales, aprendices y estudiantes. Su partici-
pacién es del orden del 36 %. A continuacidn figuran 195
empleados y funcionarios con un 21 %. Las amas de éasé ¥
los obreros alcanzan una cifra semejante, las primeras
el 72,8 % y los segundos el 13 %. Los particiﬁantes
proccdentes de oficios agricolas y forestales ascienden
9,5 % y el resto lo constituyen artesancs indepen-
dientes y profesiones lidres (7,7 %). ’

La ordenacidn dé los participantes por- sexo y edad, faci-

lita la éiguieﬁfe imagen: menores de 2% aflos; 47.7

hombfes y 43,77 mugeres, entre 21y 4% aflos: 34,7 % hombres
;32,6 % mijeres; 41 ‘affos y mas: 37,6 % howbres, 23.7

muacresp La participacion general -de la mujer en todos

los cursos asciende al- 57,8 % de la totalidad.

o

1 sectores gozan de mavor aceptacibn e intereés

—— e e - —— — - = — e —r—

(Rl

[O8

Esta cuestién no puede responderse de forme genersl para
1a'totalidad del territorio federal alemdn. &n algunos:
_Lanaerq la mayor parte de 1b6s- curcillistas se ‘interesan
por el arte - tanto desde el ‘punto de vista -ariistico
vractico como en lo gque atane'a las disertaciones soovre
avrte, A continuacidn figuran idiomas y los cursillios de
capacitacion profesional. A estos siguen 1l0s cursos souvre
ciencias naturales y filosbéficas, seguidas ae las ciencizs

soclales
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En ‘Renania-Palatinado, Hesse, Berlin-0Occiaential y Hamburgo

'éliintqréS’de los &vidos en saber, .se concentra especial-

mente en ‘temas politico-sociales (Estado, Sociedad. Poli-
tica, -Derecho, Economia e Historia contemporanea) las
ciencias “filos6ficas y.maturales asl como sector musical
mientras que el ambito de capacitacion profesional y
laboral gozan de menos-interés de parte de la poblacion
adulta.

El constante aumento del desarrollo e interés hacils temas
relacionados con la época actual, gue requiere en toda

-persona intima confrontacién consigo mismo, constituye

para muchas personas &vidas de saber un gran aliciente
yaﬂqu;dé'gsejmode estan en condiciones de alcanzar unz

iniprmac;bn:pericialfcqn una coordinacidon simultanez de

todas las. fechas histéricas de la época en gue viven.

Radio.: televisidn vy cinematografia como medios educativos

Dara"ﬁdultos.'.q;

En Za radlo y teleV1s1onq se emplean actualmente leefedb
fo:mas aulturales Y se - trdnsmlten determlnados actos ¥
programas que contrlbuyen a la formacxon ae 1os aaultOb-
Lntre ellas caben citar las dlscu51onesn'concursosh entre-
vistas y algunos programas a base de preguntas ¥ respues -

tas. En el desarrollo de estos temas se han aprovecnaao

. tanto radio y telev181on por une parte como la formacion
de - los adultoso Por egemploj s€ ,ha comprobado gue loc con-

cursos popularigzados en 1a radlo v telev151on ‘han repﬂf—
cutido en la forma01on de los adultos en sus pronlos no-
gares. Por otra partea la tecnlca de aaocuulon y de dis-
cusidén dirigida, aesarrollddd en los centros culturalec

.para adultos, ha sido 351m11dda y per¢e001ondda por esuu'

uegios tecnlcos de dlvulga01ono Las emlslones ¥y progra-

..mas de discusiones - ya sean de caracter UOlLthO COomo

culturales — son acogldos con gran interés tantu de paruu

de. los televidentes camo de los radioyenies.
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Ia radio y televisidn pucden ser emvleados, sobre todo,

en aguellos casos que deba ser logrado un efecto'drématico
espeéiél;’uﬂ-efecto‘vivo optimo en el proceso edhcativo
requieré conténidos gue es necesario "producir". La radio
y l2televisibn, los produce y hace asimilar de mejor
manera gque como puede transmitirlos una conversacidn,
disco 0 conferencia. En las retransmisiones directas se
demuestra elocuentemente esta circunstancia. Por la si- -
miltud y simultaneidad de hecho y acontecimiento, repre-
sentacién e insinuacidn, encuentro‘y‘confro;tacién se
logra un méximo ée actualidad y con ello un maximo de
concentracidn. Los dos medios 1nformat1vos no son ninguna
institucidén cultural educativa o docente. Su finalidzd.

es decaracter informativo y de entretenimientc, dentro

de un plano general aque abarqﬁe todos los gustos y nive-
les culturales existentes en una sociedad heterogénea vy
pluralista. Su principal misibdn es la representacion y
en.. un plane secundario gueda la interpretacibn, en le
que se confronta al televidente o radioescucha con la

_imagen, el sonido y la palabra. De ese modo se réaiiza
una valiosa ayuda para el establecimiento de contactos

que se desarrolla a través de los ciclos y procesos edu-

_cativos cuyo valor y efecto pueden ser 'trascendentales

para la persona. La radio y la televisidn constituyex.
digamds medios excitantes o de sugestion encaminados =
despertar an interés en el procesc de formacibn. 4 pesar
de la valiosa ayuda que prestan no pueden dirigir o -crear
un vrocesoc meramente docente., La pelicula cinemaIOgréficaw
ha pasado & convertirse en el pfoceso de formacibn docente
de adultos, en un plano municipal y rural, en un medio
1n10rmat1vo cada vez mas difundido ya gue permite., como
1ndlcc1cto9 no solo una 1nforma01ov ‘sino tamuién constituye
ui medio orlentador y basm de una discusion. 4 iravés de
la pelicula culturdl o documental se cumplen simultansze-
mente varias funcionés. Eh si-calidad de documéntal faci
lita la considefééién‘nyorma de tratar cuestiones de

actualidad siendo una base de parlida parz gue tenga 1060

- Y -
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interesado en temas politicos un acceso a una mayor y me-
jor formacidn politica. En su calidad de pelicﬁla para
discusidn :le permite. tratar un tema determinado suge-
riéndolo al contemplador o presentandolo de forma claray
precisa: En forma de pelicula cientifica o educativa hace
comprensible de modo general los zdelantos de lz investi-
gacibn. Lz pelicula puede representarnos a significados
artistas durante su trabzjo, reproducirnos sus obras o
los estilos de una época, puede introducir al especiador
en diversos temas o se puede emplear en sttitucibn de
una cornferencia breve. También es posible utilizar la
pelicula para divulgar una informacibn precisa, es decir,
la pelicula se ha granjeado un puesto propio eén la for-
macidn de los adultos. : -

El "Programa" para el fomento de 1la formacion profesional

La formacibn de los adultos tiene por finalidad, facili-
tar 1os conocimientos mecesarios para una ayuda practice
en la vida cotidiana en todos los sectores lazborales. Por
ello no puede paéhfse'por alto debido a ser su objeto. e
asegurar la existencia y el mejorar las posibilidades de

abrirse samino en la profesiomn.

Junso a los numerosos cursos profesionales para el fomento
de 10s conocimientos y cursillos de capacitacidn gue se
cclebran en todos los centros e instituciones dedicadsas

a la formacidn de adultos, el "Programa (Gubernamental)
para el fomento dé'1a7capacitacién profesional” es el

gue brinda mayores posibilidades de abrirse camino 2 los
obreros especializados y empleados. En este plan se parte
de la idea fundamental de que madie en la Reb&blica Fede-
ral debe verse'imposibilitédo de anpliar sus conocimientos
profesionales y aptitudes por faltz de medios economicos:
Al mismo tiempo brinda la posibilidad a los -travajedores

¥ emvleados en la Republica Pederal. de vivir algun tiempo
& costa del Estado a fin de poder participar en cursillos

de capacitacion profesional.
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15 Millo;

s de Dliark en un ano

Durante elhcursilloglél Estaho soporta los gastos del
mantenimiento del cursiliista y de su familia asi cono
todos los gastos relacionados con el curso, S€guUros so-
ciales y gastos de transporte. Ista especie de beca, se
efectha en un 50 % en forma de anticipo perdido y la otra
mitad como préstamo sin intereses que debe ser reembolsado

en pegquefias cuotas mensuales.

GomOPQuieré'que estas ayudas son procedentes de fondos
federales, es decir prdceden de los impuestos percibidos
por el estado, deben ser’éumplidéé determinadas premisas.
EL solicitante debe poseer la capacitacion para una posi-
cidn media superior, tener concluida una formacidén pro-
fesional (grado de oficial, especialista o el examen ae
oficial mercantil) y haber trabajadc por lo menos durante
dos aflos al efectuar la solicitud. En casos excepcionales
pueden preééntarse solicitudes de @ar%e de personas que
no hayan conducido todavia su formucidén ‘profesional
s:enpre y cuando trdbaaen por 1o menos desde hace siete

dI'IOS o

Este programa gubernamental ha constituido ya en el primer
-alio de su implantacién un extraordinario éxito. De 26.000
solicitudes de ayuda han sido atendidos cerca de 10.000
por un importe total de 15 millones de D¥ark, es decir

se han aufo;izado solicitudes por un promedio 1.550 DMark3
Estas cifras muestran elocuentemente que el deseo de mejo-
rar los conocimientos profesioﬁales esta sumamente divul-
gado. También en este programa en primer término - al
igual que-én mudhos sectores de la formacion de adultos -
el constante adelanto en la téénicen'métodos ae produccion
'y de trabajo Junto al deseo del homore de asimllar y zdap-
tarse a esbe desarrollo de modo que pueaa alcanzar una

posicion o cargo en consonanc:a a sus antltudesn




Recapitulacibn

La formacibn de las clascs adultas figura en la actualidad
en tercera posicidn junto -a 1a educacidn de la juventud

Yy capacitacibn profesional. En la vida demccriticza ha pa-
sado a ocupar un lugar fijo siendo en su calided de insti-
tucidon la expresion de un proceso evolutivo social de
grandes dimensiones.

La formacidén de los adultos propiamente dicha existe unico-
mentec- desde que surgid la moderna sociedad industrial,
Hacia mediados del siglo pasado, surgid en Alemania, al
i1gual quec en otros paiées industriales un -proccso de eman-
cipacidn social de las gue surgieron las masas obreras.
Tor,otra.parte,.sé intentd de¢ parte de 1a burguesia asi-
nijar la amenaza de un transtorno producidoe por la nucve
ordenacibdn social haciendo asccuibles de forma c omprensivlce
al "pucblo simple" los bienes intelcctuales- de la Humani-
dad. La "Socicdad para la Divulgaciodon de la Educacibn
Topular" {1871) fuc crcada para instruir extensos scetores
del pucblo mediante conferencias y bibliotecas populares.
Estc -trabajo docente debia tener un caracter "neutral',

es decir habia de mantenerse al margen de toda discusidn

de caracter politico o religioso.

Esto origind una desclerificacion de amplios sectores,
lo que llevd consigo al surgimiento de un motivo mas para
la creucidon de la enselfianza y ermacién para los adultos.
Lz formacion popular intentd asegurarse para su labor urn
anbito moral autdnomo confiando dc esc modo poder hnacer
Iirente a todos los peligros generales de carﬁpter mundano
v al mismo tiempo contribuir a superar los miliiples oobs-—
taculos existentes entirec el pucblo culto e incultc. le
csperanza de que a traveés del camino de la "{formacildn
poovrlar" resultaria- posible la "educacion del pueblo"
demostrd bien pronto ser un error dadas las caracteristicos
i

ovuestas de la sociedad pluralista, ya gue las divergencl

(o}

o
s

se acentuaban de forma constantc. De estas contradiccion
Yy oposiciones se derivd dec la crisis econdmica y social

- 20 -
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de “929 el nacionalsvcialiusmou. Este igualé por la fuersce

los puntos de vistia sociales, politicos y mundsnos liqui-

‘dando toda tfendencia independiente encaminada nacla una

educacion popular, tanto libre como de caracter 3nico.
Bajo "Gnico" debe entenderse las formas de educacibn
popular estrechamente vinculadas a2 una confesibdn reli-

giosa 0 a un partido politico.

Poco después de la hecatombe de 10445 comenzé en Alemanic
Occidental una nueva época de la formacibn de las clases
adultas. Ias fuerzas de ocupdcidn apoyaron los esfuerzos
realizados por amplios circulos de la poblacidn encaminados
a establecer una nueva linea de orientacidn espiritual,
conjuncidén de almas y de formacion politica. Un desarrollo
muy amplio se inicid por aguel entonces. En los Ministerios
de Educacion y'Asuntos rclacionados, con el culto se establc-
cicron oflicinas propias para la formacién de los adilbos,
se crearon nuevas Zscuelas de formacidn popular y otros
centros educativos desarrollandose en las academlias cati-
licas y protestantes posibilidddes pars la fermacidn de
las personas. Si bien partiendo de breves contactos se
proce@ierbn a realizar esfuerzos sistemilicos en el tra-
bajo docente de formacidn de los adultos. También el sec-
tor de la formacion de los adultos a través de la cola-
boracidn con la labor docente realizades por organizaciones
de educacibn social ¥y juv¢niles se abrieron nuevas posi-
bilidades gue condujeron al establecimiento de residencias
vecinales, centros de cooperacion femeninas, centros Juve-

niles y clubs cinematograficos.

La historia de la formacibén de 1os adulios presenta en

Alemania, al igual gue en todc el mundo un proceso de

transformacion de las funciones sociales en este forma de

trabéjo_educativou Lo que en tiempo atras constituyo el

resultado de los intentos de emancipacidon de grupos ais-

lados ¥ figuro estrechamente vinculado con la autoimposi-

cion de otros se ha convertido en un aspecto aue incumbe

a toda la sociedad que esti obligada a adapiarse espiri-

tualmente al rapido proceso evolutivo de sus condiciones

de vida. Lo que antafio debia ser ¢l 'raspasc de reconocido:s
- 27 .-
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DEUTSCHE STIFTUNG FUR ENTWICKLUNGSLANDER, "
BERLIN-TEGEL REIJJFRWERDER o AN

ronencis so. 2 S 9/66

£l Estadc Yy ia ensenanzez pars aduelios
Fonencie presentada el 30 de agozTo 2& 9oL
per el 3r. Reinhard Willks
L. La Republice Federal de Alemaniz es un Zetieoo democras-

tico zon estructura federstiva. En ¢
esta consagrada ls competencia de los Laender (Estados
S

federales) en cuanto respects al si

publica. es decir. gue tarnic lg organigzacion como el

sostenimiente del sisvema de instiruccion publice en su

Totalicat es competencie exelusive de los 7 Lsenaer

gug componen la federseiorn- Zn 21 marcly ce convenios

2sveciales cor los diferentes Lzender. el Goblerac feie-

ral fomenta materislmente la investigscion clentiiice

Por este motive no existie un ministerio federgl ae edu-
ino unicamente urn FMinisteric ce Cienclias ¢
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Pare la discusion de las tareas

c
las, uniyversidades y cenires de erngensiikseg  parz aqulios

los ornice laencer Lhan conetitwvido una "Conferericis *zr-
manente de Minisiros de Educacidn". cuyo organo coordi-
riador ec el Secretsriado ae le Corfesrencis Zerimancsris

de Ministros de Zducacicn. ©0r Se(e &1 Bonn-

Si, de une parite. los Lasendcr +i
clusiva pare le reglazmentagcliorn legal Qel sisisnmz £28¢0
lar (tznic del de enerel coms proesicnel)
asl comc el de las escuelas superiorss v universidsacs
existen, de otra parte. tambilern compeienclas comunslies

rara establecimientos de educzcion no =2svatales  uns

consecucencia logica de La esiruciurs

S
Qltimza competencia abarce sobre 040 la ensefianze pers

aaulitos. las bibllotecas publicas v lag insititucioness
Y oasociAacliones Qg caracier culTural gensrzl  TEaITUE

nusecs, concierios. esc.

in las Constituciones de los Laender. lags itareas ae la
cnseflanza parz aduitos son ienidas en cuente solamernte
en forma muy general. Tres de estas Consitltuclones 1o
contienen ninguna mencion relativa a las tareas esiato~

les de fomento de la ensefianze pare adultos. Unicamentie
‘ i

Ley sobre universidades popLiares. aprooada en 950

De lo antericrmenie expuesio se oesnrenae gue. en Le
Hepublica Federal. tanto Ice Laenocer como las COIUIias
solanente estan obligedos & fomentar los estzvlecimieltos
v oentidaces de ia snsenangas pars z2aulvCs psre ne 2 EGE-
teuerios come establceimientos sstaTales. —. MOTIVO Iun-

damenval de esse ac

+ S s 5 7 = S T e o
Lad InGividusl er 1z onselanzs DErXz 2GULIVIS CONSLIL&recs
come lg INSTiTUoLON CHECISIVE DAars 148 I0rmaClor. SUConi
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a2 salvaguardia qe las liberta adzs por la

Ley Fundamental: Ia livertiad de palabra. ae ovinion

de creencia. de p lecciorn. profesiocnal. L=

seguridacd de 1z propiedac privaga ¢l secretd postal )
telefonico pars ne mernclunar Sinc &S 5n8 1mDorTanIies
es posible solamerTe er una SOCciedsc DOLILicansnue Le-

aura y ae zlt
los ordenes as: como ias escuelas superi
versidades establieclicas y manieniaas DOTr £l LST2AC0
ticnen por este moiive tamuien le wmision ae IoerEar Cit-
daceanos deliberantes ¥y g

c e
dades. Puesto gue este procesc educavivo vy el exito ae
la instruccion civiea dependen

¥ experilenciz humanas, las e
estan en capacidad de satisfecer s
rtimitada escta mision educetive. Zste es la raez
la cual la formacion politico-social del indiv

C
tituye la mision central de la ensefianza para adulios.

Lz ensehanza para adultos er: Alemenis tiene diferentes

N

raices espirituales. ‘Reslidades socliales condicicnadas
y 2onfiguradas por el proceso de industrializacion con-
dujeron desde principios del sigleo XIX a reforumas per-
mandltes del sistema sducavivo. Modelos espiritunles.

validos durente siglus fuercrn aboliaos. aestrulaz 1=

soeiedad gremizlmente essructurade ¥ puestio en WErens

el vroceso. aln inconcluso. as aemocratizacion del Ze-
Tado ¥ Ge la sociedacd. Lo gue un dis fuere consiaeraco
comoe “"formacion concluida" no alcanza noy ve para ilerar
una vias segura ¥ tranquila en el seno de 1s Iamili:z

de la orofesion y de la scciedac.

- - .- N I -
grrclio 4de lg erncehzncs pars adulios en ALSIANLE USSPUEE
de la nrimers gusrrz mundisgl  wviglerntemente Lntersrum

S Ny 4O = LA e = i A = =
piac enire "933% y 945 per el nzclionuisogislisnc, Ine
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proscguido 2 parlir de 144
tos de emancipacion dq airf
gieron hace deccnios asoci
univergsidades popularces,

denciales orgenizodas en fc

mente., la ensecfanzi vars adu

uria tarea de
culiar de G

leramiento del proceso de
Por cjemplo: Que significe
hoy ¢l que la poblaciodn de
se duplique en menos dc 40
cl aric dc 178C,

Encl

hubicsen s
tres siglos? aflo 770
ocho revistas cientifica

publicacionec hz

1940, 1lces E=Z.UU. suiragaro

y la investigacion 80 millones de 46

ya alrededor de 16,000 nmil

saric durlicar cado cuntro

al mencs mantencer el mismo ritmo de

s C
cn progresivo desarrollo, y las necesidades guce ce al
I c

se derivan en todos los co
en el scctor dc 1z salub

nal y otros cominics.

No hay duda de quc el ritmo

rnmaciones, COrn repercusione
congiencia humana, ha des
tiva del individuo con unsz
signriiica que ya no existe
concluide'.

Hoy, si es guc

1~ libertad no auiere nodificaci

volitica ¥y econdnica de la

acreocntar sus

eriTeri. L

aurs 1a viac

de "educutior. pern
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ng learning". Poluit

no Ifruito ae loc

movinicen—
CS grupos sociules,

instruccion popular,

soure woao, €1 sencsibile zeo-
trancicrmacicnes fanueamsnzoles,
para leo generaclon nactiac

ia tic T

lonego

arno

ampos
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e

los goswos, €1 5
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as investlguaciones,
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Lo micmo puede decirse
idaod plblica, iz defeonsa nscio-

ing

una
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Y bienestar, libertad e instrucclor. son ¢oncsuisos aus
han llegado a hacerse complenmentarios. Como er ringuns
epoca de la historia, se po

todo desarrollc social y estatal depende del

canzado por el =zictems 2ducacional. asgl =orza
cion y capacidac profesion
este aspvecto. tcao o
para adultos, cualauiera cue sesz

s
ia forma que asumz, tiene uns 1mMporiancis san ¢
1

onsile
rable como los organismos del sisteme dg insiruccion
pablica.
Segun esto. €l Estado democratico - por simple princi-

pio Ge autoconservacion — debe itener ur interes Iurnds-
mental en las instituciones equcacionales. las cuales.
{fome ¢

de su parte, estan en condiciones de
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mente el proceso de Icrmacic
democraticas. En su dictazmen sobre la "Situacion y tzreas
de .Ja ensenanza para adulios en Alemania". la "Junta
Alemana de Instruccion Pablica® ha emitidc sobre ese

problema fundamental. algunos conceptios de importanciz:

"Seriz una ilusidn el querer contar con gue
las masas 0 todos los‘*individuos pudieran ser
instruidos ern un senvide activo  Nuesire ce-

mocracie ganaria ya solidez en el caso de

4y

gue a ninguna capa de la sociedad le fues

renegads le posibililidad a¢ instruirss. ¥ de

Jue minorlas activeas ern todos 1los grupos ni-
cieran us0 de esa posibilidad. LOS 0rganisinos
de la enseflanza pars adultos adeben airigirse

= {odos v estar abiertos z todos, sez =olc

vara 1nm 1za“10ﬂ conira los poderss aesaule-
nizantes de ia epoca, pero Lawpier para ayulai-
los -a encontrar el camino hacia si misnc. Zsiog
organismes. no ¢psianve. CGeDern aDOVAI €L SEIE-
cial acpellas minorias aciivag mencionsazs.”
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instruirse. si se les deve prinaar =z las mi
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acuellas instituclones que n hellazr suvcrdinagas &

o se
ningunz regulacion legal y cue nNc s CLlern & 108 planes

- u
S nBhwaac. !

o

de enselfiencss o)
ninguna reglamentacion en ningi

arn
la enseflanza para adultos consiruye s
s

3 gbre las DLases
creadas por la escuela. Los liwites de las posivilide-
des de insiruccion escolar rssultan sovre 1040 4e =&

S
dificultad gue ofrece el poder-inculicaries &

joverss Qe
4, 17 ¢ "8 alos una vision historics v nzcerles Lo
suficientements transparenie Todz lz complelic
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de insuficientemente preparzaos, aeven, sin embargo.
estar en capacidad de hacer frente a2 las exigencias de
la vids diaria, de la formacion y del ejercicio profe-
sionales, a las demzandas de las socledades industrisles
modernas, tanto comc de servir & la sociedad mediante
"adaptacion y resistencia". Por este solo motivo, 1z
educacion para acultos no. es y& una escuela sino mas
bien un campo de ejercicic de actitucd ¥ mentalicac cemno-
craticas., La heterogeneidada de los grupos G2 D

vantes (fodos los grupos d= ades, 4ai

CD

cla social y distinta formacion »r onaL}; cue ec

ya una parte de la vida aemocratice., hace imposibvle 1z
avlicacion de metodos escolares. La opinion ajens Tierie
aoul el derecho no solamenite de expresarse libremenis.

sino tambien de ser escuchada con respeio ¥ stenciorn.

"La ensellzanza para adultos se halla més esir
{0do

ligads 2z la cambianie rearidad ae 104

sistema escolar instizucionzlmente regliamenvadl Y o=
sulado ssgln normas ssiszizles  y mas gfus 1& Li.-
cervada en sus wradiciones. Le liverizd zus reinz zn ls
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Esta abstinenciszs solamcntd puede ser nenienlida - iz cu

g o by - T -
gnsenanza para adultos puedc. seguramente, aebilitar su
empuje, pero le perinite tambiién adapiarse rapidg v =is-

ticamente a las vicisitudes de la croca. Si, =n viriua
de esta adaptacion constanie, le enseflanza parz adaulios
no degenere enx 2:g£¢ inestubnle ¢ inang, sing gue hace

frente a los proviemze znte 1los cuales estenos coloca-
dos, le prests un servicilio vital
a la nacibdn. Lz edvcacion vara adultos debe avularnos
a acomeier la dotle tars C
depende para nosoiros: la de responder ad
a las exigencias de unz civilizacion raci
actual. y la de cons¢rvar 1l¢ oue en ellas acbe ser con-

servado."

Con base en 10 anteriormente exovuesto, se plantean dos

preguntas:

a) Que ebpe*a e; Estado de la educaclon pars adulios?

b) Qué esnera la educd01on par . ‘adulios del Zstado?

Ad a):

Px1btoq ,COmo fue esbozaao mas arrlba a grandes rasgos
una seric de buenas razones paraz asumir una "zctitud

abSulnente” frente & las inst tucionés de la ensenanza
para adultOUK Estz abstinencia ss refiere sobre todo &

la rcglamentacion del sistema d ensefianza en general.

)
tzl de la ensellanza para aa

W

tion de la financiaclion est
t0s puede ser dejada acul de 1ado — en el caso 4e tue
la ensenanza para adultos, como una. parte legiiima gue
es del sistema de¢ instruccion publica, justifiéue le
confianza del Estado en esas entvicdades gracil & une

actitud positiva ae ellas frepte =zl
o

la practica, quicerc decir aue la concupclon DOLlivici-
cducacional de la ensernanze psrz zadulios dsbe moverse
e los marcos dsl orden consiiltucional. Con ¢iras Desa-
pras: La ensefiznzs pars adultos tiene, eils nismz, cude

a =
olaborar en el desarrollo d=2 una aciitud pasicamrente



democratica del ciudadano. For este motivo, las institu-
ciones de la ensenanzs paers:adulics cumplen esta itarea
=4

de muy diferente m

En cursos, seminarios, ciclos Ze coniercnciss, coloauios,
en cursos de internsdo ¥ U S

~ -

e
dispensa enschanze &rn 1os sigulentes dominios:

Historis e historia =
a la sociedacd, la »

relaciones internacioc
cial y cultural, la 1it

mzs.

La progresiva movilidad del individuoc en las socigaades
industriales modernzs plantea siempre nuevas exlgencias
en ‘la vida profesicnal ¥y en la familiar, er. las organi-

aciohes profesionasles v en zsoclaciones., eic. Cursos

4ol

quc sirven dircciamente a2 la formacidn profesionel ¥

{

aquellos gque fomentan una mejor comprensidn e la pro-
pia situacion profesional, sc hallan colocados al mismo
nivel dc los demas dedicados a la educacion civica
general.

Cursos de idiomas, un campo particularmente vasto de la
ensenanza parz adulbtos en Alemsnia, no cumplen solamentc
el objetivo de satisfacer la necesidad praciice inme-

diata de conocimientos en lenguess extiranjeras, sino que
constituyen simultaneamente una contribucion importante

a la comprension entre 1cs pueblos.

Las exigencias de la vida diaria profesional han traldo
como consecuericia una necesidad creclente ae ¢ompenss-

cion ¥ sosiego. ¥y, por esie moiivo, le cabe tan singulear

s

importancia a los cursos ¥y evenios organizadqos en el oo-

s

rinio de la educacion estetica, 2o cual contribuye si-
muitanecamente & contrarrestzr las influencias de los

niedlos de ume

(i
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=
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Viajes de estudic en el intericr y en el extranjerc acre-

cientan los conocimientos de la propia cultura y c¢ 1as
condlclones 5001a1es de vida. asl cbmo el saber sobre

10s Dueblos y las neciones vecinos. También ¥y precisa-

ck

menite en esta tarea dé lz ensefanze pars zdultos én
o]

Alemaniaz reside unz contridbucion de la meyor importancis

para la formacion poliitica.

Al tomzr en sus LEN0s las taress agul &es

bl

c
"institucicnes libres de ensenanze parz aduitos" relievan
al Esta ao de une obllgac1én importznte cue &1, de no
existir ebtau, solo estariz en condiciones de cumplir
mediante el establecimiehto de instituciones oficiales
an&logas. Lz peruwcuiar erfa51s cue se pone en ls auvo-
nomia de las universidades populares y establecimientos

similares se explica ante 1todo por las experiencias

H
)

hechas con Estados totalitariamente regiaos. ELI peliig
de una instruccibdn 1deologlca'unliaberal COMO €S DIr&c
tlgaaa.en los Estados comunlsLas ¥ como lo fue en Ale—

manisa durante el perlodo na01ona15001a*lsta, es congu-

rado mediante iz independencia espiritusl de la ensefanva

Ad b):

L

For su par te. la ensefianza parz =2dultos espera del Eo-

tado el ser reconocidea ¥ fomentada comc - una parte libre

+

pero imprescindible de la instruccion pablica. Z1 Estado

7]

¢ —
A

47}
[
o~

debe apoyar 1z enseflanza para adultos por medio de

@
!

sidjos regulares, sin pretender de derivar de allil

derecho a. ejercer un control eétatalo

El Estado debe poner a su disposicidn docentes de las
universidades y de las escuelas plblicas y posihilivar-
les 2 sus empleados,y funcionarios la participacibn en
cursos de las universidades populsares residenciales ¥
ree nocturnes mediante ls conuce-

2
sibdn del tiempo livre
i

L 1ece g gillec. =21 Zestado ae
culdar de unz coowrdinacildn 1o mis estrechz posipie entre
las escuelas y las universidades lzs instituciones

vropias de lz enselanzz rara aaulid




Observaction final:

Las-universidades populares y entidades similares, a
como "las bibliotecas phblicas, en tanto cus recintos
una democracla vivae, necesiitan lz confiaznza v 21 avo

de la ciudadaniz.

"De alli se despre
los poderes de la
los partidos poili

deper ae regonocer

apoyar las universldséses popula-
res y las blbllOuCC& piublicas como recinitos age co
vivencia humana, dejarls & la ensenanza parz s4uLltos
su entera libertad y comprender cue la ensernanzss pares
adultos sbdlo Duede cumplir su tares ern una asmocraclz
plurdilissa si no sc la convierte e€n un escenario 4de
luche ehtre‘grupOS ae poder v ce irniersscs.
vas institucliones y entidaces deber Luterceder en e
senc de gotiernos, parlamentos y ern su prense pro

en favor de un fomento generoso de la ensenanza pars
adultos. vy cuidar de que las experiencias de la e
hanze para adultos sean aprovecnadas en nuevag iea
pedagdgico-sociales, como por ejemplo. las cus pl
teca la semana de cineo dias, &si como en ensayos vales
como el de le "segunds viz educacional'. Pueden ¥ Ge
ademas. colaborar en el sentido de familiarisz

opinion plblica con las instituecliones; metodos y I

[y

L O

de la educacidbn de adultos., de manerz que constituyan

para el individuo aisladc uns ayuds ¥ uUneé cosivumore.

<t

a

=

O
i

o

Dc los colaboradores de la prensa, la radio y 1
t

O
C
' ~

visibn es de esperar gue se esiuercern seriamen

)

M

)
e

una comprension de lz enseflanze para aculios y col
0

W

T

Ay
3

m

borer col sus promoiores en lz responsabilicsa

con la ovinion »ablica."
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DEUTSCHE STIFTUNG FUR ENTWICKLUNGSLANDER

BERLIN-TEGEL REIHERWERDER

TELEPHON 43 59 81

T gy,
Ponencia No. 4 -é/

erTiembre ¢e 1966

Obggrynciones

El sistema educacional de un pais debierz hoy, ¢On mMEYOT
razbn que en ningunz otra épocz de laz hisicria. Ser COmDpien-—
dido en su tctzliidad como una unidad. Es verdad gque escusglis.
escuelas superiores. universidades y la misme enselianga parc
aaultos cuentan con sus propias tradiciones. particulsrmente
en cuznto a su adaptacion & las condiciones sociales &g lg
época. Sin embargo. nc puede pasarse inadvertic
que la vrogresiva movilidad ern is socledad incusiri
necesarios mayores y mejor crganizad
1

transicién de un rnivel educacionsl
e

Ke es. pues. ninguna caesualidad el gue er este Tlemps Sse

hable de unz "segunda y tercera vie eduvcacionzl". De all:

se desvrende la necesidad de un sistems sQucacional conce-
o)

bido de tal menera gue satisfaga

sociales de formacion profesional. educzceiln- Iormacion
comvlementaria y perfeccionamiertc, =Lore 1OGL C& unz Vasis
especializacidn en todos los coninios.



£1 lado de log urgentes temas relatives e Za reforms os
y universitaria. desde hace akeoes y decenios s& trosigu
discusiones sobre una estrecie colaboracion enire le u
sidad y la ensehanza parea aaust 08" En los prises suroy

estos Temas se han ce
Inglaterra., el pais cléoico de 1la colaveracidn sntre I
N

versidad y la enschfianza perg-adveltos.. edi-rs Myt =

nural) sz ha convertido de

-+

sd 0
tanto como contribucibébn propia de la universia
s

parz adultcs cue como parte con
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armcnicsa con las institucion

la tradicidn alemana, desgraciadamente. no vermive rec
le mismz consecuencisz en estve desarrclic. Ya ern 1827

Scheler exigia una celaboracibn de la univers:

)2
h
[4Y]
[0

e
I_
Ay)

versidades populares:

—3

. Colaboracidén de las universidades ern la crganizacid

institucidn de universidades populares

¢. Profescres unilversitarios como cclatoradores de lag wuni-
versidadces populares

3. Tormacidn universiiaria de Tuturos colaboradores de iazcg
universidades populares

4. Invesiigacion. en el seno Ge lag universidades ¥y desde
difererites puntos ce vista cieniiiicos. sobre las condi-
ciones de 1a iustruvccidn popuvlar

5. -Posibilidad de colaboracidn d= estudisntes uriversitarioo

en 1as universidades populares
6. Cursos universitarios peribddicos rcara personas cue

visitado ya& una universidaa popular.

Lz discusidn actual en 1z Replviica
mente en torno & dos cuestiones:.

— De gué manera puede la encefianze para adultos. como 0% <is
de investigacid OCuUDEAT un lugar en el sSenc Qe 1g uwnivol
sicac’
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-~ De qué manera pueden las universidades, e iravés
de extensidn cultural (extra mural). czolaborar er la eonooninizo

para adultos?

Estas cuestiones se derivan de la ide
¢esarrollo ulterior de la enserianga v

o
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cuestion de lz calidad de su cfert
-0 la receptibilicad de sus positles vzriicirantce
notivo es necesario clarificar mejor gque hasta el presentc

las .premisas bajo las cuales se cumple la en

]
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adultos. con 1o cual sc plantean ITarcas de investigacitn
psicologica, socioldgica, histbrica v metodol
cuyos resuliados son de aniloga importancia p

de adultos. v para las universidades-

o3
@

De tocdas maneras se puecde partiir cn general del hesche
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£
1
t
.;\
]

hoy empileza a impcnerge un cambio ern las ConcepcicCnieés
instituciones. Del trubgwo paraielo de verlios déecenics suric
¢l irabajo comin, uyﬂs formas. no ghsianic, regulisren wn CXITCI

Yy 078”1f708010n més detenidas,

Lz importancia polilitica fundameniel del tema "Universidsdes

;

y enserianza para adultos", importancia que se exiiende tan itn
a las relaciones internmacionales (por ejCﬁ'la CEE). movido al
.Consejo Europeo a desplegar iniciativas en este terrenc. =i
dos conferencias. la primcra en Bangor. Inglaterra. en 195¢€.

y la segunda en Oslo. Noruega, en 13962. ¥y en la cual el poncnte
tuvo la oportunidad de participar. se establecic con tode
claridad el cue instiftuciones Ge tan honde sigrificacion
socilal como la ensenafiza para adultes no pueden resuliaries
indiferentes a las universidades. Las recomendaciones ag

badas unéninemente por -los participantes en la conferencic

del Consejc Europeco en (Oslo son de¢ tan capital imporizncie

gue. bajo determinadascircunstancias. tambieén pusder ofrccor
vautas decisivas para el desarrollo er. 1z Lmérice Laiinz;

ver eso Geben ser vresentadas ascul, asi sea sdloc ex Torma
susinta;



Ao Teoovonsabilicdad de las universicades ) Qe sus

LLHSaL L LLILaL e las Unlversiitages Y. Qg SUE EELLLLANIDI
el la soc; Led_a_u_ ‘mogerna
Lz tarea de las universidades en Europa ha consistido ern orii.cT
1}
lugar en la investigacidén cientifica y en la formacion dez

o
estudiarites en sus claustros. Para la opinildn publicz. la
universidad ha sido recinto de estudics. erisol de tredic orcs.

garantia de objetividad e integridesa. cuva in
los limites de sus claustros. En medida ca
las universidades de mas y més paices se Vi

a
!
hacia las necesidades de aguellos individuos gus nuncz Iucron
1
o}

estudiantes. y varticipan cada vez més ern la organizsecidr d:
la ensedenza para adultos, scbre todo en aguellos dominio
en que los conocimientos especializados hacen necesariea 1a

colaboracidn.

I. Universidad y sociedad

Una colaboracion entre la universidad y 1la socieaad

-dependé5 es deseable y Otil parz anbas paries. la Conferencis
considera que le socledad modernz necesite 4despleg
Optima sus reservas de talentos. pero, de coira par
gque para uns parte de esos talentos no existen hasta hoy po-

[

sibilidades suficientes de instruccién vy perfeccionamientio.

Las universidades debiéran? en interés propio. mantener el
mas estirecho contacto cdh la sociedad a la cusa
existencia. ILa anestlgac¢on ¥y lz ensehanza cientxficzas
correrian grave riesgo si se aislasen de los T

cuestioles actuales de la sociedad humana-

La tendencia hacia l& esvecislizacion puede contribuir a vro-
fundizar el zbismc que separz ya noy al especlaiista cel
profano. No obstante. el di&logo enire ambcs no puede ser
interrumpido. E1 profano. abandonado & si mismbF impiice un
doble peligro: De una parie es la victime ‘inocernte de une
tecnocracla avasalladoxre. de otra parte. la in C
los medics de masas - ﬁﬁuaiesquierazz que se
€

cule estos medios sirvan - pueden zcarrearl
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si el profano nc tiene le posibilicdad de cesarrollar une cor-

ciencia critica frente 2 iteles influerncias. - -

II. Las posibilidades de colaboracibn para las universidadcc

Indiscutible es la necesidad de colaboracion de 1
sidades en la ensehanza para adultos. 1a Conieren
" la cxistencla de puntos de vista diferentes corn cuante al grudo
de esa colaboraciéri. Una parte esencial de la enseflanza paro

adultos es adelantada vor organizaciones libres (en la Zcunlilien

(-

Z
Pederal, por ejempls, por universidades populares., goopieriiocl
regionales. autoridades comunalcs. ¢teC.). Sin embargs. la
Conferencia itienc la certeza de cue las universidad
razon de las premisas gue so6lo las universidades pueder. cnorirr,,
tienen que prestar una particular contribucidn a la e

para adultos.

IITI. Formas de la colaboracion universitaria

1. Contacto dirccto: El método ampliamente daifundido de aiciar
clascs aisladas es, ciertamente, rcconocido como una posiuilidid
del trabajo comiun, pero gue. a la larga. resuita insuficientc.
c

3

Por cste motivo. las universidaades debileran organizar curcos

‘1!

estudios de larga duracidn con la posibilidad de una enscronzo
sistematica, encl'caso de raetales cursos fueren deseados por
adultos con la correspondiente formacidn general. E1 sistcenc
inglés ha demostrado gue tales cursos (tutorial-classes)
pueden scr realizsdos con gran éxito. La Conferencis saludari
- complacida el que.ensayos anadlogos fuesen intentados ta
por las universidades de otros palises. (Un ejemplo es 1
lizacidn de teales cursos en algunas jovenes universidad
francesas, con la colaboracion de las autoridades reg
La Conierencia hace especial hincapié en que, en todos ecico
curses de cstudios. 'se observen las normas universita

cuanto a nivel intelectual y objetividad. D“ectando
particular no solamente a los méas rccientes resultacdos ir-
vestigativos sino zambién a los mitodos que nan hec

e¢gbos resultados.



2. Conrtacs inciresctd
borseidl dirzota. las universidad

Tes oampos ae

¢
1 e e
contribuciin mediantes investigaciones propis
de sdvivoe ... A es a

Co

en ccineepts do la nferenc1e°

cigles. incluidegs la rsico-
e eccnomle D

d
ionales. etc.

b) M\lrunes rimee de las ciencias naturales.

¢) 'itoios zspeciales de ensefianza ade idiomas para adulics
d) Prcilenes internacionales. en particular cuestiones

SUIrcrens -

e) La ccilahoracidn de diferentes disciplinas, para 1a cuzl
la enss=raorzc para adultos ofrece condicicnes especialmente

- - - foa = ERN.4 - i I N P o
favoroolzs v la cual hace posible el ciilogo enire las llanucnes

La Conerencra sabe que, hasta el presente, ha s1do ya cum-
plico urn Tralbajo importante. pero es de opiniodn de que el
ntercmuio de experiencias debe recibir més atencidén en 1o

Tuturoe .- .

i =ton iz oosas formas de le "ensefsanza universitaria pare
Cr

i
aculuins’ uz ven assdae el tratamiento aicglaaco de cuesiion

esvazialo: e clases hasta la instruccidn sistematica.

1cebn sistemética: Lz Conferencis opine gue, pars lcs

ines cuaairo grupos. las Universidades pusden organlzar

CLIEDS YIDI1i038 y en colaboracidon con organizaciones libres

o0 interesaceos en refrescar o amplisr los conoel-
1cvics 2n su propla discipliine.

by Gringe (también vuece tratarse de ademicos) inter
z

by

4]

ac
A i&;ui?i* conceinienteos en discivlinza




¢) Adultos con una formacidn secundarie, pers =in una “ormocibn -
universitaria. que. vara una mejor comvrension del mundo
en gque viven, aspiran a formarsc'un julcio en los dominioc
de:la sociologia, la economia. la politicz u otros temos

de actualidad.

d)_Adultos Q1n estudios secundarios Dero ar.in
con capa01dad para adelanbar estualoe sistemé

la d1re001on de un cetedritico universita rio.

-

Se estuvo de acuerdo en que 1a organizaéién de tales curson Durn
1os grupos a y b résultariz relatitvemente fécil, debido & guc
los participantes en escs cursos dispondrian dc una
general suficienteé. La Conferencia, -sin embargo, exprest 1.
oplnlon de que las unlvev31dadns no deberian limitarse =
trcs prlmeros grupos. sinc aue también para el curaric grure
Vpoarlan ser orggﬁlzados cursos de estudios ¥y snmllariosc roT-
tlcularmente en 1os dONlHlOo de 1as ciencias naiuralies.

socialcs y econtmicas,

II. Formacibn de personal docente y métodos de ensenanzei

Adenés de las tareas mencionadas bajo 1), lez universidad ticnec
‘que pregstar una otra’'y muy decisiva-gonﬁribucién mediantc 1a
formacién complcmentaria, de maestiros y. colaboradores de 1la
enseifianza para adultos. Los colaboradores de la ensefianze TETn
adultos nccesitan sobré: todp.de una renovacidn regular y sic-
temdtica dc sus conocimientos en las materias de su propic
disciplina, tratando de familiarizzrios muy especialimeniz con
los mCtodos didacticos especificos de 1z enseflanza para
adultos. Algunas investigaciones universitarias sobre prouvienasg
metodolégico-didacticos en la formacifén de . adultos serian una
‘importantc coniribucidr adicional de las universicades a coio
tarea ... o ) '

I11I. Colaboracion de las universidades con .owras instiitucicrnco

Las universidades deben llevar a cabc 1la enselianzga

‘g
M
)
o)

r
C

ediznte la or-

8

de una parte. bajo su propia responsgbilidad,

ganizacion de cursos y cursillos (el eiemplc de Inglaterr:).
La Conferencia, sin emwbargo. crec zuc, adenés de esio



celakorac
que ser ampliada. Las experienc G
tido han demostrado que dicha colaboracion tiene revercusioncs

[ &)
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as de muchos pelses en ssic

}_.}

positivas para todas las instituciones participantes. Asl.

por ejemplo, las universidades ayudan a los grupos € ins

ciones libres proporcionfndoles docentes universitarios. 1Las

instituciones libres. por su parte. contribuyer esenclialmernic
g

en el reclutamiente de adultos parz taies curscs universi

IV. Pormas de organizacion en el seno de 1z universidad

JonwFara las universidades gue colaboran en la encsefizniza

vara adultos, la Conferencia recomendbd gue tenfris a su C2TEC-
S

entre otras, las siguientes. importantes tarea

2)

b)

C.

b)

Dirigir_y coordinar todas las posibilidades de cue la univoel=

~sidod dispone para el fomento de lea ensefianza para adulios-

igual si se trata de un trabajc independiente de 1la univervi-

-

dad o en colaboracidn con otras institucicnes.

Copstituir un comité consultivo compuestoc por representarn-
tes de la universidad y de las més imporiantes institu-
ciones de la ensefianza para gdultos de un pais, & fin de
controlar v orientar por su intermedio el desarrollo v
ejecucidon del programa de trabajo.

Recomendaci

e,

ones a_las universidades

La Copferenﬂla recomendd ¢l apoyo de le ensefianzs pars
adnltos:

Mediante la organizacion de cursocs sistemaiicos
adultos capaces y desso0soS de adelantar estudiocs calili-
cados bajo una direccidn universitaria. Lz Conie 1
considera importante gque tales curscs no ESuer aedica
exclusivamente & adultos con ung calificacibdn o

estudios universitarios-

Mediante la promocion activa de otros medios
de conocimientos. por ejemplo: oficinas ce in
libros. peliculas, radic y television-

-



- o .

c) Mediante el examen de sus relacicreg con la ensefianza PR
para adultos a todos los niveles. Lazs universicaaes aes-

..... . 'bieran realizar investigaciones sobre los fundemenios so-
tiologicos de la enseflanza para adultos. sobre las ne-
cesidades de formacién del hombre adulto y sus motifos

;y,sobre los métodos didacticos por aplicar. analizanac
_posteriormente los resultados de esias investigacion
,-en la practica. Teles investigaciones serian Tambiérn d-iorun

importancia para otros dominios del sistvemaz educacional-

aos en

}_J»

d) Tanto estos resu7taaos como los otien
debleran ser puestos al alcance de los direcs
radores de la ensedanza para aduizt os'a través Qe ejercicio:

v cursos de renasop

[H

—

2. En atencién 2 que. por su naturaleza. 1a ensefianza vars
adultos ofrece un sinnilinero ae formas dae orgarizac on. la
onferen01a recomjonda a las un1v0r5"uaﬂesr tanto er. ia or-
-5anlza01on de sus cursos como en 1os trabagos e inv
e@tablecer y sostener estrechas relaciones con las o i
'01ones e*{traunlver51tarlaso COTDOTaC“OHeS libres v entidades

pvbllcas ¥ estatﬂles aflnes debleran ser igualmente incluidus-

3. Parza"fograr un desarrollo eficaz de la colaboraciodn -de lasg
universidades en la ensefianza para adultos. la Conferencis
considera-deseable la creatibn de 1los sigulentes resortes er
cadn universidad:

a) Una seccidén encargada de movilizar y fomentar todas las

vrosibilidades de la universicdad en el campo ae 1la ensenanze

~

para adultos. tanto indevendientemerte asl como-za iraves
‘de la colaboracidn ton organizaciones.ajenas 2 la univer-
sidad;

b) Un ¢omité consultivo gque represente tanto la universidad

como les organizaciones extrauniversitaries.

4. La Conferencia considera necesaric, ademés. enconirar
fuentes adicionales de financiacidn para aume
docente de la ensenanze vara adultos. tien medlante 1

2
tratacion de profesores regulares comec medianie la incor-



poracion de catedraticos univercitarios.

Desal rollo ¥

_problemzs en la Replllice lederal de hAlemaris

La colabora01on entre la universicdaé y el sisteme
senanza para adultos ha exisiido siempre. Hasta *

3
pués de 1945, esta colaboracién. por regla general. fue

de caracter ocasional: clases aisladas. las llizmadzs semanus
universitarias sobre un temz determinado en las universidaace
pépulafesg ciclos de conferencias. Desde 1955/56.. s¢e ha

hecho el ensayo de institucionzlizar y darle s6lides fornce
organigacionales a esta colaboracitn. zdeii&s de la creaciodn
de catedras de enselianga para a2dultos en universidades Yy
escuelas normales superiores y de la organizacidn de
seminarios incorporados z institutos pedagbgicos.

El.ensayo de establecer une colaboracidén sisiembtic
universidades pqpulares; emprendido por le Universi
Gotinga cn 1855, ha llegado a convertirse casi en un modelc-
En conexion con seminarios e institutos de la uriversicac.

*s01 organlzados cursos que les brlndar & personas zdultas

‘-interesadas en formarse §1stemat1camenue en un dominilo

especial y de conocer 1os nuevos avances de la investigezciobr.

=

1a onortunidad de hacerlo fuera ae 1z unlver51uaa (extrs

‘mural), bajo la direccibn de profesores universitarios. en
'pequenos grupos ¥y por un, perlodo m&s o0 menos pr010ncaao de

tiemvo.

Por o general., estos seminarios y cursos son organizzdcs por
las universidades populares con ung durac1on minims Ge

veinte horas dobles seguidas a menudo. & peticibn ée los
participantes, de otras veinte horas dobles ma G

S
de estos cursos se prolongan hasta por ires earios.

Por cada periodo -de trabajo, la Universidad de Goiinga
organiza entre 50 y 55 cursos y seminarios gue se lievan
a2 cabo en treinte localidades diferenies.



En el Land Hessen. las Universicades de Franciori. B C
y Giessen organizan anvalmente., de igual mancrs, cerca de 52
seminarios. Siete Universidades de la ReplGblica redera
Alemania toman parte hoy en esta {forma intensiva del 1traccjc
de extensidén cultural. Lz distribucioOn de los temas, la compo-

sicién por edades y profesiones de los participantes. perniiicon

Lo

~
~—

sacar interesantes deducciones. También el méioco de gnsciu
desarrollado aqul ejerce una particular fuerza de ziraccion-
Las exigencias planteadas 2 los participantes -~ sgitudio

literatura, ponencias., protocolos. etc. - n¢ han vrovoowic

en ningin caso desanimo.

Aunque no todas las universidades alewanas, por 1as razones
que sean., toman parte en este programa aesarrollado con bzse
en el modelo de Gotinga, puede nablarse sin enbargo de un
naso decisivo hacia unz nueva forma de colaboracidn entre
la universidad y el sistema de enserianza para adultos. las

ti~

nuevas universidades. algunas todavia en proceso Qe con

6]

tucidén,se vienen esforzando desde el vrincipio por incluir
la enserlanza para adultos. institucionalmente. entre las
tareas de la universidad. sobre todo como objeto de la in-
vestigacidn. El desarrollo social y la progresiva neceslted
de informacibén sb6lida y de conocimientos basicos en muchos
dominios especiales han acelerado este proceso. en gl cual
participa decididamente sobre todo la nueva generacidn de

profesores y docentes universiterios.

ST . —
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1. Para un vpais en proceso de éesarrollo, lag cuestiiones reli-
tivas a la formacidn profesional son, nasurzlmente, de im-
portancia capital. Sin embargo, & Za formacilin profesionazl
propiamente dicha debe anteponerse iz orientacién profesioconci.

Este nltime juega un vazel decisive en la prep
formacidn profesional, »ues el rumbo cue el individuoe ne de
csegulr nés tarde en la vida profesionzl es muy & nenudce
fijado de unz vez por todas en el cu=dre Ge 1z crizniacidn
nrofesionzl, Ia decision mrofesio

el destino personal del individuo, sinc tambidr la Ifulure
estructura de las nprofesicnes y Za ceracidad &z TenGinienie

de la economie nacional.

. SR I R . z ~ wl e A z P
2. En viriwd e la zlte signiTicacidn ouse L& Orlerntscllr Tro-
= 5 Z- - ~ - ~, -y 7y - - f
lesional reviste wara 1z elecclidn ¢orrecIs 42 Lle Droleglor
il 4 it 3 - y F . )
ia Orgeanicacion Invernccionszsl Gel ITriubejce (021, e z& oeuizlc
= 3 = A A 5 - = Sy e e E 5
con la elavorzcicn de 10s vrincivios Tuntamenzeles te urn
]
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sistema eficac de orientazcidn profesional (Recomendzcidn o o]
de 1948). .Comc organizacibrn especial de las Naciones Unidns. Lo
O0IT se viene esfcrzando decsde hace 200S pOr Crear en el mundc

entero, medlante normas de validez univ

e
alte y uniforme posible de seguridad social, =Zutre los 115 Zstctos
e D

miembreos de la CIT cuentan oc
la estrecha coleboracidn cor 1

1lados . en: el seno de la 0IT, 1

(24}
1]
H
I

esenciales de esta Recomendacidn so

o)

d)

izac
Ta Recomendacidn de la (OIT scbre orid

&

i
gran importancia para nuestro tema de n

n

0
iven gran uvilidad en 1o gue respec

< - o K . -
va & le councercidn de s
opia politica social ¥ organizzcidn Gel mercadc de Trone o

Desde el punto de vista organizacional., el Servicic de
orientacion vprofesional cebiera actusr bajo la responsesvilidad
comin de las autoridades escolares y de las autorideces ad-

a

ministrativas del mercade laebhosral ¢ b
de una de estas szvioridades. supussia unsz
cién con la otra. En todo caso deb

red de oficinas publicas de orient
mismo nivel.

La orientecidn profesional debe consti

kS

r

i
facultativo para el individuo y resveivar la libre decision

——— . ———— —— ——

inalvlaualo

La orientacidon profesional es une actividad permznente gue
redunda en beneficic de vodas las rersoncs de una comunliac,

incgpencdientemente Ze su edac.

n el casc de zevirantes Jévenes -gue nsturaimente congti-
S

Tuyen el porcenta'

¥y Cocumentos de lz escuelz vera ilussraci
nservencion del médicc escelar co

vrofesicnal).



e)

)

g)

h)

k)

Lz

de

Alli donde sea posilble dehieran ser veriiicugas prustas N

psicologicas y fisioldgicas ace apiiiud para el trabajc
(tests), a fin de establecer 1z aptitud pro
A

individuoc.

El servicioc publicc de orientacidén vrofesional tiene aue
colaborar constaniemenie ¢on las asoclaciones principe
de obreros y patronos, poraue éstas se nallan en cepa

de suministrar informaciones sobre ias rosibiiidades de

ocupacitn previsibles y de vigilar la instruceibrn profesionsl

llevada a cabo en las emypresas,

D~

ke
i

w
I._I
o
{7}

El servicio de orientacién debe abarcar tambi
jébvenes residentes en zonas rurales y no limit S

solamente & las zonas urbanas.

También después de la orientacidén. lus joveres debieran

continuar recibiendo el apoyo del servicic de orientaciodn

o
v
@]
<t
}. 1
<
I. ]
lo]
jse)

profesional., tratando de'av riguar. i la ocuuacwon escogidsa

se ha demostrado CORO auecuaua para urn nonbre 30ven-

La oficina competente deblera proveer el emplec-de un
rersonal cuanititativamente suficiente ¥ cualitetivamente

calificado.

El servicio de orientacidén profesional debe apoyvars
investigacidén cientifica (an&lisis de la
cficio, tests psicolodgicos de zptitud. estimacidn de la

probable demanda de mano de obre. técnica de 1la interviu

Republica Federal de Alemaniz hz tenido en cuexwta las rnor
la Recomendacibn Internacional 'de 1z 0IT de Zz siguiente

manera: - : -

a)

El servicio de orientacidn profesional esta -inccrporado

PR
NS

a

las autoridades centirales del mercadc de trzbajio. es cecir

al Servicio Federal de Colocacidén y Segurc ce Pa
Servicio es una corporacibn autonoma de 4
cuyos Organos se componen de renresentant

?

los trabajadores y las corporacicnes pavlicas. ¥ consia

T



b)

Il servicic de orientacidn profesionzal se rige vor lcs siguler

una. seccion central en Nuremperg. de ¢ Lirecciocnes o2& _ro-
bajo de Lana y de 150 Oficinas de Tr:
500 filiales. E1 Servicio esté& subor
juridica del Ministerio Federal de T
ciales y su trabajo regulado por lz Ley sobre colocacidn
¥y seguro de paro de 1927, funcdamenteimente moditiicadas

en el ano de 1957. Sus tareas principules son 12 oricnia-

cibén profesional, la colocacibn y el seguro de raro.

Al servicio de orientzcidon profesional le incumbe cclaiiz

con consejos e informaciones sobre cuestiones de =leccll

profesional a todas aquelles personas gue se ngllan znxic
la eleccitn de un oficioc, particularmente la juveniud

egresada de las escuelas, 25l como 2 versonas desensss (s

as
cambiar de vrofesidn. Tambidén es su iarea, ung vCz COMCivil

el servicio de asesoria, procuraries a lcs aspirantes nloo:

”

Yy vrcsibilidades de formacion profesional. lea cstreciia

conexidén entre el servieclc éc orientacidn vrofesional

s

y el de procuracion de puostos de eprendisaje, resuliz col
hechcce 2C, en Alemania, la mayor parte de ia juventucd

cgresacda de las escuclas cumnle un pericdo de aprencizujc

dc varios afios en las empresas de la artesanie, la inducisls
D C

el conezrcic, la agriculturse o la adninistracion

con el fin de adguirir una formacidn profesionsal.

¢
Y

principios generales:

aa) Son de observar, tanto el derccho del individuo 2 uns libre

bb)

cec)

eleccién de le profesidn co.c el derecho del »metronc a une

eleceibn igualmente libre colcs jovenes por recluvir unc

formacion profesional.

El servicio de orientacidn profesional estia g disposicién

todas las perscnas en €1l interesadas.

La orientacitén profesional debe ser llevadae a cavo en foin
imparcial. La asesoriaz debe partir en rrimerz linez ac l1a
aptitud y de le inclinacidn cel solicitante asi como &c

i

sus condiciones econbmicas y socizles, ten
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=

d
a) A

b)

1
" de subsidios y. eventuslmentes. tzmbiér de cost
s

. - c . - T " . . —r s
"el dialogo personal Eel asesdr con el aspirante. =Zn 1

‘za'je profesional, educativa, moral e higiénicanm

La decisidén profesional y 1z inieime
“fomentadds por el Servicio Pederal m

17

ademas, la situation del mercado ae trzva

‘trabajadores jbévenes de las difereries profesicres y las

“gonsiguientes verspectives profesionazles. Criterios so-

“giales ¥ econbmicos priman ‘sobre 1ot interesss de las

diferentes profésiones. -
ecucidn - T .
la orientacién profesiongl propiamente diche precede
la preparacidn para 1z eleccidn Zel oficic consiesteniz en
una ilustracidn sobre las caracteristicas de Zesg preofesilsce
Esta ilustracidn-esté a carge de lze oficinas cel Servicgic
Federal ‘de Colocacidn y Seguro ce Tarc, también en ccla-
bbracidén con las escuelas, ¥ es comblementata "por-una conpafls
-de divulgacidén eriire los nad' de los jbvenes egreszooe de
las escuelas. A este informac '6 profesional sirven Sanbifrn
expoSiéiénesg reliculas, conferencias radizies y distri-
s de l&s

bucion de literatura relistive & las ceracteristica

profesiones.

la tarea principal de 12 orientacidn profesional recae en

W

asesoria individual del joven egresado de iz escuelz., el
asesor profeSional‘se-apoya en la opinidn del mzesirc sobpre
las inclinaciones y aptitudes del joven. Complementarizuerie-
el asesor apela al juicio del médico y, en caS0 necesaric.
también al concepto del p'sichogoan

Con b: se_en los datos obterlaoQ durarte 10s diflogos de
‘orientacibn, el easesdr les yrocurz s los jovenes due si

lo deseen posibiligades e {ormacidn er puestes de aprendi-

piados, bfrecidos al servici?t de orientacidn
por empresas interesadas en lz Formacidn €& j

sicnales,

:

iy

equipe a toéos g queTIOS asplrc tes cue, & ve



LY
Y
-4

.aptitud, por rarmonee econbmicus, nuc pueden inicar unt. JCrit-

cibn profeslonal, v 2 2guellios & guienes s0.0 se les utua=de

procurar una posibilidad de instruccibn_iuera de su luger
habitual de residencia. Jovenes gue aun no poseen & suli-
ciente madurez para el aprendizzsje de un oficic. son pre-

parados en cursos especieles con apoyo del Servicio

de Colocacidén y Seguro de Parc.

Oiganizacibn interna

——

Las tareas de la orientzcibdn vrofesionsl esié
especialistas reunidos generalmente en un deperiament

orientacidon profesional, a cuya disposicibdn se nal

1
sonal aux111ar necesario. Las mujeres sor atendil das
cialistas del mismo sexo. El trabajo de le orientac

o
&

fesional es reforzado por un servicio psicoldgico..

La importancia de la orientacidn vrofesionzl para el desarrclilo

econdmico de Alemania se demuestra en los siguisntes nechos:

Cerca del 85% de todos los egresados escolareg recurren zi

consejo del servicio de orientacion proxesionalo De 1los
egresados escolares asesorados, cerca ael 51% de los 6vanes

y el 21 de las muchachas se ae01d1evon en 1958 por un

~instruccidn de empresa; en 1964, fueron el 687 de los jévenes

y el 47% de las chica

)
QJ -

Por otra parte, en 1950, el 17 de los egresados soOlicitaron el

servicio de orientacidn para puestos de irabzjo sin caracler

de aprendizaje; en 1964 10ue solamente el 455, Br. el caso Ge Lizc

chlcasg las cifras son ael 23% en 1650 3y del 2% e, 1964, Do

terceras paries de i1cdoe 1los puesios de aprentizgje en emprecus
' icial de

son ocupadas con la colaboracién cel servicio of
orientacion profesional. '

Sobre la conexibdn existente ertre formacion ﬁrofesio:ai v
crecimiento econémicoplConsejo de EXperios encargsac ae
dictaminar sobre el desarrcllo °conom1 0 general, cice 1o
51gu;ente en su segunco informe anual cel 12 ce CQilciendre
de 1965: "Los dineros y los eSIue“zos‘invertidos er. 1z

2rfde el mEerCiEch

i-

formacibn profesional 1os recompensa mas



en Torma de ingresos individuales mayores de acuerac con €1
nivel de la formacion p-aiesional recipica. (E1 cuadro

adjunto confirme esta rciaclén.)

Estimaciones llevadas & cebo en los Estacos Uniaos constituyen
.pﬁnfoégde apoyo parsa juzgar qué procucitivas son lms difsrentes
formas de capacitacibén profesional. Las cifersnves ca:éaorlas
de ingresos observadas 8111, covresvoniientes en s
‘a las de la Replblica Yederal. azrrojan rédcliitos cue, inclvsive
tenlendo en cuenta el volume total ce lzs erogscio
publicas y privadas en el sector de la iormacidn prolesicrnzi.
no dejan ninguna duda de gque parz el individuo resulv

tivo un tanto mis en formacidn profesional y capacita
Y es muy vrobable que de alli derive tembién verizias
sociedad en general. Esta vodria ser una razdm més varz ayvisr

T

[

un numero cada vez mayor de jovenes a alcanzar un alic uivel
c 1

e formacibn profesional. En vresenciaz del Drogreso

(97}

y técniceo gue es de espersr., el peligro Zfe invesrsiones ervrdness

Fa)

excesivas es muclp menocor oue el ée inversiones ins:ficientes.



Hombres econdomicamente activos entre 15 y ne
segin el tipo de formaciodn yvofesional ¥ segur ic

ingresos, en abril de 1964
Tipo de formacion i
vrofesional, base de IEn total

la actividad actual

—— e A e e B B R e B P A Am e m e e e e e e e e e e e R R A S ke e e B A B E & b e W mew W R ™ o

——

ern

1000
Dscuela Normal Superior,
Univergidad, otras Escuelas
Suveriores 642 .
Dscuelas industriales, de 5
administracion, de per-
feccionamiento profesicnal.
escuelas tecnicas ¢ de in- .
Zenieria 1.080
LEscuelas profesicnales e ,
instruccion practica S 4750
Instrucecidn exclusivamente 7
vridctica 3.633
Entrenamiento en el seno de-
enVresas - 3.96¢
Sin formacién profesional | 5.765

total 1 19.840

I}
I m
O h
*oan

it
n o

mn

2
Loy
o
o R
®

De ellos. l.omorer con

ingresos retos Lensvale!

TWengsE entie BUT ¥ G200 T ¥
600 Dm~|200 Divk nas

jelong ciento

[SSLN AN
.

8,8 46,1 £5.2
20,7 48.8 10,5
55.2 38,6 C.z
53:5 | ‘12-1 ~"~.5
65,1 | 33,5 . 1.4
75,9 1 22,4 | 1.7
60,6 . 34,3 5.

sin incluir persoconas activas en la agricultura., manc de obra

Tfamiliar y demés personas econdmicamente aciivas aue no

1)
orrecen datos
ngresos
ST .
~ ‘ I
AN
=
. 1
-

sobre su formsciodn

profesionel ¢ sobre sus
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es uno designacion muy estrecha: también deben ser
desplegadas las capacicades propias del individuc.

"Zducador de adaulbvos" es., & su turnc. un teérmino de-

2

masiado severc, pues, lcos aaulitos no se dejan "educar".

El adulto aspire a formarse autdnomamente. v en essa
tarea debe ayudarle el insiructor. lLejemocs, pues, Dpor
ahora de lado el intraducible término ¥ ensaye
cribir someranente su contenido: Bien entendido, de-
biéramos hacerlo & partir de 1la vroblematica educacio-
nal latinoamericans, pero esto harlas nuest

casi impesible de cumplir.

Nosciros podemos solamente tratar de explicar aue se
entiende exn Alemania bajo este concepto. mirando un
roco hacia Escandinavie vy Gran Breilsha y con la espe-
ranza de que ustedes apliguen estas reliexiones a su
proplia realidad educacional. Puez. solzmente en ls
Gran Bretafia, el instructor de adultos se lanzbd en un
principio a la lucha contra ¢l analifabetismo ~ tal como
es neceszrio abn hoy en la Améerica Latina - y luego se
impartio "socizl eddcation". En-Dinamarca, ya en 844,
el instructor de adultcs aspiraba a2 ayudar al adulto
joven en el '"pericdc culminante de su existencia a en-
contrar una direccion en la vida v un puesto en la
socledad. bn Alemania, hacla 1842. el instructor de
adultos se impusc de inmediato la tarea de instruir

divutizdos gremiales y escriblentes munlicipales.

l\"

e todzs maneras, solasmente cesde fines ael sigic pa-
sado existern en el sistemz de enseflanza para adultos
éde idlemanis instructores profesionales, aunque entcnces
su numere era aln reducido. Entre 1620 y 1933 ascendid
la ciira: desde 1945 se puede cwpservar un desarrcllo
verianente, v hoy son cerca de 350 las personas de am—

bos sexos activas en las universiaades populares ale-

manas, sin incluir ni el versonal domestico v ce ofici-

il

-

N&, ni los numerosos maestros vy direciores aciivos en

! 3‘
@

& actulTos zajenas a2

H

Ta

3

las orgenizacicones de ensenanzs

- ﬁ,-



L)

las universidades populares: en las nslituciones dae

28, de log sincica-

J)
P
5.\.

ensefanza para zdultos de las jgle:

tos, de los patronos. de lasg eupreszas., etce.

Aqul nos limitamcs a describir la actividad cole-

boraacr en la enselianzs pars adulios de las

Ic. o
o)
'..l

univevsidades

vopularcs. Para este Tipc e colaborador no existe un

S0}

modelo comin, pues tante sus tareas como las caracte-
risticas de su actividad se orientan er cuaire ¢ireccio-
nes. Algunos son directores ge las universidades popu-
lares; otros, colaboradores vedagdgicos en las univer-
sidades populares nociturnas; octros mas, colaboradores
pedagbgicos vara la ensefianza de adultos en el campo vy .
Tfinalmente, existen también colaboradores de las uni-
rsidades populares residenciales., Parz toacs rige
el mismo »drincivio: refleoxionar constaniementie soorc
o2 proplo trabajo y la experieacia diaria y sacar ae
alli consecuencias para el desarroilo del travajo. 3
enbarge, examinemos mas de cerca las Tuncliones alsleda-

menee.

cl
CJ

irectbor de la universidad popular

Dirige Zo universidad popular en une ciudad: su aclivi-

|.

¥,

dad tienc un caricier organigzacional y pedagogico. Su
e tablecimicento no trabaja, como anies, solamentie 00
1l :10011@, sino también en las horas de la

menuao adcninistroa unz casa propis ¥, €noauc

¢
complenenta el trapajo de su universidad DOPULELY CCn

gXcursionecs y seminzrios de {in dc semane El.LCfULﬁU,
viles, dc "universidad povular noclburna" no regulta ye

avrooiaco. La tarea mas imporianic del direclor cossiote
1lar ¢l vian de trave]o de su insiliueiin,

n cuenta gue la tarez de la unilverslidaac 00-
vular consiste en: prowmover y fomentar el esitudlo. Lz
inyormacion critica y la formacion de un criteric in-

dcvendiente, la humanizacion de la acilvidad provia ¥y

Ql

..ﬁ—



unie conducty pulliice solicaris. Todos estos elementos

deben cstaer recogidos er su plan ae traebsjo-

-

)QI 2 ol Ca 2wl arl Qg bl a
aec < txfub.L Canl-teu do

de manera tal gque
los oroblemas y ias necesidades C
su region gesn weniacs en cuenite, vliene el misnme la
obligucidn éde zrnalizar deitcrnlicamente 1as neceslidades

locnles, sin ~nlar por la primera idea cue s¢

o)
T
L
(o
s
vy
a

[

le ocurre en esta confroutacion con Lo realicdad. 28 ne-
cesarlce esclarccer, & base ae invesitigaclones socl

10
logicas empirices vien fundadas, cuiles son 1cs probie—

mas auvitenticos sue presenta lz socizdad en la cual se
ha de desarroullar su aclividad. Solamente entoncss es-
tarsg en condiciones de Truzor un bdlan ae trabajo oue
desplerte interés y encuentre aplausc y accgide enire
la weblacion, v Trente al cual la poblacion rescclcone

voultivomen. 2 & Traviés de su participacion. Loz planes
ae Truonojo de las universidades populares noe prese
vues, ni universzlidad en su contenido ni estruciurz

acudénica en sus métodos, sino que deben ser concevidos

en forme muy flexible. Al ejecutar sus planes de trabzjo.
¢l airccior de una universidad popular tiene gue savper

gue la ensehanza para adultos es "accién social™

zn la concepcion de su plan de trabajo. el director de
a

J
covular tratari de asesorar a sus cola—
v lo general., no estan profesionai-

o
mente dedicados o la ensefanzs pare adulios, sino gue
€ c

¢

s 4z escuela o emple=cos de sunpre-

23008, & me-

U

sas con formacibdn académicz, medicos o abo
oc

nUG0 personas unadzs en departamentos de contabili-—

=d, secclones de organizacidn de empresa., eic: rFor

¢sia razon. todo este cuerne de colaboradores no ns
r

LI

=

©
ju
3]
"

tomzdo lo enseXans
nrincival vy le fal & Tormacion sistewmzitice
el casv: con frecuenci gocupan DOr sabper clne
resclicnnn @n lz tarde. er la noche o0 exn un semlnaric

Ie)
—

ol

Y vy . —~ - e T B
in g2 semana, persones zdultas cuc narn cuinpli

anee jornads extenuante ae travajo. In muchas 0Cc8s10NeS

S A _ &



tratan de aplicar wl trupajo eaucacionul en las univer-
sidades popularec los métodos empleados en las escuelas
o modelos teomados de la empresa. Isto es falso, y por

esta razon, el director de unz universidad popular esta

en la obligacién de hacer cuanic le sez posible parsa,

una vez reclutados sus colavoradores. asesorurlos en
su trabajo. familisrizarlos, mediante curscs regulares,
ANZE

con las ideas fundamentales generisles de la censefan
para adultos y contrivuir a su formacitn ¢

Por 1o general. no seré el director personalmente auilen
lo haga, sino en colaborucidn con la Asociacion regional
respectiva de las universidades populares, inclusive

con la Asociacion Alemana de Universicades Populares.

En el caso de que en su localidad funcionen tampién
universidades ¢ escuelas normales superiores, el direc-
tor se serviri de la colaboracidn de estas institu-
ciones- rues lo proplamente decisivo es que 1le sea dado
orientur ¥y preparar = sus colaboradores para el trabajc
con los adultos participantes en su organizacion, y que
va la scla formulacion de los temas permita reconocer

en su texto gue los‘responsables de los circulos de
trabajo. cursos y seminarios, comprencen la situecidn

del hombre zdulto y saben donde residen sus problemas.

=
[

director de la universidad popular propenderé ademas

-

por desarrollar un amplio campo de cooperaciodon; en el
caso de disponer de ccolaboradores profesionzles como
directores de los grupos especializados, esta tarea le
resultariz mas facil. Pero se trziz de culdar de cue
todos los colaboradores se hallen vinculados entre sl
en un trabajo de eauipo, de gque los represententes de
las diferentes especizlidades sepan el uno del otro,
se respeten reciprocamente, y sepan poneries de mani-
fiesto = los zdulios la importancia gue reviste saper

U

alge relative no solamente al dominio

s
T
i3
o'
m

l?.
iy
j45]
=

i

este momento su interés. sino vambién a muchzs otras

luterreiaciones 4de nuestra realiasd.



2l director Gebe tratar de extender este tipo de trabalo
colectivo tambitn 2 su pronria empresa en la gue acthan
ne scolamente colaboradorcs pedagogicos, dedicadeos par-
cial ¢ enteraiente a su lavor. sino tambicr culabora-~
dorecs en lg organixﬁcibn vy en la adwministracion. =8

que el director de una universiaa
T

5

fegir

C

popular es

4

ol
zl mismo tiliempo el dircvector de una empresa. gue como

ot

0l deblcre sawer gue el ¢xito de su trebajo depence

o7

¢ l& accion conjunta y sclidaria de todas las fuersas
do SU eLiDresa. Pof esto se tratz de gue tawbitn aguel
colaborador gue aconseja al oyenite en la secretaria o
vela en la seccidn de contabilidad por una ejecuciodon
& del presapuestbo, estée informado sobre las

s

funcanmentalce y las tareas de la universi-

¢. 4 colavorader pedagogico de la universidad popular

por lo general, representante del directcor ¢ jefe
dz una seccion. mn anbos casos le incumben taregs es-
lales. Z1 director delega en el & menwdo la prepara-
lan de trabajo o lo encarga de la direccidn
de un grvepo de travajo dentro del cuerpe de colanora-

1 2g universidades populares. s el coulacorsdor
sedugoglce persona particularnmente versadea en ciencies
sceoaiales, entonces reecibirz el encargo ae dirigir la
sccelon de politica vy cienciss sociales; ha disfruvtado
¢i. 2w camblo, de una formecion especial en materies av-

tiaticas, euntonces dirigira ls seccidn de artes y educa-
2

cio: estotica. De todas maneras se nallars siempre més
cercea de las tareas pedagdglcas dae ls universigad popd—
iy gue el director. £1 colaborader pedsgbpico tendré
slowdre gue camplir una tares come maestro, taibien en
¢l casc de dirigir una seccidn en £l seno de lz vniver-—
sicad popular o de represcentar zl dairecior. Por esve

notive, cobe disponer de unz formacion esgeclal en vné
detornminadz discislineg v estar en capscidad de eunsenzrlie

&1 Iorma metodica-



Como en cugalouier otro proceso educacional, también en
lu ensenanzs para adullos opere el mlismo esguemra, & €uber:

la relacidn entre sujeto y objieto. it un howmbre adulio

se le gebe presentor pelmariamente 1a conexion intrin-
seca de un problems u obisztc Zste vules también vara

=
ZL
:u
C“
'_ !
I
S
.
| N
[

2 escuels ambién parsa

C ot

r.oern furma modifice
verusidad. Ln oeste Gltime. vor ejemplo. el orjeto nre-
cede al sujceto; el investigador universitario tlene la
cores de reunir en 1o posible nuevos conocimienrtos
sobre 1la disciplina gue representa, scbre el objeto de
JLue Se ocupa. bn ls ensehanza pars adulios, por el con-
traric, el sujeto precede siempre al objeto. Zn lz en-
rez adultes, el instructor tiene gue pregun-
tarsce gut conjunto de problemas es pariticularmente re
levernte pars la personz adulta cue visita 12 universi-
diad pvopular, cuiles son sus preocupaciones v cuiales
Sus audas, cuiiles sus vrovlemas y cuales sus interro-

s. Pues, no se trata de enserar unz materia en
virtud de su merc valor intrinscco - ante lo cual re-
acclonarinn negativamente los participunies - pueg en
la universidad popular el participsnte mismo declde
sobre si asistirh o no a2l cwrso del diz sigulentie: su

b
asistencia es facultetiva v sin consecuencias pzrs el.
0

)

Dado este esguensa especlel en (ue se hallan colocad
T

ujeto v objeto. el colaborzdor de la ensehlanzz par

(9}

adultos debe flexionar nuy detenicdaimnente score iz

3
o

jo]
@

e Jor manera transmitirle zl hombre zdulto log cono-
0

cimientos de su eskecinlidzd v mostirurle la conexibn
interior de esos conocimienios. Por medic de este acti-
T

tua pedagdgico-filosdfica le presta, ademis, un puen

servicic 2 su pronia disciplina que redundarZ en bene-
Ticio tameién del trabezjo investigativo de 1s univer-

sidad. EL trebzjo del colaborador pedagogico no puede

ser, oues, valorsgdo seg un pautas universitlarias. La
vedazogla e una formez sul generis y especial del tra-
paie 1ntelectual v sirve directamente al hombre. v acuel

sue z ella se dedica ¢ebe conocer su especizlicad su-

Tficientcmente, manteniéndose siceunpre al nivel mges reclientec



del .desarrollo cientaficou. Solamente entonces esta en
capacidad ae hacer explicitz la causalidad internz de

o
su clencis en su lmportcancia para €l hombre.

1l colaborador pedagogicce de las universidades popula-
res es g menudo empleaco como jefe de seccion v en tal
condicldn tiene gue asesorar individualmente & los maes-
Tros en sus grupos especlalizados sobre su actividad

en el senc del grupo respectivo. Probablemente tendrs
cue asistirlos también en le formulacion d= su tema en
¢l plan de irabajo, pues &1 conoce mas exactamente gque
el colaborador ocasional y casual los problemas de 1n-

terés para el hombre adulto-

3. E1 colaborador pedazbgic

en el campo

gne & su cargoe una tarea particularmente dificil. Su

trabajo pedagdgico no se cumple en las andes civdades

ar
con local propio ¥y un cuerpo docente fijo., sino en los
pueblos ¥ pecguefias c¢omunidades. Agui, por lo demias, su
vresencia es variticularmente imvortante. En una ciucad
eg sicmprce posible reclutar de nuevo académicos inte-
resados o0 colaboradores especializados en el travajo
do 1o wliversldad vopular. £l poiencial de colavocre-—
dores, &si come ¢l de pariicipantes, varia constanie-
mente. I el campo, LS cosas son de olre maners. =L
circulc de vosibles pariicipantes eg limitado, €L ou-
tenclial de colaborwadores es exirzordinariamsente cajGe.
40U se hace necesario, pues, hacer algo por presental—
l¢ al havitante de un peguefo pueblo la misme ofertz

e

ensefianza gue a un conciudadano suyc de la grarn clu-
o]
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insitructor de adulios, no obstany
¢l velizro de hallarse demasiado aislade, de s
unlcu gue aciha en numerosas locnlidades y de gue le
Tolie o1 tleupo necesario vars le nrevarscio

irorecios de frabajo. =1 misac tlempe, su oactivided co-
siard siempre azconpanade Ge ung ACCion OrgENLUE—

ciluncl. Por esito rayon. Se trots dae reunir a 105



colaboradores profcsionalos s¢ la aceldn educncional

cn cl campo en grupos de trubmlio en cuyo scne puedan

exaninar criticomenic su trubajo recopectivo, aprender

de las inpresiones y eoxpericncing de sus colegas v g

nar tiempo para la preparacion de sugs provectos de iroa-
1

bajo ned tc el empleo de nméetodos racionales. Zn a

gunos Lacnder alemoncs, por cjemple, en Schlesuiz-tolstain
¢ oWtrttemberg, han sido pucostas en prictice estas formas
de trubzje. La labor de tnles colavoradores sc concen-
troré progresivamente en 1o organizacion regional o en

C
al. Mientras a
cpulares fuecron orgaonizadas t
a partir de 1o pecuelia locolidad aislada., so
hey en asociaciones y0r0° ¥ por conciguice bl
tivas. omunidades constituyen unc universidad
ropular cenitral que se mantience en estrocha conexion
con la universidad popular en la capital del distrito.
rsta forma eleva la cfectividad del trobajo y facilita
la l1okor de los colakoradores permancnics o circuns—

tanciales.

4o ;l__ olaborudor pedagbOeico de 1a universidad popular

R LT T . D -

regidencial

iquil nos hallamos con un tipo ecpeci
ndultos. EZste tiso de celaborudor pedag
a

neute tiene & su cargo todas 1

el colaborador pedagbgico en las universidades popula-
res rurules, sino gue tienc gue saber Clriglr Ccursos
.23 0 menos prolongados en un internade, adelantar su

censchanza wketodicamente y promover la cooperaclieon de
los periicipantes. Alli, por cjemvlo en Alemania de
nortc, c¢ondc los participantes asisten a cursos

hogsto cinco mescs ernn ung universidzd popular regli-

~

I~ R e T ~ e A Ara . . S - -+
Jenecinl — touwbion en Zescandlinavin es corricnte eoie
¢]

i — ¢l particlipanie en un curso a
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ser incitado a desplegar una acltividad propia lo cual
exige del instructor de adultcs particular perspicacia
-]

en el desarrollo y aplicacion de métodos gue correspon-
dan a estas formas de ensefianza. Al mismo tiempo, se

I o - el . < - N - - .
vers permanentemente confrontado con la reaiidad humansa
de todos y cada uno de los parlicipantes reuvnidos en

un internado.

£s decir, su trabajo no se vropone tanto la transmisidn
de conocimientcs como su aplicacibn y aprovechamiento
ern la vida diariaz.Asumiré también funciones de cocnsejero
personal y compariiré con muchos de sus participantes
su destino. A pesar de todo, es de importancia reunir
en el cuerpo docente de una universidad popular resi-
dencial profesores particularmente interesados en pro-—
blemas pedagbdgico-antropoldgicos con profesores dedi-
cados preponderante 2 una discivlina determinads. £n
una universidad popular residencial debe propiciarse
una combinacidn sana de intimidad vy distancia frente

al participante: pues, demasizda proximidad humana re-
sulta Tan problematica como demasiada frialdad o in-

diferencia.
* % ¥

Preguntémonos zhora: Como tiene que ser formadc el co-
laborador de uno de estos camnpos de accion? Hasta hoy
no existe en la Republica Federal un sistema firme de
formacioén profesional pare el instructor de adultos,

v esta afirmacion se puedc hacer extensiva a los demas
palses europeos. zn Dinamarcz se tuvo por largo tiempo
lz idea de gue el instrucior idéneo de adultos cala como
llovido del cielo. Enirelanto se sabe gue, primero, de
caer, no caen en namero suficiente, y segundé9 gue tam-
tién aguellos gue han caildo llovidos del cielo tienen
gue ser habilitados para su tarez. La formacion exige
en primer lugar estudios previos serios. Un instrucvor

¢ adulivos debiera estudiar una serie de materias peca-

[ 3}

1

cbgicemente importantes, por ejemplo, ciencias politices,
sociales, nasurales o arie. Unz vez obtenidos los conc

vu
cinientos previos necesarios en unae universidad o escuels

- 46._
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superior, viene la formacidniespecial para su -tarea en

la enselfianza para adultos.

La Asociacidén Alemana de Universidades Populares ha des-

arrollado con este obLjeto unz serie de nuevas Iformas:
Realiza seminarips de tres semanas cen el fin de intro-
duclir a estudiantes de semestires avanzados en 1lcs pro-
bilemas de 1a énsehianza para aduitos, organiza semina-
rios-de formacion complementaria paraz asistentes em-
pleados ya en las asociaciones regionales, en las uni-
versidades populares mayores 0 en las universidades
populares rurales. In estos seminarios se le presta
atencibn particular al trabajo didacticc-metddicc. Al-
gunas asocilaciones regionales han desarrcllado sus pro-
pios sistemas de formaecitn, por ejemplo Wiirttemberg.
Aqui se adelanta con especial intensidad la formacion
‘de directores para universidades ponulares medlanas y
pequeflas. En un curso de un afio de duracidn, en gue 1los
trabajos tebricos y practicos del curso alternan con

la asistencia a clases en calidad de observadores, 1los
participantes son familiarizados con su futuro campo

de accidn. En Schleswig-Holstein, los colaboradores de
la ensefianza para adultos en el campo han sido prepara-
dos para sus futuras tareas pedagbgicas en un cursoc

de un zlic. asistiendo en calidad de observadores a una
universidad popular residencial. En lac asociaciones
regsionales de Henania del Norte-Westfalie y Hessen,

los colaboradcres son preparadcecs para su taerez por 1los
Centros de Travajo Pedagdgico de estos Léender 0 por
la dsociacibn regionsal misma. Las formas que asume la

capacitacidn son, pues, aian flexibles.

Una forma intensiva y prolongada de formaclidon la cons-—
tituye el Programa para jefes de secciones Jjuveniles
de la Asociacion Alemaria de Universidades ropulares.
Dicciseis colaboradores jovenes son delegados a dife-
rentes universidades populares alemsnas donde Se ocu~

pan con la instruccién politica de la juventud no orga-

nizada. Su actividad es considerads al mismo tiempo como



varte integrante de su formacion. En su gran mayoria
pasan luego a universida@gs populares mayores en cali-
dad de colaboradorcs pedagbOgicos profesionales, y pueden
devenir direciores de universidades popularcs o atcnder
universidades populares distritales luecgo de su activi-
dad como jefes de sccceciones juveniles. Se observa clara-
mentc guc es muy vasta atn la tarca de coordinacidn en
este canpo. Por todas partes en Eurocpa se buscan nuevas
y mcjores posibilidades de formacion de instruclores

de adultos y, en un futuroc proximo, se trataran de eva-
luar en un intercambio de experiencias entre los dife-
1cntes palses euroveos, las experiencias hechas hasta

¢l presentc con los diferentes sistemas de instruccion.

PoGe = & Ve £3gaanssnl ; ; i 3
Agul dejamos esborada ia fisonciio dcl insiructor de

o

adultos con basc en el colaboridor de la wniversidad
vovular, restringiendo asl nuestro tena y tratado de
establecer a partir de un ejemplo concreto las tareas
quc s¢ 1lc presentan al instructor de 2dultios y las
vosibilidades de formacldn que existen para su prepaca—
cion. Tambitn en las-institucioncs de la enseflanza para
adultos ligadas a diferentes grupos independientes, las
tarcas y las necesidades de formacibdn son semejanties.
Las iglesias, los sindicatos, las organizaclones patro-
nalcs. las empresas vy el Ejéreito Federal: todas ellas
neeesitan instructores de adultos y ticnen diferventes

Tormas dc preparacion.

Una cosa es cierta: El instructor de adultos necesita
recunir una seric de propiedades gue no siembre se dan
feliz y simultineamenic én una persona. Cuando todas
estas propiedades coinciden se trata de un caso excep-
cional. Asi, por ejemplo, el instructor de adultos ne-
cesita confianza en si mismo y resolucidn, pues el trz-
bajo con hombres adultos es un desaflo permanente. Los
oyeuntes son a menudo personas responsables ¥ posiblemente
divigentes en su profesidn, disponen en muchas 0casiones

de mavores experiencias huwanas cuc el instructlor misno

- @% -
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y llegan al curso ¢ a ia COmliiidad 4é trauvald trayendo
su destino entero. Lsto significa gue, provisto de
una'formacién sélida9 el instructor de adultos Tiene
que. enfrentarse a tales individuos con plena confianza
en si mismo tratando de esta manera de ganarlos para

los objetivos de la enseflanza.

Pero necesita también disponer de inclinacion y hallar
placer en el experimento e interés en el conflicto:' in
dividuo -~ sociedad. El instructor de adultos gue sigue
‘siempre anicamente la tendencia social dominante, no
puede estar compleiamente 2 la altura de sus tareas edu-
_cativas. La formacion se inserta siempre en la polari-
dad persona y sociedad, y no puede obedecer exclusiva-
mente a tendencias socilales inmodificables. Y solamente
cuando el instructor se reorienta sin cesar metddicae

v didacticamente, cuando entiende su labor como "estra-
tegia social", estard a la altura del hombre gue espera
de él ayuda para su formacidn, a menudo para su auto-~
formacion. Esta tarea; a su turno., reguiere conocimiento
de causa, entendiéndose por tal el hecho de que el ing--
tructor de adultos conozca exactamente la disciplina

que representa y sepa ubicarla, como se dijo antes, en
el conjunto de la realidad haciéndole comprender al
individuo ¢l porgué de la importancia pfecisamente ge

la informacion que se le transmite.

Pero al conocimmiento de causa pertenece también la con-
clencia del problema. Es decir., gue su causa le resulte
siempre‘problematica y susceptible de ser puesta en
tela de jQiCiO? El instructor se halla colocado ante

el hecho de cue no existen conocinientos definitivos,
sino solzmente conocimientos aproximativos; gue cade
nuevo conocimiento'implica un nuevo grado de inseguri-
dad, gue el progreso del saber nos patentizs todo lo
que nos falta por saber.

- G
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@ esta conciencia del problema pertenece igualmente la
disposicién_para el didlogo. La enseflanza para adulios
es siempre pasién por la countroversia. Por ello, el
instructor de zdultos debe estar sicempre abierto a la
discusidn y no aspirar a scnlar citedraz sino a elucidar
sus conocimicntos en ¢l debate coleclivo, haciendo gue
los participantes aporien sus opinioncs y experiencias,
L1l instlructltor de adultos ordena las experiencias y laso
hacc transparentes en ¢l trabajo comin, cxamina sus

moltivos y desentrafia su nGcleo objetivo.

v

¥l instructor dc¢ adullos debe poscer también espiritu

dc cooperaciéh: capacidad dec trabajar cen comln con otros
colaboradores ¥y colecgas, con organizaclones c insiitu-
cioncs de la vida publica, talcnto pelbéumico para pre-
scutar y sostener de mancra accriada su caysa, causa

aue ha'dc ser volunfariamente aceptada por los parti-
cipantecs. Por 1o tanto, el instruclor de adultos ticne
.que conocer mmuy exactamentc la tarea que sc ha propuesto,
¥, en su trabajo, aunar flexibilidsd, guslo por cl ex-

perimento y firmeza.

51 se sintetizan todas estas propiedades, se pucde
deeir: Scr instructor para adultos implica un riesgo
- pero un riesgs novle. E1 instruclor de adultos cons-
~tituye un desafio para la socledad, e, inclusive en
¢l casode gueselz olorguce la calidad dc funcionario
plblico. en ¢l fondo no eslé nunca seguro en su Iui-
cion, y tampoco sus conocimientos académicos le pro-
vorcionan una tal seguridaa. Todo 1o contrarlio: esios
conocluientos dcberian convencerlo de que toda formz
de instruccion es "esitralegia social', destinada no
vrecisamente a conscrvar las condiciones existentes,

sine a transformarlas en funcion y provecho del howmare.
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nserianga para adullos en sl campo

Ponencia presentada el 22 de sepbtiembre de 1966
vor el Sr. Dr. Ulrich Koch. Aachen

Es un fendmeno caracteristico de los paises en desarrollo el
que la mayoria de los habitantes de esos paises vive en el
campo y deriva su sustento de la agricultura. Cifras esta-
disticas gue le asignan a la poblacidn rural una participscidn
del 70 al 80 en la poblacidn total de uwm pais. no constituyen
ninguna excepcion. Aungue por lo general scn los .grandes
centros urbanos los que, con la inguietuc revclucecionaris

de sus masas o la lucha desesperada de sus lideres por el
voder, el progresoc y el orden. suministrzn los grandes bti-
tulares a la prensa internacional, no nay duda de cue la

mayor parte de 1los problemas de desarrollc esté ligeds

a los prollemas del campo.

31 bien la situacibn de lz pobliacidn rural en los diferentes
continentes y paises naturzlmente no es idéntica. se dejan.
sin embargo. destacar cierias caracteristicas tipicas de

las condiciones de la pobliscidn rurzal en los paises en vias
de deserrolic. Usta afirmacidn es tanto més v&lide cuesnto

n&e se concentra la observacidn en un continente o grupo

- & -



)

de palses efines. como por ejemplo los paises latinoamericanos.
Quien visite la poblacidn rural en Latinoamérica, por ejemple
10s peguenios campesinos de Guatemala. en su mayoria indios. o
los de Haiti, cuyos antepasados han sido traidos como esclavos
desde Africa, o los pe@ueﬁos arrendatarios en los latifundios
del norte de Brasil, encuenira en todas partes l1os mismos
rroblemas sociales y econdmicos, aungue frecuentemente el clima
y la fertilidad del suelo parcecen favorecer un grupo frente

21l otro. Ya la imagen exterior es uniforme.

E1l campesino vive con su numeross familie en ura pobre choza
construida, de acuerdo con los malteriales localmente disponi-
bles, de piedrs. barro ¢ madera, sin luz, sin agua y. general-
mente., sin instalaciones sanitarias. La choza esté dotada

s6lo con muy pocos ¥y primitivos muebles y enseres. La propiedad
rural abarca por 1o general sclamente algunas heclélyeas, ge-
neralmente no més de lo gue pueden cultivar los miembros de

la Tfemilie con sus aparejos sencillos e insuficientes. EL1 poco
ganaco {ganado mayor y genado menor) se halla en mal estado,
desnutrido, enfermo y es de escaso rendimiento. £l rendimiento
del égro, igualnente insuficiente, alcanza apensas para alimenlow
la familia, por regla general numeross.

Lo gue la imagen exterior no enseria, lo demuestran estudios

v estadlsticas: el promedio de vida de la poblacidn rural es

Ge unos 26 a 45 aflos. La morialidad de niNos menores de cinco
ados alcanza en alzunas regiones al 60 & 70%; el promedio
ceneral de la mortalidad infantil es del 40 O 50¢%. La gran
masa de la poblacidn estd cualitalivamenlte suvclimentads. For
csta ruzbn ¥y a causa de las malas condiciones higiénicas que
reinen en todas paries, la povlacidn estéd en gran medids er-

vucsta a toda clase de enfTermedades. En algunag regiones, el

4

95p de 1a vovlacidn no save leer ni escribir; en la meyorla de

35

an

las zonas, el 605 de la poblacion es analiabetsz, EL anal

-

&

Fh

betismo es solamente la varie estadisticameunte conpiovavle

de la ignorvancla general en tocos los dominins de la vida

cimsrizo: B1 vequefio campesino no conoce ni métodos productivos
rracolas ni dispone de conocimientos de economia doméstice.

ne doiring los vrineipios de la administiracion de empresas
re

o]
C
-y

agricolas ni sabe aprovecnar 1ss posibilidades que



el mercado Al observar los campeslrozs COMC 1ngivioauss y

piiembros de le2 sociedad. se advierte jue ern cuanto a sus
igeas de valor, sus méloros produclivos y su comporiamnilento
estan tan extraordinarianente eapegados a la tradiciodn gue -
a pesar de invertir a menudo grandes energias en su trabajo
diario - no despliegan ninguna o poca iniciativa para inno-
vaciories y cgue frente a su miserable situacion se muestran

‘absolutamenve svaticos o tratan de olvidarla acudiendo a

los estupefacientes

51 se buscan las causas de la miseria en que vive ls pobla-

_‘_
e

cion rurel, se llega Tacilmente a la conclusidn de gue. por
regla general. ull fenodmeno constivuye la causa del otro y
viceversa. Los bajos ingresos dé la pcblacidén rural son
clertamente una consecuencisa de lz falta de conocimientos.
mientras que la falta de conocimientos & su vez - por lo
nenos en parte - es una consecuencia de los bajos ingresos.
etc.: s= conoce hasta la saciedad el tbtragico juego cdel
circulo vicioso. Unz causs fundemental Ge lz miseris de la
-clase campesina y de la exactiitud con que funcionan los
circulos viciosos, la constituyen las estructuras sociales
deficientes. inadecuadas o falsas ~n las regiones rurales asi
como una insuficiente infraestructura. Como se presenta ecute

vroblema? -

]

n muchas regiones de Latinoamérica erisie aln el sisteumz

i

ae latifundios. Vastas zonae rurales estan en mancs de al-
gunas pocas familias que las cultivan extensivameznte con
ayuda de numercsos peones y peéueﬁos arrendatarios. lLas
caractevisticas particulares de este sistema son: la depen-
dencia casi absoluta del pedbn y del arrendesiario con sus
Tamilias frente al terratehienfe; el cultive de 1la tierra
nox los pecnes y zrrendatarios en la tradicional forma
exiensiva y poco productive, la reryariticion del (esceaso)
rendinmiento euire patrono y pedtn o arrencztario, Este
sistema esta apropiado para impedir tecdo desarrollo. puesto
gne ne vermite iniciativa alguna y que mantiene & los

ics agricultores y arrendaterios a un bzjo nivel de
vicz » a la produccion sgropecuaris del pfis a un nivel cuc

NC alcanza para el abastecimler .o de la necidn con viveres.

ﬁra_
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Eeta estructura sccelal casi feudal no se encuenira - o yva 1o N
ericuentra - en todos los palses del coutinente lafino-

se

americanc; alli cdonde la hzbla en el pasado. come por €jemwvlio
en Bolivia, sus consecuencias son aun hoy dia sensibles la
explotaciton de los peguelios agricultorazs y su dependencia de
poderosos terratenientes o intermediarios. sin embargo. sub-
siste frecuentemente también alli donde la mayoria de los
agricultores son propietarios de las peguetnias parcelas gue
ellos cultivan y explotan. El endeudamiento de lcs campesinos
frente a poderosos intermediarics. en su mayoria compradores
ae los productos agropecuarios y suninistradores de l1los
bienes de primera necesidad para el campesino. un sisiena

gue les da a los intermediarios el poder de imponerles a

los agriéultores los precios mas bajos para susg propios pro-
ductos v los mas elevados para los articulos ofrecidos por
ellos, significa préciticamente la casi completa dependenciz
¢e los campesinos y varaliza - al igual gue él sisteme feudsal -
tode desarrollo.

Debido a la escasa productividad de las empresas agricolas y
también a causa de la falta de organizacidn, vastos sectores
de la poblacidn rural efectihan solamente un intercambic de
nercanclias muy reducido el cual, ademés, esté por lo generul
limitado & pequerios mercados locales., La umayor parte de la
poblacién rural no participa en las exportaciones o el inter-
cambio lucrative en el interior, donde circulan fuertes
corrientes de capital. Desde el punto de vista de la ecoriomisz
naoional, la gran masa de 1z poblacidén campesina es cesi im-
vroductivas; su produccidn se limita practicamente al abas-
tecimientc de sue propias riecesidades. gue Son mas ¢ nenos
idénticas con el minimo vital.

Cuando se examina el desarrollo de la infraestructura en las
regiones irurales. por ejemplo carreter=s. ferrocarriles.
liucas aéreas. red de telecomunicacionss. aprovisionamieato
cen energia eléctrica. ntmero de escuelas primerias y esta-
vlecimientos de enschianza profesional. cferta de servicios.
etc.. se constata gue también a este respecto las regiones

rurales se hallen desatendies en grado sumo. S1i bien

,g_
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cr algunos cominios. vor ejempic el sistems escolar, el Ecinac

r

ha hecho cicrios esiucrvos, lcc resulitsdos son méc gue moaeolol

il

2 cause do la falte de eqguilibrio entre todas la medidas ne-

cecarias en materia de inilrzcestrucoura.

En logs wltimos afios Xuc masas rurales ¢e los paiscs latincame-
idc  cormovidas por unc inguiciud revoluclonariil.
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n
se modernce medios de comunicacidng
u ria, despertindose en ellos ¢l

C
cjorar ou situacidn. FProfetas auiéntices v falsosn
o h

lec han geraelnodo el camino hacia un fufuro mejor. ina scorie
de Zestados ha iniciado ¢ enunciado reformas sociales. scLre
tede en ¢l sector agrario, reformas quo igualmente premeicn
y ceflalan nucvac vias hacia un porvenir mejor. Numerosas

o)
mo personac y £rupos privados
n

0
hen tomodo iniciavivac con el fin de ayudar a librar la
voblacién campesing de 1a miscria. 1a poblacidn misma - fro-
cucntencnse asistida y guiada por Jas personas y £rupes
renecionades - sc agrupbd en orgenizaciones de zutoayuds

o

ionc ¢ base). En muchos palscs latincamericanos
on ligas agrarias, sindicoios agrarios, cooperativac
co c todos loc tipes, Jjuntias vecinaleos, cte. Algunes
ac estac asocilacionces uréb ajan con ¢xitoj son capaces de
o por medic de la colaboracidn
acidn de cada uno dc sus micmbros. Otros,
al contraric, hacen pocos progresos o0 ninguno dcol todo., por-
auc carccen de los cuadros dirigentes idéneos. Otras, en
fin, son aprovccernadac por fucerzas policvicas pare determinados

intereses, guedando frustradas asl sus csperanzas.

La poblacidén rural sc presenta, pues, como un grupoe arraigado
tedavia profundaemente en antiguas estructuras v tradicioncs.
guc concibe lz pobreza, la ignorancia y la miseria como escncila
¢o su vida, vero guc 2l misme ticmpo cmpicza ya & ofrecer
recligtencia y cuwe dirige sus esperanzas hacla un futuro mejor
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Jué significa en una tal situacidn la instruccidén? La instruccion
o e

no puede tener aqul sino un objetivo: el de voner a los howbres
en condicicnes 8¢ desarrcllar cu vida litromente y en condicicncc
dignas del ser humano. Puesto gue esta es tareaz de hoy y de

S
mafiane, el llamamiento esté dirigido a los adultos. Esperar
hasta la proxima generacion significaria una multiplicacion

de los problemas, gque ya hoy zparecen como casi insolubles. y

[

2

onduveiria el mundo al borde del caos. Al analizar la situacicn
= la povlacidn rural - como lo tratamos de hacer més arriba -

1

{

e
e Ilega 2 la conclusidén de que medidas educacionales solas no

3

astan para mejorar esta situacién. sino que es imprescindivle

'QQ

ue toda una serie de medidas (por ejemplo, en materia de in-

-

raestructura, organizacidn de servicios de diferentes tipos.

upresidén de estructuras anticuadas, etc.) se realicen a la

S
var con las medidas educacionales, sl €S gue se quiere porner en merehs

el proceso de desarrollo. No obstante. se le puede atrivuir a

las medidas educacionales una importancis de primer corden en estic
vroceso. puesto que de ellas sec pueden esperar también otros
impulsos méas en la iniciacidén de las demés medidas de desarrollo-

Permitaseme explicar una vez més la situacibén de la poblacion
rural, esta vez en forma de un modele simplificado que nos
ayudard a representar el proceso educativo y las medidas ne-
cesarias por adoptar. Las principales razones para la estag-
nacion de la situacidn en el campo son: la falta de iniciative.
la ignorancia en todos los dominios y el aislamiento de la
producecidn rural con respecto al gran circuitoc econodmiceo {sea

el mercado interior altanente desarrollado, sean los mercados

jo
@

exportacién). Si se lograra socavar estos tres pvilares
en que se apoya la miseriz. es decir. si la poblacidn campesins
desplegara iniciativas, si supiera llevar la empresa agricolza

¥y si tuviera la posibilidad de accesoc al circuito econdmico
existente con todos sus servicios. quedaria automAticamente

interrumprido el circulo vicioso de la miseria.

-§-
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Lr estc e2saquema simplificade se reconoce doinge debe D"*ﬁﬁUﬁ
r como trunscurrir el procesc de educacion: Dmpieza con cue
los hombres toman conciencia de su miseria y dejan de
accptarla con resignacidén y apatia. En el momento en gue
reconocen que exisicen soluciones para sus problemas. se
desplegaré er ellos la fuergza y voluntac de tomar iniciciivias;
tendran el desec de ad conocimientos y habilidadcs
necesarios para mejorar t situacion y aprovecharén cada
oportunidad que se ofr uirir estas habilicades y

conocinicntos.

Todo estc no tiene lugar en el senc de escuelas y. en lz sitvo
cion dada, no puede btampoco tener lugar a2lli, por lo nencs
no en el tipo de escuela tradicional ¢e los sistemas ofi-
cinles de cnsernanzo. El proceso mencionsdce. sin embargo.
vodria cumplirse ce la siguienve inanera: Un grupo de espe-
cialistas de ur pais latincenericanc. por ejemplo: un agri-
culter. un erguitecte. un médico. un sacerdote, consideran -
sean cuales fueran sus motives - cemo tarca suye la de ayus
a la poblacion rural necesitada. Visltan una serie de pobla-
ciones. hablan con lz gente sobre sus problemas y tratan de
entrar en coritacto con las autoricdades y los dirigentes
de las localidades., Bn el cursc de estas discusiones. ante
toao en las conversaciones con aguellas personas gue gocen dc
coniianza en el pueblo y que tengan ciertas cualidades de
dirigentes, se trate glempre de nueve de mover a la gentle
2 combatir en un comun esfuerzo le miseria. reuniéndose.
vor ejemplo. el pueble enterc 0 aligunos vecinos para anrir
un pozc, instalar letrinas en las casas. construlr un
camine, etc. Los éxitos 1logrados en este seclor del mejouir -
miento del medio ambiente estimulan a los campesinos a en-
prender ctras tareas més dificiles: el mejoramiento de su
produccidn agricola mediante la aplicacién de métodos mas
raclonzlies de labranza. empleo de mejores simientes. comer-
cializacibn comin de sus productos, moderrizacidbn de sus
vivicundas. etec. Todo ello se realiza con le vermanente

asesoria y asistencia vor parte de los expertos y en colo-

O
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ion y ayude mutua. Finalmente surge de estos principic:s

o
o
O O
;]
NN
8]
@]
o
O
]
o

ae auvoavuda gue abarce varios pueblos.
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provinclias y. guinis el pails enterc. e lce diferenters
crupos de la organizmacion nacen cooperativas de crcdito
compra ¥y venita. consiruccidbn de viviendas y de consunio.
agl como asociaciones afines. 21 grupo de expertos se
trensformeréd en un servicio de asistencia y asesoria
(Instituto de Servicio) gque preste sue servicios a 1o0s

difercntes grupos de auiczyuds:

Asesoria e instruccidn précticz en el mejoramiento de los
métodos agricolas:
Procuracion de genado de cria y semillaes de seleccitng

Préstamo de implementos y macuinas agricolas:

sesorie y ayuda técnica en el mejoraniento de las casa

[
r"'

y establos;

Procurzcidn de créditos de menor cuantia (a través de bancos
nacionales u organizaciones internacionaleg de ayuda al
desarrcllo) para la realizacidn y pago de los servicios
mencionados asl como para la racionalizecidn ce las explo-

taciones agricolas.

11 contacto entre los expertos del servicio de asesoria y
les dirigentes y miembros de la organirzacidn de autoayuda
ticne lugar al principio por lo generul en reuniones Ieglu-
lares en lecs pueblos mismos, en visitas & los vecinos, en
irsillos de fin de semana. etc. lluy pronto., sin embargo.,

se rone de manifiesto aue. pars poder aplicar los consejos

vecibides v aprovechar los serviclos ofrecides. los campe-
$inos necesitan de una instruccidn sisiematica. Entorices

es creado un ceniro de enserianza adavitado direclamente a
las necesidades de los campesions. £l temario de estos
cursos es acordado en colzboracion entre el servicio de
959801ia y los grupos de campesinos mismos, su duraclén ec
fijada de acuerdo ccn el ritmo de trabajo de los campesinoc:s.

etc, Cuando el servicic de asesoria prorpende en ur momento
aadao. nor—ejemplo( vor el aumento de la produccidn lechers
a ftravés de una mejor alimentacidbn y cuidado del ganado
lechero o por medio de la introduccidn de mejeres razas,

sl
0L

Lo}
O

entre de enschanza orgenize al mismo tienpo un curso

i

1 J

‘e este tema, en el cual pariticipan todes acucileos

-y -
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campesinos
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para este vrograng LoD CUrcos especid

c
pOr cursos gcnerales. ceomo por ejemple alfabebizacidon y
cursillos pars cuadros dirigentes, er cuya realizacibn se
le atribuye una importancia especial & la propagacion de

Ja idca cooperativa. Cuondo unc & 2utoe orgeanimaciones de

cutooyud: co lo cuficicntenentc Zuerve. ¢ ¢eoelz., curndo
tienc un gron atnero ¢o icnbron v ocucnde cotou diswonen

de loo conocinientor ccenrrion cobre loc vrovlcnas de 1o

vobleeid:: rural y lno colucionen corresvoncicnicsn. coirborncc:n
vueGe inlcyvenlir con contrinucionou po:it;u‘: Lovien oo s
di:cusién covre curcciiones fon inmoruentos coo lo redon o

agraria,

21 rodclo descrito no es nado utonico. lwiecroros ¢jenuloos

Gel ilorestc vrosilicfo. Guoaterwla, [iGrico, Zeuodor, Bolivic.
Chiile v o%roc valres donestron 1oc nosibnilidrdes cuc ticnc
1o woulocidr rural ooro nejorar su citurncidnr cuande ceolcle

covl Tarci. cii coitilils

II1 odele no orlreccce ninguio recetoe univergel. I1 dewerro

n

511t
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o
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nuedec roglroe LoNMpidn nor olris nownins,

cuc ¢l cezerwolle nuncne y coctiol conciituye vojio :uchou
acucctos un wrowicie cduerclonel, y oncchin cdrio eule nroLie

nucde Ceor resuelio Ge o und 1ancera cilcor. Suncngios cue 1o

vovlrcioner ruralce dc los palsce latineamericancs cn zu
c

1

sren nayoric tengan yo coneicncio de ou niiterio; ol estilo
c

-

o de 1o closces vicro, 1o Gio

pr}

Go vi 1ol gencral sobre 1o

justi

O

i cocinl y 1o oayuce al desarrollo asi coio la con-—
Troatecion con ¢l conwunismo, han conbtrivuido o cue los coi-

vesinos ya no accewntan :u':itnncién corro norvmel o clctlodo

vor la divine nrovidencic, 3ino ouc descen un combio vy lo

[

~

recloren con urgencia. Coint cllo cotdt dnda 1o nroyice fund: -
mentel vore 1o dniciotivo: Los nonbres cotin Clsnuencon o
scutir ¥y a actuar. Pore; ¢24Go auc, nor roglo gcnc:alq no
conocen cinge muy vogrnente su osaeto o omuciio reroo ¢l collino
cuc concuece o 1la nimno, cote cu desco de conbico o nponi-

T e T a0 " e s B T N T pamren .
riootn on rowmin deo decconbente. intronevilided. reveoliodo.




e
sorn. reunidas las numerosas iniciativas aisladas; le acciln
corvrt multivliica el enmpuje de la iniciative individucl Si1
ia organizacion tiene sus objetivos claramente delinicdos. 1o
iniciotiva podré dar buenos frutos: Los individuce acomeion
las tareas gue se plantean, cn un esfuerzo y acclon mancoriti-
nados. La organivacion de¢ los campesinos en grupos ticne
otra ventaje mas. de igual importancia: Le labor educacional
necesaria para capecitar 2 los ceanpesinoes en sSus nuevas Lozons.
puede ser rezlirada mas fhcil y eficazmente en grupos orgeni-
28505 gue con individuos aislados. EL grupce esté zn alio graco
dispuesto a asimilar les instrucciones ofrecidas., Cuando el
scrvicio de soria se propone introducir innovaciones

interesantes e importontes. 1o necesita ir de casa en casa

o

bara propagar sus ldeas; el jefe de un grupo de vecinos

3

0

oilvoeco scneillemente los campesines & una reunidén en lea cua
01 ©

n exnlicuedas y discutides las innovaciones proycctades.

[}

Ademas de ello. la colaboracidn misma en los grupos constituye

un elemento educacional de extracrdinaric eficaclia. Una

pecucile cooperativa de construccion de viviendas., por ejemplo.,
compucsta de 8 a 10 familias campesinas que. bajo la direccidn
de un albaniil, reedifican en trabazjo comln sus cesas y

&

steblos, constituye pera vodos los miembros un iugar de
ucciodn, donde evrenden g diario cosas nucves: habi-
lidades artesanales cgue més tarde les seran Gtiiles en lz re-
varacidén y conservecidén de las casa coleboracibén cooperntivi.
culc de costos. planeamiento, mentalidad comercial. tan
impor onve para los campesinos cuando lleven sus produclos

al mercado, etc. Asl se podrian citar muchos ejemnplos wds.

13

Lo antedicho revele la eminente imporiancia cue le cabe a 1t
ern ol

desurroilo de la comunidad rural. IEsta ensciianza tiene lugar

ensenanzan y particularmente la ensefanza para adultos.

vreponderantemente fuera de escucles tradicioncles en la

cooveracion cotidia en conversacliones ccli 10s eXperios

¢el servicig de asesoria: er 1os cursos del cenitre de

anzé rurai - el cual muy a menudo no tiene sede fija.
czllizz sus curses en cifersnies sitics. meaian

s traciones en campos modelo, ete. He ocbstant
ut

¢ & causa de elio - egta labor educoci



reguiere un planecamiento y organizacion adecuados. Uno de
instrumentos mas importantes para ello es un servicio de
asistencia y asesoyia bien organizado y sistematicamente activos
de la misma importancia es el centrc de enseflanza rural cue
establece su programa de ensefianza y trabajc en estrecha
colaboracidn con el servicio de asesoria y con atencidn a

las necesidades y desecs de la poblaecidn rural. Pars intensi-
Tficar el efeotc de estas dos instituciones. se¢ aprovecha-muy

a menude la radio; en los diferentes puevlcs se crean las
llamadas escuelas radiofénicas.-donde los campesinos interesa-
dos, asistidos por un monitor o maestro auxiiiar. reccibern pox
radio instrucciones y enseflanza sobre los temas de su interés.
A veces se aprovechan pasra la educacibon de adultos escuelas
primariasg artesanales 0 agricolas existentec, destinadas

a la generaciodn joven. En cursosz nocturncs ¢ de fin de semens.
los campesinos adultos reciben ensefianza de los meestros y
profesorcs de estas escuelas. Estcs cursos son tanto més
fructiferos cuanto més se cilien al cbjetivo fundamental de

la enserianza para &ultos - como lo tratamcs de describir mas

arriba. Desgraciadamente la rezalidad en los paises latino-

americanos no es asi; la contribucidn de las escuelas ofi-
ciales y las instituciones privadas - tratese de escuelas

de ensefianza primaria o especizlizada - es minimaz. Fuesto

gque la enseflanza de estas escuelas se rige generalnente

por planes de estudio cficiales y rreviamente establecidos.
su vrograma de ensefianza se adapta frecuentemente poco ¢ nade
a2 las necesidades de la poblacion campesina. Muchos egresados
de las escuelas no pueden aplicar 1l¢ aprendido en lz ex-
viotacidn familiar, porgue realmente nc es aplicable. Como
nuede un muchacho, gue ha zprendide dureanie ¢inco ancs en
una escucla de agricultura con granja modelc zltamente mece-~
nizada y de varios centenares de hectéreas, aprovechar lo
avrendidc en la empresa ¢e sus padres que s0lc tiene cinco
hectéreas y donde falten todas las condiciones previas para
la mecanizacion. Estas desventajas de las escuelas tradicion:les
las hacen generzlmente también inapropisdas pzra la en-

sertanza vara adultos. Numeroscs esfuerzos en el canmpo de

0]

la enseflanza pzra adultos. indudablemente serios. es decir

n,;gP_



oue realmenite se proponen mejorar la situmcion de la vobinoidn

Tural, no surten los efectos deseados porgue no estan co-
ordinaecos con otras medidas imprescindibles, por ejennlo
rejoramicnto de la infraestrucutra, prestacion de servicion.
asesoria. eftc., y porque no se dirigen a grupos de cgmpesinog

gue Y& noyan desarrolledo clerta inicistiva. lluchas medicos

suiren cc este grave defecto

W

» terminar, algunas palabras todavia en tornc a las or-

)

iy
0

zaniznaciones responsables de 1las medidszs de ensenanza sara
adultes en el campo. Un tipo de organivaclén ne sido men-
ciomado ya: la organizacibn de autoayuda que dispone de su
vropic servicio de asistencia y asesoria asi como gde eslo-
blecimicntos de ensefianza rural. Ctras organizaciones pri-
vadas pueden ser iustituciones religiosas (dibcesis u

ordencs roiigios ‘) 0 instiftuciones de utilided phblicn,

por ejemuvlo, el ituve de Educacibn Rural de Chile. que
ha gide cresdo exclusivamente con fincs de educucion de 1a
voblacion rural. También los Gobiernos se dedican en medidsa

creciente a las tareas de enseflansa para adultos. Ejemplos
dilgnos de mencibdn son los servicios de asecsoria técnico-

azricola establecides en une serie de paises en relacion

a

la PAO, CLIS., UHESCO, han invertico

11 la instruccion de 1la poblacitn

con la reforma agraria iniciada, También organivaciones
i

nadoc agui solamente el Plan de los
Andes de la PAC y la TC0. gracias al cual han sido crezdos
el Teuvader. Perl y Bolivia toda una sevie de ceniroes de

instrueeciodn artesanalil y agricoela. destinedos exclusivanente

a los adulvos.

e meteria ge enscrianza pere adulios., interesanties en principio(
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DIRECCION NACIONAL DE EDUCACIONL
AGROPECUARIA

- COLIISION I¢. 3 -

LIEVAR A CABO INVESTIGACIOLES QUE TERITAN ESTALLZCER EL
ALCANCE OPTLIIIC DE LA COBLIGATORIEDAD ESCCLAZ.

N : LA EDUCACION AGROPECUARIA EN:

ESTADCS URIDOS

Ia ensefianza en los Estados Unidos se compone de tres niveles
el de la enseilanza elemental, el de la secundaria y el de la
gsuperior. En la mayoriz de los estados, también forman parte
del programa la instruccidn vocacional, la educacidn de los a
dultos las escuelas 0 clases para tipos especiales de nifios y
los jardines de nifios.
Iz educacidn agricola se desarrolla como una rama del progra-—
I\JE? ' ma vocacional que se imparte en las escuelas a partir del 7°
(7° y 8° constituyen la escuela intermedia ) y con mds inten-
sidad desde el 10° al 12° Afio, 0 sea en la escuela secundaria
por lo tanto LA EDUCACICIT AGROPECUARIA EIl LOS ESTADOS UNIDOS
NO REVISTE CARACTER OBLIGATORIO.

Prepara a los estudiantes para la administracion y funciona-
miento de la granja. Con esta instruccidn ellos pueden desem
pefiarse como técgicos o bien continuar estudios mEs avanzados

de nivel terciario.

12 Iey IORRILL de 1862, gue revoluciond la ensefanza superior

norteamericana, aprobzda por el Congreso, cedia terrenos ru -
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blicog a los estados para la instalacidn de instituciones gue

ge dedicaran a l& ensefanza de "la agricvltura y la mecdnica",
a preparar estudiantes para "los oficios y profesiome£ S comu-
nes de la wvida". Dichas instituciones legitimaron la ensefian-
za vocacional y técnica y se desarrollaron con mucha mayor re-
pidez gue las escuelas superiores de artes liberales; creadas

en los mismos estados. De esas raices brotaron las grandes u-~

niversidades de hoy.

INGLATERRA -~

En Higlaterra la educacidén agropecuaria también forma parte de
la instruccidn vocacional. Estd incluida en la llamada Fur-
ther Education, gue cubre toda la educacidn post-escolar, ex-—

cepto wniversidades y colleges de educacion.

Esta formacidn cubre un campo de gran diversidad y ofrece cur-
sos en temas académicos ¥y vocaclonales, desde el nivel ordina-~
rio de Certificado de Educacidn General (G.C.E.,) hasta los gra
dos mds altos. Incluye Colleges técnicos, de comercio, de ar-

te, agricolas e institutos verpertinos. (nuevos politdcnicos).

El estudio puede ser full-time, "sandwich" { con periodo de es
tudio en los college, alternzndo con periodos de ypractica en

part-time diurno (un éia a2 iz semzna o full-ti-

-

la industria),
me por cortos periodos) o solos verpertinos.

Estos Further establecimientos, forman un sistema muy flexible

/7
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gue permite a cualouiera adguirir el nivel de calificacidn gue
su tiempo disponible y capacidad le permitan. No hay limites
de edad y las calificaciones bdsicas pueden adguirirse para u-

na rapida aplicacidn o como un escaldn para cursos avanzados.

Ia mayoria de estos establecimientos son financiados y adminis
trados por ILEAS (Autoridades locales de Educacidn) peroc algu -
nos colleges especializados son subvencionados por el Departa-
mento. En general los cursos dependen de la naturaleza de la

industria y comercio locales: se prdctica una cooperacidn en-

tre la industriz y los colleges. Un numero creciente de estos
ofrecen cursos de post grado de un afio de formacidn profesio -
nal.

Los colleges proveen facilidades de residencia a una propor -

cidn sustancial de sus estudiantes. Otros tienen exclusiva -

mente estudios diurnos.

Hasta el afioc 1959, la responsabilidad de la educacidn agricola
proporcionada por LEAS, era compartida por el Ministerio de A~
gricultura Fesca y Alimentacidn y el linisterio de Educacidn;
pero desde el 1°¢ de abril de 1959 la conmpleta responsabilidad
fue transferida al lMinisterio de Educacidén. ZEn 1976 habia zds
de 40 Institutos Agricolas asistidos por LEAS. Los cursos son
principalmente residencizles y es de ordinario una condicidn
de ingreso en uno de ellos qgue el candidato'haya pasado al me-
nos un afio en un empleo o entrenamisnto en la regidm. E1 1°
de abril de 1964 fue transferida la responsabilidad administra
tiva de 5 colegios agricolas, del INinisterio de Agricultura a
la Secretaria de Estado para Educacidn y Ciencia. ZIstos cole-

gios, sélo 4 desde 1970, pué€s hz gido cerrado uno, realizan wn
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trabajo mds avanzado gque los Institutos. Ofrecen cursos para

sus propios diplomas y para los post-diplomas.

Nueve universidades ofrecen grados en agriculturz y cuatro en
horticultura.

De lo antedicho se deduce gue LA EDUCACIOL AGROPECUARIA ER IK_
GLATERRA NO REVISTE CARACTER OBLIGATORIO.

FRANCIA -

Por mucho tiempo la ensefianza agricola en Francia fue empiri-
ca, se aprendia en familia. En 1848 se oficializa la creacidn
de una ensefianza agricola profesional en tres niveles, bajo la

tutela del Ministerio de Agricultura.

1l -Enseflanza predctica para formar obreros agricolas.

2 =Escuelas regionales de formacidn tedrico prdctica
para futuros jefes de explotacidn.

3 =Instituto Nacional Agrondmico para profesores, in-
vestigadores y cuadros superiores de explotaciones.
Durante el 2¢ Imperio desaparece esta organi;acién, rero en
1876 se reabre el Instituto Nacional Agrondmico. En 1880 se
crean 4 escuelas prdcticas de agricultura. En 1895 llegan a
40, En 1941 se confia al Ninisterio de Educzcidn la responsa-

bilidad de las ensefianzas post—escolares agricolas.

En 1960 y 1968 se organiza la ensefianza tdcnica agricola a fin
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de elevar el nivel de instruccidn, conformando dos ciclos:

—Ciclo corto: de dos o tres afios de duracidn, para nifios

gue terminan el 5° o 3° de la enseflanza secundaria general.

~Ciclo largo: de tres afios de duracidn para nifios oue ter-

minan el 3¢,

Como vemos se ha renunciado a la clasificacidn de la ensefianza
en grados. Se habla de una ensefianza corta o larga, en la que
se adquiere una formacidn profesional conjuntamente con una for
macidn general; o bien de una formacidn profesional a partir de
la enseflanza general dada anteriormente, en egtablecimientos de

cardcter agricola o no.

Ia ensefianza corta termina en principio al finalizar 1a escola-

ridad obligatoria que ha sido elevada de 14 a 16 afios. Esta pro

longacidn sin embargo, no se hard efectiva hasta el afio 1967.

Ia ensefianza larga continda hasta el nivel universitario. Ia

formacidén profesional comienza despuds de la escolaridad obliga
toria. Esta prolomgacidn de la escolaridad ha tenido progresi-
vamente gue generalizar la ensefianza hasta los 16 afios, asegu -
rando asi un progreso efectivo en el nivel medio de cultura in-

telectual y de preparacidén para la vida profesional.

Ia LEY del 2-8-60 sobre la Ensefianza y Formacidn Profesional &-
gricola, oue es la que mds ha incidido sobre el conjunto de la
formacidn profesional agricola, prevé las siguientes formacio -

neg por orden de nivel profesional creciente:

1°) Ia formacidn de unz base adaptada a la vida rural.

Se trata de una enseflanza general gue comprende una orientacidn
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hacia la agricultura dada a jovenes entre los 13 y 16 afios, en
establecimientos organizados por el liinisterio de Educacidn Ia
cional, pero gue reciben colaboracidn del llinisterio de Agri-

cultura.

29) Ia formacidn profesional agricola asociada a una forma

cidn general. Esta forma de ensefilanza corta es proporcionada

de 1os 13 a los 16 afios.

a) En los colegios agricolas gue son, en cuanto a nivel
semejantes a los colegios rurales de ensefianza gene-
ral, pero con unz vocacidn agricola nucho mds firme.

b) En los establecimientos agricolas, gue dan una pre-
paracidn profesional semejante a la prevista para
la ensefianza técnica, industrial y comercial. Esta
ensefianza serd dada en forma permanente o segun un
ritmo apropiado a lag necesidades de la agricultura.

3°) la formacidn profesional agricola para jdvenes gue ha-

yan completado el ciclo de obligacidn escolar, es decir jdvenes

de mds de 16 afios cue se dedicardn a la agricultura v gue no se

guirdn otros estudips. Eg impartida también de manera permanen

te 0 segun un sistema apropiado en las escuelas profesionales.

Esta Enseflanza serd OBLIGATORIA DE LOS 16 A LOS 17 ANOS, pero
luego podrd continuarse a voluntad de los interesados sin 1i-

mites de edad.

4°) 1a ensefianza técnica agricola, enseiianza larga gue po-

drd conmenzar ya sea a vartir de los 13 afios, ya sea mds tarde
para los jévenes egresados de la enseflanza agricola corta o de

la ensefieanza general. Istz enseflanza se interrumpe normalmente
entre los 18 y 19 afios y asegura la formacidn de agentes técni-
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cos, de técnicos azricolas, de t€enicos agricolas superiores.
Se imparte en los liceos agricolas o en las escuelas especiali-
zadas y puede conducir a instituciones de nivel universitario a

gricola o a otras cue dependan de otro tipo Ze ensefianza.

BEstd expresamente previsto gue en todos los niveles estas for-
maciones podrdn ser impartidas igualmente por orgsnizaciones

piblicas o privadas.

BELGICA -

Ia Educacidn Agricola en Bélgica es una rama de la ensefianza
secundaria técnica y profesional, de creacidn mds reciente gue

la ensefianza secundaria de formacién general,

Surgid, de manera puramente empirica, de iniciativas locales y
privadas, gue se hacian ecc de las exigencilas planteadas por
el proceso de industrializacidn y por el conjunto de los pro -

biemas del momento.

Al término de la Segunda Guerra Iundial se intentd organizarila
racionalmente y elevar al mizmo tiempo su nivei, reservdndose
mds tiempo & la formacidn general. Esos esfuerzos condujeron
a separar la ensefianza técnica y profesionzl del marco mds es-

trecho de la simple formacidn profesional.

Desde 1890, por imperio de la LEY ORGAJICA gue dio origen a un

gran numero de escuelas de ensefianza agricola, fue encarada es

ta modalidad bajo dos formas principales:
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a) La ensefianza agricola de dia: full-time, con progra
mas de estudios coapletos, enselinnza de pleno ejer
cicio.

b) la encefianza agricola posti-escolar, con programas

de estudios limitados.

i c¢) La ensefianza post-escolar se imparte en las ultimas
¥ horas del dia, en invierno. Tiene unos 285 cursos.

Para tener unz idea de las calidades respectivas, mencionaremos
los grados de capacitacidén correspondientes a las diferentes

escuelas y sus exigencias.

ESCUELAS DE ENSERANZA MEDIA DE GRADC INTERIOR "A" 3 -

Comprenden tres afios de ensefianza, con alumnos de 12 a 15 a-
fHog de edad. Otorgan certificados de estudips. tienen dos o-
rientaciones: terminal de futuros jefes de explotacidén y prepa

’ racidén para la enseflanza media agricola "A" 2 -.

Estas escuelas han tomado incremento y su nvimero de alumnos

va en aumento en los ultimos afios.

ESCUELAS DE EISERANZA LEDIA DE GRADO SUPERIOR "A" 2 -

Son 3 afios de ensefianza, con alumnosde 15 a 18 afios de edad.
Reguieren examen de admisidn, certificado de "A"™ 3 - o cervifi
cado de ensefianza media inferior. Tienen dos ecpecialidades

técnico agricola y técnico de industrias agricolas.

Estas escuelas estdn distribuidas en toda Bélgica y en los idl-

timos afios han experimentado leve desarrollo.
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ESCUELAS DE ENSERAKZA TECHKICO AGRICCLA SUPERIOR "a" 1 -

Su alumnado estg formado por estudiantes de 18 a 21 afios, guie
nes despu€s de tres a fios reciben titulos de ingeniero técnico
agricola, ingeniero técnico en agricultura tropical y subtropi

cal e ingeniero técnico en guimica e industrias agricolas.

En los ultimos afios este tipo de ensefianza se ha desarrollado

favorablemente.

INSTITUTOS AGRORQOILICOS -

Ia ensefianza universitaria se dicta en lo: institutos agrondmi
cos, cuyos cursos duran 5 afies. XLos titulos gue se obtienen
en este son: ( con 5 especialidades diferentes), ingenieroc en
» P . - . o~ . . o~
guimica e industrias agricolas, graduzdo en ciencias agricolas
graduado en ciencias agricolas tropicales y subtropicales, y

doctor en ciencias agricolas.

Bélgica, a pesar de sus numerosos afios de ensefianza agricola

especializada, tiene un bajo porcentaje de jefes de explota -
cidn con estudios completos rezlizados. Por otra parte, esta-
disticamente, resulta gue los hijos de agricultores no siguen
cursos especializados superiores y en cuanto a los inferiores,

sélo son seguidos por una minoria.

La tendencia de los estudiantes gue cursan la ensefianza media
inferior, se manifiesta a favor de otras especialidades técni-
cas: metales, electricidad, vestido, comercio, economia domés-

tica, hoteleria.

Por lo tanto de lo antedicho se deduce gue LA EDUCACION AGRO-
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PECUARIA EX BELGICA 10 R=VISTE CARACTER OBLIGATORIO.

ALEMANTA -

Ia formacidn agricola en Alemania estd organizada en tres ni-

veles:

1 -Escuelas Agricolas: pueden ingresar estudiantes que ha

yan cursado © afios de escolaridad primaria obligatoria. ILa cam
citacidn agricola se efectda durante 3 afios, con un régimen de
alternancia, ya que los alumnos trabajan en establecimientos a
groypecuarios y una veZ por semana concurren a la escuela donde
adquieren los conocimientos técnicos. En estas escuelas no

hey asignaturas de formzcidn general, sino materias técnicas.

2 -Escuelas superiores de agronomia: pueden ingresar es-

tudiantes con 3 afios de capacitacidn agricola previa. Ia ense
flanza es altamente especializada, ya gue asegura al alummo un

conjunto de conocimientos técnico-prdcticos estrechamente uni-
dos y complementarios.

Finalizado el ciclo y previa aprobacidn de un examen final con
muy buen puntaje, los alumnos obtienen el titulo de IKGEIIEROS

AGROII0}OS DE HIVEL MEDIO.

3 -Facultad de Agronomia: ingresan bachillerec con 13 afios
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de escolaridad. Loc estudios duran 4 afios y se obtiene el ti-

tulo de Ingeniero Agrdénomo.

Ia mayoria de los estudiantes gue concurren a lac escuelas a-
gricolas son hijos de agricultorecs propietarios de estableci-
mientos de campo, pues en Alemznia la explotacidn de esos esta

<P blecimientos estd en general a cargo de la familia.

Segun informacidn cue obre en nuesiro poder, hasta 1965 se es-
timaba de importancia nacionzl y particular para los agriculto
res, que cada uno de estos poseyera un minimo de conocimientos
profesionales en agricultura, por 1lo tanto la concurrencia a
las escuelas profesionales de agricultura era OBLIGATCRIA FPARA
TODOS LOS HIJOS DE AGRICULTCRES QUE AL FIRALIZAR IA ESCUELA FRI
MARTA NO SIGUIERAR OTROS ESTUDIOS.

Esralia -

Ila formacidn profesional agraria se realiza en Centros Docentes
creados ¥ dependientes del Ilinisterio de Agficultura, a2l margen,
por el momento, de las ensefianzas de formacidn profesionzl re -
glementadas por el llinisterio de Educacidn y Cie.icia. Sin em -
bargo, la formacidn profesional agraria se ird integrando en

los diversos grados de la formzcidn profescional en la medida en

gue esta vltima vaya implantd£ndose oficialmante, como unica for
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ma de articularce en el éscuema diddcetlco es

R
¥}

ablecldo por la
Ley Gencral de Eiucacidn.

-

ILas ensefilanzas actuzles de la formacion profesional egraria sin
enlace, hacta ahorz, conc cuedz indiczde, por el sistemsz dilde-

tico general, recponden al siguiente escuema:

PRIZER GRADO o AFPRENDIZAJE AGRARIO -

Se accede a €1 con el titulo de Graduado Escolar, cue se obtie-—
ne al término de la Educacidn General Zdsica -esta educacidn
comprende 8 afics de estudios, es de cardcter obligatorio vy gra-

tuito y corresponde a nivel primario- .

Tl aprendizaje agrario de primer grado, con una duracidn minima

de dos cursos, capacita para las profesiones siguientes:
1) Agricultor de explotaciones agropecuarias ;
2) Agricultor de explotaciones agricclas extensivas ;
3) Agricultor de explotaciones agricolas intensivas ;
4) Explotzciones ganaderas sin tierra ;
5) Explotaciones forestales, y

6) Iecdnico agricola.

SEGUINDO GRADC ¢ CAPACITACION AGRARIA -

El tiempo de sus enseficnzas depende de la materia de que se tra
te y oscila entre unc o dos cursos, obteniéndose al finzl de los

estudios el titulo de capataz en las especimlidades que se enume
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ran:
1)
2)
3)
® 4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
® | 12)
13)
14)

16)

13-

Capataz agricola en general (Jefe de Explotacidn) ;
Avicuvltura;

Bodeguero y viticuwltor

Cineg€tica y conservacidn de la naturzleza ;
Conserveria,

Explotacicnes forestales ;

Forestal ;

Ganaderia ;

Horticuwltura intensiva ;
Hortofruticultura ;
Industrias ldcteas ;
Indu.strias oleaginosas ;
Jardineria ;

liecdnico agricola, y

Plagas.

Los Centros de Ensefianza de Primero y Segundo -Grado estdn re-

partidos por toda Espaiia.
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Ia ensefianzz agropecusria en Brasil se desarrolla en 3 nive-—

les: primario, secundarioc y universitario.

PRIIZER RIVEL PRIIIARIO -

Se accede a €1 con 7 afios de edad. Tiene 8 grados, con no ne

nos de 720 hs de actividad en cada grado, o sea 18C dias de 4

horas cada uno. En este nivel existe la posibilidad de sezguir

cursos de orientacidén agricola.

SEGUNDO NIVEL SECUNDARIO -

Tiene una duracidn de 2.200 a 2,900 hs, pudiendo cursarse en-

tre 2 ¥ 5 afios, pues depende de la capacldad del alumno y del
- nimerc de disciplinas cue el alumno seleccione.

Este nivel le da habilitacidn profesional para el merczdo de
trabajo, ya que la Ley establece una vinculacidn entre la eduw

cacidn y el trabajo.

Se puede egresar de este nivel como técnico o como auxiliar y
en el caso de la educacidn agropecuaria como técnico en agro-

pecvaria, en agricultura y en pecuaria.

Los auxiliares cursan 700 hs menos gue los técnicos, y egresan
con las sizuientes especialidades: auwriliar de andlisis de sue
lo ; auxiliar agente de defensa sanitzria vegetzl ; auxiliar

agente de defensa sanitaria animpal, auxiliar de fertilizantes;
auxiliar de forrajes y raciones y auxiliar de clasificacidn

e
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de productos vegetales.

Ia ensefianza agropecuaria en Hrasil no reviste cardcter obliga

torio.

CHILE -

Ia educacidn agricola de nivel medio en Chile, corresponde al
nivel intermedio de la clasificacién intentada por el Centro
Internacional para la Educacidn Agricola (C.I.E.A.) y que se
identifica por tener objetivos a nivel de puestos de trabajo

CT en la formacidn de:

a) Adminisitradores de Predios ;
b) Personal para la asistencia técnica ;
¢) Operadores de maguinaria ;

d) lionitores agricolas ;

Dentro del Sistema Wacional de Educacidn se encuentra depen-
diendo de la Direccidn de Educacién Profesional y Técniea, ra
ma de la Educacidn que conjuntamente con la Cientifica - Euma

nista; constituyen el nivel de Educacidn lledia.

Cvantitativem2nite la Zducacidn hgricola en Chile no gravita

/e



Meristirin do Gulta y Culucaciin

16~

/7.

sobre una gran poblacidn escolar, por cuanto a nivel de educa-
cidn fiscal se es+timd necesario contar con 10 establecimientos

en tanto gue el Lector particular tiene 17 escuelas.

Cualitativamente existe un proceso de mejoramiento tanto en

la formulacidén del curriculum como en la infraestructura cue

lo sustenta y en los recursos humancs que lo operan.

Ia formacidn de este nivel medio de Educacidn Agricola se de-
riva de la necesidad de formar profesionales gue ademds de

constituir un nexc entre el nivel profesional superior comn el
rroductor y el personal operativo, debe ser capaz de desempe-

fiar una accidn empresarial propia.

Este nivel de educacidn se ubica entre el Bdsico y el Universi
tario y no existe formacidn de recursos humanos semejante en o

tros sectores o niveles,

Es eh el sector compuesto por medianos y pequefios propietarios
donde tiene un vasto campo de accidn el técnico de nivel medio
¥y se aspira a gue el postulante provenga de ese mismo sector,
ya gue las espectativas de que se afiance en su habitat sean

mayorecs.

Por otra parte se ha estructurado en los Yltimos afios un proce
so de admisidn, con una fuerte promocidn a nivel del dltimo a-
fio de educacidn .bdsica, mediante un examen de admisidn cuya e
fiviercia se manifiesta en los aficg siguientes, 2l reflejarse

en las escuelas menores tasas de desercidn y repitencia, lo -
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grando asi una disminucién de los costos en este rama educati-

va ¥y un mejoramiento en la calidad del alumnado.

También se puso en marchz un programz de seguimiento de egresa
dos con el objeto.de reunir informacidn oue permita reorientar

el curriculum de formacidn si asi fuera necesario.

Ademds, como se estd finalizando el proceso de Reforma Agraria
é través de la asignacidn individual de parcelas, se estd pro-
vocando un mayor inter€s por el trabajo agrario de parte dé los
jovenes mds capaces, ya que adguiere plena vigencia la especta
tiva de ser propietarios. por otra parte, los gue ya lo son,

se ven enfrentados a una competencia gue los obliga a un mane-
jo mds racional y técnico, ampliando asi las posibilidades de

empleo y de asistencia técnica, implicando con todo ello la po
sibilidad de contar con mds interesados a ingresar a esta rama

de la educacidn.

ARGEITIVA -

Ia Educacidn Agropecuaria en la Repiblica Argentina es desarro
llada, en la actualidad, por Organismos gue pertenecen a dis-
tintas Jjurisdicciones; por ello encontramos escuelas nacionzles,

provinciales y privadas.

Dentro del dmbito nacional, y decde el afio 1968, la L& DIREC~-

CIOK TACIQIAL DE EDUCACIQON AGROFECUARIA reorganizd la oferta e-
ducativa.

. R ) " |
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Ad juntamos al respecto un folleto explicativo.

PAUTAS TERTATIVAS REFERZNTES AL NIVEL DE OBLIGATORIEDAD ESCOLAR
{DIRECCIOFR FACIOITAL DE EDUCACIOQON AGROPEC: ARTA)

Ia Ensefianza Agropecuaria de nivel medio se halla integrada al

sistema educativo general, con el cual se articula.

.

Se imparte en 2 Ciclos, uno bdsico, el CICIC DE EXPERTO y uno
superior, de 3 afios de duracidn como el anterior, denominado

CICLO DE AGRONOLIO.

Como consecuencia, la ensefianza agropecuaria compartird la obli
gatoriedad hasta el nivel del primer ciclo, si asi se deternina

para el sistema general.

En cuanto a intensificar la ensefianza agropecuaria se estima
gue, como nminimo, habria gque duplicar en el prdximo quinguento

la matricula de la modalidad en todo el pais.

. Ello implica reformular los objetivos y modificar los actuales

planes de estudio.

Prof. Beatriz R. G. de DENGIQILO







LA ENSERANIA AGROPECUARIA

La tnsedanza Agropecuaria tiene su prumer anlecedente en el pais en Ja "Escuela
de Agncultura Prachica y Jardin de Achmatacien'’, fundada en 1823 por Bernardino
Riwvadavia y que funciond en fa quinla llamada '‘de ia Recoleta™.

flesde ese remaolo antecedente, esta modalidad de la educacidn ha evolucionado
mialeciumpdamente, como resultado de ja necesidad de satisfacer las crecientes ext
gencias de los distintos sectores de la actwdad agropecuvana. .

5¢ suceden, desde entonces, creaciones de eslablecimientos de educacion agro-
pecuaria dependiantes de organismos nacionales, provinciales y de enlulades privadas,
en las difereutes regiones del pais, que desarrcilan distintos planes de estudio.

A ineaiados de la década del 60 se produce una renovacion de la educacidn agro-
pecuana med.ante:
— La lormutacion de planes de estudio que brindan posibilidades de una sdhda
formacon geneial y protesional.
- La articuiacién horizontal y vertical de los nueves planes con el sistema vigente,
- La apertura de nuevas oportunidades educativas, segun la edad y grade de
escolandad alcanzada por los asprantes,

Se anciar en esa época, en forma expenmental, los planes de Experto y Agrdnomo

ta evaluacidn de esa expenencia permitio la sancién del Decreto 4121766, que
Jetelnung una palitica nacional en materia de educacidn agiopecuane, hjando a su
v 103 ohjetivos de cada ciclo, e integrdndola at sistema educativo general del pais.

El Decreto 4121466, que uvnihcd los planes de estudio en wigencia, establecid
dus Ciclos dentso de Ja educacidn agropecuarna de nivel medio:

1. Ei Cxlo de Experto, de una duracion de lres afos, equivalente al Ciclo Basico
de la ensedanza med,a, cuyo objetwo (uidamental es el de explorar las apti-
tudes vocacionales de jos adolescenies, paia su onentacidn hacia los estudios
agropecuanos. .

El Ciclo de Agronomo, también de tres anos de duracion, bene por objetive
fundarnental formar lLécmicos de aivel medio para su ncosporacidn al mundo
del wouvajn, en la conduccion de actividaoes agropecuarias.

Les eglesados de este Ciclo reciben el titulo de "Agrénomoe' en alguna
de lag sigutentes especialidades: ganaceria, cuitivos, gpranja, ndustria lechera
y sgfonoma generai,

Ei titulo de "Agronomo’ es equivalenie, por otra parte, al de Bachiller,
habililando, en consecuencid, para la prosecucisn de cstudios universitaros.

r

Curso de Frutcuttor Endlogo: Tiene una duracién de cuo o afos. Se exige para
s axgress haber aprobado el Cicio de Experto o el Ciclo R .sico

tste curso lLene por cbpetivo fundamental formar perscnal tecnico, de alta capa.
wlacen para 1a empiesa y explotacidon vitivinicola, olivicola y fruticola.

Cursp de Tecnico en Producc’on: Tiene una duracion de un afic y se requiere para
Su H,Bneso haber aprobado el ciclo secundano. Su objeliva es el de formar Técnicos
els Cursus de corla duracktn, para su nmediata mcorporacdn a ta actividad productiva
el & sectar rural.

Se nan establecido L especialidades: Técmco en Produccion Agricola, Técnico
en Produceion Ganadera, Tecnico en Produccidn Granjera’ Técnies un Dirsrycc. o
I
Faoenral o

CONYENIO CTON LA CIRECCION NACIONAL DE EDUCACION
MEOIA Y SUPERIOR

Con ¢l obels de ofrecer en aigunas localidades dei ntennr del pais una mas
sinpia gama de posdbididedes a los estudiantes que cursan el nivel medio, contem
plando 3 su ver las necesidacdes cullurales y pracucas de cada comunidad y afirmando
ia wrgencia de capacdar a los jdvepes para una explotacion racional del agro y des-
paitat en chics el deseo de contnbuir @ una mayar y, mejor produccdn, la Direccidn
Nagiwnal de Educacion Agropecuarna y de Educacion Meda y Superior suscribieron
zn el ang 1971 un converio mediante el cudl se determino orgamizar cursos de Agro-
namuo en establecinnentos de ensepanza media, transformados en poiivaientes.

¢t 1972 e suscribe un nuevo convenio, que amphlia el anterior y dispone el
tuncicuamento del C.clo de Experto también ea establecimientos de ensefanza media
ubwcados en localidsdes del wmtenor.

BACHILLERATO CDN ORIENTACION AGRARIA

Oentro del 7.arco de tos canvenics antenores; se aplica también en aigunos esta
tlecinantos el Bachdleralto con Ornentacidn Agrania (Res  Min. N 1093/72), cuyo
abetivo es formar bachilleres coun un adecuada cunocinuents de la realidad agrope
g que onente a2 los egresadces haca estudws superores denfru de (a modalidad.

CICLO DE

R i s

EXPLRYO AGHOP[CUARIOJ

L_{ EXPERTO AGRICOLA

EXPERTOS
3 ANDS

ESTUDIOS PRIMARIOS COMPLETOS

cIcLD | |

I EXPERTO EM GRAMJIA

EXPERTO EN MECANICA
AGRICOLA

TITULOS Y CERT.,"\CADOS QUE
OTORGA LA DIRECCION NACIONAL
DE EDUCACION AGROPECUARIA

AGRONOMO GENERAL

BASICD

comun [ |

-—[AGRDNDMO ESP. EN Gmnul
AGRONOMO ESPECIALISTA
EN GANADERIA
CICLO DE
AGRONOMO | AGRONOMO ESPECIALISTA
i EN CULTIVOS
3 ANOS
AGRONDMO ESPECIALISTA
EN OVINOTECHIA
AGRONOMO ESPECIALISTA
EM IMDUSTRIA LECHERA
l AGRONOMO ESPECIALISTA
EN FRUT. Y HORTICULTURA
CiCL0 DE '
FRUTICULTOR
ENOLOGO FRUTICULTOR - INOLDGO
4 AHOS

BACHILLERATO
CON ORIENTA BACHILLER c;ommncnou]
CION AGRARIA AGRARIA

CICLO DE
CAPACITACION
LABORAL
AGROPECUARIA

UDICS  PRIuA R

INCOMPLETOS

0

ST

TRABAJADOR

—————] CALIFICADOD
1 ARD

2 ANOS
TECHICO EN PROOUCCION
QANADERA
ESTUDIOS CURSO DE
SECUNDARIOS ;EE'S'SSC.E: ucmcoG:rNﬂakcnucmon l
A
COMPLETOS 1 ARD
TECNICO EN PRODUCCION
AGRICOLA
1
TECHICD a1 ?RIDUC .
FORGSTOHL
MANDD JEFE OF AUXILIAR
MEDIO —~{ EXPLOTACION TECHICO
6 MESES 3 MESES 3 MESES
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-:Primaria-obligatoria:-de:seis-afios; - -

4 afios de Intermedia y 2 de Illeaia o
Superiore.

Priwmaria obligatoria de 6 afios; me-
dia de 6 afos.

6 afios de primaria obligatoria; 3 de
Ciclo Medio o Bdsico y 3 de Medio Su
Perloro

La educacidén obligatoria en la Escug
la Bdsica se desarrolla en 9 cursoss
La kscuela Bfsica se entiende couwo
un sistewa unitario pero dividido en
dos ciclost: el grado Infantil, de
los 9 a los trece y el Juvenil de
los 13 a los 16 afios. Le contindia un
2% Ciclo Medio de orientacién hacia
una especialidad (2 afios).

Primaria obligatoria de 7 afios y me-
dia de 50

Primaria obligatoria de 6 afiog; Se~
cundario Medio de 4 y Secundario Su-
perior de 2 abos.

La ensefianza obligatoria abarca 6 a-
flos de primaria y -3 de Liceo; le si-
guen 2 afios de Dnselanza Complementa
I'iao

L] L L] » L] - L] - - * - L] - - L] - [ ] [ ] -

Consta 1e ersellanza generalde 10 gra
dos obligatorioe (6 de primaria y 4

de secundaria). Continda en la ense-
fianza media especislizada (2 afios),

gue se divide en dos grupos fundamen
tales: Bscuelas de Peritaje y Peda-
gbgicas,

/777
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Estructura

SIRIA, KUWAIT'

VENEZUELA—NICARAGUA—HON—
DURAS—GUALTEMALA - - - -

Primaria de 6 afios obligatoria,’
Bachillerato Inferior de 4 y Su
perior de 2. -

La escuela bdsica obligatoria a
barca 9 grados: Fase Elemental
de 1¥ a 3Y; Fase Media de 4° a
6¥ y Fase Superior de 79 a 9°.

La ensellanza obligatoria couwpren
de 9 afios, 6 de primaria infe-
rior y y de primaria superior o
secundaria inferior, llamado tanm
bién ciclo de orientacibn. A es-
te primer ciclo le sucede un se
gunda de Ensefianza General de 3
afios gue en algunos cantones al
canza a 4.

Primaria obligatoria de 7 afos;
Ciclo Bésico Medio de 3 y 2 de
Bachilleratoe.
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T T T e e T gy s T
DI At s L‘l‘n Iu'a.'u..L ‘:,'.'-\.;11 U -,J.--n&(J 3 ﬂ;u:.Lu...L:

//// "JL‘BTT‘-” IPLW;J.-?II.A (("Unb nu \.“C)(SD

Lz Copstitucidn Eancionzia por el Ccogresc Geng
ral el 22 L= cbril - ®1c el ‘f“"tu¢o iV, corresspoundicnte
a las atrivucicnes 4z) Coupreso le cobeede

formes 42 eiuecide ~uplicz ¥ Droveesr fo =
ten Ge log estaoblecinicntos ds estz clasa.'.

"Foranr Dlones uni-
zliog pzrr al s08-

o~

Por el Carftulo IV de la Jeonctitucidn de 1826,
ge faculta al Congreso {Art. 55) a "formar nlapsc zansrzlag
- N 4 o N i

a de educacion publica.”

IEFVNo 1420¢ Alcence da 1z oblirctoriesdsd.

*

J

Laz citadza Loy, gznciopada el 26/6/1884 v su De-
cereto reglimentario del 23/7/1885, establacen el nivel de obli
gatoriedad do lu spnszizbZa.

11lo surge del texto Ge sus siguisntes articulos:

Zia

— , N . r .
1¢) 3 "Lp escuelz orimarie Hiene por unico obje-~
- R . v N - .
to favorecer y dirigir simultansamente el daszrrolilo moral, in

-
.

telecuual v tisico d= %cdo pinto de seis a catorce afios de e-
dﬂd .

r “ -

20 "Le ingtruceion primazris dede ser ¢obliza-

o
L 1)
H

toria aas

S
»

30 "Lg oblisacidn escolar connrande =& todos
los puaGres, tutores 0 encarsados de los bibos, debtro d2 1z
(* Zed egcoler astovlaceldzs a2n el Art.s 19,0

Concordante ccp lo extresad

el Art. 17 impons
a los padres, tutoras o eocarsndos & 2

1 Geber de na-
e}

tricularlos abuzlmente ¥ por osra s Decerato ragloned-
tzrio aclara en su Art. G° gue upinsun waire, tutor, patrdn,
nesrsaios, dire=tor dae fabriecn 0 de cumlcuier otro estobla--

. . - [d - .
cinmiesnto 1n;u trial o coxmercial, podreg sustrzer de la oblicu-
; . - .
CciOb BScotal @ 108 Diiios gusz 2uten Dzjo &8u dependencig.”
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DIRECCIONR LACICRAL DU LUUCASIOL ARTISDICA
///// REFUBLICA LRIENTINA (Cootinuzcion)

2Ty N/ LTS Y T o e T 1T A - - - <A
LA CBLIGATORILUAD LUCCLAR Ul TaS JCUITITUSICIDE TRQVIICIALLE

[ R A

Parg der ocumplimiento s lc dispucsto por ol
Art. 5° Ge 1= Constitucion faciongl, todas lns provinelzc ib-
cluyeron en sus regpectivacs Conﬂ*ituciones, cleusulos desting
dag a nsezurar lg instruccidn prima=iz, ceizblegidnfose Taonme
bién para todos los habitantes, 1lg obliscteoriedad de recibir-
la. ]
¢ ' Ta eintepis ilustrativa ec 1leo siguicsnie!

la Constitucion r-fornmziz en

, que ob materiz educacionzl
g de la de 1873. '
31 Art. 190 (2epitwlo II) estable-
ce las basss a guz daberin ajustarse las leyes gue la organi-
nten, et rueve incisos,.

1Y isnciso primero estnblece los

princiyioe de gratuldad y obligztoriedaa de la epsianiz orina-

ria y en el segundo, s2 fijan los finszs Ur1n01pales de la edu~
zcidn comidn gque son: "el formar el cardcter de los niiios en
el cutlo de lzs ingtituciones paurlao ¥ en loe princinios de

]

la moral cristiana, respetando la libertad de conciencia.™

Provinecia da Puenos Aires: Ri
l

- . . .
siguio log linesrizntes gene

Provincia de Catamorcat La uonShluuC on rrovincial dedica o

- ducacidn esgec1f1Cﬂ¢mn e tres articn

[ los: el 7°, gue reuvroduce textuslmeblte el arv. 131 e 1z Tong
titucidn de la Peiz. de Bs. Aires scbre libertad Ge eosslar ¥y
aprznder; el 226, que exprasa gue "la Lazlclrtara dictara las
leyes neceszriae para organizar wsistema de ed Aﬂnlér comin"
y el 227, que alcta las reglas a gue deneran ajustarse las lg
ves gue organicen y reglanenten 1a educaciép comun, entre las

gue se encuentira la obli—atoriedad.

Provineie de Cdérdobas &l Art. 83 de 1la Constltucién establoce
- en el ipciso 4°, gue corrzsponde al Po-

der Legislative "Dictar unz ley organica de la educacidn pri-
na2rizs de acuerco cob lag siguient=s basem. .

2) DIz educacidn primariz serg zrotulia
y oblimatoria.
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DIRLOCICE NACICTRAL D DUCLCICH ARTISTICA

//// REITUILICA AHGH. :TIWA {Contz ‘J.ElCiOrD}- -
Trovincip de Corrizptss: L1 Art. 172 de lo Conetitacicn contip
) ne 1oe fuslioz:znios de lz enseliantaz
orimaria, estzbleciando gue la: layes Zzboran fijar un ~1nizo
e enselenZo gua pera oblisatorig y o ooroturtg, o1 cuzl Faberd
teaver como finp "desarrollar todac log facultzdes del far nmuimu-
no, propendiende = la forwacidn del hoexbre arsentino nor e
fomento del amor e lz pairiaz, 1o upiodn sspiritusl del rusble
. et su comor o la libertad y o la cenocraciz cozr cistoxp Qe Vie
da, el respeto a lae tradiciotes inssituciobsnias el mais 7 a
los sentimientos moralzs 7 Le scolidarilield humanz. "
Irovinciz dsl Chincot! Los prineipios recvores 2o la nzteria,
estan enunciados es el art, 72 de 1a Cobe-
T cidn cue diged Todos los habtitantzgs de l1a Provipocizo ticnen
Geracho = 1la edweacidn. Lo gue ella izparta cord grotaite, in-
tazrzl, regional y orientudc o fermar cludadancs 2zves parz la
vide domoerdtica v la convivencis humana. La educzeidn comdn
cord, sdends, obliratorial™
Freviseciz d:l Chubutb: So 21 Fr ¢ ce inpolurs coire otrof
onjaeiivo 4e ascgursr o Soacs los
nzbivantes, iz educ:cidn ¢ ios Ot Zenerales
LIoars, nc. ) Facalta zi fouer Lg
sivclevivo o Marctar olizoes o7 GHOS Z3USIaLaes HODIe 20
zznzall,
fu el Cazie.ic IV ws Logisla sobre siacas
cidn ¢ insvouceidn pdbliem ¥ Lo Cbiisnterisdasd Qe la comin.
Provinecir de _biae nlous oi 4vid. 99 U dw Joustabucidn expresa
- - cue®ieacs low nebrvantso de la Provip
cla gozZar del lerscuo o oncafiar y avrender y o1l Art. 203 egtz
blece au2 1z engeilcnzn cu Iac arcuslac j“b‘lC“S sera gratuito
7 o¥lizatorin.
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V4 R«“*“H*VA ALITNIT 4 (Continuocion)

rovipeiz 8o S21io: T2 oy, 120 S 1o Concsitucidn estalblece
cus 1u educncidp Lrizoria, "oune dabars
ener an cucnia i Jecorrolle monsat, “fsico o owmersl, sord
oblissteric 7 _rotuito.
Provinegia 4o Szmua Jugnt L1 precepde &o lo oblizotorieldnl 28—
cclar, ooté Zmic por el Ari. 154 de
1z Cownstitucidn yrovincial.
Provincia de Sapte Cruzt 31 Art. 80, luczo ds ager cue
1 epsgiinntz Trizzriz gratulba
¥ 0BLllZasoria, oailfTom: tus 1@ "0GV.00l. CODCULILYS w« 108 23

&
LCUii2d para gue la ¢hsqianza el gug dis-=

iderzos gJe log L27% 2
tintos niveles oste al alecange de %odcs cue habitantes.”

§ 4 A T e T [p— Elata .2 1|
Proviveis 4o Sonta Fet 21 Art, 100 zxwresa g

clenental e oblixotoria 'l
de cordcter essncialmente naciobal,
srcevinecizc 8e Sanviase 4ol Sstorod Bl Art.e 145 la oblizntorie-
i dal Qe lg encainobza comub
T guc cobjuntsments con zilz “se impartiran conocimientos
procticos rzlacionzios com lus actividades asricolas, ganzde-
ras & iniustriglies.™

- - 14 2 - . S s R
Previveoiz d2 Tucouman: Un edle soticulo Torns 2} capliulou deoovli
o - . P = ,{ - 4 "'\"1 : . ) ,"‘
N3¢ o A QSUgUeLCl comun, i alve P L
¢ "Las leyes gue or r?;l zmaptar 1z gduchclon, da-

es gratuita y obligatorip
28 cue se establezcan.™

1°. La educao
¥
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DIRKCCION NACIONAL DE _EDUCACION ARTISTICA
COMISION N& 3.~

Obligatoriedad: Estf determinada en el curriculum para la ense

flanza primaria, con la inclusién de MUSICA y

ARTES PLASTICAS, de 12 a 7@ grado, con los sigulentes objeti-

vost

Para MUSICA:

- Conozca =~

- Adguiera

- Desarrolle

Lograr que el alumnos

un repertorio de canciones didécticas y otro geng
ral que responda & sus intereses particulares

la vida y obra de compositoras mfs destacados en
el 4mbito nacional y universal

la evolucidn histética de la Mdsica, la forma,
los estilos y los génerss musicales

los fundamentos técnicos para expresarse a través
del canto y de la ejecucion musical

conocimientos del lenguaje musical

habilidad para la ejecucidén de instrumentos de
tdenica simpre

- una actitud analftica y critica frente al hecho
musical

~ una actitud de participacidn en la actividad
musical

- su capacidad de valoracidn de las grandes obras
del repertorio nacional y universal

- y estimule iniciativas que le permitan la invep
cidn musical :

Para ARTES PLASTICASs Lograr que el alumnos

- Desgrolle

- Adquiera

- aptitudes estético~creativas para descubrir y
cultivar nuevos valores

conocimientos y capacidades para apreciar mani-

festaciones art{sticas

~ y afiance cualidades individualess capacidad drea
dora, autonomfa, iniciativa,  gusto estético

- conocimiento y dominio de técnicas que correspoa
dan a su nivel de maduracidn

- conocimientos de los valores plédsticos para iden

tificarse con ellos y aplicarlos con sentido per

sonal a cualquier tipo de actividad

- Mejore = sus relaciones sociales cooperando en trabajos en
equipo, observado y respetando las diferencias indi-
viduales y reconociende sus proplias posibilidades y
limitaciones

sl
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DIRECCLOE WACICNAL DZ ZHUCACION ARTISTICA
OOMISION HO 3 .-

La Ley K° 5.692 y =2u reglamzotacidn, ha ep
tzblecido una nusva estructura educativa en el pais, intaegran
do los antiguos cursos primario y "sinasial! en cnse.absip do
ler, gralco ¥ trzansformzbdo el cursco "cclegisl" an lg enssihab-
2z de 29 argdo.

.‘
-

~ DNSZETANZA DE ler. GRADO: Ha side estructuradsz 2p ocho zlos

' R lactives, compraundiendo cads
de ellos, por 1o menos 720 horas anucles de zctividzies, Gu-
rante 180 dfas de trabajo efectivo.

Parz el ipgreso se regulere uba
2d3asd nirime e 7 zlios, siepdo abligztoria hasia los 14.

Tiene coumo objeto 1z *cruac1on
del niiio y Zel pre-azdolescenie, debiende rezlizarse ub sob-
deo de zytitudes e iniciativa para el trabajo, a fin de poci
bilitar que el alumno elija su habilitacicn parz la 2da. en-
£:02020a

-~ ENSTTAITTDA DE 2d0. 33aD0: Fue eut“u turado en 3 o 4 zfos do
duracion {(geriag anuales)
1a hzabilitacidn p ~cfesional gue so pratonda.

Comprende un tradbzajo efactive To-
tal de 2.200 a 2.700 horas anusles; cop auiorizacidn 321 Cob
sejo Lztadurl de Eiuciu*on, 21l aluanc Duedle completar sug eg
tudics eu 2 0 an 5 gfos, cumpliendo el nizmaro mfnimo de ho-
ras establscido para cads habilitacidn, nediante matricule
sor discivlinz. Asf, el alumne capaf, Dodra cursar eh unz a-

fic un mzyor bumsro de disciplinas que el nor:al, come tambieén
quieth fuera nis lento en el aprecdizaje, podrz cursar un némg
ro nanor de disciplinzs.

La enscfianza de 2° grado esta deeti
ozda a 1“ forzacidpn intesral del adolescents, dandole unz ha-
bilitacidn profesional que le poeibilite el 1ngr-so en el mer
cado del trabajo al Tin de sus estudios.

PROGRANAS Dii SNSETANZA DB Yews .y 2do. GI4T0.-

L4
Estén intogrados Dor un pucleo co~
min y unz parte diversificoda.

/1
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DIRBCSION NACIONAL Di 3DUCACION ARTISTICA
/// BRASIL (continuacidn) '

- ’ ’ . .
Z1l bhucleo comun, obligntorio eu todo el

territorio nacional, tiende a gzarantizar la unidad de todos
. - |
los egistemas. Lz parte diversificads busca atender z las v

culigridades ragionzales, los Dlahes de los
cimientos y las diferoncias iniivi&ualea.

La Ley creo tambien el concepto de "cu-
rriculun pleno" gue no es una simple suma de los Goe ante-
riores, sino que en cada establacimiento resultarz de la
cobversidn o deedoblamiento de las materias en disciplinags,
areas de estudio o actlvidaden, junto coao las disposiclones
neceaarias pare su r2lzcidn y ordenamiento. 21 *curriculum
pleno™ reflejara lz manera mds facil y hdbil de transmitir
los ceowocimiento ce unz determinada escucla.

Lg Ley realiza lz=2 siguientes distvincio-

dlversos estable

I i

neg:

a) laterias Bs el determinado orden de conociniento a sar
explorade por la escuela a través de digcipli- f
4 =~ ~ . N =~ : o 2 .
nos, areas de estudlo y actividades oue de ellza se deriven.

b) Dieciplinz: Es el conjunto de contsnidos y experiencias
cuyo origen se sncuentra en una determinada
rema del sabar. For ejemplo: la Fisica y la Juimica, gue
forman pzrte de la meteria Cienciasj la iHistoria y la Goo-~
grafia, gque formab parte de la maiteria Lsiudios Sociales.

- . — . N
c) Aregm ds2 eetudio: £8 1ls fueioe o int

sgracion de dos o

- 4 . - - - ’
mas disciplinas o ls mrofundizacion
. L4 . . a
de una de ellas. ¥n las areas de estudio las situaciones de
experiencizc deben tepdr a equilibrarge coo los conocimien-

. . - + A . : z &
tos sistematicos parza configurar biev el aprendizaje.

a) Actividades: Son experienciae cue, aun cuando puedan ¥y

debah Ber plabeadas, controlados y evalua-
dag, no asumen ug caricter formal eo el curriculum de la
agcuele.

[/
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DIRECCION NACIONAL ws nUUCACION ARTISYICA

///'BdA IL

(econtinuaciodn) -

CORTERILCE ASVECIFICOS:

- Comunicacién_g

expresion

- Eatudiog sociglas

@ - Cienciasg

~F{sica; EDUCACION ART

Son también oblizztorias:
ISTICA,

Fueron fijados por el Consejo Fede-
rol de Lducacion 108 Sigulsntest

- ,
Idioma ZPortuzume

of . T
Geografia; I

igtoris
Social y Pold &

=

ticn
. - F A

liatematica; Ciencias Pisicas ¥y
L -

Ciezncliac Biclogicas.

. , P
Zducacion
oy T 7 = . .
Ldueacion Lioral y Civica y ¥ro

gramas de Salud.s -

- LDJCKVIEA ARTISCICA:

grado (8 afiom © eeriea).——

des o0 habilitaciones profﬁslonales en CLRA ch
bIL!AL. En 1-ﬂ.g

TACION LU
CACION Y EXPRIs53ION,

ADRC GUIZNTE:

«D - VER CUZ

.- L -
Loz conocimisntog bzrcicoo de DMue
Dibujo

£,

Shiets
v Pintura, se dan an el ler.

regtantes,

el 280. ~rodo en 1s

'
=

pacialida-
I NS _I{U‘! [y

VT TITRY
C M.AU.I.\
-_—

ag
e
integra la mote

MGATIGACION DB Ls ENSEIANZA

s
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DIRECCICN LACICH

OASICL ARTISTICA

//// BRASIL -{contipuze

)
ol
o
1=
S

KIZASTICL
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B).,— ENSERANZA DE

i
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UNDO GRADO:

Ednd del z2lumnoc
15 afios

16.
17

¢ .18

1]
"

L)

lz.
2a
330
T

Sarie

(:Fnimo 720 he. d2 activida
Zap digtribuidne on 180 de
Izs metorize con Srotaios
rredominenvesente come g
tividedes

Cominpza la formacidn oe-
peeial

Las moterigs son tratadas
rredoninantenznte ¢como g
reag de estudio

(Mfnimo de 2200 a 2200 he.
de trabajo totzl)

Lz mzaterias son tratadas
preaomlnantanwnte ccmo dig
cipTinas v dogificacdac se-
~un las habilivtacioness pro
fesionales elogidas



oMinitevio de Culluna Y %;a/ucawb’n

DIRZCCION NACICHAL DT

ZDUCACION ARDISTICA

COIISIOA Ko 3

FRaNCT 2

-

2or Tey 211 de julio ce 1

ar
o
cianza en

reastructuraca la ens Frﬂmnlh, conrrendien
I) Li SRSE5IAIZ: PEUNTIITOH?AL o TRESSZCOLAR intesradc perd
a) Pecueila Sa2ceiont de 2 a 4 alios
<« b) Seccidn Xecdia 1 de 4 e 5 alios
¢) Seccidn Layor & de 5 a 6 aios
no teoievdo cardcter obligatorio.
II) La ENSETANAA BILLHTAL que %isne cardcter GBLIGATCORIO
estivada = piflos de 6 a 11 afios., Se divide en tres Ciw
clos:
a) Ciclo Preparatorio: concurren alumnos de 6 y 7 afios
b) Ciclo Zlementalt
ler. aflo: aluaznos de 7 a 8 aiios
2d0. aiios alumnoa de 8 a 9 afios
c ¢) Ciclo Medio:
i ler. z2ifiod zlumnos da 9 a 10 alfios

2do. afio:

Los programas de los distintos

alunnos

de 10 a 11 afios

contanidas,

r + . &
ge desarrollan eun 27 horas semanzles de clase apl distripul-
das:
9 norazs: Francds y uatewatlca
7 "3 Lducacion oral ulvica,'ﬁctiviiades Zanuales,
ACDIVITADNG Ah?::TIuAJ, Aprovechamiento ¢ lae
Ciencigs d¢e 1z Hrituraleza y de lze Clencias iu-
L3 . -,
mapnas {iiistoria y Gzozrafia).
., I -
5 v ; ducucidn Fisice v Deportes.
II) La ENSEIANZA SSCUNLARIAG Comprende ires tipos de cstable

cimientog:
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//// DIRECCION KACIONAL DB =DUCACION ARTISTICA
PRANCIA {contiruacidn)

a) IJOS “JJICL
b) Los LICHEOS
c) Loe Lilk03 Dis sNSEIANZA PRCFESICHAL

a) Los COLEGIOS: Cons tituyer la estructura dnica tenigndo
como misidns

- Dar a los jévenes base camdn cultural
. .
- Preparar la orientacion escelar y profe
sional

Ta BRSLIANZA ARTISTICA se imparte en dos horas senmzbales,
en los cursos 6°, 59, 4° y 30,

b) Loe LICEQS: Tienen las siguientes ovcionec:

- Pilosof{a y Letras

~ Zconbmico y Social .

- latendtica y Cienciams Fisicas

~ Matemdbtica y Clencias de la Haturaleza
- latemstica y Téchica

¢) Loe LICECS UL ENSEIANZA FPROFESIONAL: Ingresan los zlunnos
: : - gues hubieren zproba-
do @l 4° afio de los Colegiog, con unz edac minime de 14 afos.

b b ol R WY ~ ,a . = - 4 v
SOCTARIDAD OBLIGATORIA comprende, sedin el grafico gque
oo . P4 o - - s
djunta a continuancion, hasta los 16 atios (2° afio del Li-~

B
se a
)e

;
!
i
!
I




SCOLARITE OBLIGATOIRE

ORGANISATION DES ENSEIGNEM
PRIMAIRE ET SECONDAIRE

Examens
Age * (niveay ¢! Lge moyen
moyen Tuses ENSEIGNEMENT SUPERIEUR de pessage)
20 - - e BTS. Co.
Clanacs Concours Ernndu- Ecoles
T TRLO]
15 o MR )
1\ - = a=~Bac BTn BT.
’ tem.
7 - - . .- -.BEP. CAP.
_ ]l(
15 4 LYCEES ; LEP.
x
5 - - m _-BEP.C
» .
14
‘r
13 COLLEGES
&
12 <
o
11
CM.2
10 -
M.
9
CE 2~ ECOLES PRIMAIRES
B -
CE )
-
CP.
& — -
" Grands
5 -
Moyens
4 ECOLES MATERNELLES
3 - Petits
2

% i condition que Téléve soit hgé de 14 ams.

20

{1)L’eniréc dens un LEP. est aulorisée } Yissur de ls classe de




_/f[tmdfem: de Cultra Y %@’ucaamn

DIRJGCIOL RACIULATL D0 LDUSACION LETISTICA
COEISIQN o 41._

BELGI CA ! La Constitucidn gorantizs la libsartad de en
- fonZm, existiendce en coosscuzheia ot o
des: la oficial, qus agrupo el 43% 3a glumpos ¥y la libre {con=
fesional sn su caci totalicdad y rrinciplamens: catdlicz), que
frecuentan el 57% d= alhanos.

b

51 ercadito a 1z encelianza represeniz el 257
del presupuseto estvatal; ez financia suplicaente la =bcelanza
libre.

‘. La ob*i;:to:ied 2d de 1l engeiianzZg es hastia el

momeoto, hasta los 14 -aliog, aun cuando ze estins gque a la bre-
vedad y como consecuencin de los estudice roczlizzdos, ze exten
derd hasta los 16 alos.

La ensaignza , h
que 8e remonta = Czrlom=gno, aut
escotar y funizdoer de los prizer
tura complaje qua se bac: en los

ra de una largz tradicidn
1z primera legislacidn
ccuelns, viene unz estruc-
izuientes rrincipios:

- Ie Comstitucidn garantiza, com ge h~ dichio, la absdluta li-
. bertad de ensefiznzg;
= La ebnseiinnza ese obli~ztoria hasta los 14 zfios;

- Lz lengua de la ensefanza es la de ls regiocn (el francés,
el neerlandés, el slenan);

- En cumrlimento del "pacto escolar® — acuerdo a gue se 1llzgd
en 1958 entre los partidos “olftlcos - la orguniz a2cidn y £i
nencianiento de loe diversoc sistomes de enseianza, so hace

. con czrzo 21 Tesorc miblico;

- Exisiten dos rezimenes de eascilanza: uno oficial, organizado
por el Fstado y los poderac subordibados y la enssfanza 11-
bre depsndienhte de la iniciativae particulazar. Loz dos rcglme—
nes cuontabk cou un elsvedo r variade numero de zstsblecimien
tos, desde la esruela de “arvaloq hasta le Upniversicad,

b la encelanze secundaris existe una varizsdad
de vrogranas jue sreparan, loe migmo para .08 estudios Qu.perlo
reg gue parez voda clase d= Drofeﬁlonac, yo £=2a0 ue caracter na
nuzal, t5Cﬁico comercial o artistico. Lxiste d“=mas, ub tipo
de apngelancsz ¢ horario r*4u01do destinada a los jdvenes que
trabajan y sstablecimiento de anseisznza es recial para nilios
mentalnenie retroezdos y los impedidos flslo_méntb.
Ep log dltimoe afios (a partir de 1965), Bélgi
Zica ha debido anf‘entaﬂ unz verdaders exrlosidn ds escolari-
dai media y egonsecuebtemente, en la ensedanza guperior tanto
upiversituria como no uu1vcrsitaria.

Bl Zstado otorza bacas de estudio a log zlum-
nos gue las soliciten, = través del Fondc Facional de Lstudios.

O«

-

e
i
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DIRECCION KACIC AL DE EDUCACION ARTISTICA
//// BELGICA (Continuzcidn)

Actuzlmense existen en B2lgica 13.821 =pcug
las de parvulos, 1.134 ectablecizmientos de enseilanza media,
3.437 escuzlas técniese y profesionzles, 395 instituciones de
epgsefapza syuperior po universitaria.

Hay onh Universidades, cuatro estatzles;
las dos mzcs antiguas estan situadas Trespectivamente en Gonte
{ensefianza en neerlandes) y es lieja (ensehan“a en francis).
Las cuatro restantes correcsponden a2 la ebseiapza librea.

ENSEJANZA ARTISTICA: Se inserts en los programas de egtudios

- de prlmur nivel - obligatorios hosta

loa catorce afios - a través de Dibujo, rintore y Cultura Nu-
gical.




s Menisterio de Cuthna Y Educaciin

DIRECCIOR NACIOHAL DE ZDUCLCIOHN ARTISTICA
- COLISICH WO 3 o -

) > + . .’ - s —r— v e

E S P A I A Lz promulgacion de la LIY GIIZRAL DB 23U |
CAlICH seiiala al punto des portids de upa
1 sictema escolar ecpafol, conetituyendo

profupnda ranovecion de
el marco de T i

2 2 r ¢l cauce de un rrocaso guro objative
Pundameantal zs proporciobzr unaz umejor rducacide a travis ds 1lg '
expansidn y democrasizZacidn de 1n ensehanza, por un laio, ¥ la '
elevacion y mejoramiento de su calidad, por otro. }
: Segn 21 irt. 15 de la Ley General de -
‘! ducacidn, "la = aucoeﬂon General Basica tienbe por finalidad pro
porcionzr ubz forancidn integrael, fundamsotalmenie igual rpara
todos 7 glaptzda, en loz rogible, & las aptitules ¥ czpzeciida-

des de cade unc."

Piste pivel comprende ocho niiog de eatu-
dios yr se cuaple normalm=nte entra 1o0s sels v trece afios de e—
dad y eetd dividida en dos etapas:

a) Zn la primera, para nifos d2 geie a
diez anos, se gcobtla el caractar globslizado de lag epsefian-
zas

b) En la gesunda, pares pifios de onecs =n
trace ailos, habra upnz moderads diversificacidn de iag enseloyn
Zag por areas de conocimiento, prestandose atencidn z las ze=
tividades de orientacidn, = fin de faciliter a2l alumno las ul
teriores opciones de estudio y trabajo'.

6 AREAS DE EXPRESION T EXPDRIENCIA: Losgs objetivos seilzlados

- pracedentenz=nte han date

minado la necefidad, dentro del vesto conwunto de conociml D=

toa, de seleccionar los mzs esebciales, agruganaoloc ch nuclaog
Zreas de aprendizaje, evitando laz fragmentacidn en une serie
asignatur=s inconezac ebtrz si.

Asimiemo, Fundamerniandosc en gue los ob
jetivos de las areac de expresidn deben hacerse cargo ta mbién
de los conteunidos y gus sstos son proporcionados por las 2Xpe,
riencias do loeg alumnos y la r=glidad gue tienen 2 gu alcance,
ge hab establecido las siguientes srsze de actividade

ﬂr

a

R
— Areas ds expr=8io0bh

Area de ¢cn*ugne

ATea Ge masenat 10“

Area de exyresidn “l{ntica
Arza dg extrzeion dinzdica

O O O O e
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DIRECCICH HNACICRKRAL Dn BOUCACICT ARTISTICA
ESPANA /// (Continuacion)

- Areas de Ixperizncinsi

verszs (primerz etapa) 5
v cultural (segunda etapa) '
a ‘ntaraleza (seg.ztapa)

=

c o o o0

de form; a

FORKACIOKR ARTISTICA: Se integran en las ocho niveles gue com=- .
p*-nxe la educacidn general b391ca, en
‘! las area de expresidn plastica y en la de expresidn dinamica.

Obletivos espe01 "icos del area de expresion ?lasulca.

® Capacidad para la observacidn de las diferenciae, tzmatio y :
proporcionesz de los elemantcs naturales y artifibialea'

Conocimiento y ueo adecuado de losg nuuerlal-s plasticos;

Conocimiento y uso de las diversas técbicas;

Conocimiento de la slmeurfa y la semajanza pldevicaj

Percepcién Yy expresidén de las formas, loeg colores y el es-

pacio pléstico;

Descubrimiento del plano y de los valores egpaciales;

Posibilidad de zxpresar experiencias espacio-temporzles;

Adqulzlclon dal concepvo tridimensional;

Composicidn plastica;

Logro de deatrezas y actitudee de expre51on pleetica personal;

Perfeccionamiento de habilidades pldsticas para el trabajo

‘? ¥ la creacidn;

‘ © Conocimiento de las orincipales figuras y obras del arte uni

versal.

© 0 o ©O

i

0 0 O 0 0O O

Objetivos espacificos del dres de exoresicn diodmicas

— Enb la educacidn del movimiznto

© pegarruvllo de la percepcion peico-moiriz;
Conocimiento del @sguems corporal y ccbuciencis de su pro-
pio ser; .
Agilidad articular y ubilizacidn de las capacicdades bdsicas;
© Zguilibrio y sentido de 1lm orieuntacidn;

© Adgquisicién de hzbitos deportivos.

/17
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IJI'{EC"IUT ACICKAL DE EDUCACICH ARTISTICA

Veil4 aa*AuA (uonulnu_clon)

- . * .
- En lg formacion muciesl

<)
4]
o
-]
0
4]

®

Desarrollo de 1z rengibilidad nuditive v articsics
Desarrollo de z2ctitudes ¢z apraciacion musical

N
1t

Contactc cob lae grandes obrag musicoles
Habilidad para repetir ritmoes copnocidos
Capacidad pzra combher temme mueicnles ‘
Capacidad para distinguir y comnara voces, 1nstrumcnio
tipoge de actividac nmusical

Destreza en sl manejo de algln inscrumenio

Capacidad para interyretar temzs musicalss

Capacidad de imrnrovisacion.

I

p)
r

Liy]

3?
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AREAS DE EXPERIENCIA

AREAS DE EXPRESION
PN

AREAS DEAAPRENDIZAJE DE LA EDUCACION GENERAL BASICA

Primera Etapa

Segunda Etapa“

PR

AREA DE LENGUAJE

A engua espafiola
i Lengua extranjera

AREA DE MATEMATICAS

AREA DE EXPRESION PLASTICA

Artes plasticas

Formacién pretecnolfgica

AREA DE EXPRESION DINAMICA

Formacién musical

:Educaci(')n fisica y deportiva

OPCIONES DEL AREA SOCIAL
Y NATURAL

Area Social y Cultural
y Subdrea de Educacion
Civica.

Area de Ciencias de la
Naturaleza.

I
AREA DE FORMACION RELIGIOSA

— Opciones —

65
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DIRECCION KACLONAL DE BDUCACION ARTISTICA
COMISION NO 3 .-
ROTUBLICA FHUSRAL DE ALEUAKIAG

4 L2 . . .. . . . . .
- Forn ion Artistice en el nivel toreciario no Univarsitario

. - . .
Funcionan 22 establecimientos de formacion
PR - I . N : a '
ertistica, 19 Zscuelar de DimeZo y Iscuelas Superiorze de Arte,
2 r - b * e - -
como tambien 24 Egcuela Superiores, Concervetlorios y Academiae
- Sy . . .
de llmeica municipalee y nacional.,

Condiciones de inzreso:

- Escuales Superioree de Arte: Talento artistico, buena cultura

gbneral en algunas secclobeg a-

prendizaje, periodo de praCulcaS o practica ep oficinasg; titulo,

el de bachiller,

- Escuelag de Disefipt Grado de madurez en upa ascuela de egbhew

| cializacion profesional.

- Escuelas Suveriorse de Misica: Se reguiere para el profesora-
; do, titulode bachiller.

Duraclon de lom ea*uuwos:

- . 7
scuelas Superiores de Arte: Ocho cursos semestrales cowo mi
ce-s- oo - - - - -+ nimo, pudiendo llegar hazeta 14.

- scuelas de Digefio: Se dividen log estudice ep dos cursos sg
-----  --- megtrales de ensefianza basica y cuatro o

gseig de enzafianza e&sp=scisl.

— EScuelags Suvericres de iidsica: Asciendeu euo gesersl 2 ocho

CUIS0E SemeSuTulIes.

Al
- s




- Ensenanzas basicas [

v

ESCUELAS DE DISENO

Asignaturad/Clases pricricas

Aquisgrdn

Diclelcld

Colonia

, Darmatadt

Disseldorl

Esscn

Hildesheim

Kiel

Krelcld

Mannheim

Miiniter

Saarhruck

Trdverit

Woppertah _ .

\.

Dibujo de desnudos

Dibujo al natural

Analomia

Arquitectura

Arquiteciura de interiores
Escenogralia

LEL AR 2L JL

LI TN W

L ]

Diseho industrial

Diseno textil

Disefio de moda y de trajes

Disehio artistico

Alfabeto/Tipografia

Tlustracion

Fotoprafia
Cine

Decorados
Grabado y dibuje pures
Pintura pura

L AL L L ]

Pintura de frescos v de superficies

Pintura de vidricras

Escultura

Arte objetivado

Plastica arquitectonica

Escultura en metal

Forja artistita

Plareria v orfebreria

Cerimica

Bistoria del arte

Historia de la cultura

Filosofia

Estetica

Filologia/Literatura

Arte dramatico

Sociologia

Psicologia

Cibernética

Teoria de la informacion

Politologia

Jurisprudenciz v citncias econémicas

Ecc ia politica

Publicidad

Musica

Bibliotecas y archivos

Grabado

Litografia

Xilografia v grabado en linélec

Serigrafia

Composicidn tipogrifica
Oflfset

Huecograbado v tipegrafia

Reprovécnica

Laboratorio fotogrifico

elo ooV ojo|ele

Encuadernacién

Técnica pictérica

Mosaico

Técnica del vidrio

Tepdo

Corie ¥ confeccion

LI IR IR 38 AN JN ]

Ebanisteria

Taller de plisticos

Taller de metales

Fundicién

[P NIPIPRE



- Historia de la culura

- Bibliotecas y archivos

ESCUELAS SUPERIORES

Derlin

Asignaturag/Clases practicas

Druniwick

Diisseldorf

Franclort

Hamburgo

Karlsruhe

Kassel

Maguncia

Munich

Nuremberg

Offenbach

Stuttgart

Ulm

Ensehanzas basicas

Dibujo de desnudos

Dibujo al natural

Anatomia

Arquitectura

Arguitectura de interiores

Escenografia

Disedo industrial

Diseno textil

Diseno de modz y de trajes

Discho artistico

Alabeto/Tipografia

Hustracién

LIR IR

Fotografia

Cine

Decorados

Grabado y dibujo paros

LI IR IR TN

, Pintura pura 0

Pintura de frescos v de superhicies

.Pintura de vidrieras )

Escultura .

Ane objetivado

-Plistica arquitectonica

Esculturs en metal

Forja anistica

Plateria y orfebreria

Ceramica

Profesorado artistico

Historia de} arte

Filosofia

Estética

Filologia/Literatura

Arnte dramitico

Sociologia

IR AL AR B AR JR BN O0 )

. Psicologia

Cibernética

Teoria de ha informacién

Politologia [

Lstudios complementarios sobre la
base de proyecros concretos

Jurisprudencia ¥ ciencias econdmicas

Economia politica

Publicidad

Musica -

Grabade

Litografia

|

Xilografia y grabado en lindleo

Serigrafia

Composicién tipogrifica

Offset

Huecograbado y tipografia

Reprotécnica

Laboratorio forogrifico

Encuvadernacion .

Teécnica pictorica )

Maosaico

Técnica del vidrio

Tejido .

Corte y confeccidn

Ebanisteria

»

Taller de plisticos hd

Taller de metales

Fundicidn )
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COMIZITH Nroo3 :Llevar 2 cabo inver 2lcoo
cance Sptimo Ze le oblic

dircccifn Necicrnasl oe EZucern
EﬁdiLo:Nro. 5{(cineo) .-

v 1220, "«termineg 1z shligstcriecdad y gretuldad =secolar,
er la CTzcu or ¢ wintoc,le SducAcifn Ffzice qus irtegre los progra-
mas C& estua+o,se cu1pl; con cichc carfctier.cr el ciclo medio la ensefznza ES
optativa,y los 2lunnces coe pl=n obligzto- " zmente do: nores cemanzles oo secente
minutos.En los niveles Tercisr’ocs v Univercitcorics,loc f£ducezidn,no siendo obli-
gatoria,cejs librsdo 2 les inicistivee 2w le: Zirs-cianes r los Cateclecinien-
tce,la pr8ctica fde le Zducecién Ffsica,s=zlva en lcs Inetitutos Clucezi_nales cue
"“ntenpman la formzscidn docente v lcos esnecializeados en frucecifn Fisica.

L _Ciinlilag

Cada Estado tisne un Minisicrio deé Culiure que cirige 1= Educecifin en
Tormz fecderativa, Tienen le Enrcgfianze Tscoler Gilig=torie curentz nueve afios, ce
cgie = guince =fos.

L=z Escucle F&sicae Primarie: te s=irf a Ziez &fos donoce desarrollan,lecs
eccicnes e leer,contar,sescribirx, v pencsar,Jurznce erte pexrfcdo cumplen dos ho-
rzes cemznales de Fducecifn Fisics, .

Lz IZscuels 7z Primer Livell(& s%csz=g,8:8 cxtiende de Ciez & quince ailos,
cumzplisndo coes hores sfemenalies oz Lcucez’fn ricice.

ESPAiA

Ezte rnivel sc=r& gbligstorlio y gratuite;ls im-
plernt=z=cién de 1z cra*uidad se _xrf heciendc procresivemente,en el pleze <= 2iez
e¥ps = contar daecz 1970.

or de estudios,n.rmalwente s
.5 J° edac,y =2zt% . ivididas an das etagas:
gier afios(cinco cursas) con un cerfcter glo-
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nzl -7l alannc)ous conetlioeye un adlia coaplets ol miemo, ! £l ~urto ©f
vizt: nrreonasl,faniliar,embiental,nsicolégico,scedbmnico v mEiico.
Lz formacifn cz orienterf,e las sdguisicifn,.eserrclls v uillizzcidn 2o loe h&.i-
Tog, l:e tZcnicss inctirumentalec Jol zpr ncizije,sjercicios of capzcisadec
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ls gycenirzoeoifn dr la tducecifn Ff:zice e los LEUL,eC ccex he: rezc-
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LLEZJiCE pEnc:t furnci cfe s i neekilided dz cede Es-
TzZo._ztus,nuss, cocnifclen lco d terriiories; 2 su vez
c=fg fetzcc clege muchres Joos ifcrentes suodivisic-
res ednliristretivas:iistrito:s
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¥
Secretaria de Estado de .dicacion
Direcclidn Nacionzl &e Zcoucacidn Lspecial

Lspafia: Hstructura Jel sisteme ecucetivo z partir de 1z
eforma en 1970,

~

Esguemz, General:

LIiveles educztivos: Zduczeidn preesccler
5

Iucacidn General Sasica

Bzchillerate
‘ sducacion Universitariz
' Primer nivel: Ldvcacicn rnreescclar

l_l

Objetivo: Deszarrollo armcnicc ce rersonzlifad el nifio. ;

Caracter: Voluntario

¢

Ztapass: 12 Jardin de Infentes: 2 y 3 afics !
28 mscuela de Parvulos:h v 5 zfios |

Segundo nivel: tducacidn Genergl Basics: :
Caracter: Obligatorio. |
Comprende ocho zfios ce estudio de 6 a 1.
Se ¢ivide en édos etapas: 1& etapa sbazrcz les 5 srimercs cursos

2
con cierta éiversificacidn de las ensefianzas pcr area de ccno-

[t

etapa abarca les 3 ¢ltimes cursos :

cimientc.Atiende agul la orientacién fel zlumne para faciiitar

-

1" les las unltericres cpn sciones €e estufi ¢ v trabaje.,La finszlidasg
de la “ducacidn General Bisica es laz ¢e rrerorcicnar una forma-
cion integral e igusl para todes, aingue adaptaéa z las aptitu- !
€es y capacidac de cada unc. '

Titwlzcidn: Al finsligzar la iducacion General Basica se cbtie-

ne un titnlo de graduado escclar, en caSo de evaluacidn positi-
va. '

sste titule abre la pesipilidad ce elegzir entre sesuir estudios
en el nueve ovachillersto ¢ en la rFormacidn Prefesicnal de ler,
gra¢o..n cambic si los estufics pisicos ne se culminzn nositi-
vanente sdlc se cbtiene vn certificafo €e escolzri€z€ cen el
gue unicamente zuede zccederse a la fcrmacidn crefesionzl ée
ler. gradc. =Stz evalidad de titulacion es insistentemente cb-
jetaea, como contraria a una vercadera igualfzd de oportunida-
des, pcr dar lugar a una restr;plon o) selecc;onﬁyggub}va gue
pre-tetermina las J031billcaaes de: 91€c01on fe if?ulhﬁﬁ pos-

[ I I T,
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Secretaria de istadec €e _dueacidn

Direccidn Nacional de nducacidn =Zspecial

//

teriores =1 térimino del nivel educativo bisico.
Tercer nivel: Bachillerato

v Polivalente®
n Profesionsl

crientacién

3 afios de estuéio y se cenfigura como "Unifi 0
Z1 titulo de Bzchiller jpermite luego una Formaci
r

[ e 1N

de 22 grado o alternztivamente seguir el cu
universitaria wnrevie al inzreso en la Univer
Cuarto nivel: Zducacidn Universitariz

Presenta cilerta complejicdad en su estructura.Bay gue distinguir
entre las denominaézs usualmente ''carreras largas' y ctras mas

breves,

Formacién profesional:Se establece en la Ley General de Zéuca-

cidn con lz finzliéad de servir de puente entre les distintos

Y sucesivos niveles educativos y el rundo déel trabajo, en tres
momentoS: al términoc de la Educacidn General Basica (ler.grado
ée la Formacidn Profesional) al término del bachillerato (2dc.
grado ¢e Formacion Profesional) y al término éel ler.ciclo de
Educacion Universitariz (3er.gra€o).

Fuente vibliografica: La Reforma iZgucativa Ispaficla y la Zéuca-

cion Permanente Unescc-Paris 1977,svtores:Ricaréc Diez Hechleit .
ner, Joaguin Tona Artigas y liarcelino Garcia Cuerpo.

N2 31 de la serie:ixperiencias e innovaciones en =ducaciodn
Pag.52 y sucesivas.

==stels —mirna Carrasco
D:legada de la Direccidn
Wacional de lLiducacion
sspecial.,
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Secretar{a de

Astgdo de uducac:lon

Direccion Nacional ée Zducacidn Gspecial

Bibliografia = libro.

-"Directeoric Internacicnal de recursos para retardo mental"

zdita€e pcer Hessemzry . Dylwad. Ph.D,

Investigadora Asociafes de laz Zscuela ce Gracuados Ilorence
Heller -parz el estudio superior en Blenestar Sociszl €e la
Universidae de Brandeis.

1¢ Zd@ieion 1971,

Revisagda 1977-1978.

Departamento ée Salu€, iducacidén y 3ienestar de los ustados
Unidos.

Comité del Presidente en Retardc Mental.
Aashington 20201 - D.C,

Liga Internacional de Socledades para el éisminuido mental
Calle Forestiere 13.
1090-Bruselas-Belg1ca.

Piginas consultadas:
Bélgica: 4O/l
Brasil: u5/49
Chile: 61/64
Francia:104/111
Alemania:112/118
Zswafia: 281/287
Inglaterra:311/319
&st.Unidos:33:/330
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Secretaria de Estado de ©au

Direceldn Nacicnal de “iuca

a

o

cacidn
cién

uspecial

Area de L2ucceidén Lsrecial

Inglaterra: ducacién -compmlsiva y libre,primaria y se
riz €e 5 z 16 afios.
En 1913 la Ley de deflicientes mentzles inmu

c la ¢bliz:n

cunda-~

cidn

s
de proveer recursos en generzl ce sz2lud mental z nivel hespi-

talario.

Zn 1968 lz ley de Salued Piblica intentd reunir las nece
de todas las personas cen retzréc mental.

En 1971 -la ley ée iliucacidn de 1970- comenzo z cp
mas éiscapacitados y lazs autcricacdes de la ecucaci
local comenzaron a Ser reszonsables de lo educecidn ée

los nifios mentalmente &€iscapacitadcs.’n el €epartamento de Ldu-

cacidén y Ciencia el responsable de la esucacion de los
deflcientes sea en cendzdes, €istritos metrczolitanos c
bios de Lonéres.

i1 departamento de la salud y Seguricac Social particip
problema frente a consideraciones de salud mental:hospi
servicios generzles y servicios soclales gue dan las au

€es lccales como son hegares, entrenamientes y apoyo femicilia-

ric.
A los 2 afics ccmienza la educacidn especizl con sociali

por los
nivel

todos

nifics

supur-

a en el
tales,
toriéa-

zacién,

juegos, desarrollo personal y fisico, lenzunje y misica par

seguir en laz 12 etapa escolarizanio ccn habilidad basic
lectura, escritura e introduccidn en lz nimeracidén.in o

etapas, en tedss las .iscuelas se €z enfasis en la prerps

o

varsz 1

R

R s
M

g

&

I‘D

5 o
ct+ (D

\.IS
es y

»
™ o

1lz escue

L\J'
H

ra ¢
la acti

8 ¢e 16 afios.in les talleres pre

R
)

d

7 : R

Lo EL A/~
BCCTORA Bh SERVL

Ve s

e 00sa

e
€a¢ sccial y leboral estan ligiéas, 7 @%qu§ﬂ~

2 en
tras
racion

vicda y el trabzjo. Hay taombién entrensmiento en talle-
gides 7 Tibricas con zetividades sricticas rara vero-
~

renamientc pars tarezs del hogar parz nifias.la edad
(=3

tegidos

|
|
|
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Alemania: La eéucceidn e iniciaz a lcs 6 afios con obligato-
riedad de 9 =2fics e escolaridad,

No existe autoridae educacional z nivel feceral ncr lo tanto

a@s la educacidn reszcnsabilidad de cada "lanfer" (Provineia) gue
administra el concerntc €e acueréc a pesivilidzdes y necesidades
juntamente con la administracicn ée la salu¢ y servicios de 3ig
nestar socizl,

A nivel federal lz seguridas socizl provee me<ios para brindar
pensiones y asistencia social. '

Las leyes €e HZducacidén de 11 landers tzwbién brindan educaciodn
escolar obligatoriz para nifios con éeliciencia mental de 6 a 15
afios, la que puede ser ampliada por =2lguncs éﬁcs,- en alzuncs
llega la ampliacidn hazsta 25 afios. También la educacion espe-
cial es absorvida por la comuniéag local (instituciones priva-
das) estanéc el costo del material y personal cubierto por el
Gobierno. ,

Los jardines de infantes para nifios delicientes mentzles son

en numerc superior a 450 con un zlumnzde de 6.000 nifcs.

Se asegura el trabajo, entrenamiento y emzleo canazlizandc a
instituciones privadas de tinc pre-tzller zrotegido v talleres
protegido,

El numero €e ellas cesde 1952 aumentd ée 17 a 300, dandc en-
trenamiento y trabajo a 24.000 personas de un tctal de 30.000,

G A

ESTELA EMiA CAPRRAZCO
PCCTEmA Eb QEAVICTIO SOCIAL
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Secretaria ée Astaéo ce Lduczcidn

Direccién Nacional de Educacién -specizl

Lrea :ifvczcidn asvecial

Bélgica: i partir de 1890 ccmienza la eZucacidn especizl con
la accidn de escuelas para sorics y ciegos,

n 1920 se crez laz primera escuelz pa deicientes mentzales

IS
agd

fd

por iniciativa privada {(grupos cztélices).
En 1924%/25 el Istzdéo MNacional comienza az desplegar una intensa
accidén frente a preblemzs ecducatives de ciegos,scrdes y disca-
pacitados mentzles,

iZn 1961 se los clasifica en éiscapacitadcs mentales:leves,mote-
rados y profuncos y se estu€ia su inclusicn en grupos educati-~
vos separacos, segun st ca pacidad mental, in lo sucesivo nc sg
1o abarcz el asgecto operativo sino la normatizacidn ée la ensg
fianza especial y provisidn de los necesarics servicios sociales
complementarics.

En 1970 se €a la Ley sobre =Znseflanza =zspecial la gue normatiza
la instruccidn y educacidn de lcs discapacitados, asegurindoles
desarrollar sus aptitueées psiguicas e intelectuales y su ajuste
social en la vida familiar, en el ejercicio ée trzbzjcs compati

tegldos

La Ley ccntempla la ensefiznza especicl gue si bien €z en diver-

28

bles con su Ziscazacicdad y en ccupaclones en talleres :rc

505 tipos ¥y cadéa uno de estos tipos =28aptedcs a2 las necesidades
ecducativas generzles o particulzres de los éiscaracitades.Se
asegura lao educacidén cdesde los 3 2fics 2 los 21 ¥ segin el grade
de incapacicaé se les incluye en alguncs €e los establecimientcs
que respenden z la tiroleglz existente (€ en total).

Se puede decir guie es un sistemz de educscidn permanente,4 los
mejcres cctagos se 1los incluye en curscs crdinarios y a les
otrcs se les intenta abrirles persrectivas ccunaclicnes y de in-
terrelacidn socizl prcveyéndoles en lc posible de autonomfa in-
dividual,

%é&z émfﬁv‘/

ESTELA EM}NA CARRASCO

TrRESSEY f oL Py ‘C.’.IIL‘
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Secretzria de Zstaclo de éuencidn

Direccion

4]

I

Nacional €e ducacisn .sgeciczl

Arez Cilcacicn s eecizl

Francia: 1 FParlamento ¥rancés en 1975 éez 1z Ley Facicnzl rara
wejorar la vidz y asegurar lz integrzcidn sceial o las personas
¢iscepocitadas e & a 1¢ =afios.

Reccnoce el cereche cde los dlscapacitades y obliga =zl Goblerno
astmir 1os cestecs c¢e educzeidn, sez dada en clases remilares o
especliales - subvenclona a orgsnismcs grivados nc ccmercilales.
Lxiste un Cemité Interministerial gue coordina lcs servicios de
prevencion, cuicade, educacidn, entrenamiente vccacional,con-
sejo, vivienda y servicic de transpcrte y esta asisti€o por

un ccnsejo ccnswltivo,

Participan en la problematica:linisteric e Zduezcidén de la Ha-
cidén y Ministerio de Salud - Direccidn General cde Salué - Direc-
cidén de Accidn Social - Direccidn de Familia,liifics y Vida Social
Division ée rehabilitazcidn, ancianos y aceidn socizl - Direceciodn
de Seguridad Secial - Divisidn de Seguro ée Salué - Divisién 4e

Seguro de Ancianidad -~ Divisidn de accidentes de trabajo - Dirég

cidn de Hospitales (Servicio de construceidn y equiramiento)
Servicio Central farmacettico y lMecicamento - Miristeric de Tra-
bajo Direccidn Generzl ée trabzjc ¥y empleo - Direccidn General
de poblacidon y migrzcidn.

Se destaca la accidn de la Asociacidn conocida como U.N.A.P.E.I.
que tiene £5.000 familias miembros y un ni'merc creciente fe so-
cios en cafa unz de las 22 r glones cue estsn representadas en
el Consejo de administracicén, Aseguran la educacidn en el camso
de lea €efi ciencia mental zterliiendo z 47.000 nifios e inecluisive
mantienen unz bolsz de empleo Trectegide sarz 30.000 @isczpacita-
cce,

in 1963 se reccnocic z U.N.A.P.E.I. como Instit.cién de utili-
2ad Piblica

i
1
|
|
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£l Ministerio ée lducacidn €e la lacidn tiene res; cnszbilidad
durante la edal escelar para los Debiles lientazles Leves (70-50)

y los mas bajos estin en relazcidn ccn programas de Salud Pl-

v

blica y Accidn Sccizl =z cargos Le éstos.

Después fe los 14 szfios el entrenamiento veocacionzl en clases
profesionales se oterga en zscuelas comunes y en las 30 uscue-~
las Yacionazles de Perfeccionamiento (diurnas o residencisles o
ambas) los de mas €e 18 afios pueden continuar en el area pri-
vada CAT., (Centro Aiyufa de Trabajo) o A.T. iAtelier {tzlleres)
protegicos.

4 .
Tambien los adolescentes ce mis ce 1 afies hostz 15-20 afics
I

-I'Eo - PRO.

pDOCTORA EN SERYICI® SOCIAL
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Secretarfa de Estado de Zducacidn
Direccion Nacional ée Educacion uspecilal

//

Zn el pafs ademis cel Ministeric ce _duczcidn y Ciencia inter

vienen denensiente de éste y nars atender la problemidtica edn

cativa especial el Instituto Kacional de fducacidn Es;eéial,la
Direccidn General ée Formacidén Profesional y la Direccién Gene
ral de Programacion e Inversiones.También el lMinisteric ce 3a-
nicdad y Seguriéaé con la Direccion General de Servicies Soccia-
les, Instituto Nacicnal fe Asistencia Social, Comité Intermi-

nisterial snara la integracidrn sceizl de los minusvaliéos y Co-
mité Interministeriazl »re-bienestar infantil y socizl.

Zn los hospitales psiguiitrices se cuenta con »rogramas espe-

ciales vy seccicnes narc atencidn reecducabivas ¢e nifies ccn se-

rias cdeliciecncias,

=1 Real Patronato de Lduczeilén Lspecial cocrdina las distintas
agenclas gubernamentales cecn resszcensadilidadc en eeliclencia
mental. '

= t?
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Secretaria ée Estado de Iducacidn
Direcclon Naclonal de iducacion _special

studio sobre obligatoriesudé esccoclar

e .

Area Zducacion .snecial

Brasil: HZducacidn primariz libre, compulsiva, provincial (Is-
tadual mas cue Federal).

Inicia la accidn educativa esrecial nzace 40 afics con la accion
de la Sociednd Pestalozzi y se contimia con la colaboracidn ée
275 asociaciones €e Padres -al afio 1979- cuya sigla A.P.A.I.
(4sociacidn Padres y Amigos de iLxcepcionzles) esti €istribufdo
por las capitales y ciiéases del interior.

La Ley N2 LO24 del 20-XII-1961 dispone ''que la esucacion de los
deficientes debe en la me<ida de 1o pesible insercarse en el
sistema General &e _fucacidén con el prososite de integrarles a
la comunidad"., Por estz Ley v sucesivas ée 1964 y 1971 se defi-

nen eerechos y servicios para los nifios
se llevaran a cabo en caéa -sStado de la
Zstado de San FPablo se cred el Serviecio

¢eficlentes mentales gue
Federacién.Zn 1966 en el
de -.ucacidn Especizl y

otros istados aposteriore le ignalaron.La Jscuela piéblica esta

obligada a tener clases especliales para
sub=-normal.,

nifios con inteligencia

X En 1974 habia 2362 unidaces de _duczecidén Ispecial ern el Brasil-
siendo 58,719 el nimero de nifios educados por estas.

Ademas del Ministerio de _.ucacidn y Cult.ra hay otros organis-

mos guoernamentales con respcnsabilicad

en la educacidn de deli-

cientes mentales:linisterio ée Saluf - Secretzria Nacionzl e

Salud - Direccidn lacional de :ducacién
Haciohnal éde Sazlud lental.

et

Previsidn Social.

Senitaria y Direccidn

-inisterio de Prevision Socizl ceon el Instituto HNacional de

~-fundacidn liacional de 3ienestar del FKenor.

Todos ccadyuvan a la educacidn de deficientes mentales en el

drea de su res_.ectiva competencia.

~
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Secretagia ée Estado de iducacion
Direccion Nacional e€e Educacion Zspecial

Area Sducacidn Lsnecizl.

Chile: iducacion primaria, libre y compulsiva ée 7 a 17 afios.

on 1928 se crea en Santiago la 1% ‘'scuela Especizal para ni-
nes €eficientes.

En 1960 se zmplia con iniciativa privada e impulsc d€e Paédres
la escolarizacion ée nifios deficientes que pesa en el sec-
tor publico.

En 1974 se crea la "Cocrporacion €e Lyuda al nific £eficiente"
luvego se llama Coorporacién éde Ayuda al nifio limitade -
(COAKIL) que tiene 2 su carge toda la responsabilidad del
guehacer e€ucative especializzeo que incluye egucacion de
riblico, eeucacidn ée Padres y abarca estimulacidn temprana
(cappafia preventiva} - Seminaric Internacional sobre estimu-
lacidn psico-=social €e los bebes y nifics preescolares con
apoyo €el Instituto Interamericanc del Uifio).

&l organismo gubernamentzl que abarca la educacioén recae

en el Ministeric €e Diucacidén Plblica - Direccién ée Frima-
ria y lormzl - Seccidn sduczecicn special.

Hay otros organismos gue tienen que ver con lz prcblemitica
en cuestion: Servicio Nacional &e Salud - Seccién Materno
Infantil - Seccidén €e recuperacidén y oeccidn Saluvé lental.

v

é;%ﬁzaméfijfg%”“ﬁng



eHinisterio de Cullina Y Educaciin

Secretaria €e wuLstafo de Baiucacildn
Direccion Nacional de l:ducacion Sspecial

)

U

ires Sducacidn usnecial

srventina: Ley de Zducacidn obligatoria y gratuita d¢e 6 a 1k
anos.,

in el pails comienza el movimiento educativo a partir del &fio
1885 con lz creacidn del Instituto Nacional ée Sordomudos.

La aceicdn educativa se inicia en escuelas especiales para
atender deTiciencias de tipo sensoriales.Ccn lcs zfios se am-
plia 1la educacidn a deficientes mentales de tipo leves y mo-
gerados. Tarbién participa en el quehacer educativo especial
las Asociacicnes privadas y grupos de Padres, pero es el Hi-
nisterio d€e Cultura y Zducarcion e la Nacidn guien tiene a

su cargo la educacidon €el mayor nimerc de nifios éiscapacitacos.
s la Direccidn Nacional de tducacion Zspecial guien normatiza
y supervisa (Decreto 876%/72) la accidn educativa en el Zrea
gue le compete y su obraz la realiza aztraves de 41 unidades
operativas,

la Seguridad Social participa con subsidios o/pensiones.@xis-

te subsieios peor escclaricad para hijos discapacitadcs y se

prevee en la Ley del Discapacitado otras consiceracicnes so-
bre asistencia y servicio social cenforme a los mas altos
conceptos actuales e Seguri€ad Socizl.

=l Ministerio €e Ciltura y Educacién 3jaré la politica edu-
cativa a seguir en materia €e educacidn especial atraves del
Consejo Federal de Cultura y Zducacidn.

st T
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Secretarfa de ustadc e Lducacidn
Direccicn lizcionzl de iducacion Tspecial

COMISIOL e 3

Representante: de la Direccidn Nzcic e T
(DIM:I.8) - Prof.istela Imins CARRASCO ~ Dectorz en cervicic
Sceigl.

Cocreinadcora: Licencizsda Silvia IORCORTILLC.

.

Temg:"Llevar a cabo las 1nvestlag ciones gue permitan estable-
cer el zlcance Cptimo de 1z obligzeidn

Objetivo esnecifico cue se fijd la Ccmisidn:

"Dar pautas tentativas de los distintos crgznismos referentes
a1l nivel ce la cbligatcriedad escclar en los mismes 7 sus po-
sibles variaciones".

Reuniones realizadas: liarzo 7 - 11 - 18 y 21,
ibrils 9 - 16 - 23 ¥y 30.

Paises a estudiar: irgentina
Chile
Brasil
sS8pafia
Francia
Bélgica
AMemania
Inglaterra
Bstzodes Unidcdos,

Eeta provuecsts

Hacer un estudic ée cata pais sefialadc en el area <€e la comre-

tencia para un final estudic cempzrativo del tema asignado,

%l D, I,2.P.%. sera el crgonismo ministerizl cue efectuard el
informe final.

(;’mqﬁt/
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ESTELA EMINA CARRASCO
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_enforms diferente en los distintos pelses,ya ses estatel o rriveads,

oy

™

COMISION N°§.
"L.lev:r a cabo invertigeciones cue permitan esteblecer el alcence op-—

+imo de le obligztorieded escoliar®.

Informe presentadce ypor DINEMS y SKET.

-E1 probvlems de lz ensefianze obligetoris y su prolongacidén se presente

i

Los paises que se tomeron pzra la investigacibén son los siguientes:

Argentine,Alemsnia, Belgica,Prasil,Chile?Espefia,Estados Unidos de Améri.

cz,Francie y Gran Fretafia,

Argenting: La obligstoriedzd en nuestro'pais estéd legislzde -por la Ley ;
de Rducacibdn Comin 142C,sancionads por el Congreso Necionzl en 18E4,in-
corporeda postériormente por Sodas les provincias a sus respectivas cos

titucionéséLa edad indiceada pér-la_ley es de 6 hasta cetorce =afioc,com-—
prendiendo: la ensefianza primarie.
En la actualidad existen zlgunes normas oue l: 2ccolaridad primeris es

i
i

obligatoria para.iﬂgresan'coma empleado. pSblico,y segin su cstegoris se

n
—

I

exige la ensefianza secundaria eompleta(5 sfios

En cuanio a l= enseflanza privade la obligatoriedad escolar se rige por:

'1eg misme ley de Bducaciébn..

'_Alemania: La ensefanga es obligetories & pertir de los 6 hasts los 15 e~

fog,siendo la escolaridad de § afios(4 de ensefiznza elementsl,? =7os Ge .

orientaci’on y 3 afios de eneefianzs secunderies inferior o primer: ecielo).

BélgiCa: La ensefiznza es obligstarie e pariir de los 6 hasta los I4 a—

fos,comprende 6 afios de escoleridad primerisz dividide en tres eielos de

o]

dos afos c/u.,y seis sfios de ciclo secundsrio,de los cuales sélo el pri
mero{dos afios) es obligatorio.

Erasil:Lz ensefianze obligstoriz es de T nzsta Té afios,y abavee 8 =los
Ge escoleridad(5 de primeria y 3 de escuels intermedis).

Espefie: L2 ensefienza es obligztorie desde los 7 hustes los 16 aflos.Com—

e
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prende le escolaridad primarie y el primer ciclo ael secundario.
E.E.U.U.: L2 ensefienze es obligetoria desde los 7 hastez los 18 =zfios,pe-
e 1lg mzyor perte Ge los Bstados ls escolarided cominre = los € afios
¥ ebrca hastz los lbgcomprendiendo ensefienze primeris y secundsrio.
Frenciz:Lz ensefianze es oblicstoriz desde los 6 huste los 16 afios,com—
prendiendo Gesde el primerio =1 secundsrio,seis eiclos,

Gren Bretsfie:La ensefisrize es ovligetoris desde los 5 hastza Ios I€ =fiosg
ChiTe:l:z obligatoriedad en la ensefiznza comprende de 6 haste 14 afios,
csiendo el cielo de ensefisnze primeris de base,,

Loz documentos presentzdos por los slumnos permiten deducir gue Iz o~

bligatoriedad,en 1os peises exiranjeros es lz risme en lg ensefianza es;

tatel cue parz l= enceilanze privazda,.

Prolongacln de 12 edad escolzr en nuestro pz’isg

La poliiice educetivz debiers fijer como uno de log cbjetivos primor-
dizles la prelongacién escoler hssta el Ciclo Bédsico,esgin las posibi-
lidades y negesidades socioeconfrmices del pais.) f

Deberis tererze en cuente gue lz edad ae egreso zfirme suf{licientemente
la formacién fisica,intelectusl y moral del educandc.Los progremes ¥y
meteries de ensefianza deberan contempler los intereses dcmin=zntes de
g regién{rurales,comercieles,industriéles,etc,) ¥ mzhnteney uns corre-
lgcidn entre el estudio y el trabejo. -

¥l prot¥lems de lg prolongaci’on escoler deberis resolverse,ademés en

concordancis cor. leg eded de admisidén =21 trebsjo.

Ribliografia:

Unesco.Zducacién en el mundo,Tomo 5.1875.Faitori=l Unesco.

Unesco:Guide dnternacionzl des syctemes deaucation.E979,Editoriazl UN.
Auiores. varios:Jornzdas de Educeci’on "Adriszno Olivettin1970,Ed.Olivet

v
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BRASIL

ARGENTINA J

TABLA V!

- NIVEL
\
[ B
—_—— %
aprohado se inscribe en
— IR
[ ]
Primario ' —_— Primario
' — L
Secundario — L Secundario | Asignat. por rendir
Ba.serie . . . . . e e e e e e e e =L 0 - T
Ens. de TBUSBHIE - o e e e 20350 e Cast.y F.M.v C.de 19
Yer. grade =t o T- T .. Jerafio L.l we...Cast y FM.yC.de 12y 20
Ta.%87i@ . . . o . i i h e e e e 4%af0 ... ... .. .. Cast,y FM, y C.de 30,20y 30;
Ens.d Hist. y Geog de 3°
235‘ ce TASBTIR - o e e e e S 1 I T T Cast.y F.M.y C.de 10, 20 y 30
grado Hist. de 30 v 40; Geog. de 40
3a. serie Equivalenciaes en estsblecimiento oficial

Nota:

BRASIL: £l sistema escolar estd estructurado de la sigusente manera: ensefianza de primer grado. que cs obiigatoria, desde los 7
afios a los 14, abarca 8 aflos de escolariclad, o series (5 primaria propiamenta dicho y 3 intermedin]. La ensefianza de segundo gra-
do consta de 3 afios o series, La terminacién de este ciclo de ensefianza media o secundaria habilita al alumno para su ingreso a es-

tudios superiores,

ARGENTINA : Para los alumnos que se inscriben en 1a Section Comercial ver Mota Tabla |,

Structure du systénse d’éducation ¢u Chili

Age 3155789101’-121314157517_151920212223?‘
Degre 1 i T o m E
Cycle Fooies d2 base Ecoies sezond.
z_ﬁinn\in [ Obligaioire Fostchligstoire
Sciences
echalgae
Professionnel
Form. des . T
rueigm i
Universités
54
i Gyﬁi:i:io::f..‘";_‘e [~ Vmesto.

7
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4

12 13
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2
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14 15 17 18
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sfe0 o}

17 18 19 20 21 22

4434484

ENSERIANZ A SUPERIOR
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ﬂ*}_l—f}} o
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CUMLISION NY 3

INFORKME UE LA UBLIGATURLEDAD ESCULAH EN EL NIVEL PRIMAKRTO

OHGANISMO:  CONSEJO NACLUNAL DE EUUCACLON

- PROFESOR: HOBERTO UAHRLOS GARGIULO

CABH1L Ly 3980




LA OBLIGATORIEUAD ESCULAR BN LA HEPUBLICA ARGENLINA

BASES CONSTI1TUCLONALES

La Congtitucién Nacional encierre disposiciones cue se refieren en forma
expresa 2 la educacidn piiblica. Bl artfculo 5 asegura una organizacién
federal para la ensefianza primaria, al:determinar que cada provincia dictaré
para si una constitucidén deacuerdo con los principios, declaraciones y garan-
t{as de la “Yonstitucidén Nacional, aue asegure, entre otras cosas, la

: P4 . ia.
]l articulo 14 reconoce a todos los habitantes el derecho de aprender y
ensefiar, _
Bl articulo 67 inciso 16 establece entre las atribuciones del Vongreso
el de dictar planes de instruccidn general v universitaria,

LA EDUCACION PUBLICA DESPUES UE 1853 hoeta 1884, -

En egtas tres décaﬁas se realizaron esfuerzos para organizar la educa-
ién primaria en las provincias . Se mancionaron leyes provinciales de

“ZJducacién comiin gue incorporaron los principios de obligacién de instruirse
y la gratuidad de la ensefianza . Se citan las provincias y el afio de sancién
de la ley:

Corrientes 1853
San Juan 1869
Catamarca 1871
San luis 1872
Mendoza - 1872
Santiago del Estero 1872
Tycumén 1872
Buenos Aires 1875
Corrientes 1875
La Rioja 1875
Santa Fe 1876
Salta 1877
Tyucumén 1882
Cn Luis 1883

CREACIUN UKL CONSEJO NACIUNAL UE BKDUCACIUN BN 1881

La primera medida nacional sobre organizacién y gobierno de la educacidn
primaria la adopté el presidente de la Nacién, general Julio &, Hoca , en
el decreto fechado el 28 de enero de 1881 gue en su articulo 3" establece
Brt. 3°i Créase un Consejo Nacional de ¥ducacién , a cuyo cargo estara
la direccidén facultativa y administrativa general del distrito escolar
de la cavpital. , . :

Art. 9¥: Quedan bajo la direccién facultativa y administrativa del Consejo
Nacional de Educacién, las escuelas de las colonias y territorios naciona-
les, a las oue proveerd el Consejo, por medio de sus inspectores, de los
fondos del tesoro nacional destinados a la educaciédn comin en ellas.

LA LEY DK EDUCAGLUN COMUN Db LA BROVINCIA DE BUENOS AlRES Ukl AND ]87%

Esta ley fue aplicada en la capital de la XHep@iblica antes de la federa-
lizacién de Buenos Aires . Sus principales artfculos referidos a la obliga-
toriedad escolar fueron los siguientes?

Art{culo 1¥: La educacién comf(n es gratuita y obligatoria, en las condi-
ciones ¥y bajo las penas ocue esta ley establece.

Art{iculo 3“: k1 deber escolar dura ocho afies para los varones vV seis para
las mujeres, principiando todos a la edad de seis afios cumplidos, salvo la
debilidad de cuerpo o espiritu.

Art{culo 6Y: La instruccién primaria podrd ser recibida en las escuelas
comunes, en establecimientos particulares o en la casa de los padres, tuto-
res o personas en cuyvo poder se encuentrema los nifios , sin aue pueda darse

una educacién menos completa oue la establecida por la lev, justificéndose
en la forma gque lo determine el Yonsejo bGeneral.




LT
:‘f‘ e !’
t{culo 103 L O

articulo * bLos padres o nersonas cue tenegan a su Carfo menores y\@o -

cumplan con la obligacién de educarlos, serdn, primero, aconsejados i
después amonestados por el Consejo Escolar, a fin de que llenen tal debe
¥y no obteniéndose resultado, sufrirdn una multa, que se graduarf segfin -
casosy Y gue no podréd excerer de veinte pesos moneda nacional.

LEY NACLONAL DE EDUCACLON COWMUN NUMEHO 1420 de 1884

Se transcriben los art{iculos de 1la ley oue tienen relacidn con la o™l
gatoriedad escolar y l= opiniémesgue sobre ellos manifestaron los legisls
dores.

Avt{culo 1Y: La escuela primaria tiene vor #nico objeto favorecer y diri

gir simultédneamente el desarrollo moral, intelectual y fisico de todo
nifio de seis a catorce afios de edad.

Art{fculo 2°: La instruccién primaria debe ser obligatoria, gratuita,
gradual y dada conforme a los preceptos de 1la higiene.

Artfeulo 3°: La obligaci’n escolar comprende a todos los padres, tutoree
o encargados de los nifios, dentro de la edad escolar establecida en el
articulo primero.

Bl ministro Wilde manifestd en las sesiones de la Ldmara deViputados
el 13 de julio de 1883 y del Senado el 28 deagosto de 1883 que la educa-

cién primaria tiene gue ser obligatoria para gue el Estado pueda cumpliz
sus fines de engrandecimiento del pueblo ¥ de la Hepiblica . La obliga-
¢idén no consiste en asistir a la escuela piliblica, oficial o privada, sin
en adquirir un minimo de instruccién, dodde se pueda vy como se pueda.

Bsta situacién oueds asentada en el articulo 4° gue sefiala que la
obligatoriedad escolar puede cumplirse en las escuelas ptblicas, en las
escuelas particulares o en el hocar de los nifios.

kn el articulo 6" se sefialan el minimun de instruccidén obligatoria .-

ANTECEDENTES LEGALES Y KNSAYOS REALIZADOS LDE MOUIFICACION LE -
LA OBL1GATORIEDAD ESCULAk,

L4 BESCUELA INTERMEDIA (19016)

- E1 Congreso Nacional considera un provecto de Ley sobre Hefdrma a la
Ley 1420 , documento cue se llama "Heforma orgdnica en la ensefianza pabl

Autor del proyecto es el ministro de educacién.del gobierno de Victori
de la Plaza. La Escuela Intermedia , de tres afios de duracidén, es la con
tinuacién de la escuela primaria de cuatro afios. Debfa provorcionar una
ensefianza técnica y prdctica deacuerdo con el desarrollo econdmico e in-
dustrial del pais.

Cada alumno debia aprobar como minimo una aptitud manual durante su
estada en la Escuela lntermedia, por ejemplo* uniones de cafios para gas
y aguas corrientes, soldaduras, linotipia etc. Las mugeres tenfan otras
técnicas como ser fabricacidn de conservas y dulces, jardineria etc.

Los fundamentos psicolégicos los elabord Yictor Mercante en su obra
"Lg erisis de la pubertad v sus consecuencias pedagbgicas".- En el lidbro
encontramos : "S6lo ella (la Escuela lntermedial) justificarfa la obliga-
cién escolar hasta los 14 afios, mds alld del 4to grado y de los 12 afios
en paises donde la industria es el primer resorte de la rigueza y del
bienestar. Bl obrero dejaria de ser el semianalfabeto peligroso gue sabe
leer; la juventud, entregada a estudios superiores, dejarfa de mirar con
fruncido cefio todo lo cue pudiera encallecer sus manos".
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CUNGHESO GENERAL DE SEGUNUA ENSENANZA _ Asp 1058

Se realizé en la Lapital Federal, en el establecimiento escolar™s  ug %’
Normal N° g4 .- Participaron los docentes de la Capital v de 17 provin-
ciasg., Ffueron sus recomendaciones:

Sobre los Fines de la Ensefianza Secundaria. .

- Que la escuela secundaria se convierta en obligatoria para los
menores de 16 afios.

- Que la ensefianza secundaria posea un ciclo BAsico Yomln para todos
sus alumnos.

Sobre la Urganizacién y Gobierno escolar.
- Que la Segunda Ensefianza se imparta en dos ciclos:
a) Viclo Bidsico de objetivos genéricos
b) Viclo Superior de objetivos especi{ficos .
- Que se modificuen los ciclos primario v secundario en forma tal oue
contemplen un cambio gradual entre los métodos de ambos , mediante la

creacidén de un ciclo de transicién.

- MESA REUONUA SUBHE ENSENANZA SECUNDAHLIA _ Afo 1958

Se realizd en Santa Fe, auspiciada por el lVepartamento de Extensidn
Universitaria de la Universidad “acional del Litoral. Se propuso un
ciclo bdsico comfin y obligatorio oue ha .de desarrollarse en escuelas
totalmente separadas de otros establecimientos de ciclo superior, para
que la exploracién y afirmacidén de auténticas vocaciones puedan reali-
zarse en condiciones favorables. Ver: ,

Eolando Herefii, "E1l ciclo bdsico en la ensefianza media", en Temas de
Pedagogia Yniversitaria (2da serie). Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales. Universidad Nacional de Llitoral, Santa Fe, 1959 pdgina 242,-

RMIENYU DE LA UNIVERS]UAD NACLONAL

TUCUMAN . AO 1959, _

En la Egcuela v liceo Vocacional Sarmiento, dependiente de la Uniwv.

de Yucumdn a partir de 1959 entrd en vigencia un plan de estudios carac-
terizado por la iniciacién de la ensefianza media al nivel del 7Y grado
de escolaridad, lo gue significé el acortamiento de la escuela primaria

en un afio. Se reorganizé el primer ciclo de la secundaria con una dura-
cidn de tres afios, de caracter general y comin llamada ClCLU DE ORLEN
TACLUN, Se reestructurd la carrera de Perito Mercantil , concentrada al
segundo ciclo del nivel medio.

E]1 acortamiento de la escuela primaria se fundamentd en razones psico-
16gicas ¢ las nifias que cursaban el 7Y grado estaban en vlena pubertad
v en razones pedagdgicas al poder darse los contenidos en menos tiempo
por los adelantos técnicos, la influencia del Jardin de Ilnfantes .-

La comisién discutié la posibilidad de acortar en dos afios la escuela
primaria, pero la necesidad de facilitar la articulacidén del nuevo plan
con la estructura del sistema nacional , determind cue se decidiera el
acortamiento en solo un afio, a fin de no crear diferencias muf grandes.
Vervara mds datos?

Marfa E. Saleme, Marfa E. Vappe de Cuenya y Josefm M, Sastre de Cabot.
"Plan de Estudios de la Escuela y Liceo Vocacional Sarmiento", Cuaderno
N®), Universidad Nacional de Yucumédn, pdg. 18.-

SEMINAHIO NACIUNAL DE EDUCACLUN , CURDOBA, 1960

Se realizd en Embalse Bfo Tercero. ba comisién 15 desarrollé el tema

) N - . . . = - 1 - -
"Lz transicién del ciclo primario al ciclo medio" y el seminario aprobé
sus recomendaciones que consistian en una ensefianza primaria de 5 anos
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un nuevo ciclo de 5 afios de duracién gue abarca desde los once
quince afios de edad como primer ciclo de la ensefianza media , sus
caracter{sticas® bédsico

| obligatorio

comin a todas las ramas de la ensefianza.

Lgg asignaturas debian establecerse en forma agrupadas en materia
afines que debian estar a cargo de un mismo profesor.

L]

Bibliografia:®

Ministerio de Bducacién y Justicia. Seminario Nacional de “ducacién
(Conclusiones) Bs. 4s. 1961. pdg. 108 - 110.-

PRIMERA CONFERENCIA TECN1CA NACIUNAL DB LA CONFEUDERACION ARGENTINA
LDE mAESTHUS Y PROFESORES/ CAMYP, 1964.-
Realizada en San Miguel de Lucumén ;- Hecomienda:
Que la educacién, dividida en ciclos, abargue diez afios de escolaridad
es decir, hasta el ciclo intermedio u orientativo inclusive/
a) Elemental, con una duracién minima de 6 afios.
b) Intermedio u Urientativo cuya duracién se determinarid en 4 afios.
¢} Secundario o Peterminativo, cuyaduracién serd conforme a los respec-
"tivos contenidos y prop6sitos.
Que el ciclo intermedio u orientativo sea obligatorio, con ingreso
automdtico aprobado el ciclo elemental, con un numero de materias funda-
mentales y margen para materias y actividzdes optativas.

Bibliografia:

Conclusiones y Hecomendaciones de la Frimera Uonferencia Lécnica Naciona:
de la Confederacién Argentina de Maestros v Profesores CAMYP, 1064,

pdg. 23.-

PRIMER CONGHESO NACIONAL LUE ENSENANZA AGHOPECUARIA_ 1965, -

Recomendé extender la escglaridad hasta el ciclo gésico ogllgatorlo
Yy que este ciclo seas "comin ¥y con orientacidm tedrico-practica,

acuerdo con las condiciones socio-econémicas de la regién.

Bibliograria: 7
Secretaria de Estado de Cultura y tducacién. Yroyecto de reforma de
sistema educativo argentino. Irabajos de base. Bs, As. 1969. pig. 262.-

PHIMER C1CLO UEL NIVEL MEDIU

Existen numerosos estudios gue recomiendan oue la escuela secundaria
debe tener un primer ciclolcomin" ¥y orientador. Algunos emsayos, proyec-
tos, recomendaciones, proponen 3 afios de duracidény otros cuatro afios.

Se pueden citar:

ZANOYTL. CIRIGLIANO "ldeas y antecedentes para una reforma de la
ensefianza media" . 1965,- Yroponen la formacidén de la escuela secundaria
inferior de cuatro afios de duracién, uniforme para todos los alumnos y
obligatoria.

LAFOURCAVEY Yedro U, "“ontribucién a la reforma 1nte§ra1 de la_ensefianza
Facultad de L11enc1as, Universidad Nacional de Cuyo, an lbuis. 1967.

pdg. 25.- Propone:

Escuela primaria® seis afios de duracién

Bachillerato elemental® cuatro afios de duracién

Ciclo medio diversificado: dos afios de duracién.
Prefiere la denominacidédn de ENSENANZA MEDIA BASICA o NLVEL MED1U

BAS1CO gue la de nivel intermedio por entender gue ésta daria mds la
idea de transito de un nivel a otro o mids bien la de no ubicacidén defi-
nitiva.



L4 HEFORMA KDUCATIVA Y EL NIVEL LNIBRMEDIV 195&4, 1971

La primera exposicidn explicita de esta reforma educativa se halle en
la Resolucidn N° 094 del 10 de octubre cde 1968 por el cual se aprueba
una nueva estructura en la que apareck por primera vey el Nivel Intermed
¥ aue comprende las sigunientes etapas!?

PREESCOLAH: 2 afios de duraciédn de 3 a 5 afios de edad

ELEMENTAL: 5 afios de duracién de 6 a 10 afios de edad

INITERMEDIO: 4 afios de duracién de 11 a 14 afios de edad

MEDIV: 3 afios de duracidn de 15 a 17 afios de edad.

Secretaria de Estado de Cultura y ‘Educacién. Anexo del Boletin de
Comunicaciones N° 45 ., Bs. As., 1968.

ANIEPROYECTO DE LEY UKGANICA VUE EUUCACIUN | 1068 .

En noviembre de 1968 el Secretario de Yultura y Lducacidén entregé
al periodismo , a las provincias,a entidades gremiales e instituciones
vinculadas a la educacidn para su andlisis el anteproyvecto elaborado
por wna Comisidén Especial dependiente de esa secrdtaria de estado.

Constaba de 111 articulos y legislaba sobre todos los niveles educa~
tivos con excepcién de las Universidades.

Egtablecia los niveles pre-primario, primario, intermedio, secundario,
nivel terciario no universitario y nivel terciario universitario. '

fue objeto de criticas por diversos sectores de la comunidad vues
reducia la obligatoriedad escolar a un perfodo de cinco afios gue se
alcafdzaba con lz escuela primarie. (artfculo 37 inc. cl.-

REVISIUN LUEL ANTEPROYECTO' 1969, -

En el afio 1969 se dio a publicidad un nuevo proyecto de ley que
constaba de 46 artfculos con la siguiente estructura:
Educacién preescolar 2 afios
Egucacidn graduadat FPrimer nivel, 5 afios
Segundo nivel, 4 afios
Tercer nivel, 3 afios
Nivel Superior: carreras técnico profeslonales

no universitarias de no menos
de un & o0 de duracidn.

Con respecto al Nivel Ilntermedio 1llamado Begundo “ivel de educacién
graduada se establece desde el punto de vista legal su oblisatoriedad,

ACCLONES CONCHEITAS PARALA APLICACION UE LA RE#ORMA EDUCATIVA

En el discurso del Dia del Maestro, 11-9-69 el Ministro FPérex
Guilhou anuncid gue el afio 1970 sera dedlcado fundamentalmente a la
planificacién minuciosa de la aplicacidn de a reforma, a la capacita-
cién del personal docente oue ~articipara eL el mismo. Esta estruc-
tura se experimentari parcialmente en un reducido numero de estable-
cimientos. { MleOhXPEHlENClA) .~

‘En 1971 se extenderid la aplicacidén de la nueva experiencia.

{ EXPERIENCLA LXLENDIDA)

E1 campo deap1103016n de la reforma se ird ampliando gradual-

mente a partir de 1972 , con el propSsito de oue cubra todo el sis-

tema a partir de 1975.-

Uon el curso lectivo de 1970 se inicia la microexperiencia en
cinco escuelas primarias de la Lapital federal, cuatro oficiales ¥y
una privada
1%, 2¥, ¥ del nivel elemental , primer ciclo

6° y 7° del nivel intermedio, primer ciclo. ‘primer y segundo. aio).-
ﬁ% el affo 1971 se continfa
¥R de% nivel elemental, segundo ciclo
er afio nivel intermedio, segundo ciclo.




£n el interior las rvrrovincias ocue mis impulsaron el nivel intermediz
fueron Buenos Aires, Entre Hfos (1 esc.de nivel intermediol) Hio Ne
12 escuelas) Santa Fe (51 escuelas).-

En la vrovincia de Buenos Aires, en el afio 1970 funcionaron 102 grados
de 3er afio y 1 grado de 4to de la escuela intermedia.

KREUNLON DE MINISTROS DE EDUCACION, Sgnta Fe, 1970, -

En 1970 se refinen en Santa Fe los ministros de educacidén del pafs.
En el punto 6° de 1la declaracién conjunta se adopta la nueva estructura:
¢ 5-4-3-) con la inclusién del Nivel Intermedio. For otra parte se esti-
pula gue los siete primeros afios de la educacidén primaria de la nueva
estructura ( 5 del nivel elemental y 2 del nivel intermedio) equivalen

a las exigencias del cumpllmlento de la escolaridad obligatorja wvigente .

Y se establece como meta "la extensiédn gradual del nivel minimo de esco-

1gr1?ad de la poblacidn al perfodo completo de educacidn bdsica {(nueve
afios). :

SUSPENSION LVE MEULDAS UDE APLICACION

En el afio 1971 el nuevo ministro de educaciédn G. Malek suspende la
adopcidén de medidas de inminente aplicacién, dando a la misma el cardcter
de experiencia piloto. -

EL BACHLLLEHAYTO EXPERIMENTAL . 31978, : .

Sin 1llegar a modificar la obligatoriedad escolar, es un plan gue modi-
fica la estructura de los niveles educativos. Con 6%o grado aprobado ingre-
sa el alumno al nivel medio en las modalidades de bachillerato -liceo de
sefioritas o colegios nacionales y comercial . Lz duracién de los estudios
de nivel medio é&wx de 6 afios, es decir oue la estructura pasa de T7-5 a
6=6. -
iscuela primaria de 7 afios pasa a 6 afios de duraciédn
Escuela secundaria de 5 afios pasa a 6 afios de duracidn

BEste Plan se implanta a partir del periodo lectivo 1978, en Capital
Federal, por Htesolucién del Ministerio de Cultura y Educacidén N° 97 del
4 de octubre de 1977 , bxpediente 38.551/77 en algunos colegios Nacionales,
Liceos de Sefioritas y Escuelas Comerciales.

5i el alumno abandona el nivel medio con sélo primer afio aprobado
se le reconocerd el nivel primario completo, si no lo completa deberd cur-
sar el 7Y grado del nivel primario.

Bibliografiat para este punto:
Consejo Nacional de Educacién. LDepartamento de Asistencia lntegral "tareas
de Orientacién para el Egreso de la Escuela Primaria". Afio 1978. pdg.26.-

_Bibvliograffa General

Constitucidn Nacional de 1853.- -

CONSEJO NACLUNAL UVE EDUCACLON "hey 1420 Ade Educacién Comin ¥ su reglamenta
cién" Homenaje en el 80 aniversario de su sancién. Bs, As, 1964.-

Se entrega un ejemplar adjunto a estee trabajo.

VILLAVERDE, Anfbal y otros . "ba escuela intermedia en debate" Bs. As.
1971, Editorial Humanitas, 333 pdginas.- Especialmente el artiqulo del
profesor Gonzalez Hivero sobre los antecedentes de la Heforma Educativa.

CAMPOBASS1, José S5, "ley 1420" Ediciones Gure, Bs. As. 1956,.-

Se incluye también bibliografia especifica gue se detalla en el texto.



E]1 proceso de reforma del egistema de administracién ptblica del
Brasil ha sido bastante largo y es un proceso de descentralirzecién
administrativa por nivelezs de educaciédn., E1' poder inicig@lmente centrs-

lizado en manos del Emverador pasé a ser ejercido por el Fregidente de
la Kepiblica después de 1889 . Az{ era en todos los sectores de la

vida piblica inclusive la educacién, donde el Ministerio de Educacién
¥ Salud creado en 1931 hacia y deshacisz en gwuntos de educacién.

El poder central sin embargo, con respecto a la ensefianza primaria,
delegd a los Estados la resvonsabilidad de crear y mantenerla . lLa ense-
fanza secundaria, técnica ¥ superior eran iniciativas del bYobierno
Central.

En 1950 comien,a un cambio cue toma impulso en esta Gltima década.
La gran extensidén territorial del pais, los precarios medios de comuni-

cacién, la demanda de educacién por parte de la poblacidn clamaba para
un cambio ocue se efecti$§ a través de de medidas descentralizadoras con-

cretas y efectivas , especialmente con las leyves de reforma de la ense-
fianza superior, con la bLey de Virectivas y Bases de las Ensefianzas de
Primero y Segundo Nivel , con la Ley de Heforma Administrativa del
Ministerio de Educacién y Cultura.

LA EDUCAULUN PrRIMARIA ANTES DE 19£1

El principio de otorgar a los municipios la iniciativa y la respon-
sabilidad por la ensefianza primaria empez§ en la época del lmperio. la
Reptiblica en 1889 confirmé el princivio, auedando a cargo del bobierno
Uentral la ensefianza secundaria y superior.

Pero sucedié oue los municipio= ¥ los Estados muy poco hicieron por
la ensefianza bdsica , obligando al poder central a intervenir & través

de la asistencia financiera capar de asegurar los recursos necesarios
para construir y mantener .las escuelas. Yrevalecid sin embargo el prin-
cipio de descentralizacién ya oue el Gobierno Federal no intervino en

problemas de nombrar maestros o ubicar escuelas en el 4drea de la ense-
fianza primaria,.

ADMINISPTHRACION DE LA ENSENANZA PrImARiA BHASILENA ACTUAL

Ya no es mi&s de cuatro @ seis afios, como anteriormente, ¥y no es mis
ensefianza primaria. Hoy es ENSENANZA UE PRIWMER NIVEL, de ocho afios,
obligatoria ¥y gratuita para todos los nifios de 7 a 14 afios de edad.
Esto es lo que prescribe la Constitucién ¥ederal (art. 176, pdrrafo 1°)
y esto es lo gue dispone la actual Ley de Uirectivas y bPases de la Ense-
flanza de FYrimero y Segundo niveles.

La competencia , la supervisién, toda la problemdtica de la escuela
de primer nivel es actualmente incumbencia de los sistemas estatales
de ensefianza. E1 principio de descentralizacién no se detiene_en el
nivel del poder estatal puesto oue lo gue pretende la ley de Heforma
es oue la responsabilidad por la educacil del primer nivel bhaje al
nivel del municipio. Esto es lo que preceptia el art{fculo 58 de la
actual Lley de UVirectivas y Bases de la Encgefianza de primero y se-
gundo niveles.

En el momento, los problemas de profesores, personal técnico,
y administrativo, de construccién, equipo, apertura y 19calizacién
de escuelas pdblicas y privadas de primer nivel - anteriormente
ensefianzas primaria y ciclo bdsico de la secundaria- son todos de
jurisdiccién estatal. Las jurisdicciones son ‘federal ( nacional)

estatal len Argentina provincial) y municipal .

E] Ministerio de Educacién interviene solamente en los siguientes



a) Curriculum : nicleo comfin, bésico, minimo (sin definir carga

b) ¥ormacién de profesores : establece el ntcleo comin , definiendo los
horarios en la parte profesional. ‘

c) sueldosi establece minimos para el magisterio primario de todo el
rais, suplementando el pago cuando es necesariod.

hsto tres puntos en lo oue se refiere a la ensefianza del primer nivel

{8 afios) correspondiente a la edad de 7 a 14 afios de los nifios.

Enseflanza de Primer Nivel — primaria 5 afios,Y anteriormente lo gue era
el primer ciclo o ciclo bdsico de la secun-
daria.

Ensefianza de Segundo Nivel- Anteriormente 2do ciclo de la secundaria.
Dyra tres o cuatro afios dentro de un minimo
de 2.200 horas lectivas.

CUNGLUSLONS

E1 rasgo mids caracteristico de la reforma administrativa del sistema
educativo del Brasil es la idea de distribucidén de responsabilidades
en los varios niveles (superior, medio y primario) entre los gobiernos
Federal, Estatal y Municipals respectivamente. -

Bibliografia?

Prganizacién de los Estados Americanos. Ministerio de Lducacién de
Venezuela, Instituto Fedagdgico hxperlmental "Seminario sobre Adminis-
tracidén de la Educacién en América Latina". "Informe Final".

Barguisimeto, Venezuela, setiembre de 1973. Impreso en el Ministerio
de Educacién -Turmero- Venezuela, 1974. - .



ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL 3 ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL
UCACION Y CULTURA } . . .
ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE ED & Explicacién de las Siglas utilizadas en el Organigrama del
Ministerio de Educacién y Ctiltura
FE i:‘
c MINISTRO cnme | 3
CFC CFE Consejo Federal de Educacién
% CFC Consejo Federal de Cultura
psyl | ¢l Gab oD .‘E CNMC Comisién Nacional de Moral y Civismo -
: DSI ‘Divisién de Seguridad e Informaciones
x CJ Consultorfa Jur{dica
GAB Gabinete del Ministro
Inspectoria CNSS Consejo Nacional de Servicio Social
Secrelaria ————-*T--'-‘ General de CND Consejo Naciona! de Deportes
General Finanzas :
' DEF Departamento de Ensefianza Fundamental
§ Sl.c;'ia de quj DEM Departamento de Educacién Media
—————————— Administrativo
S DAU Departamento de Asuntos Universitarios
DDEF Departamento de Deportes y Educacién Fisica
[— ‘ DAC Departamento de Asuntos Culturales
DDEF DAC DEC \ DA | |D.Apoio DEC Departamento de Educacién Complementaria
DEF | |DEM D:‘U . T i T DA Departamento de Administracién
:__._.__'.----—-—-'—————'--'I""‘1 """""""" DApoio Departamento de Apoyo
Autarquias - Fundaciones - Organos
Autdnomos

inistrativa)
Fuente: Documentacitn de Estudios de Base {MEC-Reforma Admims

T .
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53. SegunelcuadroN® 2, la edad normal para empezar la ensefianza
primaria es de 6 0 7 afios en todos los paises.

CuadroN°2

Estructura Académica de los Sistemas Educativos

Duracién de Estudios

& ] - -
5 8 -
s8¢ fg 4% ¢ % 3% 3
Pal ~p & 28 £38 @ 2 z 8 g
S e85 68 8¢5 E 2 S8 5
Bk L£c 848 S & E<  Z
Argentina 6 7 5 566 568 506 5(+2)
Barbados
Boelivia 6 8 4 4 4 4 4
Brasil 7 8 344 364 364 304 364
Chile 6 8 4 4 4 4 4
Colombia 7 5 6 6 7 7 6
Costa Rica 6 6 6 6 6 6 6
Ecuador 6 6 6 6 5] 6 6
El Salvador T 9 3 3 3 3 3
Guatemala 7 6 6 6 6 6 6
Haitt
Honduras 7 B 5 6 6 4 6
Jamaica 6 6 8 5 5 5 8
México 7 6 5 6 6 6 6
Nicaragua 7 6 6 6 6 4 6
Panamd 7 6 6 6 6 6 6
Paraguay 7 6 6 6 6 6 6
Peru 6 9 »
Repiiblica Dominicana 6 6 6 6 6 6 6
Trinidad y Tobago 3
Uruguay 6 6 5 5 5
Venezuela 7 6 5 5 5 5 465
* No tiene educacién de nivel medio
[1:9 *
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Fin los 13 paises la duracién de la escolaridad primaria o bésica es de
cinco o seis afios. En seis paises existe una escuela primaria o ciclo
basico de siete a nueve afios. La institucidn de este ciclo bésico mas
extenso representa en general una innovacidn reciente en estos
paises. '

54. El periodo de la escuela media estéd determinado en gran parte

por el de la escuela primaria o bésica. En términos generales, ia
extension de la educacién media esté inversamente correlacionada con
la duracion de la escuela primaria. Perd no tiene escuela media de
acuerdo con la reforma educacional de 1972; el ciclo diversificado, de
tres afios, después de la educacion bésica de @ afios es, en realidad, el
primer ciclo superior. Las diferentes modalidades de educacién media
(académica o secundaria general, comercial. industrial, normal y téc-
nica agricola) tienen méds o menos la misma extensién.

55. l'odos los paises suministraron informacién sobre escuelas pre

primarias en forma de educacién parvularia y jardines de infan-
cia. La duracién y la aplicacién de la educacién pre-primaria varia de
un pais a otro. En el otro extremo, la educacién superior en los paises
de la region oscila entre tres y seis afios, de acuerdo con la naturaleza
de los estudios.

56. Un problema crucial en la estructura de los sistemas educativos

siempre ha sido la articulacion vertical entre los diferentes nive-
les de educacion (primaria, secundaria y superior) y la horizontal entre
las diferentes modalidades de educacidn dentro del mismo nivel, por
ejemplo entre la educacidn comercial, industrial, normal, agricola y
académica en el nivel medio.

57. [xisten diferentes formas de articulacién entre los niveles pri-

mario, medio y superior. Hasta muy recientemente la gran mayo-
ria de los paises hacia el enlace entre el curso primario y el curso
medio a través de un examen de seleccidn o de clasificacidén. En este
sentido, cada nivel tenia un caracter preparatorio para el nivel inme-
diatamente superior. De los 18 paises que suministraron informacién,
cuatro todavia mantienen este examen. Los otros 14 paises lo han
suprimido y consideran libre el paso de un grado a otro. Algunos de
estos tienen un examen de clasificacidon con el objeto de ubicar a los
estudiantes de acuerdo con sus habilidades e intereses.

58. En cuanto a la articulacién horizontal entre los diferentes tipos
de escuela dentro de! mismo nivel existen tres modalidades: {a}

en un pais es libre, {b) cinco paises utilizan el examen y (c} 12 paize

adoptaron recientemente un sistema de equivalencias y créditos.
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LEY 1441970 del 4 de agosto, GENERAL DK BUUCACION Y FINANCIAMIENTO UE LA
HEFURMA EUDUCATLIVA, '

El sistema educativo debe proporcionar oportunidades educativas a toda
la poblacién para dar plena efectividad al derecho de toda persona humana
a la educacién y ha de provorcionar a la preparacidn especialirada de pro-
fesionales gue requiere la sociedad moderna.

k1 marco legal gue ha regido el sistema educativo respondfa al escuenma
ya centenario de la ley Moyano. Se trataba de atender a una sociedad dife-
rente de la actual® una Espafia de 15.000.000 de habitantes c¢-n el 75 por
100 de analfabetos, 2.500.000 de jornaleros del campo y 260..00 "pobres
de solemnidad", con una estructura socioecondmica vpreindust: .al en 1la que
apenas apuntaban algunos intentos aislados de inAustrializacidén.

Las reformas parciales gue se han ido introduciendo en nuestro sistema
educativo, particularmente en los Gltimos treinta afios, han permitido sa-
tisfacer en medida creciente la demanda social de educacién y hacer frente
a nuevas exigencias de la sociedad esvafiocla. Fero el convencimiento de la
neceasidad de una reforma integral del sistema educativo se ha extendido
por todo el pueblo espafiol para dotar al pafs de un sistema educativo més
justo, mds eficaz, mds acorde con las aspiraciones y con el ritmo dindmico
y creador de la Espnafia actual.

Se consulté a los sectores orofesionales mds capacitados Y a las bEnti-
dades més representativas de la sociedad espafiola antes de redactar la ley.
Por ello se publicd en febrero de 1969 el estudio "la educacién en Egpafiat
Bases para una polftica educativa" (lLibro Blancol/ La sintesis de la si-
tuacién educativa espafiola- oue presentaba el mismo y el avance de las
lineas generales de la politica educativa oue el Uobierno se proponia
seguir ha constituido un esquema para encaugar la consulta a la sociedad
espafiola, aque ha respondido con una comprensién y amplitud sin precedentes,
aportando criticas y sugerencias gue hhn sido tenidas muy en cuenta al
elaborar la ley. . 4

Entre los objetivos oue se prooone la presente ley son de especial re-
lieve los siguientes: Hacer particive de la educacién a toda la poblaciédn
espafiola, basando su orientacién en las mas genuinas y tradicionales vir-
tudes patrias; completar la educacién general con una preparacién vrofesio-~
nal 3 ofrecer a todos la igualdad de oportunidades educativas , sin més
limitaciones gue la de la capacidad para el estudios-

La nueva estructura del sistema educativo aue sSe propone responde a las
finalidades . £1 perfodo de Educacién Ueneral Bésica; aque se establece
tinico, obligatorio, gratuito para todos los espaficles, se propone acabar en
el plazo de implantacién de esta ley con cualav er discriminacidén y consti-
tuye labase indispensable de igualdad de ovortunidades educativas, igualdad
que se proyectard a lo largo de los demds niveles de ensefianya. 1 bachi-
llerato unificado ¥y polivalente cuando las condiciones econémicas del
pais lo permitan también llegard a ser gratuito.

bz ley prevé para la plicacién de la reforma una plaro de diez afios.

En materia de educacién no es posible acelerar los procesos , aun contando
con la financiacién precisa

N T1PULV PRELIMINAR
ARY/ 2.~ Todos los espafioles, de conformidad con lo establecido en la
Veclaracién novena de la ley de Yrincipios del Hovimiento Nacional y el
articulo quinto del fuero de los Bspaficles, tienen derecho a recibir
y el Estado el deber de proporcionar una educacidén general y una forma-
cién profesional pue, de acuerdo con los fines establecidos en el articulo
anterior, les capacite para el desempefio de una tarea Util para la sociedad
y para simismos."

Lba declaracidn novena de la bey de Yrincipios del Movimiento Naciona:

establece; " Yodos los espafioles tienen derecho! a una justicia inde-
pendiente, gue serd gratuita para acsuellos gue careacan de medios



econbmicos; a una educaciodon general v rrofesional oue nunca
jar de recibirse por falta de medios materiales...
E1l articulo 5° del fuero de los Egpafiocles declara: "Iodos los egpafioles
tienen derecho a recibir educacién e instruccidébn v el deber de adguirir-
lag, bien en el seno de sus familias o en centros privados o piiblicos, o a
su libre eleccién., P1. Estado velard vara oue ningin talento se malogre
por falta de medios econbémicos"”.

art 2 punto 2. la Educacidén bédsica serd obligatoria y gratuita para todos
los espafioles. Quienes no prosigan sus estudios en niveles educativos
superiores, recibirén, también obligatoria y gratuitamente, una forma-
cién profesional del primer grado.

Una vez conseguidos los fines a oue se refiere el parrafo anterior,
el vobierno extenderd al Bachillerato la gratuidad de la ensefianza.

Los extranieros residentes en Espafia tendrdn también derecho a la
Educacién General Bgsica y a una formacif profesional del primer grado de
forma gratuita.

"articule 94 "Uentros no Fstatales " punto 4 a.-

"En el mds breve plazo, y como mlximo al concluir el perfodo previsto

para la aplicacién de la presente ley, la Educacién Ueneral bédsica, as{
como la Yormacidn Yrofesional de vnrimer grado, serdn gratuitas en todos los
Centros estatales y no estatales. Estos tiltimos serdn subvencionados por

el Bstado gn la misma cuantfia oue revresente el coste de sostenimiento

por alumno en la ensefianza de los Uentros estatales, mds la cuota de

amortizacibén e intereses de lasinversiones regueridas. ".

Otra referencia a la obligatoriedad y gratuidad de laeducacién general
bdsica la encontramos en:
Tftulo Quinto. Administracién educativa
Capftulo Yrimero: Planeamiento y programacién
artfculo 132.
"Para la ejecucién de esta Lley, el Uobierno se ajustard a las siguientes
orientaciones:
1.5e atenderd, en primer lugar, a la implantacién de la Educacién Ueneral
‘Bésica obligatoria y gratuita en todo el territorio nacional mediante plane
regionales o comarcales ogue establezcan igualdad de oportunidades en todos
los aspectos en las zonas rurales y urbanas. T.
La disposiciédn transitoria lra de esta lev establece el plazo de diez
afios para la implantacién gradual de las ensefianzas previstas en esta
Ley.
Por Decreto 245971970 de 22 de agosto, se establece el calendario para
la aplicacibén de la reforma educativa.
Atendiendo a la necesidad de una debida actuac16n ¥y coordinacién en la
programacién y planificacién de la reforma educativa fue establecida la
Comisién Asesora en el Planeamiento y Programaciédn Educativa por Urden
de 19 de mayo de 1971. También por VUrden de 27 de noviembre de 1971 sw
han creado las Yomisiones Frovinciales Asesoras en el Planeamiento ¥y
Programacién Educativa.

art. 2 punto 3.- Para hacer posible el ejercicio del derecho de los espa-
Holes a la educacidén en los niveles posteriores al obligatorio, el kstado
dard plena efectividad al principio de igualdad de oportunidades en fun-
cién de la capacidad . intelectual, la aptitud y el aprovechamiento perso-
nal, mediante la concesidn de ayudas, subvenciones o préstamos necesarios
a los alumnos que careycan de los indisvensables medios econbémicos.

R 3 .
El articulo 125 de la ley enumera los derechos de los estudiantes entre los

cuales estédn! ' .
art. 125 punto 5. "& recibir las ayudas precisas para evitar cualguier

discreminacién basada en simples consideraciones econémicas y las facili-
dades necesarias para el desarrollo deactividades recreativas y deportivas
que contribuyan al bienestar estudiantil



art. 2 punto S5.- "sme sancionarid & ouienes incumplan o dificulte
cumplimiento del deber de educacidén obligatoria. ".

art. 12.- 1l.- E1 asistema educativo me desarrollari a través de los
niveles de Lducacidn Preescolar, Educacién General Bidsica, Bachille-

. rato y Educacién Universitaria v de la Formac16n profesional y de la

.

Bducaciédn permanente de adultos".

Log niveles educativos referenciados figuran regulados en los
articulos cue a continuacién se indican:

Educacidn Freescolar, articulos 13 y 14

Bducacidén Ueneral Bédsica, articulos 15 a 20

HBachillerato, articulos 21 a 29

Bducacidén Universitaria articulos 30 a 39

Formacién Profesional, articulos 40 a 42

Bducacién vermanente de adultos, articulos 43 a 45,

art. 12 punto 3.- Las Bibliotecas, Museos , Archivos y otras institu-
ciones cientificas y culturales cooperaradn al logro de los objetivos

del gdiastema educativo y permitirdn el acceso gratuito a sus fondos docu-
mentales, bibliogrdficos y culturales.

Yor Vecreto 305071971 de 25 de noviembre, se establece el
servicio de préstamo de libros en todas las Pibliotecas
pGblicas.

CArITULO 11
N1VELES BLDUCATLIYOS
Seceidn la. EUUGAULON PREBESCOLAR/
“art. 13 punto 1. ba educacién preescolar tiene como objetivo fundamen-—
tal el desarrollo arménico de la personalidad del nifio.
art. 13 punto 2. la educacién preescolar, que tiene cardcter_vyoluntario
comprende hasta los cinco afios de edad y estd dividida en dos etapas,
gue se desarrollardn:
a) En el Jardin dela lnfancia, paranifios de dos'y tres afios, la forma—-
cién, aunque estard originada sistemdticamente, tendrd un caridcter
seme jante a la vida del hogar.

b) En la Escuela de paArvulos para nifios de cuatro y cineco afios, 1a for-
macién tenderd a promover lasvirtualidades del nifio.

art. 13 punto 3.- En los Centros estatales, la educacién preescolar
seri gratulta vy podréd serlo también en los Yentros no estatales aue
soliciten voluntariamente el conc1erto.

Seccifn 2da. Edncacién General Bisica

art. 15 punto 1. la Educacién General BéAsica tiene por finalidad pro-
porcionar una formacién integral, fundamentalmente igual para todos y
adaptada, en lo posible, a las aptitudes y capacidad decada uno.

art. 15 punto 2.- Este nivel comprenderd ocho afios de estudio, cumpllen-
dose normalmente entre los seis y trece afios de edad, y estard d1v1d1do
en dos etapas?

a) En la primera, para nifios de seis a diey afiocs, se acentuard el
caracter globalizado de las ensefianzas,

b) En la segunda , para nifios de once a trece afios, habrd una moderada
diversificacién de las ensefianzas por 4reas de conocimiento, prestédn-
dose atencidén a las actividades de orientacibén, a fin de facilitar al
alumno las ulteriores opeciones deestudio y trabajo.



VHILE

La educacién obligatoria comprende de los 7 & los 15 afios pero pue
ingresarse a los 6 afios de edad. '

21 objetivo de la educacién bdsjica es proporcionar a toda la poblaciédn
una educacién general, comin, obligatoria y gratuita entre los 6 y los
14 o 15 afios de edad.

EDUCACLON GENERAL BASICA: 8 afios. de duracidn.-

?2do ciclosese.. 4 afi0"g.....ensefianza vocacional.

BELGICA

La obligatoriedad escolar alcanza hasta los 14 afios de edad.
E]l nivel preescolar dura 3 afios no es obligatorio 3,4,5 a%ios de edad.
El nivel primario dura 6 afios , es obligatorio y'comprende desde los
6 a los 11 afios de edad.
Lg obligatoriedad alcanza a 2 afios del secundario. En total son 8 afos
- de escolaridad obligatoria.

FRANCIA

£LL Jardin de infantes no es obligatorio.

La escuela prlmarla tiene 5 afios de duracién. Es obligatoria y se admi-

ten a los nifios a los 6 afios de edad.

La escuela secundaria posee un primer ciclo de 4 afios de duracién ,
desde los 11 a los 14 afios.

El segundo ciclo no es obligatorio .

Los colegios de ensefianza secundaria son mixtos, y reemplazan a los
tros tipos de establecimientos .- :

g%g- 6-7-8-9-10 / 11 - 12 - 13 = 14 - 15 -

Esc. primaria ler ciclo de Ens. secundaria.
Hasta 14 afios inclusive,

ES$AU0S UNIDOS

Lag escuelas de guarderias reciben alumnos de 2 ¥y 3 afios de edad.
Los jardines reciben alumnos de 4 y 5 afios de edad.
Amhos no son obligatorios.
La obligatoriedad comprende desde los 6 a los 17 affos de edad.
Escuela Yrimaria : 6, 7, 8, 9, 10 , 11, 12 y 13 afios, Total 8 afios de
escolaridad.

Lz Escuela Secundariat 14, 15, 16 y 17 afios de edad. Total 4 afios

de escolaridad. Obligatoria.
Esta estructura es 8 - 4
Otra estructura vigente comprende a los jovenes de 12 a 14 afios de
edad " high school Junlor" y tiene una duracién de 3 afios y se continfia
con el "high school senior" de 3 afios de duracién . Hesponde al
esguema 6 - 3 - 3 .-
Escuela elemental : 6 afios

de 6 2 11 afios de edad.

Ese, para jévenes: 3 afios de 12 a 14 afios de ed-=2.
Ese, para mavores: 3 afios de 15 a 17 afios de edad.
ALEMANIA

Log Yardines de lnfantes no son obligatorios, duran 3 afios desde los

3 afios 5 afios inclusive.
La obligatoriedad escolar alcanza a los 15 2fios de edad segtin la tuia

de la Unesco. ,
Escuela Primaria, de los 6 a los 9 afios inclusive! total 4 afios.

Escuela Secundaria de los 10 hasta los 15 afios inclusivel 6 afios.
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INFORME DE SANIDAD ESCOLAR REFERIDOD A LA TAREA ENCOMENDADA A
LA COMISION N2 3 PARA CUMPLIMENTAR LA ACCION DE GOBIERNO
1979-1981 DEL MINISTERIO DE CULTURA ¥ EDUCACION.

TEMA:
Acciones de Sanidad Escolar en nueve paises, incluyendo
el nuestro.

ACCIONES DE SANIDAD ESCOLAR EN LA REPUBLICA ARGENTINA

' 12) La Administracién de Sanidad fscolar dependiente del Mi-
nisterio de Cultura y Educacidén tiene como migién, diri -
gir las acciones médicas, odontolégicas, y para médicas
destinadas a promover y proteger la salud de los educan -
dos y educadores, [lo se cumple a través de dos Divisio-
nes, Médice Saniteria y Médica Educetiva y una Seccién -
Odontologia.

Rcciones de: promocién y proteccidn de la salud en esco -
lares de nivel primario, secundario y terciario de Capital fFe
deral y Gran Buenos Aires y en algunas ciudades del Interior
del Pais (del Ministerio de Cultura’'y Educacién). -

Acciones de Profilaxis.

Acciones médicas en escolares con problemas de salud men -
tal,

Se cumple con 8l examen médico y practicas de vacunacio -~

‘nes en 12 y 72 grado del nivel primario, en las escuelas de sy
dependencia, exdmenes de salud a lgs alumnos de 192, 392 y 59

0 afio de las Escuelas Secundarias ds Capital y exdmenes de apti-
tud psicofisica para el ingreso a los profesorados; en el Cran
Buenos Aires exdmenes médicos al alumnado de 12 afo y 12 y 390
grado de las Escuelas Normeles, as{ como el examen psicofisico
al ingreso de los profesorados.

Se realiza el contreol epidemioldgico, certificado de rein-
oreso 2 clase y justificacidn de inasistencias con criterio sa
nitario, control de registro de enfermedades transmisibles,
exenciones para prdcticas de fducacidn Fisica, de Taller u o -
tras metérias originades por causas médicas.

Control edilicio y sanitario de la planta fisica de la ess
cuela, sanitario del personal y de los Comedores Escolares. Se
aconseja o no la habilitacidén de nuevas aulas.

‘Clases de Educacidn Sanitaris dirigida 2 alumnos, docentes
y padres. .
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Acciones similares son sumplidas en el Interior del Pais
aunque en forma muy parcializada.

Se contribuye, ademds, a elaborar normes y procedimien -
tos con la Secretaria de Estado de Salud Pdblica, se hace el
seguimiento de la tendencia de incidencia y prevalencia de
enfermaedades en el medio eacolar, se efectida el relevamiento
de enfermedades infecciosas de escolares en Centros Asisten -
ciales, se participa en programas operativos de prevencidn de
la salud de la Secretarfia de Estado de Salud Publica,inmuni -
zaciones eapeci{ficas y se dictan clases de Educacién para la
Salud.

a; ’ El Sector Salud Mental recibe consultas con respecto a
nifos con problemas de adaptacién y/o aprendizaje, prestdndo-
se atencién a los que asi{ lo requieran, da asistencia paiceo -
pedagégica en Escuelas Especiales para Discapacitados, desa -
rrolla actividad docente y de investigacién, estudios electro
encefalogrdficos, da apoyo a reconocimientos médicos y efec-
tda diagndstico y orientacién neuropsicopedagdgica en adoles-
centes y adultos, pertenecientes a escuelas de Capital Fede -
ral y Gran Buenos Aires.

Articulo 5392 del Estatuto del Docente - Permanencia en
cataegoria activa del personel docente.

Los Sectores Neumonslogia, Oftalmologia, Cardiolocgia, Nu
tricién y Endocrinologia, Dermatologia, Dtorrinolaringologfa,
Radiologia, Laboratorio, Ortopedia y Traumatologia, efectdan
estudios especializados psra educandos y docentes a requeri -
miento de los sefiores médicos que actdan en los Centros Esco-
lares, asi como los que se derivan del Sector Reconocimientos

c; ' Médicos, destinado a efectuar el control de ausentismo de to-
dos los Crganismos Centrales del Ministerio y los Universita-
rios que no cuentan con servicios asistenciales propios (Uni-
versidad Tecnolégica), dando cumplimiento a los Articulos 102
incisos a), c) y j) del Decreto n? 3413/80, en la -Capital fe-
deral y Gran Buenos Aires hasta 30 Km. _

El Sector Educacién Fisica efectia examen médico pars
concurrencia a natatorios del alumnado de la ciudad de Buenos
Aires, examen médico de alumnos fque participan de compaten -
cias deportives, de alumnos que asisten a colonias que fun -
cionan en Centros de Educacién Fisica y exenciones para la
realizacidén de la materia de tducacién Fisica de alumnos da
colegios secundarios de Capital Federal y Cran Bueros ARires,
asimismo, dicta Cursos de Perfeccionamiento en Educacién para
la Selud, destinados a profesores de educacién fisica.

Existe un consultorio que efectda examen médico en salud
a docentes, de cardcter periédico.




El Sector Fducacidn para la Salud centraliza la planifica-
cién y supervisién de todas las acciones educativas sanitarias
de 1s Institucidén destinadas a alumnoa, padres y docentes, que
se cumplen a travéds de su personal médico, odontoldgico y para-~
médice.

La Seccidén Odontologfa tiene como misién fundamental cuwm -
plir tarea de inspeccidn sanitaria al alumnado de nivel prima -
rio y secundario de las escuelas dependientes del Ministerio.de
Cultura y Educacién, ubicadas en 1la Capital Federal, )

Esta tarea involucra fundamentalmente aspectos educativos
de prevencién y tratamiento, siendo éste Gltimo de cardcter gra

@ tuito (llevada a cabo por 67 Inspectores Odontélogos).

El Sector Colonias de Vacacionea se ocupa del aspecto re -
creativo de aquellos escolares gque se encuentren comprendidos
entre los 7 y 10 afios da edad, a los cuales se destina, durante

‘el receso estival, a las Colonias Escolares gue para tal fin Sa
nidad Escolar tiene bajo su jurisdiccién en el Interior del Pais.

El Sector Informdtica y Programacién cumple su tarea espe -
cifica,

Estas acciones cubren en forma total al alumnado de esta -
blecimientos dependientes del Ministerio de Cultura y Educacidn
de la Capital Federal y parte del Gran Buenos Aires, en forma
muy parcial en el Interior del Pafs (en virtud de la carencia
de una estructura adecuada gue permita alcanzar éAste objetivo
de salud sobre el escolar).

Todas estas acciones de salud son cumplidas por 312 Médi -
cos, 67 Odontdlogos y 120 Visitadoras de Higiene.

En algunas provincias como Entre Rios, Jujuy, San Juan,Men
doza, Misiones, Chaco, existen organismos orientados al control
de la salud de los escolares gue desarrollan tareas parcialmen-
te comparablesen la medida de sus posibilidades, a las que rea-
liza Sanidad Escolar.

J—
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SANIDAD ESCOLAR EN INGLATERRA

Hasta Abril de 1974, el Departamento de Educacién y Cien=-
cimss era el responsable de los servicios de salud escolar, que
fue tranaferido por reorgasnizacidén del Servicio Nacional de
Salud al Departamento de Seguridad Social, dependiente de éste
gltimo,.

i.as Acciones que desarrollan son: examen médico al ingre-
go escolar obligatorio que incluye: examen visual, auditivo es
pecislizado, peso y talla.

~ Periodicamente, procedimientos de profilaxis que incluyen

"los exdmenes anteriores, a los 7, lo y 13 afios, con un Gltimo

exa?en al egreso escolar (asctualmente hasta los 16 afios de e -
dad) . '

Exdmenes médicos por solicitud de las eutoridades escola-
res.

Cuestionarios perifodicos a los padres y continuas visitas
a las escuelas, llevadas a cabo por el médico escolar.

Servicios de apoyo para adolescentes.

Programas de Educacidn para la Salud a cargo del personal
especializado.

Con respecto a la salud dental {bajo la responsabilidad
del Servicio Nacional de Salud) es dada desde los 6 hasta los
16 afios y hasta los 21 si es estudiante de tiempo completo.

tste servicio es gratuito asi como la prevencidn en diag
néstico y tratamiento a todo los nifios en edad escolar {obli-
gatoria de los 6 a los 16 afios de edad).

El cuerpo médico escolar cuenta aproximadamente con 2.300
médicos en todo el pals, ademds 800 clinicos generales, sobre
6.800 visitadoras de Higiene, casi{ 3.000nurses, con casi 700
Asistentes, 600 Terapistas del Hable, 150 Audiometristas, 350
Fisioterapéutas, 100 Psiquiatras, casi 600 Psicélogqos, cerca
de 300 Trabe jadores de Psiguiatrfa Social, 200 Traba jadores
Sociales, casi 600 Maestros Especiales, 100 Psicoterapsdutas.

Todas estas acciones se desarrollan en los Consultorios
Escolares que funcionan bien en la misma escuela o en centraos
especiales al efecto.
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SANIDAD ESCOLAR EN ALEMANIA

Los programas de Salud Escolar inclyen: un examen médico
y odontoldgico anual a todos los escolares, servicios que son
gratuitos. ( radiografias y exdmenes de laboratorio), este pro
grama se hace extensivo a los educadores.

Cursos de Educacidn para la Salud a nivel de la ensefan-
za media,

<P - - : Estos servicios son provistos por médicos escmlares que
o actudn en funcidn de empleados del Departamento de Salud de
cada Provincia. ;

En Alemania todo alumno gue se haya comprendido en la
edad obligatoria de escolaridad, cuenta con un seguro escolar.

SANIDAD ESCOLAR EN BELGICA

: Control médico escolar obligatorio en la ensefianza prees-
colar y secundarims, es gratuites y se haya a cargo de médicos ~~
oficiales pagado por el Estado. :

Finalidad:

l2 - Dbservar eventuales defectos corporalss

‘ o mentales.

‘ 22 - Descubrir enfermedades contagiosas, me-
diante un control regular y sistemdtico
del estado de salud de la poblacién esco
lar,

32 - Tomar laa medidas profilacticas que se im
ponen, para evitar *que se propaguan las
enfermedades contagiosas.

Tambien cuanta con centros psicomédicos sociales, gQue ac~
tdan sarsgolticitud de los equipos encargados de efectuar el
control médico escolar, a pedido de las autoridades educati -
vas.
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SANIDAD ESCOLAR EN FRANCIA

El Servicio de Selud Escolar, es un servicio de Estado de
pendiente del Ministerio de Salud y Segquridad Social, pare la
Engefilanza Primarie y Secundaria y dependiente del Ministerio
de £ducacién pares la Ensefianza Universitaria.

Estéd asegurado por médicos de dkdicacién completa y por
médicos especializados, que efecttian los exdmenes de descubri-
miento y de orientacién, pero no efectdan actos terapéuticos.

Estdn secundados por équipos de Asistentegs Sociales. En-
fermeras o adjunto y de Secretarios de la Direccién General
da Salud. .

Tiene una Subdireccién que entiende los preblemas de la
maternidad e infancia, encargada de:

129 - Proponer y hacer 5gue se cumplan las acciones ten -
dientes a asegurar la proteccién de la salud de los
nifos en edad escolar.

29 - De asegurar la organizacién general y el funciona -
miento del control médico y sociel, de los alumnos
y el personal de los eatablecimientos Primarios y
Secundarios, de los establecimientos de E£nsefanza
Técnice y Agricola.

32 - De velar por la higiens general de los locales es~
colares y la higiene del trabajo del escolar. Estas
Subdirecciones preparan las directivas que son apli
cadas por las Direcciones Departamentales de Asun -
tos Sociales.

£l Servicio de Salud Escolar establece inventsrio de sa-
lud en ciertas etapas de la vida escolar.

Efectda entre estos inventarios de salud, exdmenes médi-
cos solicitados por guienes rodean al nifio o raquerldos por
el reglamentao.

E jerce el descubrimiento de tuberculosis y afecciones
bucodentales.

Vela por la higiene del medio escolar y contirtbuye a la
educacién sanitaria de alumnos, padres y maestros,

Asegura una asistencia social, as{ como establece inven-
tarios sociales del alumno en ciertas etapas de su escolari-
ded.
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Estas instrucciones corresponden a la Escuela Primaria vy
Secundaria. La medicina preventiva de la ensefanza universi-
taria y un cierto ndmero de atribuciones, permanecen bajo la
competencia del Ministerio de Educacidn.

Este Servicio de Salud Escolar funciona a niver de De -
partamentos y de Sectores.

Cada sect or médico social, reagrupa un cierto ndmero de
establecimientos que coincide aproximadamente con una circunsg
cripcidn de ensefianza primaria, cuenta con un maximo de 5000
-a 6000 alumnos.

El equipo de sector estd integrado por:

un médico

dos asistentes sociales
dos enfermeras

una secretaria médico social

Este equipo debe establecer los enlaces entre sus miem -
bros a fin de:

Establecer el calendario dé actividades
Articular las tareas médicas y sociales
Poner en marcha una accidn comdn.

El médico de sector efectda el seguimiento médico de los
niflos que concurren a las escuelas maternales, de ensefManza
primaria y ensefianza media, Examina a los alumnos que se orien
tan hacie los establecimientos de enseftanza técnica ~ en sus
funciones -~ . Asequra todos los actos médicos previstos en ma-
teria de medicina deportiva, de orientacidn profesional, asi
como el descubrimiento de inadaptados, suple las carencias de
vacunaciones, efectda las busquedas y las encueatas médico-so_
cio pedagdgicas, Estd habilitado pare asistir a reuniones,
conse jos o comisiones, concercientes a los alumnos, asequra una
permanente funcidn médica, por lo menos una vez por mes, con
una consulta, esstablece los enlaces necesarios con los médicos
encargados de la educacidén fisica, los padres y los médicos
tratantes, asi como con otros servicios de medicina preventiva..
ActGa en los establecimientos bajo la.autoridad y por delega -
cién del Departamento de Salud fecolar y se conforma a las
instrucciones del Director del establecimiento, en 8l cuzl,el
interviene para el uso de locales y las charlas con los maes-
tros y alumnos.

Efectivos de Salud Escolar en francia:

1.000 médicos de tiempo completo
450 médicos de tiempo completo especielizados.
1.400 asistentes sociales especializados
1.200 enfermeras o adjuntos
1.100 secrstarias
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Exiaten en Francia 13 millones de alumnos inscriptos en
establecimientoe pdblicoa y privades,®2.500.000 en escuelas
maternales { 3 a 6 afios) .- 4.700.000 en escuelas primarias-
4.900.000 en escuelas secundarias.

SALUD ESCOLAR EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Las acciones de salud escolar, estan a cargo del Depar-

tamento de Salud-Educacidn y Asuntos Sociales de cada uno de

! los distintos Estados, existiendo una gran variabilidad en
sus contenidos.

El examen médico y odontolégico, es obligatorio al co -
mienzo de la escolaridad, el mismo se extiende a nivel secun_
dario en algunos Estados esta cobertura diagndstico y trata-
miento es gratuito, estando:ta cargo de los centros de salud
local, o bien de fundaciones de bien pidblico.

Se efectda control de ausentismo con certificado médico
de reintegro a clase, a fin de svitar contagios y valorar el
indice de salud de la poblacidn escolar.

El Departamento Sanitario Regional, colabora con el Ad-
ministrador Escolar, existiendo distintas gradaciones,é desde
un Director de actividades sanitarias de dedicacidn exclusi
va. que actda como Director Sanitario Administrativo, res -
ponsable ante las direcciones escolares y que dirige un gru
po de médicos, enfermeras, traba jadores socieles, psicdlo -

‘? . gos, personal de orientacidn y odontédlogos especializados en
salud escolar, haste el médico escolar de tiempo parcial o
completo, que combina los servicios médicos con los adminis-
trativos y de educacién sanitaria de una escuela.

A partir de 1956, se inicié un proyecto piloto, hoy di-
fundido a casi todos los Estados, sobre vigilancia continua
de la salud de los escolares gque concurren a establecimien-
tos de nivel Primario y Secundario, concediéndose priori -
dad a los programas de Educacién para la Salud, a cargo de
pedidtras escolarses, '

SANIDAD EN EL BRASIL

Brasil: en el tftulo XI (Art.90) de la Ley 5.692 de

." : ‘ ! s H
! ¢ ;
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1971 ~ se lse " en cooperacién con otros organismos o no,
incumbe a los sistemas de enseffanza Técnica y Administra-
tivamente, proveer as{ como orientar, fiscalizar y estimu~
lar los servicios de Asistencia Social, Médico, Odontolé -
gico y Enfermer{a, para los alumnos".

Este pafs se encuentra adn abocado a la tarea de dar
cumplimiento a esta Ley que a le fecha consiste en el con
trol de las vacunaciones especificas, a todos los nifios
que ingresan a las escuelas primarias y en algunas ciudades
como: San Pablo y Brasilia al examen médico de este alumna-
do, centrédndose fundamentalmente en las actividades de Edu-
cecién para la Salud, en todos los niveles.

ey,
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Opinién personal de la Representante da Sanidad Escolar como
integrante de la Comisién n? 3, en su cardcter de Pediatra y
Médico Escolar.

Con respecto a la sanidad en el Reino de Espafa, tiene
conocimiento qQue las acciones de salud escolar se cumplen en
forma similar 2 lo que ocurre en francia. Es una Direccidén
Nacional de Salud Escolar que abarca los tres niveles de en-
seffanza, Primaria, Secundaria y Universitaria bajo la depen-
dencia del Ministerio de Educacién.

No efectda actos terapéuticos, pero el médico escolar
ea quien comunica a las autoridades escolares los problemas
de salud o0 sociales detectados gue incdiden en el aprovecha-
miento escolar, inicidndose as{ un engranaje que pone en fun
cionamiento el Seguro Escolar Obligatorio.

£l mencional la accién de salud en Espafia en esta re -
flexién personal, esta motivada por ser de conocimiento per-
sonal, no habiendo podido obtener bibliograffa al respecto,
aunque ha sido prometida por la Agreguria Cultural de 1la
Emba jada de Espafia. :

Con respecto a2 Chile, cabe la misma aclaracién - aunque
la dependsncia de las acciones preventivas de salud estan
bajo la jurisdiceién del Ministerio de Salud.

Este pais ha dado un gran incremento a las acciones de
salud, llsvando al extremo de haber incluido, desde la ense-~
flanza primaria, una materia que se denomina Educacién Sani-
taria. ’
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Los paises de mds elto nivel tecnoldgico, tienen un gran
desarrollo de las actiones sobre la salud escolar, enfoctando
no sélo los problemas de la salud fisica, sino también los as
pectos mentales, psicolédgicos y sociales.

Existe un gran aprovechamiento de los recursos y en geng
ral, en los organismos mds especi{ficos, se centran las accio-
nes de Educacidn Saniteria y preventives, dejendo a los orga-
nismos de salud y seguridad social la atencién de la patolo -
gla detectada.

La frecuencia de los exé&menes en salud es disitinta, se-
gén los paises, pero en todos hay una mayor concentracidn de
actividades a nivel escolar y una destacada accién con respec
to a 1la problemdtica de los érganos de los sentidos, visién,
audicidén y lengua je, as{ como de ls salud bucal.

La dependencia de los servicios escolares es variada ses-
gun los paises.

En algunos depende de organismos sanitarios de salud,en
otros educacionales o bien como en Estados Unidos, de una Di-
reccidn Intersectorial, que comprande Salud-Educacidn y Asun-
tos Sociales.

En cuanto a la ubicecidén de los servicios wmédicos esco-.
lares, algunos paises tienen un gran desarrollo a nivel pri-
wario en las mismas escuelas o en centros préximos a las mis
mas donde son derivados por los Médicos Escolares.

lLa importancia de la Salud Escolar, no depende exclusi-
vamente del nivel socio econédmico, porgue si bien es indispen
sable en los paises subdesarrollados donde los nifios en gene-
ral no acceden a los servicios de salud, tiene por otras ra -
zones, mucha importancia en los paises de alto desarrollo so-
- glo zecondmico, donde surgen otras problemdticas fundamenta-
' das, muchas veces, en la desinteqracién familiar, como pro -
blemas de conducta, alcoholismo, drogadiccidén, suicidio,ete.

Como conclusién cabe consignar:

12 - Que nuestro pais en lo re
ferente a la atencidn de la salud de los escolares, se encuen
tra entre los més adelantados del mundo, Capital Federal.

2¢ - Que no obstante vllo, es
indispensable extender y profundizar las prestaciones en sa-
lud a los escolares, sea en la escuela o en centros especialx
meote preparados, cercanos a las mismas dadas por personal mé

dico y paramédico especializado en el estudio y conocimient
{ 'de los proplemas médico educativos. - ; g A%;/%;
v \\ 31 \ Y
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Sta. Cruz de Tenerife ...
Santander .......... vorrrrees
Santiago de Composiela,
Segovia ..veiecciicecine
Sevilla ..ooeveeeeiic e
SOMa e
Tarragona .....ccceeecvveninnnn
Terue! .....coovevvvieeenn
Toledo ...ooovveieecieeen,
Valenctia ...ooeevreeevevennas
Valladolid ........cceceuveeenne
Vizcaya .ocovcvveeceecieeans
Zamora ......oeeeeceieenens
Zaragoza

Méndez Ndiez, 14,

Avda. de Calvo Sotelo, 8 y 10,
Santiago Ledn de Caracas, 12
Plaza Reina Doda Juana, 1.
Avda. Queipode Llano, 14 y Federico Sanchez Bedoya, 1 v3
San Benito, 17 y 19.

Rambla del Generalisimo, 82, 84 y 86.

Glorieta Francisco Franco, 1.

San Agustin, 3 y Cuesta del Aquila, 2. .

Marqués de Sotelo, B y 10 y San Francisco, 1.

Gamazo, 3,5y 7y Muro, 2y 4.

Gran Via, 62.—8ilbao.

Avda, de I1alia, 11 y Héroes de Toledo, 51 y 53.

Paseo de Maria Agustin, 16.

.
k
4 .
[
1] ;’ "
o .
.- 1. :
v ! 8
i [
13
v N <
i
[
2 25
Iy
771
- 1
f



dos. En caso de que el solicitante quiera ulilizar los servicios de medico
Sanatorio no concertado el Seguro Escolar le abona las cantidades maximas
establecidas en cada caso, corriendo por cuenta del peticionario la diferencia.

o - E/ disfrute de fa prestacion de Infortunio familiar es compatible con el de be-
cas concedidas por Entidades distintas a la Mutualidad del Seguro Escolar.
— Es imprescindible, para poder ser beneficiario de fa prestacion de Cirugia,
cumplir estrictamente todas las normas de procedimiento. La Mutualidad no
tomard a su cargo gastos derivados de intervenciones practicadas al margen
del procedimiento reglamentario.
Para ta tramitacion, informacion y mejor conocimiento, los interesados pueden to-
mar contacto con:

— Mutualidad Nacional de Seguro Escolar: Venezuela, 5. Madrid.
— Delegaciones Provinciales del Instituto Nacional de Prevision, sitas en:

- Alava ... Eduardo Dato, 36.—Vitoria.

— Albacete ... Avda. Gobernador Rodriguez Acosta, 29y 31.
— Alicante ............. ... Gerona, 26.

— Almeria .............. Plaza de Emilio Pérez, 4.

— Avila i, .... Avenidade Portugal, 2.

— Badajoz ........... .... Avenida General Varela, B.

- Baleares ........... .... Plazade Weyler; 7.—Palma de Mallorca.
— Barcelona Avenida José Antonio, 591.

— Burgos ............... ... Vitoria, 16 y General Sanjurjo, B.

— CACeres .ovivevivreeesireiennens Avenida de Esparia, 18.

— Cadiz ....oovrieieeeeirreee s Giorieta Puerta de Tierra, s/n.

— Castellon ............ .... Avda. Rey Don Jaime, 15y 17.

—~ Ceuta ..ol Falange Espafiola, 20.

— Ciudad Real ...-............ Plaza de Cervantes, 6 y Avda. Rey Santo, s/n.
— Cérdoba ... Avda. del Generalisimo, 23,

— Corufa {La) .. oo Plaza de Vigo, 3y 7.

— CUBNECY .cevveveeevenceerenanas Parque San Julian, 8.

—~ GErONG weeeeeeeeeecteesaeas Santa Clara, 33 y 35.

~ Granada eeeeeneee Gran Via, 23.

— Guadalajara .....coecevvereres . Carmen, 2.

-~ Guipizcoa ....... .. Sancho el Sabio, 35.—San Sebastian.

— Huelva ............. .. Gran Via, 6.

— Huesea ............ San Jorge, 34.

—-Jaén ... Avenida del Generaiisimo, 19,

- Ledn .o,
— Lerida ..........

Avenida de la Facultad, 1.
Avenida del Generalisimo, 42 y 44,

— Logrofio ....ooeeevvercmunins Sagasta, 2.

e 211 o T - Plaza det Ferrol del Caudilio, 11.

~ Madrid ........... .... Doctor Cortezo, 10.

— Maiaga .....ccoccemrrvniiimas Cordoba, 4.

— Melilla aeoeaeeeieereiernaen General Marina, 18.

— Murcia ..o, Andrés Baguero, 12.

— Navarra .....cooevieiennes Avda. General Franco, 10.—Pamplona.
— Orense ..veeceeeeivieieneenn. Concejo, 1 y José Antonio, 27.

— Oviedo ......... Piaza Carbayon, 1y 2.

— Palencia .......... Avda. Miguel Primo de Rivera, s/n.
- Palmas {Las) General Franco, 25.—Las Palmas de Gran Canaria.

— Pontevedra ... Garcia Barbon y P. anexo, 51.—Vigo.
— Salamanca .cccoveeevevenrenes Plaza de los Bandos, 8.
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" Requisitos:

Documentacion:

Instancia, en modelo oficial, y . )
. a/ Partida de nacimiento o0 Documento Nacional de Identidad o Libro de Familia.
b} Justificante- del abono de la prima del Seguro.
¢/ Documento acreditativo de la continuidad de estudios, respecto del curso an-
terior.
d) Certificado médico oficial, especial para Psiquiatria, en el que se acredite ia en-
fermedad del solicitante y necesidad de internamiento sanatorial, © en su ¢aso,
de tratamiento ambulatorio.

PRESTACION DE INFORTUNIO FAMILIAR:

A) Fallecimiento del cabeza de familia.
B) Ruina o quiebra econdmica.

Riesgo cubierto:

Asegurar 3l interesado 1a continuidad de sus estudios ya iniciados, cuando concu-
man circunstancias que ocasionen imposibilidad de proseguirlos. Estas circunstancias
adversas pueden ser:

a/ Fallecimiento del cabeza de familia del estudiante, que sea mutualista.

b) Ruina o quiebra econdémica familiar ocurrida, que lmplda continuar los estudios
por falta de medios econdmicos. ;
Asistencia que se otorga: " ‘

Una pension anual durante los afos que falten al beneficiario para terminar su ca-
rrera, normalmente y sin repetir curso. La prestacion se extinguira al cumplir 13 edad
de veintiocho afos y comenzara a devengarse a partir del mes siguiente al fallecimien-
to o la ruinasecondmica familiar, siempre que se solicite dentro del afo, contado desde
la fecha del hecho causante. En caso contrario, la pension se devengara desde el mes
siguiente al de la fecha de solicitud. Para la continuidad de la prestacion, se solicitara
la prorroga correspondiente aportando la documentacion acreditativa de la normal
continuacién de estudios y de la situacion econdmica familiar.

~— Ser mutualista.

— Justificar el fallecimiento del cabeza de familia o la ruina o quuebra econémlca

de la misma.
Documentacion: 7
Instancia, en modelo oficial, y
a) Partida de nacimiento o Documento Nacional de ldentidad o Libro de Familia.
b) Justificante del abono de la prima del Seguro.
¢/) Documento acreditativo de la continuidad de estudnos respecto del curso an-
terior.

d) Certificado académico con detalle de calificaciones obtenidas y curso en que se
esta matriculado en el momento de ocurrir el hecho causante de la prestacion

Ademas:

En caso de ruma o quiebra: #*
- Cert;fu:ado de la Alcaldia de residencia sobre situacidn econﬁmlca Y familiar.

-_— Cemﬁcado de Hacienda o Ayuntamiento de no tributar o, de hacerlo, cuantia

5

{ de Ia misma.

768




et

Requisitos:

— Ser mutualista.
— Padecer afeccion que, a juicto de 1a Mutualidad, precise intervencion quirurgica
— Solicitar Ja prestacion PREVIAMENTE a la intervencion, excepto en los casos de

urgencia, en los que debera pedirse dentro de 105 res meses siguentes a ser
dado de alta.

Pocumentacion:

_PHESTACION DE NEUROPSIQUIATRIA:

Riesgo cubierto:

|nstancié, en modelo oficial, y:

a) Partida de nacimiento o Documento Nacional de tdentidad o Libro de
Familia.

b} Justificante del abono de ta prima del Seguro.

¢/ Documento acreditativo de la continuidad de estudios, respecto del curso an-
terior. *

d) Centificado meédico oficial expedido por el facuitativo que haya de realizar 1a in-

tervencion,con detalle de ésta, sanalorio en que va a realizarse y fecha de la
misma.

4
;

Primera fase: Padecer em‘ermedad mental {esquizofrenia, toxicomania, psucopauas

graves) que exija hospitalizacion.

~ Segunda fase: Padecer enfermedad mental que exija un tratamienio médico ade-
cuado, sin internamiento sanatorial, cuando se hubiera estado hospitalizado anterior-

" mente por cuenta del Seguro Escolar.

Asistencia que se otorga:

En primera fase:

En

Requisitos:

Todos los servicios de alojamiento y manutenc:on en sanatonos adecuados
— Cuidados rnédicos. ) . . F - g’“
— Asistengia farmacéutica. h -

Tratamientos especiales. Se fija el periodo de hospitalizacion en seis meses
prorrogablés de tres en tres, hasta un total de un afo.

segunda fase:

~— Abono de honorarios medicos.

— Abono del 70 por 100 de gastos de medicacion Se fija un tope maximo de
seis meses para percibir esta prestacion.

k.
— Ser mutualista. ¥
— Adolecer de enfermedad mental.

Necesidad a juicio de la Mutualidad, de tratamiento en régimen de hosprtahza-
cion (para primera fase).

Necesidad, a juicio de la Mutualidad, del tratamiento adecuado (para la segun-

da fase). cuando se hubiera estado hospitalizado anteriormente por cuenta del
_Seguro- Escoiar.

767

et
—

"
-

- -

-

._‘:T_!"?--\'r:ﬂ -

s - R

U S

S —



-

e T L. e

>

e

et kY Lt e . B T

PRESTACION DE TUBERCULOSIS PULMONAR Y OSEA:

Riesgo cubierto: - ' : .

E! padecimienip de tuberculosis pulmondr u 0sea que por su gravedad o peligro-
sidad exija un tratamiento curativo, Lren sea con hospitalicacion o sm ells
Asistencia que se olorga:

Todos los cuidados medicos necesarios para el tutal restablecarwento del paciente,.
especialmente los servicios siguientes.

— Alojamiento en Centros Sanatorioles

— Manutencion.

— Pequefia y gran Cirugia Toracica

— Asistencia Farmacéutica General.

El internamiento sanatorial sera por un periodo de dieciocho meses, prorrogables
de tres en tres, hasta un maximo de lres ahos.

. Cuando no se requiera internamiento sanatonial, estan cubertos todos los gasios
de asistencia meédica, asi como el 70 por 100 del importe de la medicacion prescrita.
Se concede esta asistencia por periodos trimesirales, debidamente justificados por
certificado o informe médico.

Requisitos:
— Ser mutualista.
— Necesitar, a juicio de la Mutualidad, de tratamiento ya sea en régimen de hos-
pitalizacion o no.
Documentacion:
Instancia, en modelo oficial, y:
a) Partida de nacimiento o Documenlo Nacional de Idenudad o Libro de Familia,
b} Justificante del abono de la prima del Seguro.
¢} Documento acreditado de ia continuidad de estudios, respeclo del curso an-
terior. ' ,
d) Certificado médico oficial, o de Dispensario Antitubercuioso. en el gue se espe-
cifique la dolencia y grado en gque se encuentra.

PRESTACION DE CIRUGIA GENERAL:

Riesgo cubierto:

Todas las afecciones, que a continuacion se detallan, y que a juwio de la Mutuali-
dad exijan intervencion quirlrgica:

Cerebro. Pulmon. Esdfago. Mediastino. Corazon y aparato circulatorio Aparato di-
gestiva. Aparato geénito-urinario. Tocaginecologia. Otorrinolaringologia Oftalmologra
Cirugia del Aparato locomolor. )

Ademas, y con caracter graciable, pueden solicitarse también prestaciones de Ra-
dioterapia, Radiumterapia, Cobaltoterapia, Fisioterapia y Rifon Artificial.

Asistencia que se otorga:

— Todos los servicios de alojamiento y manutencion en clinicas adecuadas
— Los gastos derivados del diagnostico.

— Asistencia farmacéutica, durante la permanencia en la clinica

— Qastos de quiréfano.

— Asistencia medica.

766

-



e

Tambén, y para las mismas prestociones que lus espanoles imenos Ja de “In
nio Farmiliar”), cubre a los estuthantes.

— Andorranos
— Brasilefos.
~— Franceses.
— Filipinos.

— Guineanos
— Hispanoamericanos
— lraquies.

— Jordanos.
-— Marroquies.
—- Portugueses.
— Sirips.

Se incluye una informacion genera) sobre las PRESTACIONES que cubre el Segu-
ro Escolar, detallando, en cada una de ellas, a ser posible:

— Riesgo cubierto.
— Asisiencia que se otorga.
— Requisitos para su obtencion.
— Documentacion a presentar. -
y finalizando el informe con unas "normas generales”” a tener en cuenta

- PRESTACION DE ACCIDENTE ESCOLAR;

Riesgo cubierto:

Toda lesion corporal que sufra el mutualista con ocasion de actividades directa o
indirectamente relacionadas con su actuacion escolar.

Asistencia que se Otorga:

Asistencia meédico-farmacéutica completa, incluido internamiento sanatorial e in-
tervenciones quirurgicas.

Indemnizacion econémica. segun la incapacidad que resulte:

1. incapacidad temporal: no da derecho a indemnizacion.

2. lncapacidad permanente y absoluta: de 25.000 a 100.000 pesetas.

3. Gfan invalidez: pension vitalicia de 24.000 pesetas al ano.

4. Muerte: 5.000 pesetas por gastos de sepelio; un maximo de 20 000 para casos
de traslado vy, si tuviera familiares a su cargo, con derecho a pension, un capital
de 50.000 pesetas

Requisitos:

— Ser mutualista.

-— Haber sufrido un accidente relacionado con la actividad escolar del mutuahista.

— Acudir a las clinicas © médicos concertados con el Seguro Escolar.

En casos de URGENCIA, se puede acudir a l0s meédicos mas proximos, pero hay
que dar cuenta mmmediata a la Mutualidad del Seguro Escolar.

Documentacion:
Instancia, en modelo oficial, y:
a) Partida de nacimiento o Documento Nacicnal de identidad o Libro de Familia.
b/} Justificante del abono de la prima del Seguro.
c} Parte de accidente.
d} Certificado de baja del Meédico.
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‘ ‘ 9.8. SEGURO ESCOLAR
S TR W Creado en el ano 1953 {"B. O. E."" de 18 de julio de 1953) como una Mutualioad
a ML L para |a cobertura de riesgos gue impidieran al estudiante la normal 1erminacion de su
: carrera, tiende a garantizar los medios precisos para ja finadlizacion de dichbs estud:os
Entre los derechos del estudianie fijados en la Ley General de Educacion,
se cita; como uno de ellos:
— AL SEGURO ESCOLAR, INTEGRADO EN EL SISTEMA DE LA SEGURI-
L. PR DAD SOCIAL, OUE LES PROTEJA ANTE EL INFORTUNIO FAMILIAR,
AR ACCIDENTE O ENFERMEDAD ({articuto 125.4 de la Ley General de Edu-
o : cacion).
— Este derecho a la seguridad escolar, supone:
UN SEGURO MEDICO ESCOLAR Y UN REGIMEN ESPECIAL DE SEGURO
ESCOLAR QUE PROTEJA A LOS ESTUDIANTES DEL INFORTUNIO FA -
5 ; ‘ MILIAR, EL ACCIDENTE, LA ENFERMEDAD Y DEMAS CONTINGEN:
b CIAS QUE PUEDAN AFECTAR A LA CONTINUIDAD EN SUS ESTU-
L Do . DIOS, A CUYO FIN SE AUTORIZA AL MINISTERIO DE TRABAJO PA.-
2 RA QUE LOS REGULE EN RELACION CON EL REGIMEN GENERAL Y
N LOS DEMAS REGIMENES ESPECIALES DEL SISTEMA DE LA SEGURI-
: DAD SOCIAL CON OBJETO DE EVITAR LA DOBLE COBERTURA DE
'; E TALES RIESGOS Y DE OBTENER UNA MAYOR EFICACIA. EN ESTE
i : . CASO, TENDRAN DERECHO PREFERENTE A SER ATENDIDOS EN LAS
. INSTITUCIONES DE RANGO UNIVERSITARIO QUE TENGAN PROYEC- -
CION MEDICO- ASISTENCIAL larticulo 129.1 de la Ley General de Edu- :
. cacion). .
: |
1 A
I R
‘ El Seguro Escolar en la actualidad cubre a los esludaantes espanoles, menores dg
vemtlocho ahos, que cursen ensefanzas de: _«=
| o ;e
Vo — Faculrades Umversnanas :
— Escuelas Tecnicas de Grado Supenor “
— Escuelas Técnicas de Grado Medio. Ly
— Escuelas Oficiales de Nautica. ‘
— Escuelas Oficiales de Periodismo.
— Escuela Oficial de Cinematografia.
4 — Escuelas de Comercio { Grado Prolesional). ~
| — Magisterio. ’
: — Escuelas Superiores de Bellas Artes.
: — Conservatorios Superiores de Misica.
' — Ayudantes Técnicos Sanitarios. -
_— Radiotelegrafistas. -
. — Escuelas Sociales.
: - — Preuniversitario. )
g — Bachillerato Superior (General y Tecnicol.
" — Alumnos oficiales y privados de Formacion Profesional, v de aguelias enie-
. Aanzas que, seqgun la Ley General de Educacion, se integren en ellas.
; t \ 764
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“DE 17 DE JULIQ DE 1853 sobre establecimiento d¢l Seguro Escolar en Espafia. - ([ ,fgz}flo
El proyeclu|@e-Jey estableciendo ¢} Segurn Escolar en Espafin constituye un intento Imporiante deprifo de 1a
ke etapa de tealizaclones de Jas congignas sncinles drl Movimiento Naclonal, Responde, por una parteA\a:3g proz
ifa revision ty expansion del concepto, ambito ¥ fines de ] seguridad socia), que Lo debe Nmitarse oxgl 3
e a las ¢apus mAs déblles de in ‘poblaclon, sino a todas agueltas en las que verdaaeéramentc surjn und
k1. socjal, en relacién eon una runcién !mportant: para e¢l*bien comun, ¥ s primordinlmentc es este el caso
prpduciores. ccondmicos; no 1o es menos en vl de 1ns estudiantes, faturos cuadros dirigentes y profeslonales
{s. §De flos hombres sablog'los relnos y las Uierras se aprovechnns, decia el Rey Alfonsn X cn su acmirable
Tda Hegnnda; anunciando asl lo que Loy corresponde 3 un concepto actuglisimo del gasto piblico, y de ln In-
o & largo plazo, con finalidad soclal, y en funclon oe un plun orgdnico de reconstruccion de la socledad ed~
En etectn, ¢l ennecepto décimononlen de los tres grados de 1 ensefanza, acaplados a la clase proletaria, mer
¥ burguesi, respectivamente, debe dejar pase & ub nucvo sistema mas justo, en el que Jleguen u Jox grados mis
~del guber y ue la preparaclon técniva lux mejor dotadns, cuilesquicra gue sean sus medios ccondmlicos. Estes
aplo, brillantemente iniciado en Ja Ley de Proteceldn Escolnr, de diecinueve ae fullu de mil novecientos cua-
¥y cuatro, neceslta scr desarrollado, de acuerdo cun sy intenclén cristlane vy nactonsl, por medidas ejecotlvas
f-la que ahora ge artlcula: y que, o su vez, presuponch ¢! contrapeso ineludible de los nuevos y mas efleaces -
a8 de seleccién del alumnado gue cstan ya previstos por 1a nueva Ley de Ensefianza Medla y en periodo de
0 y experimentacldn en el grado universitarlo, . .
tLas medid'as propuestas enlazan a nuestra mAs antizua tradiclén de las cofradias estudiantles ¥ de Ins gene=
Jundaciones de los Reyes en favor de lus cstudlantes necesitados, con lag m&s modernag expericncins de otros
g que han seguldo ¢l mismo camino ante necesldades semejantes. Nuestra benemeérita clase media lo reclama
emente; asi como la politica del Estndo a favor de ins familias numerosas; y de modo muyg espeéclal Jo re-
4 €] anhelo de gue sea cada vez mavor ¢l numero de los productores y de sus hl]os que 56 incorporan, con
4 ge medios, a la vida universitaria y a la altn cultura, Otros problemas, tales comg el de la ensefianza
€] del numero ercciente de estudlantes que se 4en distraidos de su trabajo esenclal por otras ocupaclones, asl
Hlos muchos que abandonan sus estudlos por falta de medios o emprenden después otros mas cconomieos, et~
7.'” h:n ﬁft. u%entlr igualmente el influjo y las’ consec uenclas beneticiosas ae la dlsposicién que se propone,
&0 Bu v '

¥ . DIBPONOO:
T - CAPITULO PRIMERO

L Fines de 1a Yey

prifculo primero.—Sc establece €l Seguro Escolar oblgatorlo, con Ja finalldad de ejercitar Ja prevision soclal -
eﬂclo dei :?1?! estudiantes espadoles, atendlende 3 Su mis amplla proteceion y ayuda ¢ontra clreunstanclas
A8 y previsibles. . . , '

L . CAPITULD II
. : Carupo clle apllcaclén

r
|

sculo segundo—El Seguro Escolar se aplicari con cnracter.obllgamrio a todos los estudlanles espafioles qQue
i las condicipnes que reglamentarinmente se establezean, : ;
0 12 primera fase, que e Iniela con 1a prescnte Ley, se aplicara a los estudiantes perteneclentes a l1a Ense«
;,Dniverslt.arla y de Escuelas técnlcas superioles, S .

Pt autoriza al Goblerno para extender, mediante De creto, el Seguro 2 los demfis grados de ensefianza y o log.
futes hispanoamericanos, portugueses y filipinos, s como a Jos de los restantes paises, cuando existan Tras
£, conventos-sobre el particular o una reciprocidad pa :

ctada o expresamente reconoclda
g-Mculo tercero.—La edad limite para la aplicacion del Seguro al estudiante gers la

CAFITULO X
Prestaclones del Segoro _'A'

®ticlo cuarto—El Seguro Escolar concdderd a sus beneflcarlos las prestaclones que se enumeran g contlnugs
BEpre que coRcurran las clrcunsiancies § se cumplan los requlsltos Que se establezcan: )
7 Por insortunio tamillar. ) )

% Por accldente,
£ iPor enfermedad.
Y. De ayuda al Graduado.

- toncesién por el Seguro de las prestaciones alud!das se irs rea
£4e] Ministerio de Educactén Naclonal,

de velntlocho afios, '

1

:\
i
“

s llzando por etapas suéeslvns. eslablecidas por
¢ Injclandose con las de Infrrtunio familtar'y Accldente.

i o quinio.—A los efectos del Seguro Escolar, se considernra como accldente toda Jesldn corporal de que.
El!?? el estudiante con ocasién de actlvldades directa o indirectamente relaclonadas -con su condiclon de tal,

b

deportlvas, asambless, viales de estualos, de Dricticas o de <f'n de carrcras, y ®tras gimflares, slempre

-~
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¥ de conformidad con la propuestn ela borada por las Cortes Espafiolas, - 27
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ne estas actividad av ; : ST
qQ esthls artvidudos havan tido organizadas » putorizad as por Ios Cemiros de ensehanza o per el Eindics
Nol Universitario Lo thosu ey, por ¢l Fronte ge Juventudes @ 22 Sveclon Femenina, = 45 -
81 pur ruzon dvi daceldenie resultpse TUapinE 5 t 5}

. abllidad eivll 1os organcs dei Beguro se s\odQearan e
acciones que pucdan corresponder al escolar irente ml respunschie. T “«f\f‘. _’.553'
. .La prestacion, oo ecnso de accldente, consistirg en nsistencia sanitaria ¥, ‘en gu cago, en™~g HA ni

penslon que corrosponda. :

Artituly sexto.—Lu prestacion por enfermedad corriprend'em la aslstencﬁ; medica completa en lam
‘prclalidades, lu nospit#ilzacion incluso en Sanalorios’ Antituberculosos y el setants por clento del igporu
; Prestaciones farmacéuticas. : Pr L i
Todus cstos{beneficlos B¢ disfrutarin durante un plazo ‘maximo d
tuando loa casoside tuhereulosts, #n que s¢ amplara hasta tres

Arliculo séplimo.—La pensién por Infortunio lamiliar tiene pur objeto ascgurar al estudiante la continy
sus estudios ya iniclados hasta gu término en e! ca

] 80 de fallecimlento del egbeza de famllla u otra clrcu
que ocasione una ahsolita tmposibilidad de terminar sus estudios, como. consecuencis directa de Ja situncl
- némlica sobrevenias en sia hogar. * )

‘La pension se revisard anualmente y serd suficiente para que ol estudiante pueda -finalizar sus estndlo:
Articale ortavo—La oyuda al Groeduado consistird en los préstamos, sobre el honor, que podran obtenet

de los tres afos slgutentes & la fnalizaclon Be su carrers 10§ asegurados, Qué carezcan e medios econsmie:
establecer lus buses de su vida profesional fatura, ’ '

\
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e nueve meses dentro de cada afio,
ofios ininterrumpiqos. .
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CAPITULO IV !
. . i
Institucion asegmdora - : :

TESL S LT

.Aruculn neveno.—La apleacidn del Sezuro Escolar quedn. encomendada sl Instituto Naclonal de Previs,
medio de unu Mutualidad dependiente del Berviclo de Seguros Voluntarios Para la direcelon de )a Mutualy,
constitulra un Consejo integrado por representaclones de! Ministerio de ‘Educaclon Naclonal, del 1nstitato

I;al Oe! Prevision y del Sindicato Espafio] Un!versitario o, en su caso, del Frente de Juventudes o de la l‘ﬁ
ementina, : -

]

CAPITULO V L s .
Recursos econdplcos y régimen financiero \ 2
H

Articulo diez.—Los recursos de la Mutualidad estaran comstituldos por la aportaclon de] Estado, las cuotg
-nadas por los estudiantes, las subvenclones, donativos y legados y las rentas de los bienes proplos de la Mula
‘ Articulo once’—Las cargas del Seguro seran cublertas en un clncuenta por ciento por el Ministerio de )
cién Nacional, con las conslgnaciones presupuestarias ¢o rrespondientes, y en otro cioncuenta por clento o
cuotas de los’ asegurados. : ;

. L]
. Las cuotas del Seguro serdn establecldas § revisadas peridicamente por Orden del Ministerlo de Edu
Npelonal, n propuesta de la Mutualidad. !

. Articulo doce.~Las reservas técnleas del Seguro cstarin constiinidas en la cuantla 'y forma que Jlos Esﬁ
-, - 7. determlnen y Se JavertirAn con arreglo a las disposiclones legales, T H

ST » ~
T 4 - - B

i R . CAPITULO VI
R . ' Inspecei6én, jurisdiecién y sanciones

Arliculo trfee—El Seguro Escolar y la Mutualldad &e Previslon que s¢ crean por ia presente Ley queda
metidos a la inspeceion e fntervencion del Minlsterio de Edueaclon Nactanal, sin perjulclo de la competene!
. en estas materlas corresponds ¢ los Ministerios de Trabajo y de Haclenda. . ) -

- . Arlicolo calorce—Correspbnde a Iz Magistratura del Trabajo el conocimiento de 1as cuesiiones de cardete:
1 -, tencloso que puedan surgir entre da Mutualidad de Previslon Escolar ¥ los asociados sobre el cumplimiento
‘tencia o declaraclén de sus obllgaclones y derechos respe ctivos, cuando se hayan agotado los procedimlentos p
nistrativos que reglamentariamente se establezean. o r
7 Berd requistto previo a )a presentacion de la deman gn ante la Magistratura del Trabajo €l acto de cof.
" etén ante el Sindleato Espafol Universitario . en su caso, el Frente de Juventudes y 1a Secelén Femenina, -
T Articulo guince.~InecwTirdn en sanclon los organcs de¢ 1a Mutualidad y los asegurados por los actos u o

nes que Impliquen fraude, leslon de derecho o incumplim lento de obligaclones establecidas en el régimen del t
1o Escolar, - ' 5

1

—j— . i e

B AL ]

1os Estatutos de la Mutualidad determinarin las sanclones ¥ el procedimiento de aplicaclén. :

Las sanclones diseiplinarias o administrativas exigldas reglamentariamente oo eximirdn de les otras Te
sabilidades de orden legal.

,,_.._.V_

»

_ DISPOSICION TRANSITORIA | Ty
H Le presente Ley comenzard a surtlr efectos desde primero de encro de mi noveclentos cloeuenta y cug’_’
: " o - . DISPOSICION ADICIONAL Lo ¥

: . . ¥

El Ministerio de Educaclén Naclonal dictora. en el plazo de tres meses desde 1a publlcaclén de esta Ler
dlsposiciones reglamentarias que se precisen para W aplicecléon de la misma a Jas estudiantes unjversitarios.
Escuelas técnleas superiores, y culdaléd de la aplicacion del 8eguro Escolar a otras grados de entefienza. :

2

3
. -

} FRANGISCO FRANO

; Dadz en el Palacio de El Pardo 8 dleclsiete de julio de mll novectentos clncuents y tres. i
i _ o 3 ‘ :
i - .. . F
R LEY DE 17 DE JULIO DE 153 sobre Ordenacién de l3s cnsefianzas eronbinicas y comerclales. :
TR o | | o
[ - La evoluelon de 1a economia ¥ la industria en los ultlmos tempos hace necesarla una trameformacion @
; o - estudios mercantilés y .obliga o préstar una awnch’in pre ferente a los problemas de Is tef:niqa comercial, tuyp
B . yor fecclonamlento tedunda en benefinio gencra L &
E . ¥ plf; creaclsn de la Facultad. de Clenclas Polltiees ¥ Ec cnémicas supuso una primera etapa del plan de ok
g -.’cidn de las ensefianzas de 18 economia, la cual se ~nmple ta huy con 1a reforma de la carrera mercantil, cuyos .
.?. . lares han contribuido de modo eficaz, con su pieparzclén ¥ concclmientes, Al progreso de ln técnlea de I S
% - billdad 'y administracl¢n de empresns, . _ . g
3 T - .;',./
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IIT-ESTUDIOS COHNPARADOS

a- INTRODUCCION




LA _EDUCACION COLPARADA
INTRODUCCION

La Bducacidén Comparada es una rama de las Ciencias de la Edu-
cacién de caricter netamente interdisciplinario, que se propone el estu
dio de las semejanzas y diferencias de los distintos sistemas educativos.
No es una rama nueva en el panorama miltiple de la Ciencia, por el con--
trario, los estudios comparativos se enraizan en los albores mismos de
las ciencias sociales, se nutren en la Historia de la civilizacidn, se a
brevan en la Filosofia de los pueblos, purificdndose con cierta autono-
mfa a comienzos del siglo XIX, bajo la iniciativa de Marie Antoine Julli
en {1817).

;Actualmenta, la Socialogia, la Antropologia, las CienciEas Eco-
némicas y la Bstadistica tienen un lugar de importancia en este campo de
estudios, e intervienen de manera.efectiva en el aporte e interpretacidén
de datos. El andlisis de las distintas experiencias pedagdgicas nos per-—
mite no solamenfe oomprender los reales alcances de las mismas, sino tam
bién obtener una visidén m4s afinada de nosotros mismos. Bl conooer a los
demis nos ayuda asi, a conocernos, a evaluar los resultados desde la 6p~
tica de las similitudes y de las diferencias y nos permite como dice Be-
reday, "alcanzar los objetivos pricticoss primeramente, obtener deduccio
nes de los éxitos y los fracasos de sistemas pedagégicos diferentes, de-
ducciones utilizables para las escuelas del pais propio; en segundo lu—
gar, evaluar los resultados obtenidos én la educacién a.base de una pers
pectiva global, no parcial, teniendo siempre en cuenta los puntos de vig
ta de otros paises",

No obstante lo expresado, la Educacién comparada no se reduce

eimplemente a la descripcidn activa de sistemas &f vigencia; aspira como



discipiina instrumental a dar los fundamentos apropiados pare la rgfor-
ma del propio sisteme educative. Ya Arnold senala este aspecto, enfati-
zando el vealor utilitario de la misma.

El sistema educacional de un pais es la expresién orgénica y
sistemitica de un conjunto de valores que definen & una Nacién. Nicholas
Hans afirma que el mismo es la "expresién exteripr del carécter nacio--
nal", por ende, a toda descripcién analftica debe anadirse, la expliéa-
cién de factores y condiciones determinantes. No hay comparacidén posible
sin la elaboracidn e interpretacisn de los datos que configuran el sis=-
tema, La educacidn comparada no puede limitarse al estudio de la reali-
dad propiamente dicha, sino oue debe considerar las diversas fuerzas y
factores que fundamehtan los sistemas nacionales de educacidén, lo cual
le da segin Candel, un caridcter multidisciplinario.

91 bien se reconoce la importancia que a los fines de este es~
tudioc reviste el andligis de los factores fundazmentales de los distintos
Bistemas‘bducativcs, el presente trabajo no podrd hacerse de manera ex-
hauetiva debido a dos circunstancias que escapan a la jurisdicecién del
Sector,

En primer lugar, por carecer del tiempo necesario para una ta
rea que requiere un sondeo cuidadoso de los determinantes socio~econémi
¢os que inciden en el sistema educativo de cada pais.

En segundo término, debido a la escasez de la docummntacidn
brindada, aspecto gque también se reiaciona con el factor tiempo.

No obstante las limitaciones setialadas, este trabajo se pro-
pones
1) Comparar distintos sistemas educativos, a los efectos de poder de—

terminar el alcance de la obligatoriedad escolar prevista en ellos.
2) Comparar el sistema educativo nacional con sistemas educativos de

otros paises, en vistas a una posible extensidn de los limites de
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la obligatoriedad escolar.
Definidos -los objetivos a alcanzar, explicitamos a continua—
oién lae etapas metodolégicas a seguirs

a) Momento descriptivos destinado a brindar una informacidn objetiva de

cada uno de los sistemas a considerar. los mismos se fundan en datos
patadistioos emanados del Sector Curriculum de estz Direccién Nacio=
nal,rde éstudios efectuados por la UNESCC y de la legislacidén escolar
de algunos de los paises estudiados.

b) Momento analfiico—explicativos destinado a analizar y a descomponer

los gistemas con el objeto de verificar semejanzas y diferencias,
c) Momento comparativos destinado a subrayar elementos comunes y diver

gentes de los sistemas analizados.

’ A los efectos del estudio comparatiio propuesto, se ha deter
minado en reuniones interorgénicas la factibilidad de considerar 9 pai
Bas & sabert

a) Buropas Espafia - Franoia — Repliblica Federal Alemana ~ Bélgica
Gran Bretana:.
'b) Americam@ss Repfiblica Argentina = EE. UU. -~ Brasil = Chile
los mismos serén considerados como unidades de anilisis de

nuestro estudio,.

De aouerdo con la terminologlfa de Galtung, las variables que

se tomsrén en cuenta como denominador comin de los citados paises se-—

rins
a) Sistemas educativos, divididos en determinados ciclos de estu
dio.
1) El continuum de edades de los educandos.
A cada una de estas variables se les asignarin valores difg—
rentes en cada pais, dentro de los siguientes limitess

Edzds 5 a 8 afos



Cicloss Pre-—escolar a cicle secundario completo

OBLIGATORIEDAD
ESCOLAR

l

CICLO

IT DEFINICION DE TERMINOS

Obligatoriedad Bacolars " La necéaidad de asegurar un minimo de educa-—
cién a sue ciudadancs y la negligencia de las familias para suministrar
ésta, bz obligado a los Estados a establecer la obligatoriedad de la en
sefianga primaris. Esta comenzé en el giglo XV1} con la reforma protes—-
tante, seglin las recomendaciones de sus defensores, especialmente Lute
ro y Galvino. Pero esa obligatoriedad no se hizo realmente sfectiva has
ta el siglo XVIIT en que los reyes del despotismo ilustrado y particu—
larmente los de Prusia la impusieran por sus leyes autoritarias. Sin em
bargo, Bu generzlizacidén no se aplicéd al resto del mundo hasta el siglo
XIX, en que casi todos los Bstados impusieran la obligacién escolarl Es
ta, al principio fue sflo de cuatro anos, pero en el transcurso del ti-
empo ha ido elevédndose, primero & seis anos y en la actualidad a los o=
cho o nueve, que tienen los BEstados mds progresivos. la ébligacidn esco
lar no supone la asistencia a una escuels determinada, salvo en los pai
ses totalitarios, que imponen la pdblica; eino que Be deja en libertad

a los padres, para cumplirla en las escuelas privadas y hasta en sus do
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micilios. Lo que Be exige es que los certificados escolares nolpueden

expedir antes de los afos fijados en las leyes de obligatoriedad.

Ahora bien, en los dltimos afios se ha extendido la tendencia
a ampliar la obligacidén escolar a la enseflanza seoundaria o al menos a
la primera parte de ella, como lo ba hecho Inglaterra y en parte los Es
tados Unidos y Alemania. Con este fin, se divide la obligacidén escolar
en dos partes, una, la de la primera enseiianza con cuatro afios de los 6
5 los 10 u 11 aﬁos, y otra, la de la enssiianza secundaria, de los 10 u
11 afios & los 15, 16 8 17 y termina con un certi ficado especial de estu .
dios. Por otra parte, algunos paises fijan para el cumplimiento deAesta
‘obligacidn un determinado mimerc de dfas y horas de asistencia a las es
cuelas durante el curso escolar,

Finalmente, para poder realizar la obligacidn en los afos su-
periores; o3 decir, en los squivelentes a la enserianza secundaria, mu-—
chos Estados han establecido becas o subsidios de estudio para los alum
nos capaces y no pudientes, 1l¢ mismo que facilidades para su alojamiento
0 transporte, cusndo sus domicilios estln alejados de las escuelas.

En -general, puede decirse hoy que la obligacién escolar tien-
de a elevarse cada vez miAs hasta el momento en gue pueda cubrir la en-
seflanza media bien én la escuela secundaria general, bien en lo profe—

sional", (1),

Edad Escolars "Por edad escélar suele entenderse el periodo de la vida

en qgue la Instruccién y la Educacidén constituyen los fines primordiales

de nuestra actividad. En sentido restringido, se refiere a los afios en

(1) LUZURIAGA, Lorenzo. "Diccionario de Pedagogia". Ed. Losada,Bs.As.,
pig. 278,



que ¢l nifio asiste obligatoriamenta a la escuela.
La Pedugogia trudicional habia venido arrastrando el prejui--
cio de que el sujeto de lz educacidén era tnica y exclusivamente el nifo.
. Hoy se ba superado esta estrecha concepcién y se afirma, muy justamente,
que el sujeto de la educacidén es el bomhbre en todas sus edades y condi-—
ciones, pues la educacidn es un proceso siempre inacabado, y el hombre,
un sujeto capaz de continuo perfeccionamiento. No obstante, sigue recono
ciéndoee que el nifio, por sus especiales condiciones psiquicas y su ca—
’ rencia de intereses profesionales es, por excelencia, el sujeto de la e-—
ducaeién. La edad escolar es, por lo tanto, aguélla en gque toda activi—
dad del nifio gira alrededor de la instruccidn y educacidén que le son ———
impértidaa mediante la escuela.
los progresos de la civilizacidn y la complejidad creciente de
la .sociedad en que ha de vivir el individuo, exigen de éste una prepara-
oidén adecuada, Generalmente, dicha preparacidn es sélo posible en la es-
cuela. De ahf que la totalidad de los pafses haya establecido la ESCOLA-—

RIDAD OBLIUGVATORIA$; con ello pretenden que ningin individuo entre a for—

mar parte de la sociedad, sin un cierto caudal de conocimientos y habilji
dades, que lo capaciten para el desempefio de sugs funciones,

C. los afios de BSCOLARIDAD OBLIGATURIA, comprendidoes bajo la-deno

minacién genérica de EDAD ESCOLAR, varian segin las épocas y los paises,

Al principio, extendiase desde los 6 a los 12 afios. Pero muy pronto se
cayé en la cuenta de que no eran suficientes. Por el llamado Acuerdo de

Washington, la OBLIGATORIEDAD de la enseiianza primaria se prolongé has-

ta los 14 afios.

Como dice Ballesteros Usano, las razones de fan trascendental
reforma fueron miltiples. Las m&s decisivas proceden del campo de la BE-
conomia, El desarrolle industrial de nuestra época, resultado de los —

progresos técnicos, requier en los trabajadoree sujetos a la racionali-
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zacidn de su actividad, una especializacidén gue necesita la base de una

amplia oultura general. No bastaban, pues, los seis anos de estudio pa-
re capacitar & las masas productoras del mundo.

Lae otras razones eran de orden psicoldgico. La escolaridad
primaria dsbs coinecidir con la tercera infanciaj; ahora bien, ésta no
termina hasta que sBe inicia la adolescencia, aproximadamente, a los 14
anos.

Ademéds la etapa de los 12 a los 14 ahos, gque coincide con las
tranaformaciones profundas de la Pubertadj bxige una atencién preferen-
te y delicada, y era justamente entonces cuando se lanzaba a la calle a
la inmensa mayoria de los nifios gque no se hallaban en condiciones de se
guir estudios superiores.

En el caso conereto de ESPANA, la ley de Educacidn Primaria
del 17 de julio de 1945, en su art. 53, establece que el nino, como per
sona humana, perfectible, con fines propios que cumplir, es el sujeto
principal de la educacidn y tiene plenitud de derechos a instruccidn y
asistencia. Para atender & esta necesidad, el Estado se compromete a
crear escuelas en numerc suficiente.

Con respecto a la graduacién de la ensefianza y & la escolari-

dad obligatoria, el art. 18 dice que la ensenanza primaria, en armonia

con el desarrolio psicoldgico de los alumnos, abarcari los siguientes
periodoss
19)- periodo de iniciacién, que comprenderé4s
&) escuelas maternales (hasta los 4 afios)
b) escuelas de pirvulos (de 4 a 6 afios)
29)~ perfodo de ensefianza elemental (de los 6 a 10 ;ﬁos)
39)- perfodo de perfeccionamiento ( de los 10 a los 12 afios)
4%)- perfodo de iniciacién profesional (de los 12 a los 15 afios)

Do estos periodos, son estrictamente obligatorios en todas
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las escuelas el segundo y el tercero, excepto cuando los mlumnos pasan

& las escuelas preparatorias para el ingreso en la ensefanza media.
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REPUBLICA ARGENTINA

Nuestro sistema educativo estd estructurado orgdnica-
mente en cuatro niveles, reyvistiendo cada uno de ellos

caracteristicas y modalidades propias. El mismo abarcat

-1l) Nivel Pre-primario
-2) Nivel Primario
-3) Nivel Medio

~4) Nivel Superior

El primero, de cardcter optativo,comprende tres secciones
a afios, el segundo, de cardcter obligatorio, supone siete
grados y el tercero, no obligatorio, de cuatro & ocho a-

fios de estudio segin la especizlidad. EFste dltimo ofrece

varias modalidades, a saber:
-I;ceos Yy Eachilleratos
-Escuelas Comerciales
~Escuelas de Ensefianza Artistica
-Escuelas de Ensefiunza Técnica
-Escuelas Agropecuarias
-LEscueles Profesionales

=Escuelsas Lsistenciales,

La ensefianza superior, incluye la Universidad y la superior

no-universitaria

La descripcidén de cada uno de los mniveles mencionados, figu-
ra adjunta en los informes respectivos de los Organismos in-

tervinientes y en ecspecial TINEMS ~ SKREP ¥ Consejo Nacional

de Educacidn.-

-
el

-
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BELGICA

El sistema educativo belga se rige por los siguien~
tes articulos céonstitucionales: 17; 3 bis, 3 ter.; 59 bis y 59
ter. los cuales garantizen la libertad de ensefiznza y reciente
mente por la ley del 19 de julio de 1971, la cuml renueva y ac
tualiza la ensefianza ajustdndola a las caracteristicas socig—
les, econdmicas e histéricas de una sociedad en cambio.

Comprende 4 regiones idiomdticas o lingllisticas: la
regién de lengua francesa, la regidn de lengua nerlandesa, la
regién de lengua de Bruselas (capital) y la regidn de lengua a
lemana; dichas regiones inciden obviamente, en la organizacidn
‘curricular de los pertiﬁentes planes de estudio. Lo dicho, se
ve favorecido por la existencia de un sistema educativo descen
tralizado, en el cual coexisten la accién del Estado conjuntag
mente con la-de las provincias, la de las comunas y la activie
dad privada a través de instituciones libres.

A pesar de las diferencias curriculares planteadas en
las regiones lingUfsticas citadas, desde 1914 rige la asisten-
cia escolar obligatoria hasta los 14 afios de edad previéndose
su extensidn hasta los 16 afios de edad merced & las investiéa-
ciones de post-guerra que avalan y fundamentan su prolongacidn.

la estructura educativa, asentada en una larga tradi-
cibén que se remonta a Carlomagno, es compleja y supone 10S Si~--
Suientes niveles: ;

a) NIVEL PRE-PRIMARIO: de 3 afios de duracidn y optativo.

b) NIVEL PRIMARIO: de cardcter obligatorio y mixto comprende 3
ciclos:de 2 afios de duracidén cada uno, a sa-_

ber:



bl) ler. ciclo: para nifios de 6 a 8 afios.
b2) 2do. ciclo: " " de 8 a 10 afos.

b3) 3er. ciclo: " " de 10 -a 12 afios.,.

Su objetivo es brindar a los estudiantes una forma-
cidn elemental bdsica, formacidén gque se complementa y diversi-
fica a partir del NIVEL SECUNDARIO, el cual comprende a su vez.
varios ciclos: de 2 afios de duracidén cada uno.

cl) ciclo de Observacidn: otligatorio para adolescentes de

12 a 14 afios.

c2) ciclo de Orientacidn: para adolescentes de 14 a 16 a-

fios.

c3) cieclo de Determinacidn: para adolescentes de 16 a 18 a~

fios.

El nivel secundaric tradicionzl modificado por la re-
forma educativa de julio de 1971 se organizaba en 2 ciclos de 3
arios cada uno:
~ ciclo inferior: de 12 a 15 afios.

- ciclo superior: de 15 a 18 afios.

Los mismos fueron reorganizados y reestructurados sew-
gin modalidades diversas en los 3 ciclos {(de 2 afios de duracidn)
¥a citados. Dichas modalidades son:

a) General



b) Técnica
¢) Artistica
d) Profesional

La ensefianza secundaria, con sus variadas posibili-—-
dades de opcidn, tiene por finalidad otorgar al alumno una for
macidn social y humana a través de contenidos minimos obligato
rios, loe cuales se adquieren cualguiera sea la modalidad ele-
gida.

El sistema belga prevé' a nivel secundario; una vegzg
concluido el ciclo de orientacidén en la modalidad elegida:

a) lé reorientacidén a través de otra/s modalidades por

medio de un. sistema de equivalencia dgil y flexible.

) su continuacidén en el ciclo de Determinacidn

El citado 01clo dé Determinacidén, de 2 afios de duracidn

es fln de carrera para la mbdalidad profesional, dandd las res-

tantes, acceso a la:Ensefianza Superior.

Tanto el Ciclo de Orientacidn como el de Determinécidn
(paraz las modalidades: técnica, artistica y profesional) permiten,
con un afio de especializacidn una vez terminado cada una de ellas,
obtener el certificado de Ensefianza HWedia en la Especialidad ele-
gida, para aquellos que no han de acceder a la Ense;anza Superior.
La Enseiianza Superior presenta a su vez dos modalidades:
a) Tipo corto: de 2 afios de duracidn.

b) Tipo largo: de 4 afios de duracidn.-

\
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BELGICA

El andlisis de los factores que conlorman el estudic des—
criptive realizado, no fue efectuado por no hzllarse material
bibliogrifioo y documental gque permitiera su debida fundamen—

tacifn,—
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BIXASTL
La educacién brasilefia tiene su base legal en la ley
4024 del 20/12/61, la que a su vez se apoya en el Capftulo que la
Constitucién de dicho pais dedica a la educacién.
La ley 4024 explicita en los articules 27, 28, 29, 30

y 31 las caracteristicas de la obligatoriedad escolar.

ésta a su vez sufrid modificaciones segin las leyes 5540
del 28/11/68, el decreto ley 464 del 11/2/69 y la ley 5692 del 11/8/71
gue ain se mantiene en vigencia.

Brasil como Repiblica Federal esti dividida en 22 Esta-
dos, un Distrito Federal y cuatro Territorios. En ella cada estado go-
za de autonomia politica y administrativa dentro de los limites de las
disposiciones constitucionales.

Por esta razén,el régimen politico-administrativo de la
educacién se desarrolla en tres niveles: Federal, Estatal y Municipal.

Estas tres categorias poseen derecho de iniciativa en
materia de educacidn, dentro de su competencia.

El niicleo comin de los programas de 1° y 2°grado es obli-
gatorio en todo el territorio nacional;y tiende a asegurar la unidad
de todos los sistemas. A su vez, la existencia de una parte diversifica-
da atiende a las peculiaridades regionales y a los planes de los distin-
tos establecimientos.

El sistema educativo esti dividido en tres ciclos:

1l.- Ensefianza en ler.grado (de 7 a 1: afios)
2.- Ensefianza de 2do.grado (de 15 a 17 afios)
3.~ Emsefianza Superior (18 en adelante)

La educacidn pre-escolar que se imparte en escuelas ma-

ternales y jardines,depende en su mayoria de la iniciativa privada, pre-
!

sentando un desarrollo limitado debido a que en esta década se han con-

centrado los esfuerzos en asegurar la educacidén entre los 7 y los 14

aflos y en erradicar el analfabetismo.



La cnseilanza de ler.grado {(de 7 a 14 afios) es oblipgatoria

y gratuita, comprende 8 grados y alcanza la antigua escuela primaria
v el ler.ciclo gimnasial (11-14 aiios). La diferencia no es sbdlo de
nomenclaturafya que su estructura, filosofia, objetivos y contenidos
son diferentes.

Cada grado comprende unas 720 horas sobre la base de 180
dias lectivos, es decir, que de las antiguas 23 horas se pasé a las

4 horas diarias.

2
:

La edad minima de ingreso es de % afios pero cada sistema
de ensefianza: Secretaria de Educacién, Consejo de Educacién y Educan-
tarios pugden determinar el ingreso antes de esa edadjasi como crear
escuelas maternales y jardines de infantes para atender a los niifios
que no poseen edad para ingresar en ler.grado.

La educacién general es el objetivo exclusivo de las cla-
ses iniciales y sigue predominando en los tltimos cursos, aunque se
realizan aqui actividades de introduccidn al trabajo. A pesar de ell
no se pretende una formacidn profesional sino el posibilitar que el
alumno elija su habilitacién en la ensefianza de 2do.grado con concier

cla,.

Ensefianza de 2do.grado (sustituye el ciclo colegial de

gl g

los.- 15 a los 18 afios)

Se estructura en tres o cuatro series ({aiios) segiin la
habilitacién profesional con una extensién de 2.200 a 2.900 horas.
El Consejo Estatal de Educacidén puede autorizar a que el alumno com-
plete en 2 8 hasta en 5 afios el nimero de horas minimo para cada ha-
bilitacién.

La enseiianza de 2°grado brinda a la par que una forma=
cidén integral, la habilitacién profesional que permite ingresar en

el mercado de trabajo al concluir estos estudios.



Las disciplinaé rcalizadas en la 4ta serie pueden,
cuando figuran equivaientes,ser aprovechadés en el ciclo superior.

Esta ensefianza no es obligatoria, pero dado el margen
de adaptabilidad otorgado a los distintos Estados que integran la
Federacion, alpgunos de ellos como e¢l de San Pablo,proyectan exten-
der hasta los 10 afios el matgcn de obligatoriedad.

La enseilanza Superior se imparte en universidades y

otros establecimientos o institutos superiores, como las faculta-
des y escuelas que desarrollan carreras de nivel superior fuera del
marco de la Universidad (Escuela de Derecho, Ingenieria, lledicina,
Filosofia, Ciencias, Letras).

El doctorado sdélo lo otorgan las universidades,y ex-
cepcionalmente los centros aislados.

El ingreso se realiza a través de un examen distinto
para cada institucién.

La ensefianza supletiva o complementaria abarca la al-

fabetizacidén, aceleracién de la escolaridad, capacitacidén profesio-
nal, reaprendizaje y actualizacidén de los conocimientos.

Tiende a contemplar la situacidén de los superdota=
dos, asi como de los deficientes fisicos y mentales.

Esta ensefianza se realiza a través de clases regu-

lares o nedios de comunicacién (radio, tclevisidn, correspondencia}.

b= Lo



Las disciplinaé realizadas en la 4ta serie pueden,
cuando figuran equivaientes,ser aprovechadés en el ciclo superior.

Esta enseflanza no es obligatoria, pero dado el margen
de adaptabilidad otorgado a los distintos Estados que integran la
Federacion, algunos de ellos como el de San Pablo,proyectan exten-
der hasta los 10 afios el matgen de obligatoriedad.

La enseilanza Superior se imparte en universidades y

otros establecimientos o institutos superiores, como las faculta- P

L

des y escuelas que desarrollan carreras de nivel superior fuera del
marco de la Universidad (Escuela de Derecho, Ingenieria, lledicina,
Filosofia, Ciencias, Letras).

El doctorado s6lo lo otorgan las universidades,y ex-
cepcionalmente los centros aislados.

El insreso se realiza a través de un examen distinto
para cada institucién.

La ensefianza supletiva o complementaria abarca la al-

fabetizacidn, aceleracidén de la escolaridad, capacitacién profesio-
nal, reaprendizaje y actualizacidén de los conocimientos.

Tiende a contemplar la situacién de los superdota=

ot

dos, asi como de los deficientes fisicos y mentales.
Esta ensefianza se realiza a través dc clases regu-

lares o medios de comunicacién (radio, televisidn, corresnondencia).
2 2



BRASIL

- Andlisis de los factores condicionantes de 1a EKeforma educativs.

La ley 5692 recibid el nombre de actulizacidn y no

de reforma, ya que su objetivo es proporcionar una organizacidn
que posibilite un ajuste dindmico a las modificaciones qeu se
produrcan en el campo del conocimiento y a las variaciones re-

gionales, sin necesidad de reformas periddicas.

Sus objetivos son:

- Formar al individuo capaz de autodirigirse en la
buisqueda de felicidad.

- Formar al hoﬁbre que por el trabajo puede volver-
se Util a s y a sus semejantes. |

- Formar al ciudadano conciente de las responsabi-

lidades en la sociedad en que vive,

La actual modificacidn trata de hacer mds flexible

el sistema de pasaje de un ciclo al otro.

finteriorment=, el pasaje del ciclo primario al gim-
nasio se encontraba obstaculizado por el examen de admisidn, el

que exigfa preparacidén especial en cursos pagos.

Esta situacidn se revirtidral fundir el antiguo pri-
mario con el gimnasio, transformdndolo en ensefianza de 1° grado

con cardcter obligatorio.

Otro rasgo sobresaliente es que, @ pesar de asegurar
la continuidad de cada ciclo educativo con el siguiente, se le

“da a cada uno un valor por sf mismo.

L

el



Anteriormente, el primario preparaba para el gimna-
sio, éste para el colegio, quign a su vez lo hacfa para la Uni-

versidad.

El alumno gque no completaba este camino perdfa lo
alcanzado parcialmente, ya que no se lo habilitaba en ninguna

disciplina.

Al no ser completado por la mayorfa de los alumnos,

los esfuerzos en materia educativa eran deSperdiciadés.

Esto obligd a la modificacidn de los objetivos, de
manera que el alumno que no hublese realizado el cieclo comple-
to, tuviese la posibilidad de desempefiarse profesionalmente,

contribuyendo de esta manera al progreso del pais.

Asimismo, la flexibilidad de la nueva ley aclara
las var?antes regionales, ya que en un pais de las dimensiones
del Brasil, los problemas en cada una de sus areas geogrdficas
son esencialmente diferentes. Se respetan también las variacio-

nes individuales, acelerando o retardando el tiempo destinado a

rgalizar cada curso.

Finalmente, la implantacidn gradual de la ley se-
gin las peculiaridades y legislacidn de cada sistema de ense-

flanza, ccnstituye un dltimo ejemplo de su flexibilidad.

La fusidrn de la escuela primaria con el gimnasio

-en la escuela de rprimer grado, fue un intento por atender efec-

T tivamente el perfodo de escolaridad obligatoria de los 7 a los

14 afios. Este zbarca desde la alfabetizacidn (1f serie) hasta

la orientacidédn vocacional (7¢ y 89 series).



r En la 49 serie aparszce la diversificacidn: por uhl
lado el segundo grado para aguellos gue tienen condiciones de
seguir estudiando y por el otro la ensefianza profesional, para
los que deben integrar al terminar el primer grado, el campo

~.boral.(l)

En ese sentido, Brasil, como pafs en desarrollo,
impulsa la formsecidn de técnicos y auxiliares, ya que necesi-
ta el doble de técnicos en relacidn con el personal superior.
Esto no ocurre en la actualidad, con el consigulente encare-
cimlento de costos, ya que esas tareas deben ser desempeiiadas

por individuos de fermacidn superior.

Por ello, la ley establecidn una relaciin esencial
entre la educacidn y el trabajo, permitiendo una participacidn
méds temprana en el sector ocupacional, a la vez que se valori-

za cada vez mds el trabajo profesional.

En la tercera serie de la escuela de segundo grado,
el alumno elije una profesidn de las gque la Escuela le ofrece
atendiendo a las demandas del mercade, dedicdndole mds tiempo

al aprendizaje de las técnicas profesionales.

La diversifad de curriculos apunta justamente a

responder a las necesidades gecscondémicas de cads regidn.

La ensefianza de primer grado ec¢ obligatoria y gra-
tuita, por lo 3ue las empresas entdn obligadss a ofrecer este
“tipo de ensefianza a sus empleados, pudiendo suplir la estruc-

| tura educativa por un aporte.



Ko ocurre lo mismo en los jardines de infantes, la
mayorfa a manos privadas, va quz los principales esfuerzos se
concentranen asegurar la escolarizacidn entre los 7 y los 14

afilos, y en erradicar el analfabetismo.

(1)- A pesar del esfuerzo realizado, todavia no hay

correspondencia entre los propdsitos y la realidad.

En el Plan Sectorial de Educacidn de los afios 1972-
197% se indica que cerca de seéis millones de nilfios entre 7 y 1k
afios, se encuentran fuera de la escuela, se espera, hacia 1980,

atender de manera integral a la poblacidn entre esas edades.

! Esta falta inlclal de educacidn que Brasil comparte
con otras naciones latinoamericanas es mds un problema social,
que un hecho individual, es que exigirfa su examen dentro del

en

contexto de las lnterrelaclones entre estos, y la sociedadlila

que se producen.
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CHILE

Los antecedentes lsgales de la educacidén chilena lo constitu-~
yen 1la Constituciédn de 1925, quien sostience gue la educacidén es atencidn
preferente del Estado, la ley 4659 del 17/9/29, el Decreto N°© 945 del 4/
4/29, el Decreto Supremo N© 5291 del 22/11/29. Ley de Educacidén Primaria
Obligatoria y el Decreto N® 27.952 del 7/12/65 en el que se modifica el
sistema educacional.

En é1 se establece gue la educacidn impartida en organismos o-

I Ei

ficiales y privades, comprenderd los ciclos siguientess

Bducacién Parvularia

— Bducacidén General Bisica

Bducaeidn Media (Humanistico, Cientifica y Téecnica Profesio-

nal)

Educaeidén Superior

La primera se ofrece a los niros en edad pre-escolar, con espe
cial atencidn entre los 0-5 afios 11 mesés, y tiene por finalidad el desa
rrollo iﬁtegral de lz personalidad inféntil ¥ su- adaptacidén al medio so=-
cial y natural,

En 1970 se ered la Junta Nacional de Jardines de Infantes que a

tiende a los nifos en tres niveles.

aihe

0-1 ano 11 meses —————————=3ala cuna
2-3 afios 1l meses ———————w—e—e Grupo medio
. 4=6 abios 11 mesesS —=—w————-——-Orupo transicién

La Educaciédn General Bdsics tiene una duracidn de 8 afios entre

las edades de 7 a 15 afos.
Se divide a su vez en dos niveles de 4 anos cada uno.
Bl primero'de enseﬁanzé globalizada y el seguﬁdo de curicter ex=-
ploratorio vocaoional,.
Los primeros seis afios de este ciclo son obligaterios y gratuites,
¥y corresponden a los tres grados de educacidn general gue establece la Ley de
y Bducacién Primaria Obligatoria, aunque la gratuidad se extiende a todo el ciclo.
) Entre los aﬁﬁs 1365=70 se establecid la promocidn autométicaJhasta

el 4to. afio bdsice con una asistencia minima del 65%.



En 1974 se restablece el sistema de promocién por ca-
lificaciones minimas y asistencia.
Los alumnos que cumplen todos los requisitos reciben

al término de los 8 afios un certificado de estudios.

Educacidn liedia: Abierta a aquellos alumnos que hayan recibido

la Educacién General Disica y presenta:

.’ . » . i} . - e -
Dos modalidades-::::::::::j'Educa01°n humanistico C1¢nt1f1c :
Educacién Técnico.profesional

Ambas tienen cuatro afios de duracién.

La Educacién Humanistico-cientifica tiene un ciclo introductorio

comin,y una formacién preuniversitaria humani{stico~cientifica
.

de dos afios dividida en Ciencias y Letras.

La Educacién Técnico-Profesional abarca las ramas de ensefianza

agricola, comercial, industrial y técnica.

El primer afio de estudi@ de ambas modalidades es comin, con el

objeto de facilifar el pasaje de alumnag de una modalidad a otra,

o de una rama a otra.

Al terminar el ciclo en cada una de las modalidades y ramas,los

egresados reciben un t{tulo que les .permite ingresar en la Uni-

versidad, o desempefiarse en una ocupacién de nivel medio.

El ingreso a estas escuelas es abierto para todos los alumnos.

En un periodo anterior,la distribucidén de aspirantes se hawvia

sggﬁn los resultados de unapruebz nacional, las calificaciones

de los idltimos afios del ciclo de Educaci6n:Qeneral‘mésica y de

la evaluacién del servicio de orientacidn respectivo.

La Educacién Superior

Incluye la Universidad y otros estudios post-secundarios.

El Estado ofrece oportunidades a los licenciados de Ensefianza
liedia para formarse como profesores del ciclo de Educacién Gene-
ral Bisica o hacer estudios terminales de alguna de las especia-

lidades iniciada en el Ciclo Técnico-Profesional.



El ingreso a la Universidad se basa cn una Prueba de Aptitud Aca-
démica, standarizada para todas las universidades

Las universidades\privadas han tenido un desarrollo notorio duran-
te los afios 1965-70. La Universidad Catélica de Chile cuecnta con
tres centros provinciales.

A fines de la década del'6(f;xistian 21 centros universitarios.

En el dltimo periodo del decenio se establecieron gran cantidad
de carreras cortas, especialmente tecnolégicag.

Por Decreto N®121l1 de 1972 se crearon asimismo = Institutas Supe-
riores Tecnolbgicos,dependientes de la Direccién de Educacién Pro-

fesional.

A‘.l.“q -
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Andlisis de los factores condicionantes de la reforme del Siste-

wa Educativo Chileno,

La Reforma de rducacidn ha sido tarea fundamental-
mente de la Super Intendencia de Educacidn Pdblica,aanque otros
organismos y lg Cficina de Planificacidn y Presupuesto del Mi-
nisterio de Educacidn, contribuyeron en distintos momentos en

la realizacidn de esta actividad.

En los afios 62-64 sc elabord un andlisis de la rea-
l1idad educativa, para comenzar el proceso de planificacidn, a
la vez que se reallizaron distintas investigaciones sobre actis

tides .e intereses de la poblacidn, y sobre mano de obra.

En el afio 1961 en el Departamento de Aride, se apli-

¢éd un plan de educacidn que se relacionaba con el desarrollo eco-

ndmico y social de la zona.

. El objetivo bdsico apuntaba hacla la integracidn y
coordinacidn del Sistema Educativeo y hacia la bidsqueda de una
nuesva estructura escolar que sustentara instituciones de edu-

cacidn sistemdtica y de desarrollo de la comunidad.

Los fundamentos gque apoyaron la Reforma se refieren -

a la necesidad_de: “a) Garantizar una efectiva iguaidad de opor-

dunidades _en cuanto al ingreso, vermanencia vy promocidn en el

sistema escolar. b) Valorar el papel decisivo que la educacidn
tiene en la incorporacidn del individuo a la Qida de la comuni-
dad como agente del cambio soclal, ademds de su reconocldo va-
lor tradicional conmo proceso de formacidn integralde la perso-
nalidad. ¢) Pfoporcionar al pals 1lcs recursos humanos necesa-
rios para su progreso en la cantidad y calidad requeridos. 4)

Estableaer la educacidn como proceso de toda la vida".

e



Los dos lineami=ntos sobre los que se ejecutaron
las modificaciones fueron: \
a) Expansidn cuantitativa
b) Diversificacidn y mejora cualltativa de la edu-

- cacidn,

El primer aspecto se concentrd en la extensidn de
la escolaridad a toda la poblacidn, entre los 7 y los 15 afios,
y en preparar en forma acelerada a los docentes necesarios para

ello.

hsimismo, se produjo una transformacidn progresiva

hasta llegar a un sistema de ocho afios de Educacidn Media.

Se crearon y construyeron masivamente nuavas escue-

las asI como se proveyeron equipos de apoyo a la infraestructura.

Adn no se produjo la evaluacidén de la Reforma, debi-

do a cambios en la polltica educativa,

Entre los aspectos salientes de esta nueva polftica
merencen destacarse: Creacidn de centros de diagndstico a nivel
regional, la elaboracidn de los medios de comunicacidn masiva,
el uso de nuevas tdcnicas en los programas de perfeccionamien-
to y especializacidn docente, la organizacidn de laboratorios
ds idiomas, y todos los intentos de dotar de personal especia-
lizado y de recursos técnicos a las secretarfas regionales de

educacidn.

La reforms en la Universidad, iniciada en la Uni-
versidad Catdlica de Chile, se propone cuatro objetivos bdsi-

cos:?



a)
b)

c)
d)

Democratizar las universidades

Nodernizar su estructura académica;y funcionamizn-
to.

Suplantar nuevos sistemas de ensefanza

Vincular estrechamente 12 Unlversided con su me-

dio socvioecondmico.
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Con respecto a contenidos y mEtodos de ense~
fanza se ha cerrado el ciclo de experimenta~
cifén y se procede a realizar la -evaluaci®n
conducente a un adecuado andlisis del curri-
culum,

't

L1 plan de estudios abarca materias commes 4|
opciones personales de los alumnos, Las mate-4
rias comunes se agrupal en Areas de conocimient
tos integradas por disciplinas con e¢ierto
grado de relacifn: area del lenguaje;formaci6'
estéticajdrea social y antropoldgicajformaciény
religiosa;frea de ciencias matemdticay de la|
naturaleza y educacién fisica y deportiva,En
las materias optativas €l alumo profundiza
determinadas ensefianzas., Estas opciones sir-
ven de fndice de los intereses del alummado |
y también para determinar su futura or;enta—
cidn, :

En el plan de estudios correspondiente a este
nivel se da suma importancia a los contenidos
humanisticos y culturales,Estos, juntos a los
conocimientos técnicos brindan a los alumnos

la posibilidad de ascenso cultural y social,y
de adaptacién a nuevas demandas de empleo,sin
limitarlos a una sola actividad profesional,

En el"primer grado" la educacifn profesional
se concibe como instrumento decisivo para el
desarrollo de la personalidad y se busea, no
la expecializacibn para el trabajo, sino la
orientacibn de la capacidad y aptitudes perso-
nales.,

Ley General de Educad

La Formacidn Profesional es con~

cibn de 1970,

Decretos ComplementaW‘

‘I‘.\.OS H

.N°1146/73 y N°1911
/7% sobre ordena-
cién de la E.G.B.y

del B,U.P, T

+N®955/74 sobre or-
denacifn de la F,P|

Nota: La ley General
de Educacidn establed
para la implantacién
del sistema educatLVﬂ
un plazo de 10 afios

w—

siderada como un conjunto, cuya
flexibilidad permite mantener a
este Sector educativo adaptado ei
cada momento a las necesidades si
| ciales e integrado al sistema
educativo,

Formacidn estudiantil

. Ayuda econdmica a los estﬁ'
diantes (promocidn estudin;
tll 1nd1v1dual)

. Serv1c1os a51stenC1ales.
C - transgortes o :
- Comedor ' :
- escuela-hogar

. Seguro médico escolap

Fxisten establecimientos estatale‘
concertados C

B A el e R LA

.-
-
T A - ——r— —p -,

El "segundo grado" permite una mayor especiali-
gr p

zacidn, una creciente variedad de opciones y

cierta intensidad en la preparacifn para el
ty had ..

~19 -




ESP. A Joone

Fl sistema educativo espatiol se fundamenta en la Ley General
de Educacién del aio 1970, la cual fue complementada por los decre-
tos N 1146/73 y 1911/7% sobre ordenacién de la Ense..anza General
Bésica y del Bachillerato,frel decreto 1.4955/7% sobre ordenacién
de la Formacién Profesional. El art.2:,pnunto 1,de dicha ley (TItu-
lo Preliminar) establece:"Todos los espa:.oles, de conforzidad con
lo establecido en la Declaracién 92 de la Ley de Principios del
Movimiento Nacional y el Art,5- del Fuero de los Espaficles, tienen
derecho a recibir,y el estado el deber de proporcionar)una educa-
¢ién general y una formacién profesional/que de acuerdo con los
fines establecidos en el Articulo anteriof, les capacite para el
desempefio de una.tarea 0tll para 1la sociedad y para si mismos™.

El punte 2 del mismo artficulo expresa: "La Educacién ge-
neral bédsica ser{ obligatoria y gratuita para todos los espafoles.
Quienes no prosigan sus estudios en niveles educativos superiores ,
recibirdn también obligatoria y gratuitamente fna formacidén pro-
fesional de ler.gradof
«+.."Los extranjeros residentes en kspaia, tendrdn tachbién el de-
recho a la Educacién General Bésicg’y a una formacién profesional
del ler.grado de forma gratuita"™. ozl sistema estéd centralizado or-
cédnicamente a través del Ministerio de Educacién y Ciencia.

El sistema educativo en descripcién y;anélisis se cumple
a través de 10s piveles ~ Qe a continuacién se mencionan:

1) Educacién Pre-epcolar.

2) Ec¢ucaciédn Gerneral Pésicz.
3) Educacién Universitaria.

4) Formacién Profesional.



1) La Buucacidn Pre-escolar tiene por objeto el desérro-
lio arménico de la personalidad del nifio”™ siendo voluntaria y com-
prendiendo a péftnlos de 2 a 5 afios. Supone dos etapas:

lra.etapa: de 2 a 3 afios ‘

28a,etzaca: de 4 a § afos

2) La Educacidn General Bdsica"tiene por finalidad propor-

cionar una formacidén integral, fundamentalmente igual para todos y
adaptada, en lo positle, a las aptitudes y capacidad de cada una™.
Estd destinada a brindar al educandc la adouisicién de técnicas instr
rnentales de aprendizaje, como zsf taxbién, el desarrolle de su capa-
cidad de reflexién e imaginacidén; el logro de nociones ético-religio-
sas y de hdbltos de convivencia.

Este nivel comprende a todos los nifios de 6 a 13 afios
de edad, rewistlendo la misma, cardcter obligatorio., Estd dividido
en dos etapas a saber:

1) Primera Etapa: para nifios de 6 a 10 afios, o sea cinco
afios de estudilo.

2) Segunda Etapa: para nifios de 11 a 13 afios, o sea tres
afios de estudio,

La primera tiene un cardcter global, la segunda diversi-
fica la enseitanza por 4reas de conocimiento,otorgéndole al alumno una
bdsica orientacidén ulterior a nivel pedagdézico y laboral.

Al finalizar esta etapa’el egresado recibe el tftulo de

escolar, .
graduadg/ el cual permite el acceso al Bachilllerato; . previa
aprobacibén de jpruebas de madurez }estipuladas seglr. normas dicta-

das por el Ministerio de EBducacién y Ciencia. El alumno gue al termi-
nar el ciclq,no aprobase la citada prueba, obtendrd un certificado
de escolaridad, el cual le permite el ingreso a los Centros de Forma-

cién Profesional.



'3) Bachillerato: Se cumple a través de un plan de tres
afios y¥ abarca - a los alumnos entre los 1k y 16 afios yy couprence
materias comunes y optativas, de carécter téenico-profesional.

La Formac16n Profesional: consta de tres grados:

ler.grado: de dos anos de duracidén para quienes comple-
tan la Bducacién General Bésica,y no continfian el Bachillerato. Tie-
ne cardcter obligatorio. Brinda el acceso a la ensenanza de 2do.
grado,

E1l Bachillerato habilita para el acceso a la Formacién
Profesional de 2¢grado (lun.afio) y permite el acceso al Curso de
Orientacién Universitariajquienes hayan superado el curso antes men-
cionado, podrdn ingresar a las distintas Facultades y Escuelas Supe-
riores y Escuelas Universitarias. El mismo posee un plan de estu-
dios con un nicleo comin de materiasly otras optativas,que facili-~
tan la Orientacién Vocacional y se imparte "para aguellos que hay.an
obtenido el titulo de Bachiller o superado la Formaclién Profesional

de 2Pgrado.

4) La Educacién Universitaria, precedida por el curso de
Orientacién ya citado,abarca tres ciclos: '
1) Ciclo de bisciplinas Bdsicas: 3anos
2) Ciclo de Especialigacién : 2 afios

3) Ciclo de EBspecializacié: concreta vy
preparatoria para la jnvestigacién y
la docencia : 2 afios

Las Escuelas Universitarias constan de un solo 01clo
de tres arfios de durac.én.

Los alumnos gue hayan conclufdo el ler.ciclo de la EBnse-
fianza Superior, de una Facnltad ¢ Escuela Técnica Superior y hay an

efectuado la Formacidn FProfesional de 3?grado,como aczuellos que comncl

yen. los estudlcs correspondientesa una &scuela Universifaria’obtendrén el
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tffulo de Diplomado en 1a especlalicud correspondlente. Cuilenes

hayan finalizado los estudios del 2do.Ciclo de la Enseiflanza Supe~

rior)obtendrén el tftulo de Licenciado y podrdn acceder al 3er.

ciclojel cua}Iprevia aprobacién de una tesis, les dard derecho al

tftulo de Doctor.
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Fzctores condicion.ntes de la reforms

)

1)7La educacidédn del pueblo es;zfiol no puede desentenderse de

las exigencias plunteadas por una sociedad en cumbio, El siste

me se ajustaba a la concepcidn peculiar de une sociedad de ca-

rdcter muy distintlo de las actuales: En realidad, su estructu-
ra y organizacidn no difieren en sus grandes lf{nezs de los prin
cipios bdsicos de la ley Noyzno de 1857. Las leyes nosteriores

sobre educecidén han representado una coniribucidn indudable y

meritoria a la extensidén y mejoramiento de los servicios docen

tes, pero se han ocupado de los niveles educativos considera-
dos amisladamente, y sin conexidn entre si. Esa concepcidn no

he favorecido le integracidén armdnica gue debe caracterizar a

los sistemas educativos nacionzles, ni ha itenido en cuenta que

la educacidn escolar es un proceso continuo, y cue el sistems
escolar constituye una unidad funcional en la gue "todo estd en
todo", en el sentido de que curlguier mérito o deficiencie de
nivel educativo repercute en los demds,

2) Mientras el sistema educativo sélo experimentd alguna re-
forme parcial (generalmente & la zaga de presiones socia-
les determinadas, y no como consecuencia de une previsidn
de !stazs), le evolucidn de la sociedzd se producfa en todo
el mundo, especialmente en los (ltimos cfios, & un ritmo, ¥y
con une amplitud y rapidez incomyarublemente superior & las
de cualguier otre épocz histdrica. La sociedad espafiols ha
experimentado dentro de su linez particular, eseas mismés
trunsformaciones:

3) El deseo de mejorar el nivel de vida y de disfrutsr de los
biecnes propios de una comunidad desarroll=zda se hz exten-
dido en todos lcs sectores socizles. Al oropio tiempo, se
observa una reaccidn contra le desiguzldad en lz distribu-
cidn de la rigueze y Ifrente a2l vacfo de ideiles.

4) Z1 crecimiento demogréZfico ha sido muy importz=nte. Al lado

[



5)

6)

7)

cremento considerable de las instituciones educativas, se
-}

producen actualmente grandes movimientos inmigratorios ha

de un sumento de la poblacidn gue exige y exigird un in-

cia el exterior y hacia el interior del pafs. De ambos ti-
pos de emigracidn se derivan consecuencias importantes pa-
ra el sistema educztivo, a fin de que la adaptacidn de los .

emigrantes al medio en que van & vivir, no contribuya una

. experiencia excesiveamente dolorosa parza ellos.

Existe hoy una fuerte demanda de educacidén, ocasionada por
las recientes esperanzas que se depositan en ellas, como
medio de ascansidn econdmica social y cultural. Todos los
sectores sociales participan de el interés por la educacidn.
Las familias de mds bajo nivel econdmico realizan sacrifi-
cios considerables pare ofrecer & sus hijos mejores oporiu
nidades que las que ellos tuvieron. Las instituciones educa
tivas oficiales se ven desbordades e incazaces de atender
en formz debida esa creciente demanda social.

Ies carecteristices ée la econcmfe del pafs han evolucionc-
do profundcmente per la industrimlizacidn ¥ por lz mecanizo-
cidén progresiva de los procesep de produccidn. Entre 1840

y 1967, la evolucidén de los sectores de produecién ha sido
considerable, disminuyendo en un zlto porcentaje la cantidad
de personas ocupadas en el Secior primario, y experimentan-
do un imporvante incremento i de los sectores secundarios
y terciarios. Al upropio tiempo, la continuidzd del proceso
de desarrollo econdmico espafiol en el futuro, dependerd de
la incorporacidn creciente de la modernz tecnologfa &l sis-
tema productivo.

La evolucidn politica espafiocla demuestra unz clarz itendencisa
hacia uns mayor participacidn ciudadana en 1los procesos de

le vida politica, =ocial, econdmica y cultursl del pafs; mo-



8)

9)

difice de munera esenciel el tipo de relacidn del ciudzda-
no con los poderes politicos. Esa participacidn ciudadena
en los organismos reprezentativos de la vida polftice (a
nivel nacionzl, regionel, provincigl o local) en los sin-
dicatos y otras entidzdes, requiere cuadros de personal
ccmpetente y responsatle, en todos lcos niveles, pare gue
dichas ciulziez texngan le orientacidn debide,

El proceso cient’fice y técnice eviiuvcicne & Ux ritmo rapi-
dfi€imo. En el campo de las cienciaw, le desproporcidn entre
le amplitud y la profundidad de sus avances y la capacidad
dé su asimilascidn por el hombre crece cada vez mas. En el
orden técnico, se hz progresado mds en los ultimos ciento
cincuenta afios gue en todo el periodo anterior de la Histo-
ria de le Humanidad lo gue da crigen a cambios radicales ¥y
constantes en los procesos de la produccidn. Desafortunada-
mente, este prcogreso técnico apenas sk ha aprovechado has-
ta ahora en el proceso educativo, pese a los esfuerzos de
los especizlistas en educacidn.-

El desarrollo de los medios de comunicacidn, informacidn y
documentacidn ha alierado profundamente las relaciones huma-
nas-en el pleno nacional € internzacional y ha modificado won-
siderablemente el volumen y la fndole de los influjos que el

hombre recibe de la sociedade.

10) Tspsafia, como el resto del mundo,atraviesa por una crisis

profunda de valores cue wznuncia el nacimiento de uns nueva
sociedad. El sistema de valores gue ha regulado la forma de
vicda de les generaciones pasadas y de los gue han alcangzgado
1 edad madura en ls époce actual estd sometido a un amvlio
proceso de revisidén.Al m.smo tiempo, lzs ideologias y les

gstructuras sociales estdn en tela de juicio y experimentan

czmbios aun inSesuroS.

En sintesis, el andlisis de los gproblemas y las tendencias an-

tes mencicnadias plantean unu revisidn del sistema educativo es-
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paficl destinsdo & ;repsrur al individuo para un mundo en

proceseg de cultbio acelerado, una mayor participacidn en

»
las decisifnes polfticas; wuna scciedad con ideales y mé-
viles elevados ¥y dignocs gue le peroitern asumir ccn mayor
plenitud, le libverted ¥ le rescpcensahi’ided que como perso-
nz le corresponde y los derechos y deberes para con el bpien

comin gue a ellz van indisoclublemente unidoss,

Andlisis del sistema educativo previo a la reforma a la luz

de sus principales falencias:

La contextura del sistema educativo no diferia de lo gue se

establecid a lo largo del S. XIX y primeros lustros del S5.XX,

cuando las caracteristicas, tendencias y necesidades de la sociedad
eran mu& distintas de las actuales. A esa estructure tradicional
se le han:;do agregando algunas modalidades nuevas, como apén-
dices superpuestos pero .sii la integracidn orgdnica gue recla-
ma el cardcter global y unitario que debe tener todo sistema
educativo.la ausencia de una Ley de Bzses cue imprimiese un
sentido a todo el sistema& ha motivado gue cada una de las le-
yes propias de czls grado o nivel educativo origine una sepa-
racién muy aceniuadz entre ellos, zcue impide sefuler con rre-
cisidn y visidn de conjunto, lazs finalidades que deben cumplir
y el aporte peculier gue cada uno =z de dar a lz formacidn uni-
taria de los alumnose.

Esa divisidn de la estructurs del sistema educativo en comparti-
mentos aislados influye en 21 distanciamiento entre los profeso-
res de los distintos ciclos. Por otre parte, a.los alumnos gue
pzsan de un nivel educztivo a otro, no les acompafiz una informa-

cidn sistemdtica sobre sus antecedenteslescolares v sobre sus

v

rasgos y aptitudes, lo gue evitarfa = ios nuevos profesorss el

grave inconveniente de rfaritir de cero en as:ecto tan imporiante.-

Loz plznes y programs de estudic t:.bién adole.cen de an defecto

de origen:nc tiemen en cuenta , 3l menos 2n la medida guficien—
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te, el contenido de los mismos imstrumentos en el nivel edu-
cativo snterior.Fl trdnsito de le educacidn primaria e 1a’pe-
diz era particulermente brusco: el nifio a los 10 afios pasabe

de una diresccidn educativa uniteria a cargo de un solo maestrg,
a la de varios profesorese.

EFn la base del sistema educativoe esyaﬁo#se ¢bservzba una ano-
malfa muy grave: le existencia de dos niveles diferentes de
educacidn primarie. Para los nifios gue ingresaban a Centros de Ens
sefianzz ledie, la duracidn ée le escolaridad primzrie llegaba
solamente & los 1C afios de edad, pzra los cdemas(Bachillerato
General,Bachillerato Técnico) hasta los catorce.Este doble sis-
tema no tenia una justificacidn razonable ¥y originaba une in-
justa discrimingcidn respecto a las posibilicdades de acceso &
le educacidn de un Sector muy numeroso de la poblacidni

La convalidacidén de los estudios de 7° y 8¢ grado de Ensefianza
Primarie con los dos primeros curscs de la Enseflanza Media Ge-
neral, representaba dtra-discriminacidn en perjuicio de guie-
nes han seguido en la escuele primaria. Los nifiocs que ingresa-
ron a lqs 10 afios en un Centro de Ensefianza ledia llevahan a los
primeros, al llegar & los 14, una ventaja de uno ¢ dos cursosi
Aparte, esta convalidadidn no erea sutomética sino gue los alumnos
que deseaban acojerse & tal precedimiento debian superser un exa-
men de aptitud en el nuevo Centro.

Por otra parte, el ingreso er la Ersefianza MNediz a los 10 afios
era categdrixamente prematuro, desde el punto de vista psicold-
£1coe |

Con respecic al ecceso desde la Ensefianze Primaria a los Certros
de Formacidn Profesional era dificil por la feltz de sincroniza-
cidn de los plznes de esiudic. Del mismo modo, las conexiones
con otros niveles educaiivos era rigida, limitzndo consicerzble=
mente la promocidén del alumnzdo dentro del sistema.-

Entre el t#rmino del Bachillerato Superiory el ingreso en la Uni-

versidad se ha establecido el curso Pre-~Universitario, a partir
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de 1953 motivadc en la conviccidn de que le preparacidn adgui-

ride & lo larigc de ie Lnsehanrka l'edia ec insuficiente para la
Univercidad y en consecuencia gue ¢xistic una lzzunz en la par
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te de le estructuri. del co
cenexidén entre Tncefonze Medie 3 Surericr las sucesivas y fre-
cuentes reformes del Curso Pre-Universitario (1957-1959y 1963)
acreditaron la insastifacidén existente resvectc de sus resulta
dos. El frécaso repetido en las pruebes de madurez del curso
Pre-Universitario planteaba seric problemas & los estudiantes
que a2l llegar & la edad adulta se encontraban en la penosa si-
tuacidn de guienes no han adquirido una preparacidn gue les
permita incorporarse &l sistema productivo.

Paltaba un sistema de interrelaciones d4gil y flexi-
ble a nivel medio y superior. El mantenimiento de carreras lar
gas tradicionales & nivel Superior con planes de estudioc muy
rigidos, no permite el paso fdcil de unz especialidad z otra.
Tampoco existian pdsibilidades para reingresar del muncdo del
trabajo al sistema educetivo. Esto dejabaz sentir la falta de
educacidn primeramente, dentro del sistena que permitiere la -
actualizacidén de conocimientos y técnicaes ¥ la readaptacidmn
profesionales.

En la Ensefianza Primaria se registrabe une mayor ma
tricula a los 6 afios gue & los 7,8 y . 4 los 10 y 11 afios e-
xistian tasas de escolaridad muy altas, superiores & la de los
7, 8 ¥y 9 afios; esto se explicaba entre otros factores por la
duplicacién de matricula que se dzbz para algunos sectores de

1z poblzcidn escolar, sobre todo el rurzl -de 10 a 1l afios~.
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Estos nifios estaban inscriptos en le escuela primaria y al mis
mo tiempo curszban-el Bachillerzto de Ensefianza litre.

Desde cue termingba le obligetoriedad escolar (14 a-
fios) se producfa une fuerte reduccién en la matricula total y
le correspondiente tesa. Esta reduccién alcanzéd importantes ci
fras al terminar el Bachillerato generzl estc es, a partir de
los 17 afios.

Ia mavilidad dentro del sistema educativo se vié a-
justada , entre otros por dos factores importantes: los exdme-
nes y la falta de Ln servicio de orientacidn educztivo y profe
sional. .

El establecimiento de los servicios de orientacién y
formacién del profesionzl en este sentido permitird una mayor
adecuacidn entre lg productividad del sistema educativo y las
necesidades de recursos humanos y contribuird al bienestar in-
dividusl, en la medids en que.ayude al estudiante a encontrer
su camino profesicnszl. _

Las posibilidades de acceso a le educacidn estabanm-=»
muy condicionsdas por la cetegoria socio-econémice de las fami
lias. En rigor, con todas las salvedzles y reservas del caso,
podria afirmarse gue coe%istian en el pais dos sistemas educa-
tivos: uno parz las femilias de categorie socic—econdémica alta

y media y otro prare los sectore: socigles menos faverecidos.

Principios de la nueva politica educativa

1) Todo espafiol tendré derecho & recibir una educacidén general

bdsica e iguszl orportunidad para el acceso & los sistemas pos
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¥y & la permanencia en los mismos, en funcidn exclusiva de su

capacidad y vocacidn. La educacidn general bdsica serd obligea

toria y gratuita.Los estudios del bachillerato supericr serdn

igualmente gratuitos y obligatorios tan pronto como las condi

ciones socieles y econdmicas del pais lo permitan.

2)

3)

4)

5)

6)

valores humanos.

La educacidn se inspirard en todos sus niveles, en el con-

cepto cristizno de la vida gue recoge y potencia todos los

.

La educacion se concibe como un proceso permanente a lo lar
go de le vide del hombre, gue debe proseguir después de los

estudios realizados dentro del sistema educativo regular.

La estructuras del sisteme educativo responderd 2 un crite--
rio de unidad e interrelacidén para gue la educacidn se desa

rrolle como proceso continuo, adaptado a las etapas de evo-

lucién psicoldégica del alumno y abastecerd, a la vez, las

especializaciones necesarias para satisfacer la gran diver-

sidad de aptitudes individuales y las oportunidades de emple®

@ de mano de obra y de profesores gue ofrezca el pais.

la ensefianza partirda de experiencias significativas, subra-
yando las actividades practicas, la creatividad y la espon-

taneidad innovadoras.

El sistema educativo ofrecerd oportunidades pare la reincor

poracidén a estudios sistemdticces de guienes habiéndolos in-
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terrumpido, deseen proseguirlos e incluird instituciones y

servicios de educacidn de zdultos y de extensidn cultural.

7) E1 objetivo fundamental de la politicz educativa serd in--
crementar el rendimiento del sistema educativo de tal modo
gue responda a las necesidades presentes y futuras previsi-

bles de la sociedad espalfiola.

"LA EDUCACION EK ESPAKA: BASES PARA UNA POLITICA EDUCATIVA®

Ministerio de Educacidén y Ciencias. Madrid. 1969.
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Curriculum ~ Planes - Programas
'}

Actividodes Exlragscolares

Legisiacidn

.

Observacionas

.

La responsabilidad del sistema de~enseﬁanza re
cae en cada uno de los Estados, las polfticas
Y précticas’ son diferentes., Departamentos. de
Educacidn y Distritos Escolares Localesg,-

Los programas responden a los requerimientos
Yy necesidades de la comunidad por medic de las
Juntas de Educacidn,-

Los Institutos de en~
seflamza estén abier-
tos todo el aflo para
prestar apoyo y servi
cic docente de activi
dad.

Bibliotecas: mucha qﬂ
portancia, -

En la Xa enmienda a
la Constitucipn se e
tipula que los pode.
res. da la Constitu-
cidn no delega a los
Estados Unidos ni
prohibe a los Esta-
dos, quedan reservadws
dos a los estados o
al pueblo respectiva
mente, -

Ley de ensefianza Ele
mental y Secundaria
1965~ propicia la
ayﬁda faderal a la
ensefianzaa.

LLos programas de educacibn PﬂbliJ

i

.

L

Ca responden a las neces‘idades
de la Comunidad,

En la ensefianzas media y superior
cada ver mis se hace hincapfié enl
€l estudio de Asia y Africa.

El problema racial es serio en
las escuelas porqué es importan-
te en el Pals,

La politica educativa estd dada
por la Junta de Educacién de ca~
da pueblo y edad.~
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LA EDUCACTION Ei ESTADOS UNIDOS

La educazcidn enFE.U,Uasti a curgo de los Estados, los
cuales organizan y adminisiran la enseianza,

En la Décima Enmienda a la Constitucidn, se estipula
gue "loe poderes gue la Consititucidn no delega a losEE.UMni prohibe a
los Estados, guedan reservados a los estados respectivamente o al pue-
blo".04)

La Ley de Ensefianza Elemental y Secundaria de 1965 pro

picia la ayuda federal a la enserianza.

FINANSIACION

Bl gobierno federal se limita a suministrar ayuda fi--
nanciera.

E]l Congreso estd facultado pars asignar fondos perc no
puede ejercer control directo sobre la educacidn.

La OFICINHA de la EDUCACION, parte del Depto. de Balud,
BEducacidén y Bienestar es el organismo federal sobre el cual recae la
responsabilidad primordial. Bsta oficina suministra la dirececidn y co~
labora con las instituciones y asociaciones profesiconales en Sus €S—
fuerzos por mejorar la educacidn pdblica.

Cada Estado es responsable de la educacidn deniro de
su jurisdiccidn, de modo qgue las politicas y précticas son diferentes.
En cada uno, el Pepto. de Pducucidn, su junta de conirol correspondien
te y su funcionario jefe de la escuela ejercen la autoridad mixima so—=
bre laz empresa educativa. |

La Junta de Educacidn determina la politica sducativa,

de conformidad con las leyes del mismo,




Los miembroe son elegidos.por el puevle y nombrados por
el gobernador del Estado. Su periodo de servicio es de 2 a 6 anos. Sus
facultades incluyen la formulacién de la Politica de cuestiones educa-~
tivas tales como asignacién de fondos, certificucidén de profesores, 1i
bros de texto, biblioteca, preparacidén de registiroe y estadisticas ds

la educacidn,

El Superintendente de Instiruccidén Pdblica o Comisionado

de educacidn del Estado es el director y funcionario ejecutivo en je=

de
fella junta de Bduoacidén del Estado.

EDUCACION PREESCOLAR

La edad de los zlwnnos es de 4 y 5 afios.

El objetivo de este nivel es gue el nifio adquiera una
experiencia que le servird de base para la escuela elemenial, aprenda
a relacionarse con loe demds y logre hdbitos para el trabajo y el Jjue

€C.

-
La educaciof).= elemental

El sistema comin de organizacién, llamuado 6-3-3, incluye
la escuelz elemental con los grados 1® al 6% Luego sigue la Junior
high school gue se extiende desde 7% al $°, lz senior high school de 10
al 12,

La Escuela elemental iiene como objetivo principal el desa
rroilo general, intelectiual y social del nifio de loe 6 a los 12 6 14 =ahos,.

Los planes de estudio varian, pues cada escuela y comunidad tiene su pro-

}

‘ria organizacién y objetivos educacionales,

Lz escuela secundaria tiene como propfsito fundesmental brindar un progra-

ma equilibrado de educacidn general, de mudo, que los futuros estudiantes
universitarios posean una pvase s6lida para los estudios superiores.

Del 7% al 96grado el sistema presenta un ciclo de orientacidn,

~de modo cue el alumno comienzz a riznear su carrera. Esa orientacidn conii-

-

e %



nGa durunte el transcurso de la senior school v el colluge. ;

Durante el 10® y 12° afio, se reguieren las materias bAsicas pe-
ro 1os estudiantes pusuen optar por una proporcién de estudios mis acorde.
con sus intereses,

los sistemas escolares presentan tres o més progrumzst acadfe-

micoB, Vvocacionales v generzlee, 1) El programz acacémico &irve de prepa-

A

racidn para los estudios de college. 2) El programa vocacional imparte en-
sefianza en 4 ramast agricola, educzcidn distribuiiva, economfa doméstica y
por dltimo la educacidn comercial e industrial.

Con esta instruccién los alumnos quedan preparados para desem—
pefiar un emﬁleo o para proseguir sus estudios en las distintas ramas.3) En
el iercer programa de indole general y exhastiva, se cowmbinan caracteristi®
cas de tipo académico y vocacional.

Sus curso:z preliminares de la orientacidn genersl, en lugar de
preparar a los alumnos parz cesempefiar un smpleo inmedi:to, oirecen un bosgue
jo de los distintoe oficios e incustrias.

La mayorfa de los estudiantes en edad escolar, no se preparan pa-
ra los exémenes de la high school destinado a obtener el Yertificado de Edueca
cién que se otorgan a semejanza de escuelas europeas, Se gradian en la escue-
la con un dipioma de high school después de completar un nimero de cursos es-
pecificados;

Por 1o menos doe veces al afio los estudiantes reciben una "tar-
jeta de informes" en la cual se consignan lase calificsaciones que obtuvo el es-
tudiante en cada materia., La bhigh school tiene un registiro escolar en el que
se resumen los cursos seguidos y las calificaciones obtenidas,

los estudiantes gue tienen intenciones Ge ingresar al college,
vresentas generalmente exfmenes ae -amisidn durante sus dos Gltimos afios en

-

high school.{p&g.12) {1). los resultados de dichos exfmenes agregados a los

expedientss escolares forman la base para la ad:ieifn al collegze.

La ensefanza superior ba duzdo origen en fsitados Unidos a Gos ins—

tituciones singuluarestel junior college de dos aifios y el college de artes li-

berales de 4 afios.



El junior college o community college, de 2 afios im-

parte estudios que conducen a ocupaciones técnicas o semiprofe-
sionales o bien estudios que preparan al estudiante para ins-
cribirse en instituciones de 4 afios o que conceden titulos aca-
démicos. El college de artes liberales, con frecuencia, presta
servicios a los estudiantes en los colleges profesionales para-
lelas de envergadura (estudiantes por graduarse) tales como los
de ingenieria o administracidn de negocios, impartiéndoles cur-
s0s5 en disciplinas bédsicas.

Ofrece instruccidén pre-profesional de 4 afios o menos

para los estudiantes que van a seguir estudiando en las escuelas

profesionales avanzadas, como derecho o medicina. Ofrece también

ensefianza liberal para los estudiantes que no pasardn a la escuela

profesional o de graduados.
La mayoria de los grados universitarios norteamerica-
nos se otorgan después de que el estudiante ha terminado un nime

ro de cursos especificados con que obtiene méritos o puntos.{(Pig.

18).- (1)

(1) "El Sistema de Educacién en los Estados Unidos" servicio de
informacién de los EE.UU. de Londres, y la Oficina Asesora
de los Estudiantes de la Comisidén Educativa de los Estados
Unidos y el lleino Unido.




STADOS UNIDOS

Andlisis de los factores condicionantes de la reforma del siste-

ma educativo norteamericano.~ ,

Si bien puede afirmarse que el sistema educaitivo norteamericano
se vio afectado por la cultura europea, con una tendencia propicia-
toria hacia la centrzlizacidén y unificacién, el mismo se caracte-’
riza por la administracidn local y la desceatralizacidén organiza-
tiva y funcional. Esto se basa en una tradicién histdérica esta-
blecida y afianzada por 1los propios colonos. Estoaérupos, homo-
g&neoa en su condicidn social y creencias religiosas edificaban
Y por ende administraban y mantenian sus propias escuelas. De
aiii que todos los intentos destinados a cenmtralizar la adminis-
tracién de la educacidn se encontraron con la fuerte oposicidén
de los Consejos Locules, guienes defendian sus derechos a designar
méestroé gue estuvieran de acuerdo con sus creencias Yy prejuiciose.
El sistema norteamericano de vida, asentado en uma concepcidn
pragmdtica y relativista, se reflejé en un sistema educativo lo-
calista que imperd y .que actualmente tiene vigencia al amparo de
Principios constitucionales gue prdtegen 10os derechos de los es-
tados en la materia.

El primer intento del gobierno federal en apoyo de la educacidén
data del afio 1785 por el cual se asignsba el lote N°o 16 de todo
municipio en tierrasfederales pare el mantenimiento de las escue-
las piblicas existentes Zdentro del municipio.Este intento no pros-

perd por cuanto los fondos no se destinaron al fin previsto.la

misma suerte corridé elDEpartamento Federal de Educacidn, en el afio

1867, cuyas funciones se limitzron a recoger ditos estadisticos

¥ publicar informes.En 1917, se llevé & cabo otro intento cuando
por el Acta Smith-Hughes se establecid un Consejo Federal de Zduca-
cién Vocacional con funciones de supervisidn ¥ control, pero su
intervencidén fue limitzda.Durante el periodo comprendido entire las
dos guerras mundiales, se efectuaron tentstivas destinadas a esta-

blecer un conirol federal eficients pero que se vieron en la reali=-

4
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dad frustradas por la oposicién de los estados y de las corporaciones?
religiosas .-

El Gomite Consultivo de Educacidn designado por el presidente
Rooselvet informé en 1938, que el gobierno federal debis actuar
en forma acelerada para mejorar el estado de la educacién pero
reservaba la administracidn escolar a los estados y a las agen-

ciae locales. Si bien los norteamericanos comenzaron con la re-

forms de su. sistema en momentos previos a la Primera Guerra

Mundial, la verdadera reorganizacidén del mismo se hizo entre las
é@- dos guerras afectando tanto el ordenamiento de los grados como

el plan de estudios. La primera revolucién norteamericana en ma-

terria educativa fue_de cardcter cuantitativo en fumcidn de 1la

misma concepcidn politica del pafs: no puede haber democracia

8in educacién. Paralelamente a la anterior, se efectud la segun- |
da revolucidn de igusldad de oportuniiades. La etapa actual es-
ta destinada a marcar una revolucidén en calidsad.
Entre los factores que motivaron los intentos reformistas pode-
mos citar: -
1) El mayor contacto con la cultura europea durante la Primera
Guerra Mundial, lo cual promovié una filosoffa educacional mds

‘i- amplia, con objetivos sociales e individuales,-
2) El auge de una nueva Psicologfa y teorfas mds eleboradas so-
bre el aprendizaje que originaron distintos métodos de ensefianza y un
curriculume mds ajustado & 1las necesidades del nifio y de la socie-
dad.
3) E1 efecto de los cambios culturales, tales como el desarrollo
de los medios masivos de comunicacidnm, las investigaciones reali-
zadas por organizaciones puiblicas y privadas en el campo tecnold-
gicoe.
4) Le depresidn econdmica gue comenzé en 1929. El programa del New
Deal intentd ubicar a once millones de desocupados en distintas
clases de tareas Utiles y tratd de adoptar medidas de emergencia
para solucionar la crisis, muchas de ellas de neto cardcter educa-

/17
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5) el cambiante orden sociale. El incremento inmigratoric.-

6) un nuevo interés por la cultura, la salud y el bienestar ge-~
neral , lo cual trajo en consecuencia, una mayor afluencia
escolar en todos los niveles

7) Paralelamente, la necesidad de ampliar y perfeccionar la for-

macidn docente y el estudio cientifico de la educacidne.-

Dicha reforma afectd a todos los niveles de la educacidn nortea-
mericana, principalmente a la educacidn elemental y a la educacidn
secundaria. La primera, con och0 afiocs de duracidén, resultaba de-
masiado prolongada, por ende y para evitar esto, se fusionaron los
dos Wltimos grados de la escuela elemental en un primer grado de
la escuela secundaria. Se gestd asi, un nivel intermedio(Junior

High School) aumenténdose en un afioc la asistencia obligatoria en

. €l nuevo curso.El tercer afio ofrece materias electivas, lo cual

ptorga un panorama de actividades mds amplio. Subsiguientemente,
el Senior High Schéol, con tres grados, perdid su cardcter de es-—
cuela preparatoria para la Universidad, hallédndose con la reforma
en tres o mds programas: académicos, vocacionales y generales, re-
servédndose al primero el cardcter de pmeparatorio para el College.
Es de destacar, no obstante gue la implementacién de la reforma
no ha sido uniforme en todos los estzdos. En su mayoria los esta-
dos delNﬁrtEyiahO&dbse han asimilado a le nueva organizacidn es-
colar(6-3-3~) manteniéndose en las escuelas del S., la antigua
escuela secundariz de cuatro afos. Del mismo modo tampoco exaste
una legislacidn federal sobre asistencia obligatoria uniforme;
esto no significa afirmar que cada estado tiene su propie ley en
la materia, por cuanto existe la tendencia general indicatoria de
doce afios de escolaridad obligatoria en todo el pais,

Lo dicho respecto a la inicistiva locxal vale en lo que a reforma

ecucative concierne, por cuanto el sistems se encuentra permanen-

ltemente abierto a posibles cambios en funcidn de factores sociales

"gcondmicos, culturales, etc gque as{ lo exijan.-
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El sistema escoiar irznceés hz sido objeto de numerc-

sas reformas)(se efetuaromn,en ios Nltimos afios modificaciones sus-

tanciales en los tres niveles de lz ensehanrza: primaria, media ¥
superior. El sistema escolar esté integrado por escuelas pliblicas

a cargo del Estacdg, y por escueias particulares, pertenecientes a
personas aisladas, asociaciones o entidades religiosas. Las escue-
- PR P | P . - - — . - .
ilas pilblicas dependen del linislerio de Lducacidn,y las restantes.
conto las escuelas agropecuarias, las Grandes Ecoles, las escuelas
de readaptacién, las profesionalks,las escuelas diferenciales, eto.dr
otros Ministerios.

El sistema educativo esti orrganizado segiin niveles

!
- ~ i . - - -
de ensefianza, los cuales se estructuran organicamente de la siguien

oF
0

rianerda:

Py
MO,

o

.

1) Ensehanza Pre-elemental o Pre-escolar. De caricter optativo/es-
t4 formado por:
a) Pequefia seccién : para nifios de 2 a 4 afios.
b) Seccién Media : para nifios de 4 a 5 afios.
c) Seccién mayor : para rifios de 5 a 6 afios.
2) Enseiflanza Elemental: Dividida en 3 ciclos. Cst& destinada a los

nifios de ¢ a 11 afios. iteviste la misma caréacter cobligatorio en

toda su extvensidn.

a) Ciclo Preparatorio : comprende niiios de O a 7 ailos.
b} Cicleo Elemental : subdividido en
-b1) Primer afio : 7 a 8 aﬁos.
-b2} Segundo afio : 8§ a 9 afios.

subdividido en:

e

c) Ciclo Medid

10 aiios.

Y]
i)

~-cl) Primer afio

-c2) Segundo aiio :10 a 11 afios.

T,
~a

e
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.3) Enseflanza Secuncaria: l& integran:

b "~
-Los (olleges . )
£ e moderns

~Los Lycées

~Los lLiceos de Enscilanza Frofesional

-

ntre los %“colieges' y los "Lvcées", no existen diferen-
- Il - - - . en
cias pedagogicas sustancizlies, (excepto’el destinado a la ensec-

L1

.

fianza profesional), sino las mismas de caracter técnico-administra
tivo, ya gue los Liceos son instituciones estataies, creadas y fi-
nanciadas por el Estado, con la colaboracién de los Departamentos
y ciudades. Los Colleges son creados por las comunas.

La ensefianza media tiene una duracidén de 7 ailos, de los
11 a los 17 afios, halléndose estructurada en dos ciclos complemen-
tarios:

2, Primer ciclo o ciclo de orientacién.

Comprende a los adolescentes de 11 a 14 ailos, con un
plan éscolar de 4 afios de duracién (de 6° a 3%afio; de
cariacter oﬁligatorio. Los alumnos son distribuldos en
grupos segun sus aptitudes, brindando el plan de ense-
Banza una doble modalidad: '

~ciclio liargo {Clésico ¥ lioderno)

-ciclo corto {(rioderno)

v; Segundo ciclo de la Enseflanza Secundaria:

destinado a adolescentes de 15 a 17 afios, comprende el
29, 1° v el Curso Final.

Dado que lz ensefianza secundaria francesa tiene por ob-
jetivo proporcionar a los jévenes una sdélida base cultu-

ral comin,como,al mismo tiempo, ofrecer-una orientacidn

/ 7
escolar y proiesional, la misma Drinda diferentes opcic
nes a través de la doble modalidad curricular antes ci-

cada. Ln efecto, el Z°ciclo de la ensefianza secundaris

se encuentras dividido en:

/7

!1‘“ .
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1

bl) Ciclo Larpo {de % afocs de duracidén) con las secciones

u orientaciones:
“ iy - - - . - +
a) hacia los estudios literarios lingiiisticos y filo-

séficos:

g
o

hacia los estudios econdmicos v sociales:

9]
et

hacia ia matemltica y las Ciencias Fisicas;

hacia las ciencias de la naturaleza y la matemdtica

[uR
~

aplicable.
e) Ensefianza cientifica asociada a la ensefianza téc-
nico industrial.

b2, Ciclo Corto: (de 2 afios de duracién) con las seccio-

nes u oriencaciones.
-Técnico Industrial
-~-Técnico Comercial
~Profes.admninistrativo

El ciclo "largo" permite el acceso al Bachillerato y éste
a su vez a la universidad. El cicloc "corto" permite acceder a estu-
dios técnicos (industriales, comerciales, administrativos o aprendi
zaje de un oficioc) de 1 6 2 afios de duracidén como maximo.

Al finalizar el curso 1° (es decir, el 6%afic de la Escuela
Secundaria) el alumno rinde la primera parte del examen final, el
Bachillerato (le baccalanréat,;. La 2a.parte del mismo debe rendirla
al finalizar el cursoc final (7¢afic de la ensefianza secundaria). El
titulo de Bachiller permite acceso, segiin la orientacidn seguida vn
los estudios secundarios, ¢ a las Facultades de Letras, Ciencias o
a las "GRandes Escuelasﬁ.

Los Liceos de Ensenanza Profesional fueron~creados por iey
del 11 de julio de 1975 en reemplazo de los Colegios de Enseiianza
Técnica. Ingresan a los mismos los alumnos que hubieran aprebado el
4°afio de los Colegios Secundarios con una edad minima de 14 ahos.
Los mismos brindan una formacién general y una preparacién tanto

pridctica como tedrica en actividades profesionales.

/77
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L. modificado en 1636 dispone:

}...\

El becreto de

"Nifias y ninos franceses y extranjeros, tienen la obliiga-
cién de concurrir & ia escuelaz primaria {instruction primaire)
desde los U & los 1¢ aflios cumplidos®. La ordenanza de 1030 prolon-

g6 el 1imite Ge la escolaridac a los 1¢ afios, es decir, hasta el

1l° aiic dei Liceo.



filizzr de lo: facuonr condaiviondleRE e 1o
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Trancie e faevade por _ev del T/I/10I0 5 diecisdis
~ - “m .. - . ., Con ) ..
afios la obligatorie:dad esceliar, Conjuntamente / la extension del

sistema escolar, se ha operadoc cn Francia unc profunda reforma,
gue fundamentalmente afecta al cicle secundario. 4 partir del en-

sayo del Ministro Jean Zav (1927,., nc se hz cesado en =1 intento

de renovar la organizacidn y le diddctice del ciclo medic. Para

interpretar su sentido,debemos retroceder en la historiz de aquel

pais. En 1944 fue convocada en argel une comisidn para le reformc
I 4
educativa}la cual reconocia en su informe gue "la educacidn super

intelectualizada ofrecida por las escuelas secundarias francesas

habia sido deficiente en su contenido cientifico ¥ técnico,y que

la verdadera existenciz de lz MNacidn en una era cientifica, depen-
n

did de la superacién de sus carencias"{l) Tstas observaciones no se

instrumentaron en la realidacd! sin embargo. se nombro un:c nueva Co-

-

2ge A€

ol
(

misién presidida por Paul Langevin, fisico de mérito del Co
France, quien trabajdé juntamente con lenry ‘“/allon, notorio psicdloge
de la infancia. El informe de la Comisién, publicado en 1966, que

luego servird de base a la Reforma de De Gaulle de 1959, recomendd

una educacién de tiempo completo hasta la edad de 18 aifios. Aceptéd

como base la necesidad de promover la igualdad de opcidén para to-
dos los educandos, la urgencia de expansién,y desarrollar los es-
tudios técnicos y cientificos y la importancia del hombre comple-
to {1). Lo Comisidn Langevin modificé la estructura organica gene
rai de 1z educacion francesa, de tal manera gue se instituversn
sistemas paralelos y superpuestos a le educaciodn elemental, secun-
daria y técnica en una estructura unificada. Se instaurd una escalsa
educativ%_mediante la cual todos los nifios podrin tener la misma |
opdrtunidad para pasar de un nivel a otro.

Aunque la Comisidén recomendé ia educacidn obligatorie

hasta los 1l& afios, reconociendo cue este procesc seria largo v cos-

-_— - "y
{1; Cramer. Fa-.03-0F



toso, recomendo gue lz hAsamblea elcvase de inmediato la edad de

lad]

e 14 a 15 a

a8

asistencia obligatoria 105, pero esta propuesta no se

8

logré sino muchos afios desp.és. En efecto, el 7 de enero de 1959,
el presidente De Gaulle, inspiradc en las ideas de Langevin,promul
£6 un decreto que llevd z los 1€ ahos le edacd parc abandonar la es
cuela para todos los nifios que hubiesen cumplido ¢ después del 1°
de enero de 197%. Ll sistema escolar esta reorganizado con el fin

de ofrecer una escuela educativa més completa desde las institucio .

nes pre-escolares hasta la Universidad.

®

Es menester destacar como Tactores incidentes en el pro-
poésito de la citada reforma, la creciente industrializacién de Fran
cia,paralela a la introduccidén de nuevos métodos de produccién, en
la industria como en la agricultura, lo cual demandé una instruccidn
mids diversificada y al mismo tiempo mis calificada. Contempordnea-
mente;las investigaciones psicolégicas llevadas a cabo durante los
afios anteriores y posteriores a la Segunda Guerra lundial demostrﬁron

la necesidad de ajustar el ciclo secundario a las caracteristi-
cas del adolescente, gestando asi la urgencia de una reforma a otrc
nivel.

‘i El Decreto de 1950 establecié el programa siguiente: (2}
"Todos los nifios,entre las edades de ¢ v 11 afios deben asistir a
escuelas elementales. Para todos los nifios,entre las edades de 11
v 12 afios existird un periodo de observacidén u orientacién. De con-
formidadé con las aptitudes demostradas en este periodo, los alumnos
serdn asignados a uno de los diferentes programas: Un curso secunda-
rio completo en un Licée, un curso profesional de 4 afios en un Lycée
o en un Colegio Técnico, un curso de 3 afios de educacidén general en
los nuevos colegios generales o un curso en una escuela técnica es-
pecializada. La 3a.etapa de la educacidn piiblica es la educacidn
superior,que comprende las universidades y las escuelas profesio-

nales superiores".

(2) P4g.320.-
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Los conductores de la reforme advirtieron la necesi
adoptar la estructura de 1z ensefianza a la& estructura socio-econé-
mica, estructura cue evoluciona rapidamente en funcidén de la acelera-

cidén de la produccidn, la tecnificacidén v la especializacidn crecien

1e
-y

te, el uso de diferentes fuentes de energia, iz difusidén de los me-

dios masivos de comunicacidn, etc. lLas investicaciones efectuadas

develarcon la ausencia o mejor dicho, la insuficiencia de contactos

entre las escuelas y todos ios grados de la vide. Lz escuels vivia

al margen de la realidad socio-econdmica. i& reforma intentd abri

e

en las escuelas ventanas al mundo y a la vida. Esta reposa fundamen-
talmente en el principio de justicia, principio esencial para unz de-
mocracia que ofrece dos aspectos no opuestos sino complementarios:
la igualdad y la diversidad. Todos los nifios tienen derecho al mé-
ximo desarrollo de su personalidad, cualquiera sea su origen fami-
liar, social y étnico. Intenta igualmente lograr que cada uno ocupe
el lugar que le corresponda,segiin sus posibilidades y aptitudes.
acerca

Ensaya superar el prejuicio social existente/fde la jerarquia entre
las tareas de los trabajadores, inCulcahdoles a 1os jévenes el prin-
cipio de igual dignidad en todas las tareas sociales y el alto valor
material y moral de las actividades manuales. LOs responsables de
la reforma han advertido que la exigencia cada ves mds representada
de la cultura actual no debe perjudicar en ningun caso, la formacidn
del hombre. La cultura general representa lo gue une, 1o gue acerca
y relaciona a los hombres, en tanto gue la profesidn representa lo
gue los separa. ve ani la aspiracidén a2 dar ai joven francés una cui-
tura general sélids gue sirva de base & la especializacién profesic-
nal, de tal modo que la formacién del hombre no sea anulada por le
del técnico. .

iLa nueva pedagogia pretende desarrollar en el individuo
sus miximas posibilidades. ~ ells apunta el establecimiento de un
Ciclo de observacién u Orientacién (entre los 11 v los 13 afios, aque

permite detectar aptitude

n

individuales y evita los errores de coriern
tacidén. En la "expesicidn de motivos", que acompania al Decreto por el
aque se reforma lz ensefianza piblica, se sintetiza el problema en les

sifuientes términos: "la organizacién francesa retiene er lz ensehan-



,

za tedrica a numerosoc espi-itus jévcnes,cue encontrardn mejor

e

su via en la ensehianzé tficnice y avandonarn en la ensefianza Gtil
pero insuficiente de las clases dec fin de estudios o en las “ensefian
zas cortas", intelirsencias a las cuales las "enseiianzas largas", téc-
nicas o secundarias permitiran su verdaders realizacidn, el desarro-
llo de todas sus posibilidades'... T'ara evicar el divorcio cntre los
ciclos, las decisiones prematuras v las consecuencias gue de ello de-
rivan, se.seflaiz en 12 citade Yexperienciz de motiveos" la necesidad
de que los alumnos sean confiados c¢l mds largo tiempo, & una ensefian-
za similar -ciclo comiin de observacién- al término del cuzl se le de-
be ofrecef para su formacidén definitiva el mayor numero de posibili-
dadeé de eleccidn. (3,

lo antes dicho supone un conucimiento profundo del alum
noilo cual se logrz a través de una observacidn sistemética de todas
sus actividades con el auxiliio de los Consejeros de cilases que faci-
litan el intercambioc de parte del sistema de Ensefianza Frofesional
¥y el "Dossier Scolaire!" (Expediente del alumno) que recoge los infor-
mes positivos por la familia, el psicdlogo, el asistente social y el
cuerpo docente. La observacién de la caracteristica psicolégica sobre:-
saliente del nifio, de sus intereses y aptitudes, permite postériormen-
te su "orientacidén" escolar y profesional. Por medio de una estreche
coordinacidon de las diferentes descripciones  se aspira a restabiecer
1z unidad de la cultura v superar ios inconvenientes que derivan de

una ensehanza fragmentadsz en diversas disciplinas. enseflanza gue ca-

3

ece de cohesid:: ¥ uvnidad.
cmuestre 1z tendenciz ampliamente roco

1o Zichio

de
ta, practicea, expcrisentalistz » operacionista del pensamiento peda-

g6r-ico francés cont“moorénCOﬂcuyos valores residenen su efica

{3) Angel Diego !ldrguez. Tendenecias actuales del Pensamiento.

Univ.ia Plata.- Pec.Francés.ilev.°11-Pag.71
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Ll sistema cscolar inglés se¢ basa en la Education Act
de 1944, la cual fue objeto de diferentes actualizaciones en los

afios 1946, 1948, 1953, 1035¢,

1962, 1904, 1067, 1966 v 1671,

Todas las escuelas depenien de la autoridad local {(del
liunicipio o del Condado).

En el Acta de 1944 sc¢ preveen distintos tipos de curri

cula en funcidn de cada una de las etapas del sistemz, aunque cade

escuela elabora su propio curriculum; no obstante el "School Coun-

&

c¢il for Curriculum and Examination" tienec 2 su cargo la coordinacidn .
e investigacidén curricular y su articulacién en los distintos nive-
les.
Analiticanente, el sistema educativo estd estructurado
en 3 ciclos sucesivos:
1) Escuelas elementales: Esc.Primafia—Primary
2) u secundarias: Secondary School
2) " wlterior o Further Lducation
1) La escuéla elemental comienza voluntariamente a
los 2 aiios; siendo obligatoria desﬁc los 5 y concluye a los 12 arfios.
Se distinguen en ella 3 caclos:
Ei. : Escuela maternal (2 a 5 afios) nursery school
Escuela infantil (5 a2 7 afios; infant school)

o imari . ior (7 a 12 afios)iuni hool
- » ]
Escuela primaria superior (7 a 12 afios)junior school

1
Zn el Ultimo afio de las escuclas primarias tiene lugar
laz seleccidn de los alumnos para ios distintos tipos de escuelas post

primarias. Dicha seleccidn se efecctia mediante tests de capacitacidn

¥ un exanen cscrito de inglés, aritmética y algunas veces conocimien
o Sccondary 5Sciiool

tos generales. El pase a las escuelas post-primarias/tiene lugar en-
tre los 10 afios y medio 3 los 12 aiios. Tstas oircce 3 modalidades
bédsicas & saber:

.,
Yy

sica )

»
Sy

—Grammer school {Zsc.sccundariz cl




Esta facilita una iformacidn acaddémica basica de 4 a § ahos

de duracidn el cual prepara pare ¢l inrreso a la Universidad
¥ Lscuelas Superiores.

-La Technical School: la cual brinda una cultura gcneral y cuyo

plan prevee la iniciacidn en una determinada profesién o grupo

de profesiocnes.

-La jodern School ofrecce una preparacién gfeneral no académica que

Jda mds importancia a las asignaturas practicas pero también puede
brindar cierta {ormacién profesional. Zsta da acceso a la ensefian

za profesional. (Escuclas Profesionales).

Existe una modalidad de escuela primaria vy secundaria combinadas (es-
cuelas bilaterales y comprensivas, que comprenden periodo entre los
5y los 14 aiios de edad el cual da acceso a las escuelas profesiona-
les.

Como Further Education se considerza todos los institutos educativos

a excepcidén de las escuelas secundarias gencrales, que sobrepasan lz
edad escolar cobligatoria. D¢ acuerdo con la ley se ofrece una educa-
cién vocacional de tiempo completo o de tiempo parcial por las autori
dades locales educativas, haéta la edad de 16 afios. Otorgan cursos
parciales en colegios de Condados y en colegios de aldeas y parte en
edificios fabriles. Las actividades son de caracter cultural como vo-
cacional poniéndose énfesis en el adiestramiento civico.

Lz ley de educacidén (Educeztional Act.) de 1040 dice: "Los padres de los

nilios en edad escolar deben procurar cue cestos reciban educacidn csco-
lar completa (¥a sca concurriendo & la escuecla o por otros nmecdios) de

acuerdo c¢on la edad, con la actitud ¥ capacidad del nifio". Se concide-
ra "edad escolar obligatoriza" 1la co“pren510n entre 1os 5 ¥ los 15 zfios
de cdad. La ley prevee lz prolongacidbén del limite superior de escolari
dad a los 106 afios. La ley también ha previsto una asistencia a escue-

las de tiempo incompleto para todos los jévenes de 15 a 1t alios aque no

reciben educacidn escolar completa en un instituto correspondicnie.-
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Anfilisis de los fectorec condicvionantes de 1a reforma gel sleiens sducati -

vo ingilés.

=

2 cducaciodn inglesa sc¢ define a2 través de tres caracteric-

i

ticas fundamentalkes, caracteristicas que son fruto de una tradicidn

-

- -, . - B by - . . - - . - -, .
pedagdrica s6lide? a,; la descentralizacidn administrativorsci bien

existe un llinisterice llacional de Lducacidn cuc actia por medic de

'..J

un cuerpo de¢ inspectores (Cier injesty's Inspectors) la quc estable-
cen una conctante rejacidn de comsulta y cooperacidn entre el
terio y las zutoricades locales (Local Cducation Authorities; habi-
tualmente desifnacas con la sigle L.E.A., las autoridades locales
son qu1enes sefan sus necesicdades, levantan escuclas, de uno u otro
tipo, emplean y pagan maestros y en general adoministran las escuclas,
contando con fondos provenientes del Gobierno Central y en parte de
tasas locales,

1

lz asimnacidn de unz cuowz importante en las

o
s

actiﬁidades educatives a las organizaciones voluntarias ¥
c) la abfencién de cualguier forma de imposicién
a Directores y iiaestros respecto de los detalles de la organizacidn
escolar, planes de estudio vy métodos de ensefianza.
El ifinisterio publica habitualmente un manual de sugeren-

cias en el cual figura la frase: "...La hdnica uniformidad gue el Ii-

nisterio desea ver en la ensefianza de las escuelas pitblicas, es lade

guc cads maestro piense por si mismo y elabore para su trabajo los mé

todos de enseilanza gue mejor pongan en juego su capacicacd, Y oque me-
jor =e adapten a las necesidades 7 condiciones cespeciales de su cs-
cuela... Esta libertad esté si{jiitﬂha‘}-q;ﬁ‘1ﬁlsi5t€ma estricte
de exdmenes externo$aue regulanel buen funcionamiento del sistema
escolar. Por ende, los cambios y las recforsas de 1a educacién ingle
sa sc han visto condicionados por estos caracteres los cuales se han
restado principalmente durante el presente siglo.

La sistematizacidn y legalizacidn educativagse acelera:
en épocas de Jorge V {(1030-1C¢323) v se centralizeren lz lex de cdu-

r
una zicdiads de

o
.
@

cacidbn de 1845, cuando el pais ecstaba ya ¢
e instituciones de distintos tinos, varias de cllas con

’»

t‘_;
tradiciones académicas y de organizacidn varias veces centenorias.



Lo
Psto ha licevade o Joo i dnrLescer o dactarsc e Jo ;;n.-;e'.r.::.i.‘_
de un sistems cducaivivo nacional, Jo cual no cs asi, nor cn;n'.].i.o
£1 Dbien de derecho la orranizucién cs 1rrecicente, de lhiecho, cuonto
con aitos de funcionamicnto. ILn efecto, a principios del siglo ZVIII
erxistian cierto nimero dec escuelas para nifios, correspondicndo alru
nas a fundaciones o patronatos, las cuales sc retrotraian al sicio
NV 3y NV1. Isitas escuelos présperas v Ge caridcter privado fucero:n

conocidas bajo la denominacidn de "escuelas publicas®. Ejemplos de
ellas fueron: “‘inchester {1387), Zaton {1141}, ugby (13507) vy lLa-
rrow (1571). Escuelas de élite estaban destinadas a la educacién
de la clase dirigente del pais en un momento histérico definido en
el cual coexistian:una fuerte tradicidén de libertades individuzles:
uﬁa iglesia conservadora y bien arraigada y una estratificacién so-
cial rigida. Las clases superiores eran poderosas e¢ influyentes cn
una Inglaterra gue fue centro del comercio mundial y cuna de la flo-
reciente industrializacidén. Los progresos de las manufacturas duran-
te la revolucidn industrial, la convirtieron en el taller del mun-
do; duciia de una poderosa flota de ultramar y de colonias que le pro
veian de ingentes cantidades de materia prima, su prosperidad abar-
cé todo un siglo (ZIX). E1 sistema educativo de la época no fue aje-
no a las circunstancias histéricas, sociales v econdmicas descriptas
lLas grandes escuelas piiblicas, recalmente poderosas ¥ exclusivas, tan
to eclesiésticas como privadas velaron por los hijos de las clases
zlta v nedia. Sus productos tuvieron un monopolio virtual de plazas
en la Universidad de Oxforc y Combridge y consiguicntemente en los
puestos del servicio civil ¥ en las profesionces.

£l siglo ZIX es el simio de la escuelz pidblica ¥ con ella to-
da una scric de escuelas preparatorias particulares cue preparaban
a los jbévenes de la clase media enriquecida ¥ qﬁe aspiraban & su ad-
nisidén cn dichos establecimientos.

las cscuelas de condado, bajo la égici del bepertamento Lacio-

P -
asic2 a aquellos nifios
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cue cstaban destinades @ ocupar los puesitos més humildes. La Gnica

rerlanentacidén legal resnecto a la cducacidn de las clasces pobres




fuc la relativs a las escuclas para schoritas ¥ las escuclans A8

J
4]

caridad, habiéndosc establecido ¢éstas dltimas por la socicdad, para

. -
m - » — - -
la propocidén de la enseilanza cristiana.
En 1807, un proyceto de ley relative a escuelas parroguiales
gue intentaba dar atencidn escolar de dos o2iflos 2 todos los nihos de

7 a 14 ailos aprobado por la Cimara de los €omunces fuc rechazade por

la de los Lores. /i principios del sirglo Il dos sociedades relimiosas

l2 Sociedad ULritdnica (Iglesiec Anglicana) y le Sociedad de Escuclas

r

briténicas y extranjeras, establccieron un cierto nimero de escuclas
e elementales para nifias y nifios las cuales practicaron cl sistema de
rnonitor también llamado de Bell y lancastcer.
En 1870 se promulgd la Ley de Educacidén elemental y como
resultado de la misma comenzaron & coexistir dos clases de escuelas
elementales: "Las escuelas de internados? 3 "las cscuelas voluntarias®.

indas por donaci

g

las primeras sostenidas nor impucstos locales y» las sc
cioncs y suscripciones de caracter filantrdmco. En 1880 la Ley de Edu-
cacién elemental se hizo obligatoria; en 1891 se hizo gratuitapara‘to—
dos salvo en unos pocos centros y cen 18909 el nivel de asistencia a
.las escuelas primarias se elevé hasta los doce aiios. Tn las postrine-

rias del siglo I se sustituyd el Departamento de Zducacidn por rlz

c; Direccidén de Iducacidn hasta que por la promulgacidn de la Ley dc

1¢4: fre reemplazeade al instaurarse el liinisterio de Zducacidn.

Zn 1902 la ley DBalfour abolidé las Juntas escolares v en su lugar

fueron constituidas ls Autoridades Eoczles de Ecucacidn (L)
S.2

=1 £.2¥ encontrd una lnclaterra cfectada npor el impocto de las dos

centros manufactureros

n

Guerras lundiales, por el surgimicnto de otro

competitivos, :en especial ITELU, Alemania v Japén,lpor el :stableci-
miecnto de plantas industriales ¢n sus propios dominios ¥ colonias, nor
la pobreza de sus recursos naturales, por la necesidacd de inplaontar un
prosrama de securided social cue asefurara a la lacidén su evolucidn

Tl mareco de lo antes dicho, surpge en 1050 lz lev cde Tducacidn  jun-

to con ung serie de estatutos lesclies(sistema de Ayudas Fomilieres-

Sceruro lacional- Jervicio Iaciocnal de Salubridad- Lev de Plancomicn
¥ od lancamicen



to para la ciudad ¥ ¢ campo, ecilc, jdestinade a, sesan ¢l dndorac

Beveridge (de 1042) luchar contra "los girantes de las carencias
la ignoraneia, la desocupacidn, lo miseriz » la cufermedad". )
Dieha Ley de Lducacidn considera obligatoria la escola-

ridad compnrendida entre los L v los 15 a2ilos previendo su extension

a los 16 aflos, limite hoy en vigenciz. Ya ern 191L 1z ley Fischer de-

D']

clardé oblirfatoria la permancnciz de los alumnos c¢n la escuelz ha

alcanzar el décimo cuarto aniversario. En 1936, otra Ley de Educa-

cidén propuso gque el limite superior de Lducacidén obligatoria sc ele-

vara hasta la edac de 15 zfios a partir del 1° de septiembre de 10730, -
Lz declaracidén de la semunda guerra mundial determind el aplazenicn-
to de su reglamentacidn.

w0 hace rmucho en 1004, se establecid el €onsejo de Tscue-
las, organismo independilente que representa & todos los sectores en
el campo de la educacidn, integrado principalemnte por maestros. Ls-—
te cuerpo efeztud y efectiia investiraciones cn la especizlidad, par-—
ticularmente en el &rca-Curriculum, liétodos ¥y Lxdmenes & nivel Frima-
rio y gccundario. ilealizé un interesante estudis destinado a funda-
mcntar la extensign de la obligatoriedad a los 16 afios (1970-19071).
El mismo se implenentd z través de una serie de encuestas destinadac
2 los alumnos, 2 los maesiros v 2 los padres, ztendiendo 2 los ple-
ncs escolares de cstudio, métodos de enselicnza, orranizacidn esco-
lar ¥ eguipanicnto de la misma. 1 propdsito de dicha encuesta per-
mitid comparar actitudes, comuportamientos ¥ zntececdentes entre les
jévences que dejan teuwprananente. nornmal y tardinmente la escuela on-
tre esos tres grupos, cn diferentes tinos de escunelas y en diferen-

tes periodos de =su vida, cuyos resultades Tiruran on laising the

1 el -—7 =" - - - - ))
School Leavingz age -Thic schools council. “Toriiing oner 792,
Tl ienn odo Tho Central Sohvigory Zouncil for Tducotio:
—~ -— b i —_— - hl - L A = g - P h TS e - oy —
(Consojo Lenirel Jo Zducacidn, <ependionte Zel Tinicterio de Ziuco-
s 4 T o~ [ER—— L - . e S - . — . - PO
cion, hao ciectucdo difercnles investigeoicnes en resouesto & le 50—
licitud mirnisteriel :ic arzo e 1070 ¢ro wexiuslmentc enproooba:

Al



"...Clonsiderar, con relaoeidn con los combior socidales y larn

nucestra socledad v las necesidades parti-

sidades individuclces do
cularmente urbanas, Ja cducacidén de nifias v niiios entre los

los 1 afios y en particular contemplar un resuzern de

=

niveles de ecstudios, pencreles v espociciizados

o
0]
(a2
o]
in
o]
b2
-
c
[ )
o
n

vy examinar los interrrelaciones entre los dife

educacidn..." (1
— r — . . . . . .
Z1 voltmen 21 concienc un andlisis detenido de los

Tfactores gue alfecctan la cdad de z2bandone escolar. Ll mismo fue e¢fec-
tuado. a través de diferentes cnecuestas -por edades y tipos dec es

cuelas- sobre un muestreo represcntativo v cuvos resultados firuran

en el citado voldnen. EI capitulo I cuya lectura se reccomicnda, coo
templa la incidencia de los antececdentees familizres en la edad nre-

= -

Ja influecncia del medio como ractor directa-

[

dicha como asi tambkién,

riente vinculado a la problemdtice de la edad del abandono escolar.
(1) "15-70 1&%: eporti of the Central Advisory Council for

Tducation - Zn~land. Vol.II- The British Council.

1a60.
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El sistema educztive zlexzdn se basz en el Proyecto de) Flen
General de Ensefianze de 1971, depende- del Consedic Alemdn de -

os (19€%) y le Comi

[ S}

ducaciénfconstituido por le federecidn de Lstu
8ién conjunte de Planificucidn Educativa.
En €1 se reconccen los siguierntes ciclos:

le— Jarddn de la Infancia {(Hindergerten) de 3 & 5 afios
. ‘ _

2°¢ Escuela Elemental ( de 6 a 9 afios)

3¢- Ciclo secundario dividido en dos periodos:

'A- Ciclo Secundurio I (de 10 a2 15 azfios) cen 3 modalidades:

a- Eacuela Frimarie
_b- Escuela Media

c- Liceo

B- Ciclo gecundario ITI ( de 16 a 18 afios), que comprende las mo

,dalidades-complementarias de las anteriores,a saber:
8.1~ Escuela Profesional ,
&.2+« Escuele Técnica Secundaria

a.3 Escuela frofesional Secundaris.

b - Liceo Técnico

-~ Liceo

4°- Enseficnze Superior (19 azfios ern wzdelante)

lo— JARDIN DE Li INFAKRCIA. A pesar de que cads diz se le asigna =z es

te €iclo meyor importzncia, en el pafs en donde surgiera origiﬁg
rieamente el Findergarten, é€ste zin no se ha consolidado.

En el zfio 1975 solemente un £7,4% de los nifos cowprendidos
entre los 3 y los {6 =afios enconiraben vecantes en los J.rdines de
le Infanciz, se frre\fé' cue pere 1980 cads rifio de 5 cfios Qis-—
pondriz de un lugar en el mencionazdo ciclo.



3- A-CICLO SEC

El Consejo de Bduc@c;én151n tmbargo)prc;uso incorporarlos al‘
Sector de le Enseianze prikwria, lo cue significaris & largo pla-
z0 le anticipacidn de le obligatoriedad escolar por un salic.

In 1975 se concluyd.un erperimenic modelo sokbre dogde incorpo_
rar & los niics de 5 uhos. Eéte extraj&?gin fin ge vzliosos resul-
tedos individuales pero no le solucidn .aefinitiva.

LECUELL ELILZHTLL

o
dura cuatiro &hos y & elle concurren pbligatoria
merie los nil.os entre los 6 y los 9 azfios.

S1 Tien desde 1966 se admite el lngreso medlc abio antes,le edad pro

medio de los principiantes es de 6, 8 afios.

CURDARIO I. Continuacidn de la escuela elemental,

los ninos entre los 11 y los 15 aﬁos;'ﬂéste es  también de carde-

recibe

ter obligateric.

- - r PR L. R4 e 5 .
Tes modalidades que presenta son.Primarie, NMedia y Liceo

La mbdalidad primariaJaunque tedricamente equivale & las otras dos,
en le practlca Zsto nc se ha logrado plenamente.

Como raago 1nteresantelofrece la asizneturw Ensehanza del Trabajo )
con précticae empresarieles que se inicizn al finalizar este ciclo.
Ello permite une me jor preparacién perz el mundo profesionzl y del
trabajo.

L] finalizur esta modalidadjse obtiene el certificado del bachillera-

tc elemental y se pueie ingresar al cicle $Hecundarioc II.

Tz modalidad media,igu&l que ls prircaris Yy liceo,duran seic aﬁ00)de

les 10 & los 15 afios. Es el gue meyor afluencia re.iste. Con certi-

Ticado final de esioc estudios puede rasar al grazdo superior ée los

liceos,y se puede acceder tembién a profesiones précticas y a ce

argos
directivos medios.

£l Liceo es la de mds larga duracidn ( 9 afios) desde los 10 a 1s
18 aﬁosf correspondian . los ¥ltimos tres afos de ecta modulicsd al
ciclec secundsric II.—

Al fina;izar este ciclo se accede

rlantes

le ensefianze superior, . se
el problemz de los bachiller G

ue no siguen esiudilndo.

For 5 1 el i
=0 esta rezén en eiperienc ientes como los gredocs



Koleg en Henanie-Westfulie tratan de

la formacidn profesionul e€n el ciclo

A partir del afio 1970 copenzaron & izplementarse las escueleas

9:

A=

integradas,én las gue ye nC eliste diferencizcion entre escuela

m

-~

primaria, media y secunizria ¢ L1CE0.

[}

*_L

L
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A parte de lz enseianzez gesneril  se les mparte formucidn prole

sional.

B-CICLO SECUNTARIC I1.

Otro tipo lo constituye le escuele especiel secund&ria/que uni-
fica le ensefianza general y la formacidn profevional Incorporadas
a escuelas profesionales,reciber alumnos de eccaela mediary de es-

cuela primaria,preparandose en dos &fios el ingreso en escueles pro-

fesionzles secundarias y escuelas de ingeniero , las qgue han sido

llevedas por rezones de eguivalencia el sector de ensefianza superior
como Escuelas Superiores Integrades.

Los llceos técnicos y las escuelas técanicas secundarias se clasi-

fican dentro de las escuelas profesionzles.

A su vez,las Escueles Técnicas cuenuan con un: gran dlver51aa9 lc
que dificulta su definicién.
Incluye & 1lcs alumnos del Sector Educacidn, Agrario, de le Sanidad,
ademds de los de casi todas las profesiones artesanas e industrizles B&
para ecoromfa, edministracidn, exrlotzcidén minera, navegacidn, etc.
Muchas de estas escuelas son privedas de & diferencie de les de
ensefianza generzl,K gue son casi todas publicas,

!

A 1z Escuela Profeszional asisten todos los ezresazdos de le es-

cuela primeriaz y los aprendices paralelamente & su aprendizaje {por
unos tres afios) asi como todos los menores sin prqfesién,hasta gue

hayan cumplide 1o0s 1§ afics de edad, en le que culmina el periodode

obligatoriedad. EFstas escuelas son de tierpo pa 01¢l, imppzrie n

ensefianza sblo un dia por semzna, complementando de forma tedrica

la ensefienza prédctica de la empresa.

4= EHSELANZL SUPERIOR ' incluye las Universidules y Centros de Ensefanza

Superior,asi como & las Escuelzs Supericres Profesicnales (Academias)‘
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- AnfZlieis de los factiores condicionantecs cel siStema educativo aleman

Alrededor de 1963 pocos nifios concurrian a lz escucla secun
daria o a la universidad, principalmepte por falta de profesores.
Esta situacidén era une de las consecuencias tardias del periodo
de postguerra.

Al finalizar la décadz de los aifios 00, le educacidn comenzd

a ocupar una posicién cada vez mis destacada dentro del marco de
la politica alemana.

Uno de los temas mas publicitados fue el de "Enviad a vuestros
hijos por mds tiempo a mejores escuelas".

Esta actitud tendia en realidad hacia dos objetivos: a una mas
amplia formacién escolar por un lado, v a mejorar las escuelas.

En realidad lo que sustentaba toda estz campafia era un princi
pio de Economia LCducativa segiun el cual las inversiones que se rea
lizaron en el Sector Educativo se traducirian en un adecuado creci
miento econdmico.

Por otra parte el sistema descentralizado de lz Educacidn en ia
Repiblica Federal Alemana, choca constantemente con e¢l "fuerte de-
seo alemidn" de la uniformidad por lo que todas las iniciativas en
este sentido no cuentan con el apoyo de los Linders o estados,quic
nes cuidan celosamente 'su autonomia. en materia educativa, a pesar
de ello el Plan estructural para el Sistema Educativo Alemdn, ela-
borado en 1970 por el Consejo Federal Aleman de Educacién, constitu
ye la base para toda planificacién en esta drea y en él1 se basan
las discusiones de la Reforma.

Asimismo en posteriores planes se otorgaba especial importancia
a la formacidén extraescolar de los menores hasta los 18 afios, perio
do al que por lo antedicho se le concede atencién preferente en la
R.F.A.

4 mediados de la década del setenta tensiones surgidas por iz
redaccidn: de los recursos financieros v por divergencias ideolézi
cas provocan la cesacidén del Consejo Alemdn. No obstante se man-

Ths

tienen sus principales exigencias:

" Se desez desarrollar un sistema educativo gue cumpla con las
exigencias del ciudadano de fomentar .y desplegar sus aptitu-
des, inclinaciones y talentos, capacitédndole para configurar
en autorresponsabilidad su vida personal, profesional v social.
De ahi gue la icsualdad de oportunidades y el rendimiento sean
principios complementarios y condicionales del futuro sistema




educativo. Los objetivos principales de todos los proyed

tos de reforma son la uniformidad de todo el ambito edu-
cativo en la LD.F.AT,

La Rkeforma Educativa se concentra principalmante en el de-
cenio 19635-1975, en donde se .producen mds cambios gque en los cin-
cuenta afios anteriores.

Las razones de que esto ocurriera se deben fundamentalmente
a gue los primeros diez ¢ quince afios después de la guerra {(16Z5) se
se invirtieron en superar la situacidn cadtica. '

Entre el 60 y el 700 de ios edificios escoiares estaban des-
truidos. Millones de nifios, hijos de familias fugitivas debieron
ser integrados en los centros escolares de la Repiiblica Federal
Alemana.

T A

la escasez de profesores se sumaz a esta situacidn ¥ recién
se la supera a comienzos de la década del setenta.

A fines de la del cincuenta termina la reedificacidén y co-
mienza a penserse en reformas en el Sector LEducativo.

La base de todas ellas, ain de las que estan realizéndose lo
constituye la "igualdad de coportunidades".

A todo nifio menor se debia ofrecer la formacidén mds adecuada
a sus aptitudes e intereses y a los hijos de familias sociocultural
mente postergadas s.s peores oportunidades debian ser compensadas
con una educacidén adicional, una mayor flexibilidad entre los dis-

' tintos tipos de escuelas o por asistencia a escuelas integradas.

Sin embargo las primeras experiencias en ese sentido fraca-
saron ya que la enseflanza adicional no es suficiente si se llega
demasiado tarde, {adin lo es en 1la Escuela Elemental).

Por ello se trata de compensar esta dificultad inicial a tra
vés de varias vias:

- Ensefianza preescolar intensa

~ Dejande abierto el mayor tiempo posible el acceso a los
distintos medios de formacidn

- Educacién Permanente

La ensefianza preescolar es aun un campo de debate.Se discute

a que edad ¥y en que forma deberdn ser preparados para la futura
vida escolar.

Cada vez sin embargo, se le otorga mayor relevancis & las
actividades intelectuales, socilales y compensatorias en lugar de
al juego y a las tareas artesanas como ocurria tradicionalmente.

Existe, por otra parte, un intento de incorporar & los nifios



de 5 afos al regimen de obligatoriecdad,

perc esta
ve dificultada por varios factores.

ianiciativa se
La primera de ellz consiste en la descentralizacidn de com-
petencias ya que sobre este Sector poseen atribuciones los Minis-
terios de Trabajo ¢y Orden Social,
el de Educacidn.

el de ia Familia ¥ Juventud

h's
o

Si se incluye en el sistema de educacidn la accidn global
deberan subordinarse todas las instituciones preescolares ¥ la

formacidn de maestras jardineras a los HMinisterios de Educacién.
En segundo lugar los Jardines se encuentran a cargo de ins-
tituciones religiosas y privadas y a pesar de cue el Estado los
promociona financieramente no son gratuitos.
se.

Dada la situacidén econdmica ésta todavia no puede modificar
nes

Por el momento se amplia el nimero de vacantes en los jardi-
para nifios de 3 ¥y
LO5 ESTADOS.

4 afios siendo la situacidén variable segin

La supresién de la escuela popular por la elemental y primarie,
significd una mejora en las oportunidades educativas.

I'os.

Su objetivo es también contribuir a superar las posibles desven
de ayuda o promocidén para alumnos con problemas o hijos de extranje-

tajas iniciales debido al medio social o familiar a través de cursos

.

Anteriormente al concluir la escuela popular se cerraban las
posibilidades de seguir estudiando, ahora se tiene abierta todas las
oportunidades, se aprende mds y de manera diferente que antes.

luy pocos alumnos sin embargo asiste a este tipo de escuela,
a la vez gue aumenta la afluencia a las escuelas medias

v liceos.
Esto se debe a los escasos puestos de aprendizaje en la econo-

mia, ya que las enpresas dan preferencia z los eg =zsados de estas es-
cuelas antes gue a los de la primaria.

Se trata no obstante, de alentar a padres - alumnos a incluirse

en cursos mis cortos con aprendizaje enrn una emp. 2Sa que permita una
rapida incorporacidén en la vida profésional.

Por ello se exige al Estado una mejor - ibinacidén entre la poli-
tica econdmica, laboral y educacional asi ¢ .un la preferencia para la
formacién profesional {Sistema dual) que p- 'mite un asefuramiento de
las oportunidades profesionales v sociale

de la juventud.

———
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Tambiérn por esta razdén en algunos Estados se rechaza el
décimo ano de ensefianza primaria como obligatorio (en alguno es
optativo) siguiéndose en su lugar un aiio de formacidn profesional
bisica de manera cooperativa, es decir, impartir la teorfia en 1la
escuela y realizar la prdctica profesional en empresas.

En los afios de Tueric natalidad este décimo aiio de forma-
cién profesional deberd ser obligatoria.

Asimismo la Escuela Especial secundaria significa un paso
importante hacia la unificacidn de la '®nsefianza general y la forma-
cidén profesional, acabindose con la valoracidn inferior que de éstea
ultima se hacia frente a la primera. 4 la vez se observa en todos
los sectores un intento por reubicar la experiencia préctica en e-
quilibrio con el tan criticado exceso de ciencia v teoria.

Por su parte la reforma de la Escuelz Profesional implice
una ampliacidn en la responsabilidad del Estado acerca de la calidac
de la ensefianza gque alli se imparte.

42 la vez exige el compromiso financiero y material de la
economia, ya gue no signiifica,como nuchos temen una escolarizacidn
de los aprendices. Generalmente éstos asisten & la escuela sd6lo 1
dia por semana, para realizar el complemento tedérico del trabajo
en la empresa.

Esto requiere el aporte de los empresarios, guienes re-
tiran sus puestos para ahorrase los disgustos y gastos en la for-
macibén de aprendices.

Es decir que la obligatoriedad ews escolar hasta los 18
afios significe una paralela insercidn en el campo laboral en las
vias de formacién primaria y medie {Liceos técnicos,,v de mahbera
creciente en los liceos 2 través de la inclusidén de materias eco-
némicas o técnicas.
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Tuadro N°1 (Edzdes)

El cuadro adjunto presentsa las edades de escolarie

dad obligatoriz parx los peises en andlisis. De acuerdo con

una observacidn detenidz de los mismos, se puede afirmar:

1)

2)

3)

4)

5)

En le2 mayoris, la extensaidn del periodo obligatorio, com-
prende la etapa entre los & y los 14 afios.

La Republica Federal Alemana, Pranciam, EZ.UU. e Inglate-
rra, son los paises zue ofrecen un periodo mds prolonga-~
do de obligatoriedad escolar. 7Tz Ssituacidn antes des-
cripta es coherente con el nivel socio~econdmico de 1os
mencionados pzises.

De todos ellos Brasil es el pais con un perfodo obliga-
torio Jpor edad mds reducido..

La iniciacidn de la escolzridad de manera precoz, se.ppg
duce en Iﬁglaterra y Francia. Alemania, por su parte, cO
menzd como se detzlla en el apartado correspondiente, di-
versos estudios tendientes s anticipar el inicio del pe-
riodo escolar.

En la ﬁepdblica Federzl Alemana, el sistema escolar obli-

gatorio alcanza el limite superior de los 1& afios.
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Cuadro No2 (Ciclos)

El cuadro N°2 muestra le interrelacidn entre ci

clos obligatorios de escolaridad ern lcg diferentes pzises
anzlizados.
De acverdocon l&pauta en consideracidn observa-

mos gue la misma comprende en lz mayoria de los palses el
nivel primario completo ¥ el nivel medio parcialmente de
acuerdo con las modalidades organicas de cada sistema. Se
exceptia Chile, pais gue no incluye como obligatorio los
dos dltimos aiflos del ciclo denominado Educacidn Generzl
Bdsicae, zungue estos sigan siendo gratuitos.

La Repdblica Argentina y Brasil, presentan siste-
mas de siete u ocho afios respectivamente de escolaridad o-
bligatoria, que correspondén al ciclo primario completo.
Estados Unidos, por el contrario comprende, con cardcter
obligatorio, dos ciclos completos.

Merece especial atencién el hecho de gque en Fran-
cia, Ezpeha, Bélgica, Alerxanies e Inglaeterra, la prolonga-
cidn de la escolaridad obligatbria va mds alld del ciclo

primario.
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BEREDAY, George. "Il método comrercetivo en bedagogia’.

Herder, Barcelons, 186E.

Concervte de Educz c1én Cowparade

"Beredzy sdopt& unc posicidn medis conciliadorz y sin
ermbzrgo muy personzl. Declars gue la Educaci
un simple método: es unz ciencia 'cuyo objeto propic es oaten-
tizar las semejanzas y diferencias ae log sistemas educaclona-~
les’.

Los clasificamos pese a las fronteras, y cada peis, u
na vez inscripto en este catflogs, nos reveles unz vaeriante del
acervo de experiencia pedagdgica adguirido por 1z humanidad.

La primera Jjustificacidn de lz educacidén comparads,

como de cualquier otrz discipline comparaiiva, es de crder in-

‘telectual: investigamos los sistenas educativos extranjeros

porque nos atrae conocerlos, porque €l espiritu humanco recla-

ma siempre luz, mids luz." (pdg. 11).

Objetivos de la Pedagogia Comparada

"Desde los tiempos de Platdn y Aristdteles, o guizd
desde épocas mucho mds entiguss, de cuando los primxeros hechi-
ceros hablaban &l puetblo ae los grendes misterios y poderes de
le magia, ha cultivado el hombre el ectudio de les cienclias sp

-

& historiz los tieuwpos pasados; en la geo-

- .

ciales. Estudia en

}».J

grafiz, su precenciz en las diversas partes del mundo; en las
clencias politicas; su capacidad de estructurar y ejercer el
poder. 4l estudiar las instituciones en cade unse de estas dis-
ciplinas y en todas ellas, se encuentrz con el hecho de lz edu
cacidén. En cadz drez de actividazd, le es preciso emplear tienpos

Y medios pare examiner el modu de perpetuar la sociedad mediante

',,l

m



educacidn. Anﬁlo*amen*ffkoy er la Soc

¥y ey en 1z filoscfis ==S2Zss=fEs Ge

Tz nederosise comparads se halla frente 21 nroblema
- - ey - 3

que todavfe no he podide resolver, de su efiliscidn & unz dis
ciplinz esyecifica... L pedacogia comparzdc tradicional se

deserrolld como rama coniemporinea de la historia de la educa-
cién,y tisne por ello cus raices en ia disciplinag de la histo-

ria... 4lgunos de leos investigadorss guae culiivan esta Zrse de

Fero, con el tiemnc, esta gituacidn se ha hsche progresivamen-~
te insavisfactoria. i le Psicoplogia compar=da es unz parie

de la historiz, gporgué no llamarla “historia contempordnesa
de la educacidn?"

Ademéﬁ,nunca he sido la historia el dnico &nviteo
en que se ha desarrollado la naciente disciplina. También la
filosoffa, laz literatura, la estadistica, parae citar solamen-
te algunas de las 4reas correspondientes, han intervenido siem
pre en la elaborazcidn de loz métodos comparztivos. Actualmen—
te, 1z sociolozfa, 12 zntropolozfa y las ciencias econdmicas
tienen un papel muy inportante 2n nussira drea de estudios.
Se obticne a primerc vistz le imnresidn de que la Fedagogis

comperada es uns rams de cardcier interiiscinlinario.

rfa de rame iniverdiscizlineriz, Le historis de estos Witimos

it
o]

d'

tiempcs nos he dado una leccidn de ixmporianciz vital & este
respecto. Jinguna de las ramas de la Eedagorla gue ha perdido
el contucito con una

maEnvener un nivel




Y

ciz social gue corrzspends estrechazente & B8R ITinulidad ¥ su

rrocedimiento. Tenzende ern casntz el imteréds le oresen
Pedagosfe compuradz pzra los sistemas nazcicneles, tzl vez deba
incluirse en el 4rea ae lz geo

ciencia describe, Ccon UnE DEVrSPECUIvVE mundial

-

imE InsSiTACiO-

nes politicas ¥y sociales, entre las gue se cuentan las sduce- :

O

tivas.
Tode lo gue pueda decirse per ahora es gue la Peda—

Y

gogie comparada energe progresivmmente del campo de la teoria

de la Pedazogsf{s (Senominada a menudo en Istados Unidos con el
extrafic términc de "fundumenitos de lz educecidn";, conjuntamen-—

te con la filocsofia, le historia 7 la soclologie de laz educa-
cidn, pero distinia de ellas. |
Lz pedagogfe comparada se propone examinar la sig-
nificecidn de 1las semejentas y las diferencias gue existen entre
log diversos sistemas educaitivos. Cztaloga los métodos pedazd-
gicos usados en dreas geogrificas distintas. y en el cuzdro re-
s c

Lk

sulsante aparece czda zal cmod una variaznve del conjunto total

B
s
i
)

’
de experisncias pedzzdgicas de lz huma

n

o4
[

-

e establece devidamente este cusdro, las analo-

m
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cfes ¥ las {divergencics observadas en 1z

o3
o}

pECTIVE mundgizl

representen un beneficio potercial pera vodos los pafses.

:

Sin embergo, le rprincipal justificacidn de la Pedago
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¢ de otros estulios comparsiivos) es de Indo-
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el cureo del tiempe, ginc considerdndelos en uns
1

Tica. Le adguisicidn de conocimientos es

2
otros paises, no se aspira Unicemsnte & conocer bien estos nel-

del tipo de educacidn gue he legeio la tradicidn.
Apenas se encontrarie en todo el mundo un peis gue no
esiuviese l1lienc de inTl cencias extrunjeras.
N

& pedago;fz comperade propercionse un conocimiento ae si

mispo mds efinado, porque se ha perfilado con el conocimiento

hd

- L s

de otros pueblos. Iz copacidac de ver las escuelas de otros pai-—
ses n¢ solamente tz2l coxc edarecer en £t conteETS naclonel, Sine

er relacidn con O0Tros szetemes, e85 un imporitznbte obietive de la

c
guiendc a los estudientes parz gue vear los otros paebics val

como rzalmente son Yy enseiifnfoles & ver su propio pusblo reflie-
jado en ojos extranjercs. Comprender 2 los demés y comprenderse

& 5 mismc poe de l@s do0c sXxierrsiivzs términos de la compera~

o

e < — s s .
¢comperar, es Gecir, ls zmmpiivuld de ocrive-

cidn. La disposicidn

ric ¥ la agudieza de 1s cbhssrvacidn nscesersa pars perciblr las

__m!"" ’
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5 Dbese d¢ un& rerspecitive Slobasl, no rercizl, tenrendo siexrre
gen cuente ios: punitos de visiz de otros zeises. Bstos dos cojsti-
vee cercesponien respeciiveamente, como s& verd, & 1os dog Ylti-

— — L | PR S ~ o - Ny e o ey Ty g e " R P
mes pgricdes hietdricos de le pedugo,fe gomnuruds, estoblecliic
unc desde oace nuche Tielwe ¥ &penas 1nicizdo el o3rc. =nbos son

suficienterente imperiantes para gue la redagogfa comparado ses

3

ciencias seocieles Se basan er el esiudic de precedenies. Los Tessi

tes.més sigrnificativoes de cotros puises.

Como objetive finel, 1z vpedagosle comperafs zspire
& disminuir la tensidn del orgullo nacionel en el grado suiiclen-
te rars gue los hechos y ias copiniones de pzises extranjeros sean
debidemente evaluados al servicic del continuado EEXY¥IeiIr proce-

so de revisidn de los sistemas pedagbgicos (34).

Métodos de le Fedagoalse Cormparade

e e A . - cmm e S fim oy ey g — ) - = . el —e
stdrade ¥ &plicaries Iirectuowznite & otres pzfses,. Im el siglo no—
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ExwDiY, George., Bl método comparative en vsgagoria. hd. Eer-

der, barcelona. 1955,

"&n el porvenir, gFrasi&sS = 108 LYo TESNE Ae L& tgcnologia y ae
lz pedagogia, es positle gue veamos kechos scrprendentes respecio z la g
ducabilidad de las persvnas celificzdus aciuzlrente ae irrssucabies, re—-
ro aciualmenie, los planes de estucioe zcadémicos y el control intelelr
#tual de las escuelas, se mzntienen porgue los programae estan destina—
dos a obtener personae capaces de satisfacer los rigidos reguerimientos
dée la Elite (pfg. 180). Cuicntc més marcadc es el cardcter intelectusl del
grupo dirigente, mayores son lae restricciones. los distintos ti;os euro-
peos de control de 1=z ensehianza exzminados, de rruncla; de Inglaterrs y
U.h.S.5., se denotan en i0s respectivo:s voidmenes de alumnos,"

"loe éxitos franceses en le snsenanza zcaGémica se basan en la
pequena proporcién de componentes del grupo de edad respectivo que se Bg
leccionan ware iz ensenanza secundar.as. Antes de llegar a la edad de ire
ce ahos, Unicamente uno de cada diez nifios que asisien z la escuel& pri-
maria és seleccionado para seguir las ensehanzas del Lycée o el éollege.
Entre los 14 y los 19 afios, unicamente cuatro de cada 10 muchachos cone
tindzrn en las instituciones de ensehanza, y de esi@s cuatro, sdlo dos re

ciben instruccida.!

"Secundaris General. Por lo menos hastz 1967, el periodc de e

7]

colaridad terminaré para la mayoria de nifios & los catorce afos, y la ca
lidad de la instruccidér recibida por ellos es considerads como muy infe-—
rior por las escuelas secundarias. Como se consigné en el Cap. Segundo,

Francia hz emprendidc recientemente una serie de reformas liberalizadoe—-

rzS, pETro 65 demasizds pronto sarea evaliusr el resultizds prictico de es—

by

ormzs por el Mnisterio de\ihg

ot

eni

iestc de rigidas

I

i

tas medidgs. EI man
i

truccién piblicsz es resuonszble de la elevada prosorcidn de zlumnos gue

1



no pueden proseguir sus estudios en les lycées ¥ 1os coli_eges, APTrGIima-—

damente el 45% de loe alumnos que B¢ presentan en le primera parie del

axamen para el bachilierazio superior, son rechazados. Del toisl de apro-

SR

“ s . - e o= - - - -~
vados, sdlo el 60% ran sido zdmitidos en el sezunds examern Gos ahos des

pués, Uira bvarrers ante la gus Bucamben parte de los slumnos es el Grand

. : C s -~ . - - . t
.Concoure para el ingreeo en lz uaiversidad, La 'explosidn de los nlmeros

gue ilene lugar actualmente esté cambiando el caadro; sin emiwrgo, »oT &
wora, de un total aproximado de medio milidn Ge nihos de 13 anos gue asis

ien a la escuels, un afic antes del término de la escolaridad obligztoria,

menos del 20% liegan & ser hachilleres y sdic el 10% ingresan uiisriormen
te en la universidad. Teniendo en cuente este seieciividal, nc debe s0r——
prendernos el &xito francés en lg enseianza Ge lae discipiinas".(pég.181;

tloe elevados niveies ae .&s instiituciones de ense..znZs Irance——

-

sab despierian la adwmiracidn de tode el munas, perc en las propias publi-
caclones francesas se sedalan los proolemas que sste sistema originat ten
sidn, BobDrecarga de iravzjs, frusiracidn en los no sdmitidos, lz curiocsaz
incapacidad de los intelectusles franceses Ge pasar de loc técnico = lo
préictico y la gran dificuliad gue se encuentra en encaminar a las ramas
técnicas un ndmeroc de estudiantes suficiente."

"los niveles alcanzadoe en Inglaterrs, intelecstuaelmenie algd més
vz jos gue log franceses, Son resuis de lz seleccidn de ios ninos woten

clzlmente aptos para recitir la ensedznza académicz en el exawen Ce ingre

so en la grammar school O eSCuU€i& Secuncariz general.

Como cada alo son rechazados zlgunss nifios, iz nostilidad de las
Tamilias afectadas sumenia, pero la norme de ingreso mediante aexemen esté

ifirmemente initroducida.

w
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et
mw
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(a2 wivad, acroxrimedznente, de los ninos de las escuelias
crimerias inglesss saiisiacen :as prusbzz de 108 once afies, ¥y de ellos U-

nizamnenie le miicd pueden ingresar en .af Zrammar ecnogl oficiales ¢ pri-
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universicad, &
czsliones de 1a

"Hast

recomenGaciones,

elizmente =e.ec

"ios

cuelz un nimer

1958, unc de ¢

(en E.&.U.U. u

ns ser gue resulle oIre2 CosSs 51 Se aypruebal: 1aE Iecomen-—
s comisiones CHOWIGER » RUDLINS."

a qus el grupo de &1ite gue itiene el poder a&épte dichase
continuaré teniendo Inglaterra un sistema de ensefanza
tive", (ofgz. 182}

resee ¥ ioe nortesmericencs traitan de ingorporar & lg es~

o creciente de ziumnos. De hecho, ciertias caracierisiicas
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& (U.B.8.8.) es :z escolaridad de 8 alios parz itodos. En

*

oe extender lz educsacidn bastz lz edad de 15 zbipe. Zn

- - N\
no de gzdz ires)

E.b,U.U, tiene el 927 de nifios de 14 afios y el 61% de 17 afice
en escuele,segin datos de James Conant relatives a 1958. los rusoe har

arcanzabGo uné

"Em I
tripartitz de
iensidén de le

Ga CcoIn unz en

taurd la rzma

escolzridad del 90% en el grupo de 14 & 17 afios."

nglaterra, la legislacidén de 1944 aportd ia la. divisidn

m

la ensefianza secundaria pa todos. Bl plan propone la ex

obligaioriedad escolar nasta lz edad de 1€ afios, continus

senanza de korario limitado hasta loes 1E =fcs. Ademés ins-—

no acadézica de lzs modernas escuelas secundariezs, y las

ff¢

i



£remIEY SChools © pere lat escuslas téenices pasabs & €S1HE modernas es-

cue.as compiementariszs, con un plarn de estudic apropiadc & lze neceside-
dee précticaes de los elumnos" (pdg. 186).
"Bn Franciz, se producer esfuerzos encamirnados = implanter .z

relorm: aprotada en 1959. Se ve & iz obligeioriedad escolar nasta los 1€
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SICKMAN, Williernm T, YWisotenur educziivoe 2n Z0: Letée-
—_—— . n - -.'-.! - - fl o

cog Tnidos". rax,iicxicec,ibto.

Los Estados Unidos scn le tnice necidn del mundc gue no tiene

un programe nacional de educacidn.

b4

1 términc educecidr no eparece er ningune partes de le Consii-
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-Sin embErgc,desée SusS DrixnCiIlos,nlnfUns na-
cidn hz estade tar compromeiide cor lz educacidn como nuestra
repivlica.-

Z1 fundamentc de este compromiso con le educacidn,gue tiene un
enfoque local y estatal,se refleja ern las escuelas primerias y

secundarias del pais,plblicaes y particulares,en lazc Que se ins-

crive més del noventa pcr ciento de 1le juventué er edal escolar

rd
este es un logrce del gue ningin

TS ANTT 7 ST AT
Ll et o0 S A W P L

TITHT. T
SebhLlen

las princivales ceracteristicas

otrc pais puede

T Th TN emTOoW
D Lk Dl cmee o val

jactarse.-

de la educecidn pdblice en los

Estados Unidos son las siguierntes:ila ausencia de una auteridad
necional centralizada,como la de ur ministerio de educacidén;

la existencia de cincuenta sistemas escolares de Estado,de a-
cuerdo con el derecho que,segin la Constitucidn,tiene cedz Zs-
tado & controlar la labor educetlve gue se lleve a c&bt dentro
de sus limites;la libeftad ce todos los nifice, jovenes F adultos
ce asistir, por derecho comstitucional,a las escuelas ¥ colegios
supericres publicos,independrentemente de su reze,color ¢ reli-
gidnjune escala educative Unicez, por medic de le cual los alum-
nos pasan de un-nivel al siguiente mf€s alto;la administracidn
¥y el control de las escuelas pUblicas ejercides excliusivamente
por una autorided seglar;y le cbservancis forzosa de les leyes

—de asistencie obligatoria e la escueleg,er tcdos los Estzdos.-

& -
e



- Secin el vunto de viste estzdouxidense zobre le educacidn,tc-
aos los nifios y jévenes,inciuyendéc & los gue sulirer de algu-
ne incapacided,deben tener lz o “tunidad ée instr
ciencies y artes fundamentelecs,de haners gue puedan lleVvar unea
vide plenz y setisfactoriz,de valor pare si mismos,pera SL CO-
runidad y para la petric.-

rifos debe ensefidr--

1]

’_l

Er le prdctice,esto guiere decir qQue & 10
seles & leger ¥y escribir ¥ nociones e AritméTtice,puestc que
unz mase de ciudadaenos en teles ccndiclones, COmo eXpresaron
los Padres FPundadores de los Zstados Unidos,es unsa necesidad
para el buern éxito de un gobiernc realmente democT&ticO.-
Adenmds,todos los nifios aprenden el desarrollo histdérico del
pais,y le naturaleza de sus ideales y los del proceso democrd-
tico,de manera gue se encueniren lc bastante bien preparacos
pare vivir comc ciudadasnos inteligentes y conscientes.- Aln
nds,se les de una preparacidn bdsice para que puedan ganarse
lz vide y sostener une familia.-

In realidad,muchos jévsnes aprender un oficioc o unsa profesiéa,
de suerte que inmediatamente después de szlir de la escuela

pueden trabajar en algo lucrativo.-

g.

Lz escuels estadounidense tratz de lograr el desarrollce
individuos gue conozcan i04os 1los detzllies de su pro

oficio,que puedan sacar péximo partidc de sus £

14

-

a
tentes y gue apliguen ideszles nobles 7 probositos €ticos al tra-
tar de decidir la forma er gue actuzrin.-

La funcidn de 1z escuela pdblica-y,zenerzlmente,también la de la
escuela particular-es ayudar a cada joven y muchachs a desarrc-
llar 2l mdximo sus capacidades,intareses y objetivos.-
4 diferencis de otros pafses,nc se da nmds importvancia a la pre-
pafgcidn de un grapo selecto de dirigentes ¥y eruditos,sino méds

bien &) mayer desarrollc poeible de todos les ciudedenos.-{F.56!

. —_
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Tars 1os jivenes gue poseen doies e intereses intelectuales,

existen muchas oportun: iades € lncentives pars adsuirir la

GUZIZRRC TFZTERAL @

Tuesto que le Genstitucidn ne incluye ningune re
Tz & la educacidn,dste constituye bédsicamente una
diversos Zstados.- Sin embargo,le liberelided de algunas expre-
Siones constitucionales ¥y l& acctrine de los poaeres impiicitos
han impulsedo &l gobierno federal & emprender diversos Tipos de
activideder educativas,desde los comienzog de ls nuevz repidblica

isrne controlz el Distri-

9}

o

hastz el presenie.-Por ziadijura,el 3o

to de Columbia y es responsable a2llf del sostenimiernto de la e~
ducacidén piblica.-

Le legislacidn del Congreso ha dado origen & muchas aciividades
federales en el czmpo de la educsacidn,en los “itimos ciento cin-
cuenta afios.~(Pag.67)

La Oficina de Zducecién de los Estados Unidos,ahorz en el Depar-
tamento de Sanidad,Xducacidn y Bienestar,es el orgeanismo guberna-
mental-sutorizado para recoger,publicar estzdisticas y demds in-
formaciones relacionadas con el sistema escolar estadounidense,
con el fin de promover la causz de le educacidn en todo el pais.
Este orzanismo ha desempenado tal funcidn desde su estzblecimien-
tc en 1867 .-

Sin emba

+3

go,cuando el Congreso aprobaba leyes pare la disiribu~
cidén de fondos pars proBdsitos educetivos particulares,como la
educacidn profesional,de acuerdo con 1z l1ey Smith~Hughes de 1917 .
Se asignaba a la Oficine le tarea de distribuiriel dinero

Por otra parte,una ley promulgadz er 1896 crdenabz z le Cficine
ocuparse de difundir la informecidr sobre educacidn técnica e irn-
dustriel,asistencia obligatorie y sistemas escolares extranjeros.
- {Pag.68)



L& ezistencis de cincuents sistemss eztatales Cifzrenies de edu-

cacidn se considera un: factor benéfico,porcue desalentzrie el

normE naciopal unticrme de le educacidn,con el resuwiisdo de gue

eslebones d€biles.-In todc CBs0,LE crganizacidn estatal d= lz 2=~

ducacidn es importante, porgue es la formz de controlar eficaz-

rente 8 las escuelas.-

Zor regla general,el sistems escoler del Estadc se encuentre ba-
jo el control de un organismo cue adopte les politicasz seguir ¥

0
ue hzbitualmente se ccnoce come 21 Consejo Zetvatel Ge Zducacidn.

\O2

P
d

ag.73)

\
(o8

Fuestc gue,de acuerdc con la Tonstitucion de 1los LZstados Unidos,
la educacidz es una funcidn que atafie 2 los diferentes Estados,
todas las escuelas- pUblicas y privadas- estdr bajo ek control de
le sutoridad estetel.- La Ley de Asistencie Obligatoria exige gue
1lcs nifios sean enviados & una escuela,perc todo nifio inclufdo en
el 1limite de estaz disposicidn legal,debe aszistir a une escuels
reconocida por el Departamento de Educzcidn del Estadc.-3i en la
escuela existen negligencias u omislones graves,el Estado puede

hacerle clausurar.—(Pag.75)

ZDUCALCTION PREESCCLAR:
Conviene zhora examinar las partes gue comnponen el Sistema pdblai-

¢o escoler de los Estados Unidos.

k=

ste sistema es descrito como une escuela educativa, que conduce
del Jardin de Kifios haste le escuels graduzdsz,o de la casa de mu-
as

Hecas al doctoradc.-Tréiciicamente tod

que Geseen ascender hasie un  pelidanio elevado de la escela,Cispo-
nern Ge oportuniijades parz e2llc.-

e
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Lo mds bejo de le escele e85 le escusiz de PArveios,cue fue Iw-

stedos Unidos, procedsrte Q¢ ngléaterra, poco

tr

troducida en los
después de le Frimere Guerrz Nundial.-Lz sscuela de pdrvulos
satisiace las necssidedes de nifios muwy peguelios,cuyas edades

¥ lcs cuatro afios.-Comple-

-

s
1

T uc+tdan entre los dieciochc meses
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ente las primeras ensefigsnzas agu
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hogar,estimulando les necesidades fisicas,sonciales,emocionalies
¥ mentales del nifioc ern proceso de JeSaATrTr0ilicCe.

=l programa,que puede durar desde dos haste seis o siete &fios,
incluye actividades bajo techo y &1 aire libre,con colores,léd-
pices,cuadernos y tiza,etc.(Pag.84)

El Kindergarten fue initroducido en los Zestades Unidos, proceden—
te de Alemanie,poco después de mediados del siglo XIXZ.-E1l "Jar-
dir de Nifios" proporciona experiencias educatives & las cria-

v 102 sels afios.-

o

turas cuya edad oscile enire tos cuatro
La principal funcidn del Kindergarten es el estimulo del cre-
cimiento y el bienestar fisico de los nifios,su habilidad para
trabajar solos o en grupos,y su preparacidn para les conocimien-
tos gue sB les impartirdn en su primer afic de la escuela prima-
ria.- Al igual que en la escuela de pdrvulo . ,el program= es fle-

xible e informal.- Entre las experiencias Zdel nifio se encuentiran

(&
4]

2l trabzjo,el juego,los momenios 4 scans¢,le misica,el beile

4]

¥ el placer de los cuentos.- Generzlmente,el nifio amplia su vo-
czbulario,mejora sus hdbitos de lenguaje.empieza & conocer 1os
nimeros y se preparsa parz arrender & leer. Grzcias a 1a realiza-
cidn de las metas del EKinderzartven, muchos nifios pueden adaptar
se con facilidad y rapidez & lz escuela rrimaria. (pdg.85).

El Kindergarten, zunsue no es obligaiorio, cada diz es

més ampliamente acertado por el pdtlico.

T

e



Rt

Educaciodn Primari:

"Tradicioncimente,le escuels primerie comorendia ocho afos

de estudios. Durante el rres=n3te sigio, he srevalecidc en muchacs

partes del pais le tendencic & uns escuela

lZigrla &£ 2eX1E &S,

t

En una escuele que emplee el sistema de ochc slos, del 1¢ al 3er
grado se denominan orimeria; dsl 4°¢ &l €°, inverxzedios; ¥ los dos
Wltimos grados, supericres. Los otjetivos generzles ds lg educs-
cidn elemental son el desarrcllo del conocimiento y la habilidad

en los campos bdsicos de la ensebanza, junto con el progreso ca-

. bal del nifio en Aos aspecitos intelectual, fisico, socisl, €ético

¥ estético."(pdg. 86) Al mismo tiempo, el programe de lz escusla
primaria contribuye, & que el rnifio conozca sus resconsabilidades
¥ privilegios ccmo faturo ciudazdano de une socigdad democriticsa.
Si bien 1m escuels elemental se dedice tampién, =zl desarrcllic de
una conciencia morsl y espiriiual en el alumno, es correcto reco
nocer que, oficialmente no estf interesada en inculcar valores

religiosos. (pds. 87).

Educzcidn Secundaria

Desde cierto punto de vistz, lz escuela secundaria estado-
unidense podriaz cecnsideruarse de ¢ ahos de duracidn
meros afios, del 7° &l 9¢; la escuelz secunderiz superior (del d¢
cimo al duodécimo grado) y la escuelisz sexisuverior {decimoterce-
ro y decimocuarto grados).Aunzue nc todecs los educadores esterdrn
de acuerdo &l respecio muchos arguamentarn cue la eScuelsz Semisuvne
rior debe pertenecer & 1los estudios superi0res € universitarios
la vercdad es gue el totzl en tiemzc ¥y contenido de le escugis Sg
cundaria corresponde al de la escuelz secundaria normal en 103 D&
ises europeos. fuesto que z menudo se han sstablecido comparzcio-

nes entre la educacidn secundariz de Turopz y la de los Estados

I

nidos, conviene estar al tanto de :zesta relacidn entre ellas.
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., Gebldo & gue no existien loe cbstaculios de examoen & iL
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vestigecidn gue se llevan & cabo er Durops Dare poder asistir a
s 1

g de educacidn secundaria. Sclamente un nlmero reducido

ct

de escuelias secundarias especialigzadas exigen estos reguisitos.
€ ovenes y mucha-
chas estadounidenses, en edzd de asisiir 2 1z escuelz secundarise,

. 4 . : ~ = . : e N 4 - = T e e : N an -
gstén recibiendo dichz instruccion, 7 el pcrcenizje, €in lugar 2

H

dudzs, puede subir aidn mds, Unz ciire coms ésiun, €s, incuestiona-
blemente, tdnica en el mundo. {(pdg. 93)

El otjetivo fundamentzl de la escu

\¢]

iz secundaria es Dpro-
porcioner un programz eguilibrado de educacidrn generel, de manerz

gue los futuros estudizntes universitarios pasean unzs bases SOl

das para los estudios superiores, y cue los demés tengan los cong
cimienios bdszcos ¥ ias habilidades genersles gue les permitan va

1r une exastenctisa zsavislacioris como ciudamdeznos inteligentes ¥
bien informedos de un pais democrdtico.
El modelo usual de lz educacidn secundariz en los Esta--
dos Unidos es el de une escuelsz comprensiva ¥y de gran elcance, gus
incluye en una sola institucidn diversos programes de estudio pare

alumnos con capacidades, intereses y zmbicicnes diferentes. Por

-

pl
0]

otraz parte, existen inrtituclones secundarizs Tgr ectores mas re
ucidos de lz potlzcidn azdolescente: por ejexplc, las escaelzs sg
candaries de artes y oficioe (pdg. 94) o de ciencias. For r
gener.l, le escuelz ne COZDTrEnciva ge encuenira en 1os sistsmae
Ge lgs ciucudes mZs grandes. L&as sscueles secunderiss especizli-
zadas académicas, cientificas o culturzles exigen un examen s
ingreso y, en ese sentide; se aparian de la traiic;én estvzdouni-

dense de una educacidn secundariz de 7

~F A A S T - — e my o~ - P I N S s S e = o e
ciuvd=d de hueve York altancite eSLelI&llIf00SiDCr zlexlild, e5Cus
I o e (P st A gy T A o Ap voyvtsT oo O
Laf ZnCAETTIases S WLomoVI L 1ETis o2, G TeXilLfz, evl.;
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contzr con un €Ul D0 SuDpmente ocestogd de OUre IMOCC 1mposible og

Dpos Qe 1nstitu nes especializadas para iniereses especificos, es
evicente que le educacidn secundarie de lcs Istzdos Tinides, efe

un esfuerzo, tAmbién definido, encaminadc & fomentar el ideel demc
rétice de dar oportunidades educativas igusl

dznos. (pdg. 25

orograma de estudios de la educacidn se

=
[\'ﬂ
—
'..l
t
o
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o
[
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~ q = - = o w-— ~ o o — r fo £ -
de estudios: un grup¢ de esignaturas chiiganicriso, Zurs satislaler
h! . — 3 o e 3 — 3 fo) b - - -~ T - el e e
lue nececicaces ¢ todcoe leg zlurnos 3 tno Ca notasrissn optativas,

pare bezneficic de interesers ¥y pecesildades individuzles. Zotz forma

5 2 oo " < A ey = - v - e Y 5 s vy =
de OTrZenRiIZECIOnN S& ap.icte priuntipalmente en las escadelas secunaa-

[y}

rias inferiores (los dos primeros afios), en las secunderiss pegue-
i

gna-

s ¥ solo en unas cuantas instituciones mds grandes. Las as

-

fla

turas no se organizan en distintos plznes de estudios. EL otro ti-

po, emplieado en _as escuelas secundzrize de grandes rroporciones,
£

ofrece dos 0 tres plznes de estudio pzrzlelos: el preparatorioc pa-

tudios universiiarios, el genercl ¥ e de artes y coficios.

D)}
cl

I'a €

[@]]

Unicame.te los estudizztes graduados del rrimere estédn
totzlmente preparados pare continuar unz educzcidn superior.

Los demds podrian complemeniar sus estudios, y asi ser

2

elegibles pura el colegic cuperior. Ldemfs de lz secuencias de cur-

cdo rlan Ge estudios tiene en cuenta meterias

i

e
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educativos superiores o en donde estzs estén demzsiado distantes
para trasladarse & ellus diarismente. Tal institucidn ampliard la
oportunidsd de los jovenes pars promover sue intereses educatives

¥ sus ambiciones en lz vidwz. Los ideales de une sociedad democri-

o

tica son promovidas también cuzndo une comunidaed establece un fon

m
do econdamico pars lz educacidn superior de

3 suz jévenes ciudadianss.
Iz mediga en lz cuzl un ccolesio superior eiemental representz la
o e >

educacidén secunderis o superior, depende de su profesorado, sus &

lumnos, su biblioteca y los cursos que se i1mpartan. Desde el puatc
de viste internacionzl este tipo de colegio esté todazvie en el ni-
vel de le secundaria, puesto gue es bdsiczmente, une escuela de e-—

ducacidn general. (pédg. 101).
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de iabor culturil r rrictice, ¢oxn gran numare de actividedes crecio

-

ras, educzcidér fisicz 7 labores de esrtezzria.

Las sutoridades loczles de educacidn tienen derecho a ca@mbiner todos
es5108 programes secundarios en unz escuelz Smuibus, ¢ dispsnerlos en
consiruccionss escolares separades en lz z1sne zonz, com tzl de Jue

todos esos tres tipos logren paridad de eficiencie.

cionzl de tiempo carciel, ¢ ée tiemro completo, por las sutcridsdes

ste la eded de 1& afios. Deben ofrecerce cursce
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po Cel enplesdor, Tes lobcres son tante de cardciler Cu;turﬁifCOEC
voceeionsl, ponifnGcse énfesis en el adiestramientce civice. Ix 2o
recen 105 Servicios Ge
escuelae comerciasles ¢ Ge colegios &e erte ¥y musice, por parite e 1o
eLtorided local eaucative.-

La ley esterliece lac edades de educmcion obligatoria entre los
efios, wutorizéniose &l ministrc D 1

los 1€ afics, tarn prontc ccmo se disponga de suficientes edificios ¥

maestros." {pde. €E).

T AS TR OTTTY LT
ETO T LU AN e . :

Lz ceistencice & Jo escuela Ce guerderfc es veluntarie; le educeciln
otligatorie enpiere = 1l elad de © cfos en 1f escuele primeria. Z1

o N B - »‘ S L e ] i enY
-tr -fios § 1i-rmfe se- Jivide en Gou nerice

tierno colirrendidc entre Cince & 1
n - - - -~ L - . ’ - - .- = . L . A . .
Gon: s escveldd irleriil hasta T-pee, ¥ ol eStoell [UVerii entre |
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tales. Yarz todos los nifios entee lac edades de 11 3
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periodo de observecidn u orientacidn. Te conformidad con las eptitu-
des demcgtrzdas en ese periodo, los alumnos serdén asignzdecs 2 uno de
los diferentes progruam&as: el curse secundario completo

un curso profesicnsl de cussre afies zn oun 1zcée 0o en un colezioc téc-

hl

nico, uam curso de trec ahios de educzcidn generzl en los nuevos cols-

108 generalecs, o cursc er una escuslaz técnicwn esrpecializada. Lo

ot
g

- = : 2 £ : - - - O 4 - 2 s
e 2z educzeidr pdblice es le educacidr supericr, gue
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comprende lus universidedes ¥ las ezcuelas profesi
T -

Lz organizacidn zenerzl de la educeci

é
de 1959, se presextz er 1z figure 13-2."{pfg. 320)...
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PIIENTE H2KAKDEZ, lecnarde. EL concepis ce Piucacidrn lon ade it

er aneles de le Universidad ds “h:;s.,

e

/
"Pero lu educzcidn comperade no sole tisne por objeto el mndlicsis

(=
- P o~ - S . [ - an A
=tivo de los sistemas educativoes exisztentes, £:no le consildera~

nccionales en itradicziones hiztdricas y las condicziones

W
H
@
o)
0
[
{r
b

geogrificas y econdmicas, es decir 19 que se hz llzamado después el "ca-
Eééter nacicnal" de lz comunidéed

Arnold estims que "las diferentes ccondiciones de los diversos caracie-
res de dos naciones deben neceszriumente imponerse sobre le accidn de
cuzlguier principio".

=]

limitzr su andlisis a la prdcii-

L

o

nold: le educacidn comparadsa no
ca escolar, sino gue itieme gue abarcar le totalidad de una situacidn

nzcionzl ¥ la educecidn comperade posee ue valor utilitario pare 1le

Kandel sostiene que le educacidn en generzl es el resultado de milwi-
ples causas y fuerzas sociales, econdmices,politicas y culturales,sin-
tetizadas en la idea de “acidn y del cardcter naciona;)auc configuran

iztemas sduca-~

W

los sistemze educativos pronios de ceda paisz....." Los

=1
s por 12 influenciz socizl ¥y los conceptos

Fa

clonzles son coiorezdos m
politicos gue por las teorfas psicoldgices o filosfficas educzcionazles
que iravazn al individao como personalidad aisladea..."

" Mfs interesante que 1a descripecidn detallade (FZ g - 222 ) de un sistemz
nacional de educacidn es la deterainads por su "forma" particular, lo
gque contribuye al desarrollo de unz =zmplia “actitnd filoséfica indis-
penseble para la valoracidn de los sisiemas educacionzles exntranjeros
¥ lz mejer comprensidn del uvrocio."

Rickelas Huns: Pdg.Z22 "Reczfirma le tesis segln la cual los sistemze
nzcionales de educacidn, lo mismo cus 1&{CDn§thﬂdo&ng 0 las litera—
Turas naclconzlss, som 1la ezprecidn sxterior del carazcter nacionzl ¥ co-
mo tzles, Aistinguen 8 luzs nacionslas de otwas.

ionz. eg£ ei producto complejo de nmezcles
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Como gdiscipl
entre las humznidzdes ¥y lag ciencias,aprcximéndose de eate modo & 1z fi-
losoffa que coniribuye el fundemento de ambos sectores de le cultura”.
“...z8emfe, c¢omo discipline compaerstive ,lsz educacidr cocparade debe in-

terpretar medios por_gue. "eixn interyretacidn no hay comparecidn posible",
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y en el voczpularic en los cuales 1z nutride documentacidn reunida por
los organismos internacionales resuvltz completvamente primitiva,
friedrich Schnéiierﬁ gk obra de estucdic coincide c=s1 con £]1 campoe de l=
educzacibn,y zberca principalmsnits 1=z z pedzzdsica fﬂncﬁuyendo 1z T3i
soffz gue le sirve de base; la enceiianza de los sistemas escolares, las
técrnicas diddeticus, etc.® (pdg.225)

» »..lesde luego, ellc no solc permltex el cono 1ento de los sistenas
educacionales extranjeros, sino gue, COWmMO COnNS caeacia\de la comparecidn
misma, posibilitan unz compransidn 4 3_1 nafs y la realidad educacionel de
la rropia Nac16n, lo cual cou&ﬁ%Vate 2 memv Yo un impulso efecti-
vo parz la reform= de la ensefianza® .

entificacién de lz mayorfe de los problemas educacionales

i
en las distintas partes del nundce.....”

Pedro Zoselld "Le aplicacidn de la técmica ds le comparacidn 21 es-
- e - Aes. -
(226) suiic de — de deterzinar-easpectos de los

rroblemzes educeaetivos".

(229) "7l prof.Hoselld tiene dos etepas: unz etzpa descrip-
tiva gue estalblece las znolozize 7 las diferencias

entre 1o0s medios y otre exnlicetiva gue investige sus

' a2 S RS o .
causas ¥ condiziornes ceterzinzntes.”

(230 TR0 ¢ ecentide 2in ectaz diferencias refiriéndclzs
al "sentiio" de 1z comnzrT=zel 6n lo que le permits divi-
dir estz discipline ern educacidn comparada esidiica
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reg que fundamentan los sistemas nacionales de edu
n
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jlo cuml le dz segin Tendel un cerdcier Iixs
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dice MNichael Sadler,los anflicis comparziiv
nen gue abzrcar la toitslidad de un“sistTeme nzcio-
nzl".

eis.."Contribvuye a orienvafidn-las politica Imimr
educacionel del Estzdo. L,c Drecursores ingieses,
indicten en l& finelidad utilitzria pars la refors

mz del sistema Madcéemal de enseBanza,



ilAJS, Nicholas, "Tuucacion Comparade”, Ld.hova. Ds.Aas.10350
T5TA00s ULLDUE
Desde leos primeros dilas de lz Independencia, 12 Constitu-

. « - - - - - - - + .- . . - i
cron de 10§ Letados Tnidos exciuia toda educacion aue estuvierse aentro

de la esfera de le autoridacd federal. 3e dej¢ cue cada estado constru-

sus constitucioncs (isposiciones referenies & la educacion, en 1z pric-
tica se ha relegado esta obligacién a ias autoridades locales. En Hor-

teamérica,la administracion local de la educacidn es uvna tradicidn his-
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torica establecida por los primeros colonizadores. Las peqgueia

i
b
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th

dades aisladas, radiadas por 2z naturelez: Lostil » de barbzro

nativos, se aferraban & sus aldeas, consideréandoias comc el centro v

1

origen de todas las medidas legisglativas » culturales. Zon el aumento

de la poblacidén,y la consolidacion de los estados en grandes comunida-
des legales 'y ordenadas)se hizo necesario una adaptacidén a las nuevas

condiciones. Pero todos los intentos de distintas estados para centra-

lizar la administracidén de la EDUCACIOK,S& encontraron con la fuerte

fo

oposicidn de los consejos locales]que valoraban “su derechc de nombrar

los maestros gue estuwiesen de acuerdo con sus creencias y preferencias.

ias iglesias, tanto la catédlica como la puritana, apovaban la indepen-

<3

dencia locel como szlivaguardisz contra la intrusidn laicista del Estado.

iz esta manera, & pesar de un cambio completo de las condiciones socia-
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economicas, uni

ioccal de admimistraciodon escolar sobrevive
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cristica tipica de Lorteaméric

ilay tres sistemas principales de control local de la educa-

cidén. E1 mis antiguo v el mis popular es £l sistemz de 15ur1to(Pac.2 2}

-

_as otras dos formas de adwministracidn local -e1 sisteme municipal del

medio oesie, y el sistema de condato del sur i3 de las costas del Paci-
fico- gue combinz la administracion de muchas escuclas bajo el control

de un lonsecjo local de educacidn, sorn mucne mas eficientes y tienen por
lo general, escuelas mds grandes y mejor ecuipadas. Sin embargo, =2n au-

sencia de un control equitativo,y de lz ayvuda financiera del ELstado,

-

las diferencias entre los municipios ¢ los condados son pgrandes. Je 10sS

cuarenta y ocho estados,solamente uno, ei Estado de Deilawarc- ha esta-

/

+ ——)
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blecido un sistema c¢sctata. de administracion con control
ayuda financiera para todas las escuelias pibilicas gue estén gentro
del Estado. A pesar de este ejemplo, gue indudablemente trajo como
resultado una mejor organizacidén y distiribucidén de las oportunidades
educacionales en Delaware, 1os 4, estados restantes no pueden aln ven-
cer lz oposicién conservadora y obstinads ae sus unidades locales
con respecto al control estatal de la educacidn. La misme historia
se repite con relacién 2 la ayuda ¥y ei control federzl de educacion;

/
solo en este caso la oposicidén es de parte de los éstados mismos.

4 pesar de que la constitucidn norteamericana protege los
derechos de los estados en lo referente a la educacidén, la interven-
cién del gobierno federal data de largo tiempo. La primera medida to-
mada por el gobierno federal para apoyar la educacién’fue la famosa
ordenanza de 1785’p0r la cual el lote numero 1l¢ de todo municipio en
tierras federales se reservaba para el mantenimiento de las escuelas.
publicasexistentes dentro del municipio.EPég.283 )

El intento de establecer un Departamento Federal de Educa-
cidén en 1867, se vio frustrado por la oposicidén de los Estados, y el
Departamento de Educacidén creado ese afio tuvo las muy limitadas fun-

ciones de recoger datos estadisticos y publicar informes. Y ain esta

actividad era posible solamente por la colaboracidén voluntaria de los

estados. En 1917 se llevd a2 cabo otro intentc deMJo mor el Acta Smiih

Hughes;se establecidé UM consejo Federal de Educacion Vocaciona%,y el
gobierno federal destiné grandes sumas para el fomento de la educa-
cidén vocacional én todo el pzais. El nuevo Consejo, a diferencia del
antiguo Bepartamento {ahora Oficina) teniaz poder de supervisidn ¥ de
control. '

El Comité Consultive de Educacién designado por el Presiden
te Roosevelt informé en 1938, v liegd = le conclusidén gue el gobierno
federal deberia actuar en forma rdpida y adecuadz para mejorar el es-
tado de la educacidn. pero que la administracidn de las escuelas de-
beria estar explicitamente reservada a2l Estado y a las agencias loca-

les.

\

a
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Con tales limitaciones,el gobierno federal inicid nuevos
provectos educacionales como parte de la politica del hew Deal. La
Administracién lacional de la Juventud y el Cuerpo de Conservacién
Civil tomaron a su cuidado a la Juventud desocupada en todo el te-
rritorio de la Nacién/y les proporcionaron enseilanza vocacional que
se organizabé en los Cuerpos de Conservacidén, o los ayudaba para con
tinuar su educacidén en los colegios.laz Cficina de Tducacidén asumid
la direcciédn,y el gobierno general de tode la educacidn relacionadzs
conr: la guerra. Por el Acta de 1940/1a Oficina de Educacidn fue auto-
rizada para proporcionar "cursos cortos intensiwos de categoria uni-
versitaria, proyectadas para hacer frente a la escasez de ingenieros
en actividades esenciales para la defensa nacional'". Asi fue como
se cred el programa L.D.T. (Ensefianza de Ingenieria para la Defensa}/

que desempefié un papel tan importante durante la guerra.

bz
wn

51 SISTENA ESCOLA- norteamericano esti todavia en un pe-

—

riodo de transicidn. i pesar que la mayoria de las escuelas han sido

reformadas y reorganizadas de acuerdo al nuevo plan de 6-3-3 afios,
una minorié sigue aln el plan de &-4 afios. Ko hay legislacién fede-
ral sobre asistencia obligatoria; cada uno de los cuarenta y ocho es-
tados tiene su ley propia, lo que trae como resultado una gran varie-
dad en los limites de edad obligatoria. La mayoriz de los estados ini
cia la asistenciaz obligatoria a la edad de siete ahos, algunos a 1a
de seis y otros a la de ocho. De la misma manera,ﬁa mayoria de los
estados exigen asistenciz obligatoria hasta la edad de dieciseis
afios, (pdg.285) alrunos hasta los catorce y otros hasta los dieciocho.

Por lc general, en la mayoria de los cstados se exige nue
ve afios de asistenciz escolar, lo quec zbdlkes generalmente los seis £ra
dos de la escuela elemental y los tres grados de la escuela secunda-
ria elemental. {(Junior High School; .

La asistencia a las escuelas de infantes y a los ilindergar-

as

-

tes es voluntarialy son instituciones quc solamenmtc existen en

ciudades grandes. Las escueias de infantes para nifilos muy chicos de
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2 a 4 ainos se han desarrollado muy recientemente por influencia

del sistema inglés. E1 Acta de Lamham de 1940 dio un gran impulso

a estas escuelas, a las que,siendo consideradas como medidas de
emergencia, les fue asignada una subvencion federal para el cuidado
de los nifios chicos.

Los ilindergartems por el contraric, tienen una tradicién
aue se remontz hasta Frgebel y a ellas asistern nifios de 3 a © aifios.
Ya se dijo qu= lz asistencia es voluntaria.

lLa asistenciz en masa empieza & los seis o siete alios.
La escuela elemental de Norteamérica, es la escuela comin histéri-
ca a la gue asisten todos los grupos de la poblacidén, cualquiere
sea su credo, origen o situacidn econémica. Estz afirmacién es
cierta para la gran mayoria, pero hay excepciones.

En el Sur/las escuelas elementales piiblicas para blan-
c@s y para negros son separadas. En todos los Estados, los nifios
catdlicos romanos, por lo general, asisten a las escuelas privadaﬁ/
v el porcentaje de los que asisten a escuelas privadas en los Es-
tados Unidos alcanza.un 11%. (Pag.286)

La 5ﬁcuela elemental no reformada tiene ocho grados,
la reformada solo seis¥ los dos grupos tienen casi el mismo numero
de alumnos (pdg.287).

Los norteamericanos comenzar@n la reforma de su siste-
ma tradicional antes de la primera Guerra Mundial, pero el verdade-
ro progreso de reorganizacién se hizo entre las dos guerras y, en
general, no estd todavia terminado en todo el pais. la reformz afec
t6 tanto la organizacidén de los grados como el plan de estudios.
La educacién elemental demasiazdo proiongada, ocho afios, traia co-
rno resultado pérdida de tiempo por parte de los alumnos gue esta-
ban "marcdlio tiempo" en los dos dltimos grados. Para evitar esto,
los dos tiltimos grados de laz escuela elementazl se combinaron con
el primer grado de la escuecla sccundariajformando una escuelsz se-
cunda—iz intermedia {Junior !ligh School)ise aumentd en un afio la

asistencie obligatoria paraz incluir el nuevo curso.



El propdsite de lié nueve escucla intermedia es dar educa-

cién elemental completz & todos los nifios comprendidos dentro de la

I

- . . . . . P . - LoM .
edad obligaioria ¥ también difcrenciarfes de acuerdo % sus capacida-

™3

des ¢ inclinaciones. L1 tercer afio tiene zcterias electiva§/10 gue deg

-
T

2lumno oportunidad de encontrar una carrera mds 0 mMenos asecui-

b}
!

ble. L1 préximo paso —-la Senior liigh School- con tres grados, ha per

ry

dido su cardete

H

de escuecla preparatoria para la Universidad. En 1917
el gobicrno Tederal acordd grandes sumas comc subsidios para la en- |
seflanza vocacional, induciendo asi{ a los estados & incluir materias ;%i
vocacionales en sus planes de estudic para las escuelas secundarias.%ri
(PAg.232) De esta manera, el prestigio social de l1a educacién secun j
daria sec extendid a todas las condiciones de vida.

La etapa superior de la escuela secundaria (Senior iiigh
School) desarrolld siete planes de estudio diferentesi a) culiural,
b) técnico, ¢, azricoia, d} artes manuales, e, comercial, ¥} artes
domésticas y g, vocacional.

Solamente el primero es una etapa preparatoria para la
universidad. Sin embargo, la costumbre americana;con su sistema ae
crfditos en vez de exdmenes de ingreso/tiende a hacer caso omisc
de la diferencia entre la rama cultural y las otras ramas de la es-
cuela secundaria, rebajando como consecuencia el nivel general de %
los aue ingresan a l1os colegios.

Con el fin de poner remedio a cste defecto, muchas uni-
versidades han establecido un Junior College de dos afnos, con el ob-
jeto de completar la preparacidn académica de los graduados de las
escuelas secundarias.

De este modo, los americanos han reconocido gue la deno-
cracia no significa rebajar el nivel de la educacién académics para
hacerla aseguible a todos. (pdg.253)

El progreso de la reforma no es uniforme en todos los
Estados. En el norte v el oeste, oeme son mds progresistas. la mavo-
ria de las escuelas secundarias han side va reformadas y el movimieg_
to se ha acelerado recientcmente. ©n cl Sur, gue es nds atrasado,

la antigua escuela secundaria de cuatro anos es lo general. Como ya

2o hemos serialado antes, las funciones de lz antiguz escuelz secun-—
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daria de cuatro anos y ae lz nuevsa escuels secundarie elemental v su--
perior (Junior-Scnior; de seis grados}son dilerentes. LI tipo antiguc
estaba diseiiado para ser iz escuela preparatoria para el colecio 3 la
universidad, y tiene atn un pnlan de estudios principalmente académico,
mientras oue el nuevo tipo. es una escuela coxmpronsive nara todos los
grupos de adolescentes. Como la edad obligatoria aicanza a lo

s
meros grados de la escueia seccundaris, todos los alumnos cue han termi-

0

naaoc ios ocho grados primarios siguen 1os grados de iz escusic éecunda—
ria, pero ai encontrar gue el plan de estudios es inapropiedc, una gran
proporcién de alumnos abandona la escuela después de un aho o dos de
asistencia.(PAg.287) Con el tipo elemental superior {Junior-Senior; la
situacidbén es mucho mejor. Todos los aiumnos a2sistern & la escuela secun-
daria elemental (JFunior Hizh School) ¥ aquellos cue pasan a la escuela

secundaria superior’(Senior ligh School) generalmente contintian hasta

ol

graduarse. Con la reforma gradual de la educacidn en las zones airas
das ¥y elevando la edad de asistencia obligatoria nasta los dieciocho
afios, todos los adolescentes de Korteamérica asistirdn a la escuela

secundaria superior (Senior High School). (Pag.28E).

0DoCOOOLOOOODOOCOBOOOOGOOO G
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Capitulo XIII: El sistems educacional de Inglaterrs.

L] eistema educucional de Ingiaterra, en .o foris gue fue temporariamente crisizlize-

do despuése del Acia de 1902, consistiz en ires Bisienze escolarer independientes. Ll

m

liamado sistema escolzr elece:n.zl, gratulic ¥y olLliiietorio enire las sdadet de cingco

14 anos, proporcionabz educacidn elemental & les mzeas la gue terminabz en un cal.e—

jén sir =zZzlide & los catorce afios. Pare log aidolescenies persevorantes ¥ CulAcCHE LL-
biu unz prouobilidad en lze cleses nocturnas, zero nhabiz tantos obstéculo: gue sd.C

un peguendc parcentaje Ge las masas podis aprovecrnsrlz., Yara loe grupos ricos gue poa-
#>ilan pagar aeranceles y pera un pequefio grupo selecpionado de nifios de la essuela elg
mentaliexistia un sistemz escolar secundario ssequible, por medio del cuuli podia Cb-—
tenerse un ceriificado escolar y ocﬁpaciones en .a8 oficinus. Utriu vez, un cinco por
ciente selececionsdo del grupo corresponcienic & cada edad, podla conilnuar en 1ads u-
niversidades, Pere lab clases gltias habla un Siziens inde; endienie de eLCLUIRE LI g,

ratorias y piiblicas, muy caro, gue por 1o generzl, conducis a las dos antiguas uni—

veresidadea de Oxford y Cambridge. lLa relacidn enire loe tros sistemas escolares era

[ N

nsignific unte ¥ podemor: decir gue la educacidn inglesz reflejabs fielmente la estr:
tificacidn social de la poblacidn.

bastz la edad de doce afioe,el 93 por ociento del grupe de esz edad asistia a las es-—
cuslas elementales, y un siete por ciento esitaba en las escusliss provaraterias, las

zuelas

1

crivadas o en algangs casos tenian tutoras en 1z zasa. £i Bl por ciaenic ce
los ninos entre 12 y 14 afios (262 continucbzn su educacidn en las escuelins elemen=-
tules y en las escuelas ciemenizales superiores., Yn 12 por ciento de los muchachos y
nifdas ae 1as escuelas elementalos, aguellas gue podian pager aroncelds ¥ otroe des-

uéds de un examen de competencia, eran truneferidos al sistemz escolar secundnric =1

o)

yue también pasabs un 3 por oiento de las escueias rreparatoriaB. pj-ededor de un 2.

por cientec, ingresaba & las escuelas 'delicas' independientes y un 2 por cientc nex

-

manecla en oBcuslas privadas o en sus nogares., ABL gue la relceidn entre los eBisiceo
elcmental y Becandario erz igual al 12 por ciento del grupo en edad de asistiri sntr

los sistemas pecundaridé ¥ privado erw de un 3 por ciento, ¥ eairc 10s Sistenas GLoL—

e

fJ\ €,

3
Fal

cres. piclicd ¥ zlementul, no ualis nintune reiccilin.\f«=vy

[

-
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‘lnzecte de 1944 cé curos Goe problemnp urgentes pors nofsr oreur
un sistem= nzcionzl comin & todos. Ir mere hebie (pdg. 267) cue olo-
Bificar de naevo lae escuclas nard integrar el sisteme primario o 's
lementsl' cor el sistems secuniario Bubvencionulo, ¥ se"undq/C"‘tl;
¢l problemz de lor escuslas indeprendientes. Il primer rrodblemz Iue
resuelto por el acta,ror 1o nmenos tedricamente; ¥ el segundo todavic
espere su solucidn.El informe de Hadow de 15926, =bogkba por li susti-
tucidn de la divisidn kisidrica "wverticel® de las escuelas, basain en
las diferemcias econdmicas y socisles, por une divisidn horizonial, bi
sade en la edad sin tener en cuenta lus voczciones futuras de los ni
fios. Se eligid le edzd de once afios para le separacidnlbaséndose exn
p_*te €n razones hlatdvlcas Yy en parie, en razones peicelégices.

Como ya se ha mencionado/esta reorgonizacidn se habis llev=do & cubs
en un 80 por ciento de las escuelas péblicas elemerntules antes de ie

guerrs, Pero mientras continden existiendo =l mismc tiempo dos *clls

gos' independientes, uno para las epcuelas ‘'elementales® ¥y otro par.
las ‘*secundaries?, los sistemas continuardn estando seporados coze
antes,

El nuevo informe de Spens de 1936 tratebz de solucionar ests dificwl
tad defendiendc uns divisidn bien clare entre le educecidn primari:
¥ esecundaris, por le cuald, todas lus escueles pere edades de mfe dc
once afios, serian closific.des como securfarizs. 1 inorme retomend..
bz le diferencimcidn de le educacidn postirimaric en tres ramuss o)
lez ncadéxics trodicionel, gue se daba en las escuelas de hurmcriducecs;
b) la técnice, que se ibw u d=r en lese escueleus secunderias tdéenicoo,

¥ ¢} unz mds prdéctice, gue se duris en les escuelis modernms. Las tre:

3
darisr

cleses de escuelas deberfapr ser reconocidas como escuelas secun
y gozer en todo sentido de lm misme aituacidn.

Il informe de Spens recomendaba tembfér eumentor hestz los guince -
Hos le edad de asistencis obligatoria, ¥ establecer ciertc norce

Je de msistencit para todos los zdolescentes hzstz 1lu edu

jr)
o}
[a]
"l:
o
4]
[$]
}-t
I

ocho afics. Todas estus recoméndaciones se Fex 31devade = 2o pricsico

SR B

- = 2 3 /
por el Acta de 1944/y el sistemz inglés actunl esie divadido horiszon




telmente £ pzrtir de loe once ehos en edelznte. Asﬁ\pégiﬁénuzgj
ciento de los niLos de 5 & 11 efios (el 7 por ciento estd fuerc drnl
eistems nacionzl) esisten & lac escuelss primorias, y& sean escuelus
del consejo ¢ volunturips mahtenidos por les autoridudes pdblicas.-

-

Despuéds de le edzd de once aflos rinden un exurorn de calificmcidn o

competenciujp=r¢ gealrLr en iuas e3cuelss secundur.as de humaenidades,
¢ técnicus. Los Dtros npifos rectinies pusen & 1ug eacuelas modernas.

-
£

Les escuelas de humanidsdses, purz: los gue iilensn inclinssic

£3

dém.cas, rroporcionnn um pluon de esiudios de educncidn gEneqsd sue

-

puede tener = tendencis cldeicsz, mcdernan o 01enu1f;ca. Irgporei

O
nar educacidn secundiris conplets haste Zwn edad de 1lEaiios, u pesar do

~
;
=

gue Tuchos alvauncos szuien = los 16, acuslios cue perZzneten ern loc

. - - r P E
oS superiores, esidn prepzradcs Dpura las univers 1&&&95.“:?167} 3

cursa
"Loc reformaes intrcducidns por el Actz 13844 hacien necesario urn "
gzarn awzentio de jersonal docdnte. Al elevarse = 15 zfios el 1imite

-

de -2sictencit ooligavoria, reducirse el nuxero de aluonos por cli:e

L

ck

b

b

T €t ecerse i&s eacuelas modernas con cardcter nniversul, Se ne-
cesitaban por 1o menoB unos 70.000 nmaestros mis. Lu guerre trajo

como reswltado una grun escasez, ain juzgando de acuerdo emlos Toe-
guisitoB anieriores. Lus escueles priécticas y los departementos de

la=s univerzidades existentes no podfun hucer frente & une demandro
I

R

tan frande

7 iafomme de Lc Nair de 1944 cconsejebe uwna relacidén mds estresh.
de lub universidzdes con las escucics prddticus, Fero no hubc uns-
ninided ¥y wieniras 1o witud del comité recowendebu lu organizecidin
de ias escuelas prdeticas cerca de las univeraidades regioniles co-
mo escuelss de educacidn, bejo el conirol de iz universided, laz otro

ritad estabe en contre. En 1z actuwlidad, todus las universidube:

-

n

A

excejt¢ le de Cxford han acertzdo lu sucestidn ¥y havorganizgado sus
gscueias prddticas en instiiutos de edusacidn. Le coordinacidn del

epreadigaje de .08 Zuesirog paré ia ensellnge drimzrig ¥y secundorii
en UL 3010 sistexu nuciontl ez 1ge jue e debiore haber hechc hace

/

mgcho tiempo.
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Lz profesifn docente ingiess estube dividido en dos grusos fde acusric
¢ovle instruccidn recibids, & le condicidn sociel y & la escile e sudd

.dos. Losmaestrosde las entiguss escueln: elementales erar intraido:

}

durante dos aioe en un colegio decpués de haber terminado su educzci@p

4t secunderias completea. Los mzesiros pars les escuclus secundarias

1]
{em

’

guian un curso de un aio pure obtener el diplome de muectro en 105

T

4

partementos de las universidades, después de hzberse graduadc en lac
facultades de artes o ciencims. 1Los mzestros de las escue_as "piblica
independientes eran por lo gener=zl, graduados con honores de QOxfare

y Cambridge y en la mayorie de los cesos, no segufan el curso parz ot
tener el diplomz de maestro. La diferencia entre los tres gruros de
maestros no residfan solamante en le iastruccidn recibida y ern lus ci
lificaciones académicas; venfan de distintuc ciamses socizles T cars——
cian del sentimiento de la unidad profesiunzl. Ere cara-iteristico de
la estratificacidn social inglesa que los mzestros estuvieran dividi-
doz aldn en sus asociaciones profesicanesles. Los directores de lac 160
escuelas plblicas y de otras similares tenfun su propia ¥y ecistocrdti
ca Conferencia de Directores; los directores cCe las eztuelas secunis-
rias, la Asocizcidn de Directores; y los maestros asisteates, lu iLso-
ciacidn de Maestros Aeistentes; las Wltimes dos asociaciones tienen
divisiones similares parz mujeres. Por el "Cédigc elementel™ los ma-
estros de escuelz se unieron en une Asocizcidn Mzcionzl de Lzestros.

-

2eTr0 & endS gue L&k

Desde 1944, estues divisiconecs son ye anticuzdas,
escuelas priactigas formen sarte de las universidades, persistirdn loc
barreras sociales. Tantiérn en este casc la guerrz apresurd el desurrc
llo. Después de haberse aprobado el Actz de 1944 fue evidente gue lac
escuelas prdcticas y 1o~ Gepastamentos uniVQrsitarioé existentes nc
podian hacer frente & la situaciin.

L1 Ministerio de Educacidn resolvid inicizmr vn experimento sudez. Se
crearon nuevas escuelac préacticis de emergencic con cursos acalier..do:
de un aio, en lusar de los regulares de dos.,

Otre innovacidrn fue iz aceptzciln de hombres y rmujerec sin certificl
do de metriculuacidn, pero com experiencie ¥ culificacicnes de 4istin

tz clase.lu Heforoa de 1944 reguerird unc adomisidn anucd de 15.000.
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El ntmero total de aluwmnos matriculedos enire nifias y varones es infe
rior & 25.000 en todo el pais. Como une considerable proporcidn de e-
llos eren necesarios en otras profesicmes liberales, era natural gue

los maestros tenian gue ser reclutados fuerz del nimero limitade de los alumnos

34

lz edagd de

of

matriculados, El Minieterio decidid aceptar cualguier candidszic has

& Vie

[

30 anos gque tuviera alguna educacidn posiprimaria v cleria ezperiencs en

da prdctica ¢ en las fuerzas armadas., bn 1947 se zbrieron cuarenta y ochbo,cole—s
y 20000 $£ b

‘gios de emergencia,, gue han insiruido a 2,000 maestros nuevos‘yﬁ:uuﬁaaiﬁfizz ‘
s frvyémde o 1A,'qé/v€'»uq ol howrlred ‘?/Lmu‘_}.au, —ok § ~#&.{-'fos-_
campos de actividades de la vida con experkbncia priciica no zcadémica hz cambla

do considerablemente el punto de visia profesionzl, un tanto estrecho del cuerwvo
de maesiros y romperid las barreras sociales entre loes maestros y el mundo exteris}
‘i, B muy exagerzdo el temor de gue los muevos maestros rebajaran sl nivel de
la profesidn, ya oue los adultos maduros oon experiencia de la vida pueden alcan
gar, en un aio de aprendizaje intensivo, todo lo gue los muchachos y muchachas
jévenes gue vienen direntamente de las escuelas secundarias suelen hacerls en

dos alios.

Lz educacién de los adultos y las actividades exirasscolares de la juventud fue
ron iniciadas en lbglaterra por agencizs voluntarias (pég. 278( a fines del ei-
glo XIX y en la primera década del siglo actual.

El Consejo de Bducacidén empezd & ayudar a las clases tutoras de las universidades
en 1907, y en 1921 se establecié an Comitié de Bducacidéh pafa adultos con el onje E
to de coordinar, sobre un plarn macional, iodas las agencias volundarias en ests
campo .,

En 1939 el gobiernc estazblecidé el Consejo Consuliivo de ia Juventud’el gue en la
actuaiidad, bajo la direccidén del iinisterio)coordina las agiiviaades L.n.h.

(Local Education Av!‘}wh’?(f%)y las corporaciones voluniarias,y distribuye las
submenciones. ' ‘ |

Durante 1sa guerra[las tres ramas de las fuerzas armadas(el ejército, la marina

v las fuerzas aéreas) desarrolliaron organizaciones de jévenes gue aiin no han
entrado al servicio de la Nacidn, y que ahora se han integrado en forma nerma—
nente junio con otras ramas del Servicio de la juventud.

—_—

A pesar oue estw=B organizaciones sirven pars prevarar el terrenc para el servicic

"

militar obligatorio, su imporiancia reside, mas gue todo, en .z formacidn del

c ,r___“r o . e . . - -
aracier y ja preparacién para los deberees civicos en una democracia
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libre. Vemos asf, que Inglaterra he roto definitivamente con los
preiuicios sociales heredados en todos los campos de la educaciébn
¥ ba -entrado - en un perfodo de reformas radicales. Sin erbargo,
todas las caracteristicas valiosas @e for viejas tradiciones s0n
conservados cuidadosamente e integrarn el ideal de una democracia
libre y tolerante, basads en la igualdad de oportunidad para todos.
De ahora en adelante, las nuevas tres "A": age, ability and‘aptitude
(edad, capacidad y aptitud), determinardn la educacién y la voca-
cién futura de un nifio, en lugar de las antiguas tres R's: reading,
(w) riting and reckaring (lectura, escritura y célculo) que duran-
te siglos fueron considerados como una educacién suficiente para

las masas. (p&g.279)%
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HANS, Nicholas. Educacidén Comparada, Ed., Nova. Be. as. 1953,

FRANCTA

Kl sistema educacionzl de ¥rancia estd sufriendo una reforma ra
dical y debemos describir tanto le organizacidn de pre-guerra come la nue
va para comprender las dificultades y problemas del actaal periodo de
transicién., En ests descripeidn tenemos gue limitarnos zl sistemz estatal
piblico, ya que el sistema catélico es, en general, un dGuplicado de aguél,
¥y un informe detallado de este {dltimo no seria, por 1o iznto, de gran pro
vecho (pdg. 303). |

' 8i hacemos caso omiso del retroceso temporario duranie el régi-—-
men de Vichy, el antiguo sistema de clases se estaris aproximando graidua.
mente a la escuela ldnicz desde 1928, y en la mciualicad, el sistema esta-—
tal estd siendo informado rédpidamente sobre nuevos modelos. Bl antiguo sis
tema presentaba dos caminos por separado para los dos grupos sociales de
la poblacidén. Para la mayoria de los que se dedicaban a la agricultura y a
la ihdustria, incluyende & los trabajadores manuzles y a los grupos infe--
riores de empleados y comerciantes, el sistema escolar gratuito, que era el
Unico camino de educacidén accesible para ellos, y consisiia en iz Escuela
Primaria, Escuela Primariz Superior y Cursos Complementarios, conducia di-
rectamente a las actifidades propias del trabajo en lz agricultura, la in-
dusiria y el comercio.

Par: los grupes econdémicamente privilegizdos, el sistema de page
~de aranceles abria perspectivas més amplias. Este sistema éonsistia en Kin
dergartens y olases-preparatoﬁias, que dependian de los Liceos estatzles,
de los Colegios y licecs municipales y de los colegios e instituciones de

estudio superior, incluyendo a lze universidades y & las llamadzae Grundes



f»

Escuelas, —

Para el primer sistema, el segundo era muy dificil desde el pun
to de visia de la organizacidn, aln sin tener en cuentz las implicacio—
nes financierae. Esa tradicidn clésicz y la discipline tormal dominaron
el plan de estudios de los Liceos y Colegios hasta 1925, en que Jue mo—
dernizada. Casi hasta la &poca de 1& UGltims guerra, ia seleccidn de a~—-
lurnos era decidida princigpelmente por ia capacidad paru pagar arznceles,
y 86lo en los dltimos afios, con lw abolicidén de los aranceles, y la clau-
surz Ge 1as clases preparatorias, los alumnos de los liceos fueron sals——
ccionados por su capacidad académica.

El fin de la educacidn secundaria francesa ha sido tradicional—
mente, 8l de impartir esa culturz general gue tanto distingue & los inte-
lectuales franceses. Parz alcanzar claridad lésica de pensamientio ¥ esii-
lo, exige sacrificio humano, y solamente un iercio de los alumnos secunas
rios que ingresan, suelen pasar el examen final del Baccalaureat, sin con
tar = aguellos gue se perdieron en sl camino,

la educacidén secundaris se¢ centralizaba alrededor del ideal de u
na &lite intelectual gue paraddjicamente se seleccionaba sobre la base de
su capacidad financiera, Despubs de 1930, la situacidn mejordé mucno, pero
todavia se sacrificaba a los alumnos por el iasal.

Las investigaciones psicoldgicas realizadas durante los afios an
teriores a la guerra, pusieron en evidencia, aln para los partidarios ue

la antigua tradicidn, iz necesidad imperiosz de une reforma radical en
la educacidén secundaria,

Por otro lado, la creciente industrializacidn de Francia y la
introduccién de nuevos mftodos de produccidn, tanto en la indusiria co—
mo la agriculturz, exigia ia instruccidn de clases numerosas de técni—

cos, de lo gue no se ocupaba el sisiema anterior., En 1936 se inicid un

experimento en cincuenta ciucades {irancesas gue afeciaron a alrededor

Pty
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de 200 ciases, Todos los nifios de 12 afoe gue bablan aprobado el examen
final de ia escuela elemental eran admitidos en las clases de "orienta-
cién", donde el plan de estudios se dividfz en tres ramas con un centro
comin. Después de un corte periode de observacidn, los nihos eran pasa-
doe 2 otra rama si era necesario, y &i los padres consentian. No habia

otligacidn de hacer este cambio, pero los padres eran aconsejado sobre

la conveniencie Ge su eieccidn.

En 1945 se presenta un plen de reforma, gue cambiaba radical—

mente la antigua tradicién francesa de ensenanza intelectiual de la cui-
tura general. (pdz. 305)

La reforma fue puestz en prictica en setiembre d= 1945 con el
esiablecimiento de 190 clazses nuevas de ler., ano de educacidn secunda-
ria en 90 ciudades ¥ comunas de Francia.

Lg reforma en ei nivel secundario, es 1z parte mis imuoriante
del plan, gue contempla la organizacidn de todo el sistiema, desde la ks
cuela Maternal hastia llegar a las universides y las Grandes kscu=zlas.

For lo general, el nifio pasa los iree primeros anos de su vida
con lz familia, pero debido a gue cada dia aumenta el ndmero de mujeres,
gue se dedican a trabajar en la industiria, es necesaric establecer un
corto ndmero de "salas cunzs" en los ceniros industriales, como pazrte
del sistema de educacidrn nacional,

De acuerdo con esie plan, los exémenes, tal como se los conoce
en le asiualidad, deben desaparecer; se los usa todavia en el periodo
de transicidn, pero con ciertas modificacicnes. El aniiguc Certificado
de estudics primarios se ba dividide en dosi el primero, que se recibve
a los once ahiosy; califica para sear admitido en la etapa secundariz; y
el segundo, se da a los catorce afics a aquellos alumnos gue no siguen
una educacidn secundaria., Con el progreso de la reforma, ilodos los ni-

nos pasaran a lz etapz secundarik a los once.

Al‘r{'



4 1s edad de 18 = 19 afios miden le segunde parte del

Y

Baccalaureat gue los habilita pere entrar en las universidades.
Para ingreser en las Grandes Ecoles tienen gue pasar un examen
de competencis adicicnal gue reguiere una preperacidn especial.

El plarn de reforma contempla une sustitucidn dei Bacca-
laureat por un Diplome de fin d’'etudes du second degré pare to-
daes las ramas tedricas (técnica, cldsica, moderna y artist
gque conducird al primer ciclo de la educacidn superior. Pds.30L
Las instituciones pre-escolares de Francie t
historia y fueron la parte mds madura del sistema
alrededor de 183C bajo el nombre de Salles d'Asile.

En 1881 se les dic el nuevo nombre &e Z20
Yy desde entonces se han convertido en parie integral del siste-
ma publico. Histdricamente hubo dos clases de instituciones pre-—
escolares. Les Ecoles katermelles eran instituciones independien
tes gue estaban bajo la supervisidn de inspectores especiales.
Las clases Enfantines eran Kindergamftens depcndientes de las
escuelas primarias o de las clases preparztorias de los Lycees
¢ Cclleges.

Los Kindergartens perieneclentes & las escuelas secunds
rias fueron cerradas, junto con las clases preparstorias atn an-
tes de la guerra ¥ 1os kilndergartens de las escuelas privades esS-
t4dn cediendo lugar a las Zcoles Maternelles.vEl plan se propone
hacer su provisidn universal y aumentar el lfmite de edad hasta
los 7 afios, de manera gque estardn excluidos dentro de la legisla-
cidn de asistienciz obligatoria.

Le antigzua rcole Primairegg=via & dos fines diferentes.
Pare la gren mayorie de los alumnos era la dnice preparzcidn Dars

+

& vide adulte y la ciuiszdanisa. Neceszriasmente tenie gue incluir

=

ur minimo de educacidn general y ensehianza civica e inteniab

g
rariir une educacidn completa & le edzd de cutorce iiocs. Desupu



de las reformas cue se llevaron & cabo en el perfodo compren-
dido entre las dos guerras, la Ecole Fripzire también sirvid

como etape preperatcris perz 1z educacién secundaria, pero

solamente una peguefiz minorfe des zlumnos rpodfe pasar a le
etapa secundaria. Iste minorie z la edad ds dcce zfios, teniaz

gque preperarse parea un examen calificative, mlentras gue l&
mayoria tenfa gue continuzr durznte otros dos afios en 1e di-
visidn superior. Era daficil combinar los dos fines en 2l mos-
mo cursc ¥ las escuelas primarize sufrien por falta de unidad

c-

en el plan de estucdios y los métodos de imstruccidn inadecuz-

dos, gue nc podfan perseguir dos fines al mismo tiempo. Lz nue-
W
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va reforma hez concluido con este duzlida
de la escuele primariez une eizpe universal de preparacidén so-
bre los instrumentos del conocimientg parz odos los nifics.

Zespués delos 11 =zhos,todos tienengue pasar &1 primzr ciclo

Cours Complemsntaires funcionszban, audn anies de la gusrre,
en las mismos edificios que los Cclleges y en realidad lle
garon & ser parte de la educzcidn secundaria. Akora estas
deseparecerdn comc instituciones separadas y serdn incor-
poradas al primer ciclo Cel nivel secunisrio.

Los Llicecs y loz Coll.ges coniirnus=rin como secciones téeni-

cas del segundc cicle de educac:dn secuniirTia, Dero 3U es-—
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Primero, los cuatro cursos infericres, se comveriian en el
Ciclo General de Qrientucidn e inclmiar = %todoso los nifios
prescindiendo de su capacidzd u orizen social. Los tres cur-
sos superiores perdiesn su cwcricier esiriciamente aczdém_co ¥

tendrdén custro:secciones: cldsica, modernz, técnica y ariticsliw

o}
’_. Nl ~ - 3 o~ 3. - - -— - - - .
la mes francesz de todzs Zas instituciones

L



-

y Colleges. Como el primer Ciclo lles:rf = corveriiree en

universel ¥ obli.sieric com el suuenic del 1limiie le edul F
ssistencisa otligztorie e crince sfe:s(los 1fmites zmetusles son
e € a 14 afios)tenirin o oirir.e mi-n ir cLals RUEVAS (1€

no tendrin sesunio CTiclo y, en consecuencia, lé antigus or-

Y
genizacidn de los Lyceéds y Colleges se conservari solzmente
G

(=9

en los tres cursos superiores, rero aun asi, la introduccidn

{

de nuevas secciones y Ge materias electivas, cambiard ls ai- ‘%
mésfera trazdicionalwe—

Lz educacidn itécnice y vocacional es la rama mds reciente del
sisteme francés{pag.310).~

En el momenic de iniciarse la Guerra Mundial de 1914-18,Fran-~

0

ia posefz solemante seis escuelzs de aries y oficios,seis es-
cuelas vocacionales intermediss y ochenta ¥ sels escuelas voca-
cionzles elementales.-

Recién en 1919, en que se promulgd la ley Astien se dio carts de
orivilegio a la educzcidn técnicz,

En unos vocos afios, Francia se cubrid de escuelas técnicas y vo-

cacionales tantc de un sclo turnoc como de un wurno completoc, de

oo

acuerdo &l modeis Ge los Berufschulen zlemanas. Durante los G-
timos afios arnteriores & l& guerra, le sducacidn técnics TOSV-Eri
maria llegd =z ocupar un lugar al lzdo de los Lycées y Colleges

¥ en muches ciudzdes S& OTEERIZETO0On CUrsos vocacionzlez y acalié-
micos sobre lineas parazlelas en los mismos edificios escolares.

De acuerdo al mismo plan, este initegracidn de la educacidn aca-
démicz y técnice se convertird en unsa carecteristica generel del

sistema secundzric francés.




vy Colleges.Como ei primer cicic liegari & convertirse en
y obligatorio con el aumento dcl limite de edad de asistenciz obli

gatoria a guince afios (los limites actuales son de 0 a 1) afios) ten
drdn que abrirse miles de clases nuevas, que no tendran segundo ci-

de ios Lvcees v lo-
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il asl la iotrofduccion de nuevar secciones v de materies electi-
, - ~ - -
vags cembiarg laz aviijofrera LrallTlolisi.

La educacidn técnica y vocaczonal es la rama mas reciente el siste

ma frances.(Pag.310).

)

-

En el momento de iniciarse la guerra mendial de 101£-101% Francia

4

poseia solamente seis escuelas de artes y oficios, seis escuelas voca

cionales intermedias y ochenta y seis escuelas vocacionales elemen-
tales.

- rd

lecién en 181C, en que se promulgd le Ley Astier se dic carta de
privilegio a la educacién técnica.

En unos pocos afios,Francia se cubrid de escuelas técnicas y voca-
cionales, tanto de un solo turno como de turno campleto, de acuerdo
al modelo de las Berufschulen alemanas.

Durante los tiltimos afios anteriores a la guerra, la educacidn téc-
nica postprimariaz liegdé a ocupar un lugar al lade de los Lycees,Co-

iucades se organizaron Cursos Voca-

’.,.J

eges académicos ¥ en mucha

0
0

|
A
cionales y académicos sobre linecas paralelas en los mismos edificios
escolares.
De acuerdo al nuevo plian, esta integracién de la educacidn acadé-
- L - - I Ld - - - 4+
mica y técnica se convertird en una caracteristica general del siste

ma secundario francés.

n

Er el primer ciclo de orientacidn desde los 11 hasta los 15 aios,

Iimite de la asistencia obligatoria, el trabzjo manuai y la enseciiznze

prevocacional serd muy general para avudar zl slumno a cnceontrar su

o7icie ¢ a elegir una ramna del plan de estudios teorico.
Er el segundo cicle de deteriinacion, desde los 13 & los 1¢ afios

o
L
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los alumnos comienzan una ensenanza practica para el aprendizaice
de la agriculitura, la industria y el comercio o el estudio de una
rama tedrica que incluye una secciéntécnica junto con una clésicsa,
moderna o artistica. Después de los 1% afios,los graduados de las
secciones tedricas entran en las instituciones superiores- las es
cuelas técnicas mismas ¥y lor institutos técnicos superiores.

De esta manera, en una generacidn Francia ha cambiado radicalmente
su actitud hacia la educacidn técnica v hé pasado de la negligencia
anferior a un completo reconocimiento de su ecuivalencia cob 1a
educacidén secundaria tradicional. La institucidén del Baccalemeat
técnico en 1946 leralizd este cambio.

i.a educacidn superior estd también comprendidzs dentro del plan de
la Comisidn Bangevin (Pag.311).

La reforma de la educacidn secundaria )y e} Baccalameat proporcio-
naran a las universidades n..evos grupos de estudiantes pertenecien-—
tes a clases sociales privadas hasta ahora de educacién superior.

El nuevo plan divide a la educacidén superior en 3 etapas: el pri-
mer ciclo (de 18 a 20 afios) de estudios preparatorios para los pro-
fesores cultos y de ensefianza para maestros de escuelas normales y

técnicas, y técnicos de grados intermedios. El segundo ciclo (de 20 a

2 afios) estd constituido por las facultades preparatorias para obte

| ]

ner el primer grado de licenciado en artes, ciencilas, medicina, dere-
cho, tecnologia.
El tercer ciclo incluye las Grandes Lscuelas de Aplicaciédn, la

rr v tratajo de investigacidn, De este

o}

preparacidn para la Agregati
modo las Grandes Escuelas formarédrn la tercera etapa de la educécién
superior y aceptardn solamente estudiantes gue pasean la licence.la
Leregation que fue hasta ahora un examen estatal especial para los
rraduades universitarios, serd incluido en el tercer ciclo del curso
universitario. Los graduados del tercer ciclo recibirdn diplomas de
ias Srandes Escuelas y diplomc especial de estudios superiores ¢ in-

-
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HYLLA, Erich; WIINKLLD, Williams. "lLas escuelas v la ensefiania on -

Luropa Gecidental. Ed.Kapelusz. Bs.As. 10060

Obligatoriedad escolar (en Inglaterra)

"La ley de educacidén (Educational Act; de 1944 dice: "Los padres
de los nifios en edad escolar deben procurar gue estos reciban una
educacibén escolar completa (ya sea concurriendo a2 la escuela, o por
otros medios) de acuerdo con la edad, aptitud y capacidad del nifio".

Se considera "edad escolar obligatoria la comnprendida entre 5 v 17

T L

afios de edad"”. lLa ley ha previsto la prolongacidén, si asi lo consi-

dera conveniente el ministro, hasta los 16 afios, del limite supe-

"

ior. Antes de 19435, el periodo escolar obligatorio se extendiz dc
los cinco hasta los catorce afios de edad.
¥o se ejerce ninguna coercibén legal para mandar un nifio a la escue-

.

la; el nimero de padres gue educan & sus nifios "por otros medios",

0]

en realidad es muy escaso.

lLa ley también ha previsto una asistencia a escuelas tiempo incom-
pleto para todos los jdvemes entre 15 y 18 afios que no reciben edu-
cacibén escolar compléta en un instituto correspondiente. Sin embar-

go, esta disposicién atin no se ha puesto en préactica. (pag.217)

e

Obligatoriedad escolar {(en Alemania)

estados alcmanes,la obligatoriedad escolar que abarcaba de 7 a &
afios y concluia éasi siempre con 1os 14 afos de edad. La Constitu-
cién fiel Reich del 11 de agosto de 1915, en su art.l45, hacia de
la asistencia escolar general una norrnia obliga£oria del derecho
del Reich, gue debia cumplirse principalmente en la escuela prima-
ria, como escuela de tiempo completo ("Ganzzeitschule") con un mi-
nimo de & afbos de duracidén y continuar con una escuela complemen-

taria como escucla de tiempo incompleto ("Teilzeitschule") (& a &

r

horas semanales,, hasta cumplir ios 1¢ afios de edad. Fero las exi-
cencias para una escuela complemmntaria solo fueron cumplidas por

i ag comunas : . . . - -
4 &8 (ciudades) y distritos gue pudieron crear ios estabie-
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cimientos correspondientes. Faltaban sobre todo escuelas compiemen-—

tarias para mujeres y para los distritos rurales. La ley dei iieich

o

de obligatoriedad escolar, del 6 de julio de 1935, establecid

afios para la asistencia obligatoria a la escuela primaria (de l1los

-6 a 14 afios de edad}; la obiigacidén escolar profesional (capacita-

¢idén obiigatoria) inmediata posterior, ern dos afios para las pro-

o |
L
¥
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fesiones agropecuarias v en tres {(pag.3 arios para las demas.

1.7 N
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La .Consvitucidn de iz llepiblica Federa®” Aleman ? de mayo

ul

]
e

de 1949, no prevé ninguna disposicibn sobre la obligatoriedad es-

g’ -

colar. Pero en la mayoria de las constituciones de los estados

gue forman iz repiblia, la asistencia escolar obligatoria, sin 1i-
mitacién en ia duracidn, forma parte de las disposiciones funda-
mentales. Ademds, las legislaciones de distintos estados, con eli-
minacidén expresa o modificacidén de las correspondientes disposicio-
nes de la ley nacional sociaiista del Reich de obligatoriedad es-
colar, han extendido provisionalmente la asistencia escolar a & a-
fios v medio (Hesse, Baja Sajomnia, Rin del Norte-Vestfalia) o per-
manentemente a @ afios (Berlin, Bremen, lHamburgo, Schleswipg-Hols-
tein} y la obligatoriedad de capacitacién para todas las profesio-
nes, a tres afios, o hasta terminar el periodo de aprendizaje (en
Hesse la asistencia escolar de capacitacidén para profesiones agro- ,
pecuarias ha quédado limitada & dos alos. los padres v los emplea-
dores son responsables del cumplimiento de la asistencia escolar
obligatoria. Ella puede ser exigidza por vias administrativas o ju-
diciales si todos los demis esfuerzos son vanos". (pag.258)

Obligatoriedad escolar (en Francia)

y

"El decreto de 1882, modificado en 1030, dispone:

"Wifias y nifios, franceses y extranjeros, tienen la obligacién de
concurrir & la escuela primaria {instruction primaire) desde ios
& a los 14 afios de @iad cumplidos”.

Al abandonar ias escueilas, los varoznes y nifilas gue no concurren a

otra escuela ¥y cuyos padres realizan faenas rurales, tienen la obli
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gacidn de asistir hasta cumplxios los 17 afios de edad, a una escue-
la agropecuaria; las nifias entre l4 y 17 deben beneficiarse con la
ensefianza de la economia doméstica, a excepcién de las que asisten
a la agropecuaria, y menores de 1§ afios gque se ocupan en la indus-
tria ¢ el comercio, tienen la obligacidén de asistir a la ensefianza
de artes y oficios o a la instruccidén comercial.

EXl decreto enumera todos los medios a disposicién del Estado, para
hacer cumplir a las familias con la obligatoriedad escolar".{pig.
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MARQUEZ, Angel Diego. Educacion Comparada, T
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Fl Aileneo~ Bs. 25,1972
Fl enfoque comparativo.
En zuellas ciencias que no permiten la experimentacion, "la induccidn
artificial de iariaciones en los fen0menos es reemplazada por la observacion
de fendtmenos variables'., Es decir, se estudian las variaciones de 1os fenomenos
mediante la observacion y se relacionan de manera tal gue puedan exi~aerse re-

‘gularidades generales. Este equivalente del experimenic en el estudio de la so-

T

ciedad es llamado, de forma un tanto imprecisa, metodo comparativo,

Segin Durkheim, el Gnico medio de demostrar que un fendomeno es
causa de oiro consiste wn comparar 1os casos en los cuales estan simulianea-
mente presenies o ausenies, v en buscar si las variaciones que ellos presentan
en esas diferentes combinaciones de circunstancias atestiguan ques uno depende
del otro. Cuando pueden ser artificialmente producidos a voluntad del observa-
dor, el metodo es la experimentacion propiamente dicha. Cuando, por el contrar
rio, no nos es posible provocar los hechos a voluntad y nos debemos limitar a
relacionari os tal ‘como se han producido espontaneamente, el metodo que se em-
¥
plea es el comparativo o, como Dukheim 1o llamz, de la "'experimentacion indi-
recta’’,

En opinién de Durkheim, e! meétodo mas apto y eficaz para realizar
esta ''experimentacion indirecta' es el de las 'variaciones concomitantes', ins-
trumento por excelencia de las investigaciones sociologicas'-

L.as "variaciones concomitanies' o "'covariaciones' podrian resumi--
se en la formula: Si A, tambien B, dado que hemos verificado que en las situz-
ciones 51,32, 53... hay A y B; y en las situaciones 84, £3, S6... hay A modi-
{ficado y B modificado, Un cambio de valor o de “eriacidn en una variable ec &si-

mismo acompafiado por un cambio de valor o de variacion en ls otra.
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Como se advertirk, el anahsm ae "ehcmncs entre \l*‘]achs Tlene

generalmente el proposito de poner a pr uehl lhpole51s cientificas, o formular pro-

posiciones acerca de un aspecto de is realidad social.
De’ examen de la covariacion entre ias variables, medianie las medi-

das de la correlacibn o ascociacion, 1a somoloma ha plSlGO al analisis multiveriabl

o analisis de las Y‘c]!.ClOIlCE: entre diversas xarnbj:s conmdevads_: mnuhancnmcn -

y ha elaborado los mstrumemos cstadws‘ncos que le pcrmnen la *‘callZlClO"J de este .,

analisis. Estos avances ena metodologia de la ciencia social pueden brindar po-

sitivos aportes en su aplicacion al campo de 1z educacidon comparads, No podemos

entrar en esta obra en mayores deralles sobre el znalisis de datos en lz investi~

gacion, y en general sobre la teoria y metodos de investigacior, razon por la

cual remitimos al lector interesado a algunas de las obras ya citadas en este texio.
No obstante, a fin de facilitar la comprension de las idexs que expone-~

mos v de las conienidas en algunos articulos incluidos en los "Textos de Nusira-

cién'", nos permitiremos clarificar algunos de los concepios que utilizamos,

“El educador ~:'iz.e datos cusndo regisira hechos acerca de zlgun sec- é
tor de la realidad o recibe hechos registrados para alguna investigaciéon. Lz estruc

tura de los dalos educativos esta constituida por tres partes: 1) Flementos de ar;a-

lisis 0 unidades de analisis, En un estudio comparativo de diversos paises, ios

palscs constltun—un jas unidades de anahsls . Estas unidades tienen algunas carac-

tcrlstlcas en comin en cuanto constituyen el objeto de 1& investigacion,. 2) Dimen-
siones o variables que uno desea conocer ern relacion con las unidades; por ejem-

plo, el porcentaje de analfabetos entre 15 y 60 afos, 3) Los= valores que alcanzan la

unidades er las variables e=-udiadas,
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Galtung utiliza la definicion siguienie; '"Dado un conjunto de unidades=s,

un valor es algoque puede predicarse de una unidad, v una variable es un cor-

junto de valores que forma una clg_sifi'g;ciéi". Por ejemplo, dado el conjunto
de la=® naciones lgtinoamericanaes, uns iasa de analfabeiismo del 38 e= un ve-
lor que puede ser predicado de unz unidad {(Mexico 1930), y el conjunto de las
tasax de analfabetismo cesde O a 100 e= una variable,
;ﬁ.‘.

Izs variables pueder: ser clasificadas de diver=se maneras, Al anali- 3
zar las relaciones en que se encuentran las variables estudiadas se pusden se-
ftalar dos tipos de variables: las independientes y Jas dependientes. 5i e mode-
lo e causal, la variable causal es la variable independienie v el efecto es 1

variable dependiente; si existe un orden de relacion temporal enire las varia-

bles, la precedente en el tiempo es la variable independiente, 5i se rejacionan

dos variables, por ejemplo, coeficiente intelectual y rendim.iento escolar, el
coeficiente intelectual serz la variable independiente, y el rendimiento, 1.. de-

pendiente,

i

Fl metodo de lag covariaciones presupone, a juicio de Nadel, tres
cosas: en primer lugar, en un sentido tecnico, una hipotesis o conjetura preli-
rrinza= en cuanto a la clase de correlacidn gue resuliara de importancia; en se-
gundo termino, implica el postulado general de gue las situaciones sociales no
esian formadas de elementos fortuitos sinc de hechos que se agrupan por un

nexo significativo o por una adecuacion intrinsecz, pues #i no fuera asi resulta-

ria initil, evidentemente, buscar alguna concomitancia en las variaciones que

pueden experimentar los hechos spciales, v en tercer lugar, el esiudio de la=
covarizciones eﬁti ligado a juicios sobre lz identidad o la diferenciz de los he
chos =ociales,

Fl enfogue comparativo en educacién comparada

Como va afirmiramos exister dos pasos previos & 12 comparacion:
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a) la descripcion de los fenomenos; b) 1a explicacion (analitica) de las fue-zas ¢
factores, exOgenos o endogenos, que configuran los sisiemas y, por ende, los
hechos educativos. El tercer paso consiste en la comparecion en u~ sentido li-
mitado y especifico. Este iercer paso, comparacion en sentido estricto, es sin
duda el mas importante y lameniablementie, hasta el presenie, el manos inienta-
do. Dentro de la comparacion podemos ain sefialar dos pesos, momenios o ei&-
pas: la yuxtaposicion y la comparacion propiamente dicha, El enfogue compars-
tivo comienza -segin Bereday- con la yuxtaposicion,
l.a descripcion y la interpretacion esian comprendidas, segin Be-e-
day, en 1o que @l denomind 'estodio de areas'’. -
Al abordar 1z "comparacion propiamente dicha'', Ber~eday disiingue
dos enfoques: el de problemas’ (problem approach) v el "total" (total approach)
A fin de distinguir con mayor claridad los cuatre pasos fundamen-
lales que pueden ser scfialados en el andlisis comparativo, y a los cuales
ya nos hemos referido, nos permitimos reproducir el grafice trazado por

Bereday para objetivar, las diferencias que caraclerizan a cada uno de Jos
pasos citados. v

PASOS EN FL ANALISIS COMPARATIVO -
{segiin Bereday)

I.DESCRIPCION ILINTERPRETACION
Datos pedegoficas Evaivacidn de ios I‘
salamente datos pedaghgicos ‘
E“' v
S @ historicas
R Pais =7} politicos
N A A -4 rzundmicas
T saciales
’——- + . o
I S Pui : historicos
N 8 s B paliiros
- & 2ConbMIcos
e J soCmies

HLYUXTAPGSICION IV, COMPARACION -
Establecimienio de* Comparacion
stmilitudes v dilerencias simultdnes
eriterios de ( hingless

tomuerahindag

e
Hipoie

DOTESIL Bara

-
B Bhsis

il
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nente educador espafiol. Desde su cargo de
cinz Internacionzl de Educacidn, de Ginebra, verdadero 'observatoric
rmeteoroldgico de 1= pedagogie, como €1 mismo 1= denominare, Rosselld

tuvo onorturidad de observar lz eveoliucidn educasivz de los oHzises du-

rznte muchoz zfios., Encargedo de la redaccidn del Anuerio Internacicnt:l
e Imsiruccidr Piblics desde 1333, pude advertir gae ‘'agrupando por
categoriss log hechos resisiradeos en diche Lnuuric... caldsf Sruno 4e &-

contecimientos del mismo orden ofrece une tendenciz &l zlza, & 1z baja
c & la estabilidad?

Considerzamos gue los trabejoe de Hosselld no Se bassan en una Conpars—-—
cidn propiamente dichs, sino en lu "yuxtazcsicidn®. En efecto, la&s hi-
pétesis que formula surgen de 125 descrinciones parslelass de lz situs-~
cidn educativa de los distintos safgses. st

fias sobre el movimiento educative de los pafses, recogidas en el inua-
rio, rezlizadas mediante guias o pautas gue aseguran criterios de compsg
rabilidzd, le hen permitido formulzr ciertas teorias gue expondremos' sg
guidsmente.

ticzs que el método zue
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El citedos comparati
ermplez vusde suezcitar y de lus objeciones gue puedern merecer 5uUS eStl—-

-~

dioz comrarados. Si rese & tiles objeciomes, zsfirrz Hosselld, noscotroc

n

persicstimos en nuestros intentos, es porgue tales estudios nos proveen
en rrimer térrminc de una siluetz de le marche de lz educacién y, en se-
cundo término, nos sehzlsx su ritmo. Zvidentemante -agrega— un reidrzte
seriz preferible & una silueta 7 deseariamcs Doder nedir ese ritnc de
desarrollo con l& ayudz de instrumentos de moyor rrecisidn. Pero —se
pregunta; ser gué dorinic, r2rz emprender 1nvestigaciones, loe investi
gadores han esrerado tener a su disposicidn los medios mé&s perieccic-
nades? Se llegari un dfz -afirpz con ontimesmo-, grzcizs a la normalii-
zacidn de la nomenclaiura escolar y de loc fetos estzdisticos, 2 un gr
dc de comrarzbilidad Lue 2oy ne podemos zleanzar, Perc, en
no esg posible sue nos contentemos con ex_cner parzlelzmente

e
hre el movimiento educativo. ZTxiste aln otra dificot

B
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M
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sselld- 7 consiste en gue hay hechos ¢ sucescs cuy:z ixzpors
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no puede ser evaluads en cifras {reforcas adminisirativus, de esiruc
cé
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turas, de plenes de estudio y de programas, e
esas dificultades, Hosselld intenta comparar, y Se breccups por COn-
perar, no les ‘'situzciones! sino los cambios; es decir, el movimien-

to (comparacidn dinfdrice). No se limite & le descripeidn o explica—-—

cidn, sino gue mediante la yuxtzposicidn intents formuler nipdiesis
Bobre el desarrollo educative, sobre le marcha de los sistemas‘(con—
paracidn dindmica}. 'Le gue pretendemos mecdiznte los estudios compe-
redos —dice Rosselld- ec determinar la tendencie al elza, (147) & 1=
baje o & la estabilidad de les principales corrientes educativas, ¥y
pare hacerlo debemos, por el momentio, etenernos B comnsvataciones que,
eln ser de uns exactitud absoluia, nos proveen, no obstante, de un=
idea de su orden de magnitud. Lo que le preocupa es Geterninear las
tendencias del movimiento eductiivo, itendencias gue, por ofrecer per—
sietente continuidsd, adguieren categoris de corrientes, como lzs de
nomine Rosselld, Las teorias -hipdtesis generales y comprobzbles—~ que
formila el mencionzdo educazdor se funden en lz observacidn empirice
de unea multiplicidad dé hechos. Declarz Rosselld gue he sido de uns
maners empiridz, observando la ecumulacidn y el juego de los hecnos
registrados, procediendo por induccida y sin idea preccncebida, comc
se han idc dibujando los perfiles de unz serle de corrientes educati

Vat .

"El estudio de las tendencizs le permite "avigorar con las debidas

reservas lz evolucidn rsrobable del movimiento educative® ¥y, por ende
las exlgencias futuras gue bhan de plante&rse & los sistemas educati-
vos. En sintesis, la comparacidén le permite avenjurar hipdétesic soTTE
el futuro, formuler un prondstico, méAs o menos reservado, pero pronds
tico &l finj o0 sezs, le permite predecir. Conociendo la direccidn 7 l=

potencia de las corrientes —estima Xosselld- es posible entrever, con

un morgen de error nds 0 menos grande, el Sentide de su Trayectoris

stimemos gue les considercciones gue acapzmes de Iormuler justiiscan

que hayamos &itumsdo a Rosselld dentro del enfogue comparativi—
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pregdlictive Yy que, dentro ae este eniogue, 1o consideremos uvwicado en

Su primer pesoc o etapa: le yuxtaposicidm.

En efectc, su teoria de las corrientes educativas constituye uno de
los primeros ¥ fundewenteles aportes & lz educacidn comperada predic—
tive.

. Qué es, parc Hosselld, una corrierte educativa? Seguin dicho educador,

se pusde intentar definir une corriente como 'un conjunic homogénec
de zconiecizientos de carécter educative cuys imports=ncie, & través
del tiempo y del espacio, crece, e establlize, disminuye o desapere
ce'.

El estudio de las corrientes pertenece ~segin Rosselld- z la educz—-

cidn comperada dindmice (sentido de la compzracidn). Paede llevarse

& cebo desde un punto de vista descriptive ¢ explicetivo (czrdcter

de le comparucidénj. Es posible estudiazr les corrientes relativas &

los sistemas, e las estructnras, &« los planes de ectulic, & los métc

dos {sujeto de le ccmparacidn). EL estudic de elles cabe hacerlo en

el plano locel, internzcional, etcéterz (drea de lz comperacidn,.

Rocselld 1llecd = detersinar, mediante sus estudios comparzdos Gindri

cos, une cerie de corriextes educatives. &4 titvlio de ejemplo, el =t~
tor sefele clgunezs corrientes "mezyerec, tales come: 1o ere de les
veferomees cecclares: le influencie cel Estado ern le educecidn: le ec-

cudle~nese; ¢l encarecimdentc Ge l& enselienza; le Cricis €& CreCl-—

—d

G
ric de lz ensefienzs de {(148) sezundc grade: el trivnfc de 1z es-

(TI

[ ]
LR

- -~ -~

cvela-zccidn; €l erie Ge enselior se traneforri exr cigncify el apren-—
dizaje de una profesidn, etcdtera. Existen, 2 su juicio, otras corri-
.entes de 'menor' importancia, tzles come: el zumento de iz duracidn
de los estudibs; la nacionalizacidn lingl{stice de lz enselianzz sn
en los pzises nuevos; facilidades parz gue los trebojaderes tengar
acceso & 1z ensefienza de todos log grzdos; deszrrcllo de la Jorzaci€n
ée dc técnicos 7 cientificos; boge creciente de lazs escuelzc experi-
~mentales; incremento de 1z eyude sociel & zlumnos T estudisntes; ae-

o
sarrollc de le plenificacién de ls educzeidn, etcé
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En su obra yaz citade, Lt teoris de luc corrisates educotivas, estudiz

detenidemente las cinco primeras 'cor

I

izntes mayvores' gue hemos sefia-
lado. Desde un punto de viste metodoldgico, interesz saber si estas
corrientes pueden ser evaluadas; si se puede medir une corriente. Ro
szelld receoncce gue si se guiere 'hacer obre cisntificz en educacidzn
cemnarade' serd neceseric recurxir el cuxilio de las metemdtices y de
1z estedistica cadz vez que sez posible hzcerlo.

| M|

sigunas corrientes -v. gr.,

2 de lao mesricule es-

I

tendenrc: al =1

—
=
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colar- presentan un marcado cardcter cuzntiiztive. No obstante, no
sismpre Se cuents con los dotos estadisticos necesarios, ¥ en muchos
casos es preciso contentarse con 'medir por Hildmetrocs, no por mili-

metros', Lament2blemsnte, otras cerrientes -~resenitzn un contorno me-

Al exeminsr desde un punto de vista explicative lzs corrientes,ces de-

¢cir, el trater de preciéar les causas gque las generan, Rosselld sefia-

la 1= correlacidn existente-entre las corrienves educativas y las geneg

reles de orden pclftico, =ocizl, econdémiceo, filosdfico, eicéisra. &4 su

juieio, 1lz corriente =ducetivz sporece como "un aspecic, uzm reileje

un zfl-znte de une corricate muche mds ampliz". Como se zdvierse, Rosg
n

: : : ey - P ~ . — 5 ]
teryreiz las corrientes asntro de un contexto pelitico, social,

econcemicce, fll:sdficc, 1o gus noz perxite s=firnor gue, desprendidc de
1z influenciz histdrice, su concepcidn se enmarca dentro de las cien~

cias socizles o de las cieaciss de 1z conducte.

Otro princigic explicativo de 1zs causas de las corrient esc
——z Jjuicio de Zoselld- el principic ae “interdependercle snire 1oL ne-
chos educativos™. Zm 1a educacidn todo eztd ligsdo & toii. Tnz medifi
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de ajedrez, Fl desplazamiento deu-. zZ._za wexige prever otros‘ cmfgl_tipi’;é
dcsplazamicﬁtos de piezas,

La educacion comparada dinamica pretende, en sintesis, con.o
hemos sefnalado, explicar el movimiento educativo y su evolucion. Ahorz
bien, cabe preguntarse si et posible prever la evolucion de una corriente
educativa. En o¥rae palabras, si resulta posible prever, o «i cabe hablar
de una educacion comparada predictiva, O dicho de oiro modo, "si puede
¢l conocimiento de las fuerzas que dominzn el movimieni o educativo, el
conocimiento de su direccion e intonsidad, dejarnos prever su evolucion ul-
terior y, en caso afirmativo, con que margen de erro~'.

Rosello formula sobre exte particular dos hipOiesis gque respon-
den a los interrogantes planteados: a) "Si se conoce la evolucion de las cau
saz, politicas, sociales, econdomicas, filosoficas, eicetera, gue condicionan
una corriente educativa, podemos prever en virtud del principio de la influen
cia reciproca ontrlc la escuela y la vida, siempre y cuando no surjan carrien-
tes contrarias, la evolucion probable de la corriente educasiva'. b) "En vir-
tud del principio de la interdependenciz de 108 hechos educativos, el conoci-
miento de algunoc de estos hechos puede permiiirnos p-ever la repe-cumion
que pueden tener sobre oiros acontecimientos de caicier educativo",

Como se pod~a adver.ir, Roselld extima posible, dentro de cie -
tos margenex de error, formular predicciones, tanto en lo que respec:a a
la evolucidén de une corrienie en su relacién coﬁ causas exOgenasg, COMO e
su relacién con causas endogenas. La educacion comparada predic iva, cec-
mo veremos, resulia de fundamental imporiancia pa-a el planeamiento edu-
cativo. No exisciria posibilidad de planificar, si no fue-a posible preve-.

L.a educacion comparada, especialmenie 1a que aplica el meiodo predictivo,

es pa~a Rossello un verdadero ins:-umento del planeamiento educativo,
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1.a educacién compa-ada dinamica nos permi:e @l conocimiento de
las tendencias educativas, como ya hemos seflalado. Fl estudio de las tendern
cias ha adquirido en nuestiros dias fundamental importancia. Citemos. a titu-
1o de ejernplo, el 2studio de ‘endercias que ~ealiza Parkyn en "La educacion
er el mundo”, o el de "t 'Fnseignement Secondaire, Evolution e* {endances",
que 1a Organizacion de Cooperacion y Desarrollo FEconomico confio a Alar
Little y Donis Kaller,

Parkyn advierte que si se observa la ;\folucién de la educacion me-
dia en el curso de los 30 a 40 Gltimos anos es posible distinguir distintas ea-
pas de (.iclar-rollo y ex raer los problemas propiox de cada una de ellas. Evi-
deniemenie, hablar de "etapas de desarrollo” implica admiti- una cieta re-
gularidad en la evolucion y la existenciz de tendencias comunes a los diversos
paises. Este autor sefiala que un sistema educativo es un organismo muy com-
pleje vy que, tomndo‘on su conjunto, cada sistema es Gnico. Por ello des:aca
que los adminisiradores y planificadores deben tener en cuenia tanio los fac-
tores "Onicos'" ~privativos de cads sistema- como los factores "comunas',

Si ellos conocen kas :endencias comunes y los caracreres constantes podran
ex'raer valiosas conclusiones de las experiencias adquiridas en otros pxises,
pero si son capaces de reconocer los caracieres originales, propios, peculia-
res de su sisiema nacional, pueden esiar tentados c_lc introducir reformas que
corren el riesgo de conducir al fracaso. Parkyn di:%inguo, mediante el estu-
dio de 1z evolucion de la snsefanza media er los paizes del mundo -enfoque
global-, ires grandes ‘endencias contemporaneas, intimamenie ligadas er:re
si. La primera es la vasia extension de la ensefianza media en el mundo en:.e-
ro, debida en parie al crecimiento demografico y al desarrollc propio de es:a

e-sefanza. La ssgunda tendencia, que procede de la primera, es aguella que
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se relaciona con la invesiigacion de los medios para vincular organicamen:e

la educacion media-a la educacion prima~ia o general basica, Finalmen‘e, la
tercera tendencia o linea de fuerza es la que se ~e¢fiere a la elaboracion y apli-
cacion de los pogramas, Fl conocimisnio de estas endenciaz nos perrmite
prever la evolucion probable de 1a educacion media en los distinios paises y

en cada uno de los aspecios estudiados. Como bien observa Rossellc, el co-
nocimiento de una corriente educaiiva no implica sumision. Fl conocimiento %
de las corrientes conirarias a nuesiros ideales o a nuesiros cbjetivos puede
ayudarnos a superarlas y, si ellas coincidcﬁ con nuesiro ideal, nos permite

ahorra- tiempo y ene-gis al enfrentar los problemas cuya solucior. nos preo-

cupa.

-
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En el proceso de comparacién hay tres pasoc: &) la des-
cripeidn de fendmenos; b, la explicacidn (anslftice) de lez fuerzas
ibve +poo LI o S 3 TAmita S - ront P
subyacentes, ¥ ¢, la comparacidn en un sentide limitaze ¥ especifico.

Ldn cuendo la descripcidn regriere el mayor Zrado pozible de exacti-
vud, no necesita guedar restringida a la exuctiitud de las ciencias
natureles y socicles. Como le educecidn es un campe de estudic .ue se
‘ocupa de ls vidz humana, no se m.eve exclusivumente deniro de los 17-

mites de la caswalidad, sino que dard por admitide cieriz zedida de

libertad en el desarrollo huramo 7 la zuiodeterminacidn. Por lo ian—

ke

to, es imporiantve aguello gue pueda medirse con exactitud, perc siem-
pre debe dejarse lugar para 1o inmensurzble ¥ 1o imponderable. In sl

segundo paso, el 4de i& investigecidn de las fuerszecs ¥ factores sub-

4

yacentes, deberd eplicarse el mismo enfogue. En cade czso, la investi
gacién analitica debe-ser comnlementads por una visidn penetrante ¥
comprensive ge 1940 el éomplajo de las condiciones y los procesos de
la educacidn.

™

L

=1 tercer -aso, o0 sea, 12 comparacidn ern el dentido
nds esiricto, es el mds importante 7 el oue hasiz el momento ha sido
menos intentado. Lz descripcidn y le expliczcidn alcanzan sa vaelcor Tis
nzl en la comparacidn. Zn su formz més simpie, &5tz consiste en la
vyuxtaposicidn de la informacidn caantita ivae gue manifiesta disminu-
cidn, auznento o ausencie de cambio. Sin embargo, caando lzs diferen-—
cias cualitativas son el objéto de nuestro estudio es nscesario bus-
car un denominador cozin (teritium compara+1onlg) antes de poder tomar

unz decisidn respectc de 1lz or-.entacidn de tode znroceder futuroc. Ssiz

clese de compaeracidn apenzs hz sido practiceda hastz el oresente, De-

'._I
}_J
=i
n
e
ct

ro el método conmrzrztive difici e meTeZCE& SU nembre z menos Qe
prozgrese hegtz este plano de opsracido. e hecho, este avance es esen
ciml parz el reconocimisnte ds lz educacidn cornzreda ¢omc ana 4isci-

Plina cieasifica y cOmoO un C&mpo 51 ecidén
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prdctica en 1z s01:0idn de muchos nroblemzs vitzles,

il



Tomands una activud descriptive alirmarfemos gque el .roce-

S0 COomperwtivo inc-uye los sig.ientes momentos @ pasos (lcs cuules
i

4
|

pueden ser ldzicos o psicoldsicos 7 verificarse lo mismo en el wval
£

0 gue en 1os invesiigadores, cuzndo se ejerce la compurascidn). &
0

vage o d:fusa, fe pareniescop, Dor lo mence entrs ics elenentos,

Z.- bomento descripiiveo: Bidscueda y catalogacidn de datos gue pue-

&n contribuir & la descripcidn de cada uno de los elamnentos. SEste [
fase descriptiva puede llevarse a cabo de un modc subjetivo o im-
presionistico (gumierc decir, a base de reacciones persorales), ©

mediante una pesquise objetive de datos fundados en estadisticas, of

H)

adopiando cualcuiler otra foente cisnt

3.- Womento ana’{tico-exylicativo: Los datos arriba obienidos se

descompenen, se analizan, con objeto de verificar semejanzas y difex
rencias. ¥ se hace una tentaiva o esfuerso pariicalar para 21 losrc
de un criterio o instruamenvo interpreiativos con el cusl consigna-—
mos explicer por qué existen las diferencias. (31 damos una ojeads

2 lz educacidén comparada, este "momento" estimuls le aparicidn de

"Pactores", "filcsofia", "cardécter nzcronal', etcétera. Los facto-
res actlan aen cslidad de instriusentos sue brindan hindtesis, ¥ en

definitiva proporen una 1nterpreizcidn o enﬂllcd016n. Aunque, coniol
me dijimos, los fectorez sirven sblo casi siempre parz explicar las
¢iferenclas observadas en 1o gue se suponia semejante).

4.~ liomento comparativo: Lle;é el momento de poner un comdn denomi-:

nador & las diferenciazs (e igualm. nte = laslsemejanzas). Ahora conw
vendré diséoner de un méddulo, de un teritium comparatvionis. Capiar
1z identidad, lo sustanciazlmente comidn (si 2xiste), latente en les
diferencias, es un trabajo duro pero 0bligado; pOT 650, PAasaime-Ba

por esg, DPOrgue es Jqure, Se propernde 2 menudo

abstraer nsde nds gue 1las difer=ncias. Zote “momen
to" es el Wnico propicic para estiblecer Wla norma que o la do-

sis existente de semejunza vy tambidn el {ndice de variabilidad.
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(Csarfumos decir gue, actuzlment

comparade, no s=2 llenan compietzm

por este cuartc "momentov,. Los
nal" intentan explicar
tores, por consigul
cosa,
en lo tocante el

lz teoriz ¢ 1=z

ser capaceR de afirmar ~degde un consistente puntoc de vistia—

=1 "porgué",

rgenizacidn educativa

[ . ;\.ﬂ Al

&, en €l cumpo de la educacidn

ente les exigencias impuestas

"factoresY ¢ el "cardcier nacio-

pero no el

en tanio gque no¢ miden -Xzzamias lo kizc no

tcardcter nacicnal

en ¢inco pa;ses/deberfamo=

“cuéﬁto". Los fuc-

explicar cual quier

de ellos aventaja & los restantes en desarrollo de la teoria pe-

dagbgice,
rrelacidn entre una tisolozis

podrfa proporcionar, si

cudl estd mds o menos adelazntado en orzanizacidén. La co-
social ¥y una tioclogsfla educative

se lcgraese cuaniificaria, 1o gue busca

este momento: lz comparacidn en sentido estricto. Un nosible ca-

mino cientffico, para llegar a lo gue anhel=mos, serfz también

la correlacidn de fndole estzifstieca, unz vez reducidos los detos
?’

2 cantide es significaetivas y relativumente homogéne

as. Harold Bexn

jamin ha ideado un dispositivo que permite la comparzcidn entre

diversos paises, por medio de cuatro instrumentos de medida; pero

este sistema carece todavia de un camino seguro para cuantific

los resultados de cada instrumento de medida. La teorfz de Rosee-

11¢ Fzeilite correlacioner las ®

corrientes! en

ciones o regiones supranacicnales.

.~ Llomento aplicativo ¢ ncrmati

vo: Le compar

¥ el mencs, lo mejor y 10 peor. Es, p
to de evaluacién. Ts 1ldgico que de ella
fiera, une norma o un juicio de valor.
cién comparzde este momentc se pone ds
res proclaman lz necesided de estudiocr l1os i

con niras a coumprender mejor el

€.~ llomento Drevisor ¢ »re

stenas

urd 0 en vdarizc no-

acidn implice el nds
or Lo tantvo, un procedim-en-
se pueda inferir y se ings
{Zn €l campo de lz educa—

menifiesto cuandoe 1los auto-

eXtrunjeros

rropio o & molificarlo.)

consta gque es

1=

aty G anvrei~

<
u

diferencia gue

habrd entre los dos @l ¢czbo de un afo. Lz prediccidn es rds per—
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ceptible si la comparacion se verifica entre elementos dinamicos o en movimien-

to. (En el campo de la educacion comparada las "corrientes" de Roselld pueden
ejemplificar es.e "momenio", por cuanio son comparables en fuerza, direccion

-

y rapidez, y en consecuencia se pres. an a la prediccion.)
7.

Momento autorreflexivo o --etodologico

Ahora esiamos captizados para
examinar, con lGcida conciencia del camino andado, €l @0 ceso en su conjunto

y en sus etapas. Y de buscar, consignar y suministrar formas nuevas, o mas

‘F]o

3
exactas, de llevar a fdiz té~mino dicho proceso. (En el campo de la educacion
comparada, la situacion actual constituye un buen ejemplo de esie "'momenio”

o "paso’ metodologico. Como dice Beredey describiendo la fase actual, o sea,

la de! "analisis': 'lL.o que nos inie-esa primordialmente es el anélisis, e]l desa~

rrollo de teoria y de metodos, la formulacion clara de los pasos de los procedi-
mientos comparatistas, y los dispositivos que favorezcan ese ensachamiento

de horizonies", pag.9.) Bereday distingue tres estadios en el desarrollo de los
estudios de educacidn comparada: préstamo, prediccidn, andlisis. Consfltense

Arnold Anderson (las tipologias educacionales, cOmo metodo, Kazamias y Harri-
son -Myers (indice compuesio).
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SCHNEIDER, Friedrich. "La Pedagozie Compar=zda® Herder,
Barcelonza, 1966,

atd

Gran Bretana

{vdg. 83) "1) En el continente lcs hijos de la clase media ¥y
t

ios de la zristocraciez frecuentan lac mismas escuelas secundz

H

iae, mieniras en Ingleterra existen escuelas mejores para 1os

de la c¢lase superior. Estos son educados on the fif%_plan (en

el nivel mds/elto); los otros on the second plen. Lz escolari

dad independiente de la posicidn social de los padres es de e
norme importanciaz, en opinidén de Arnold, rara el conjunto de
lz nacidn (pég. 108). Unz consecuenciz del sistemz continental
es cue los centros de ensefiznza secundarie son mucho mds nume
I'0S0S.

2) La experiencia continental muestra taﬁbién que mucheas refor
mas de la organizacidn escolar secundarie -entre las gue se
cuentan las que desde hace mucho tiempo se reclaman en Inglate
rra- deben llevarse a cabo en conexidn con une reforma pedagd-
gica generzl, no de un modo aislado.

3) intee de itomar medidas pedagdsicas, los gobierncs centinen-—
tzles mZs que el inglés, exploran 'le mejor opinidén educativa

’” I

del pais, presente ern zus conscejost.Y {pd.. 84).
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SCO. Evolucidn y situmcidn actuml de 1e Educecidn en América Latina,

Ed. Sentillana. Madrid. 1977.

2. EL CRECILILNTO DE LA POZLACION EN EDED ESCOLAR
"La poblacidn verteneciente & le escolaridfal tizicz preescolar, prie-
mariz y de pricmer ciclc de media -—-cuyas ededes pueden situzrse entre

5 ¥ 14 ziflos, aun cuaandc en elgunos sistemes exceden ambos extiremos

de ese rango, crecid zlrededor de 32, 7 wmillonszs entre 1960 y 197

"
al pasar de 54,6 millonec a 87,2 millones. Por zu pzrie, la pobla—— %
cién con edades gue pueden situerse dentro de 1z escolaridad supe—— )
rior-—segundo ciclo de ensefizanza mediz y enselanza superior-, con
edades comprendidas entre 15 y 24 afos, se elevd en el mismo perio-
do de 38,8 millones en 1960 a 62,fmillones en 1975, eszto es, experi
menté un incremento de 23,8 millones." (pdg. 19

ERICL LATINL - Poblacidn por grupos de edzdes y porcentaje respecto
de la poblacidn totzl (en millomes).-
/%;; AEE - f;, ;
Grupos de edades ﬁf@ﬁg/ . ?Gakx' FoTe! ﬁigﬁ i~ u,«/ , #?ﬁl o
e frotioc de/ pebtee. | S tgp/4;;>
el iFnta Jrofoe oty Crerfeo - St/ 4
. , . v i © - #
Ok ] J_.f : _____ /r:_ L7 o Je o £ /L/j <
soc L R P PRI o d
. —/L B o _4 = . /}j_ % jf-J' Z PO 5‘,'7’ /Z;u
/518 S j / T - 2z oA
Leok A ST SN Pa "o 287 sy
-4 25 1 6o 5 Y. 207 / 62 %
Fos.gtivir Jorge... £/34 FAR 32
El 45, 9 por 100 de la poblacidn &z 1z »ezidn tieme znire 5 y 24 afos
edades consideradas de atenciin escolzr. In ZTuropz, Américo del Norise
¥y Le Unidn Soviétic en cembio, el misme Sector porlacional repres-

sentz sélo €l 33,8 por 100 der tot:zl.




Proporcién ce le pobincidn des 5-24 afios de edad en 1z poblacidn to-
tal (196C-1975) (Forcentaies)

Regziones 1960 1970 1975
Américz Latine £3,& 44,6 45,9
Afrlc&. 44,7 14’6 44,u
smérica del Norte 23,46 37,8 36,5
Lsia 43,2 43,4 43,5
Europa y Unidén Soviética 32,9 33,5 32,8
Oceania 35,6 38,8 37,8

TOT~AL MNUNDIAL 40,5 41,2 1,4

La megnitud
né diversos
éscolares; S1 se consicera
mehte obligatoria, comc es
nes en 1960 a 7,6 millones

en 1980, de tal mznerz gue

nitudes crecientes debido & la dindmice de este

(pdg. 20).

absoluta y reletiva de la poblacidn en edad escolar origi

tipos de presiones en todos los niveles de 1los sistemas

unz efad simple de escolaeridad supuesta—-—
la de 7 afios, la poblacidén pasa de 5,8mille
en 1970, pudiendo llegar a 10,2 millones

1z

demanda de nuevas plzgas asumente en mag-—

flujo vegetativo."
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£7 . "Evolucidn y cituacidn ectusl d

en América Letina". Santillanz, Medrid, 1977.

CETLE Estructura d:1 sicstems reguli=zr de Educacidn

El Decretc N® 27.952 de 1965 establecid cuatro ni-
veles parz el sistenz educacional.

Fdueacidn parvulzria: se ofrece a los nifios en edad preesco-

la;/y tiene como objetivo fundamental el desarrollo integfél
de la personalidad ideal del nific y su adaptacidn inteligen-
te al medio social y natural, mediante servicios educativos ¥
asistenciales. Se ha otorgado especial importanciz al periodo
0-5 11 meses. En 1970 se cred la Junta Necional de Jardines
Infantiles, la cusl en colaboracidn con el Miristerio de Edu~
cacidn y con otras entidades pidblicas y particulares atiende
& mifios de C a 5 afios 11 meses en tres niveles.

%/

primaris tenia une duracidn de seis afios; en 1966 la educa—-

Educscidn generzl bdsica: anteriormente,el nivel de educacidn

cidn general fue extendida & ocho afios para los nifios entre
las edades de 7 a 1F afios. Este nivel estd constituido por dos
ciclos de cuatirc afios czda uno; el prinero de enseliznza globa
lizada y el segundoc de cardcter exploratorio-vocacional. Crigi
nalmente se vensé¢ en agregar un quinto sho a este ciclo voca-
cional. En el quinguenic 1965-70 se establecid la promocidn
automdtica hasta el 4° afio bdsico, condicionada & una asisten
cia minima del 65%; en 1974 se establece el sistema de promo-
cién basada en rendimientc escolar (calificacicnes minimas) y
asistencia. Los alumnos que se graduan reciben un certificado

el término de los ocho afios de estudic. Los primeros seis afios



son obligatorios y gratuitos, zungue, de hechoyla gratuidad
se extiende 2 la tctalidad del nivel éde educacidn genersl bd-
eica. Los objetivos fundamentales de este nivel estdrn rela-—-
cicnudos con el trabejc individual y de grupc, & través del
trebzjo en el auvla corbinado con el trabejc en la escuele co
v

mo en todo integredo, (pdg. 372) y con el munde extericr o la
comunided; despertar en el educando c¢lara concienciz de su

condicién de sujeto activo, critico y reflexivo; hacen més

pleno de posibilidades el curriculum escolar (pdg. 374).



N

v

UNESCO. Evolucién y situscidn actual de la Educacidn en América Letina.
Ed. Santillana, Madrid. 1977.

BRASIL. Estructurz del sistenmc resulur de educzacidn.

“Haste finzles de 1 déeczdz de 1260 1o educacidn se rezis sezin =]

modele tradicional: escuelz primzria de cuzirc Lfos; escuelz gimma-
si&l de custro afios; colegio de cuct zhos ¥ escueles de nivel su-
pericr. & pzrtir de l?;l, con lz ley T° 5.69%2, hubc un profumndc cenm

bic educacional, nc sclo en 1o nomenclaturs sinc exn 1o esiractuara,
conternidos, objetivos y filoscfia. 4 partir de ese =Fo entraron en

-

vigencie los niveles de enseficnze de »rimer grado, de segundce zZrado

¥ superior.

La educacidn preescolzr se imparte en escueles naternzles y jardines
de infancia dependicentes en su maycr pzrté de le iniciativa privads.
Este nivel presentz eun lz déczde un deserrcilo mwy limitado debide &=
que los esfuerzos se concentrzron en asegurar le escolarizacidn de
los nifios de 7 2 14 afios § en ls erradicacidn del anzlfabetiswo.

Lz ensefianze de primer grado comzrende ocho grados; es cobligatoria
¥ sratuite, ¥ estajaestinada a los nifios de 7 & 14 alios. E3 una es-
cuela unificeda gue se proponed dar una formacidn de base comin 2
todos los brasilefios. Bs unz sintesis de educacidn e iniciacién &l
trebajo, come factor de formacidn § de preperzcidn para las vida en
1nz sociedad en via zcelerads de indusirizlizacidn. Sustituye & los
dcs antigucs cicloz de educacidn primariae y gimnesio.""En esta es-
(Pdeg. 272)cuelz 1z educzcidn generzl es el objetivo exclusivo de
los programas de las clases inicizles F cigue siendo predominante~-
en los “ltimos cursos, & pesar de gue se realizan actividades de i-

niciacidn d1 trzbzjo" (piz. 273)





