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INTRODUCCION

La transformaci6én de la planificacién es una tarea urgente
y necesaria para mejorar la gestib6n del sistema educativo, a fin de a
segurar mayores logros en lo relativo a equidad y calidad de la educa
cibn.

Con esos prop6sitos, el Ministerio de Educacién y Justicia
a través de la Direcci6n Generalde Planeamiento Educativo est& encarando un pa
pel relevante en la transformacién de la educacién y a renovar los en
foques, la metodologia y la préctica con que tradiclonalmente se en- 7
tendi6 la actividad.

En ese marco, en el segundo semestre de 1989 se han reali-
zado cinco seminarios-taller regionales sobre planificaci6n educativa,
que resultaron particularmente enriquecedores, ya que evidencian ia e
xistencia de un auténtico movimiento de construcclédn conceptual colec
tiva, que involucra a técnicos de las oficinas provinciales y de la /
Municlpalldad de la Ciudad de Buenos Aires y a profesionales de las u
niversidades.

Dichos encuentros estuvieron realizados conjuntamente con/
el Consejo Federal de Inversiones y tienen como antecedente los estu-
dios regionales y el seminario nacional efectuados en 1987 y 1988, //
respectivamente. Cabe destacar, en este sentido, el apoyo que durante
todo este tiempo ha brindado el Proyecto OEA/151 “Fortalecimiento de/
tas Unidades Provinciales de Planeamiento Educativo'.

La riqueza del material disponible - los estudios regiona-
les realizados y las memorias de los encuentros - nos ha a-
yudado en el intento de sintetizar la experiencia vivida duranive es-/
tos afos a fin de efectuar los balances necesarios para seguir adelan
te.

Es propbsito del presente informe desarrollar, por un lado,
una revisi6n de los problemas que encuentra la planificacibn en su in
serci6n institucional y, por otro, vislumbrar nuevas directrices que/
posibiliten la reformulacién de la teoria, los enfoques metodolégicos
y la préactica.

En la primera parte, referida a los Ifmites y potencialida
des de la situaciébn actual, se ha efectuado una categorizacién del //
conjunto de problemas visuallzados por profesionales en diversos pun-
tos del pais.

En la segunda parte se alude a las nuevas orientaciones con
el objeto de detectar los ejes alrededor de los cuales puede organi-/
zarse un proceso de planificacién concertado federalmente.

. LIMITES Y POTENCIALIDADES DE LA SiTUACION ACTUAL

En primer lugar, creemos necesario destacar la notable magnitud /
que ha tenido este proceso, ya que en &1 nos comprometimos mas de
doscientos profesionales de todo el pafs.

Al respecto, las actas de los encuentros demuestran lo siguiente:



Reuniones Nro. de particlpantes

1. Seminario Nacional-Ado 1988 69

2. Seminarlos-Talleres Reglonales-Ado 1989

NOROESTE | kg
PATAGONTA 7 25
NORESTE " 34
NUEVO CuYO ' 32
CENTRO : 25
3. Seminario Nacional-Afo 1990 , Se prevé la asistencia

de alrededor de 100 pro
feslonales.

El material disponible ha constituido un valicsq aporte para des-/
cribir el estado actual de la planificacién educativa en el pafis,/
analizar cudles son sus problemas y distinguir aquéllos aspectos /
que debieran ser reformulados, en la medida que ello fuera posible.

Con este motlvo, hemos elaborado un esquema interpretativo que pu-
diera resultarnos de utfildad para vislumbrar orlentaciones para /
el futuro (1). Dicho esquema es resultante de la lectura y el ani-
lisis del material y permitié discriminar cuatro tipos de proble-/
mas:

1. lo que hemos dado en llamar las cuestiones de fondo, que ex~/
presan problemas estructurales de la educacién.

2. - los aspectos referidos a la teorfa, que remiten a los enfoques
y supuestos generales.

23, los metodolégicos, relacionados con los instrumentos y técni-/
cas de andlisis e intervencién en la realldad educativa.

b, los relativos a la gestién politico-institucional, donde se //

C plantea ta insercién de la planificacién en el proceso de go-/

bierno y las relaciones con la conduccién politica y la admi-/
nistracién.

1. Las cuestiomes de fondo

Una preocupacién fundamental de los funcionarios politicos es que /

(1) Al respecto, nos parecid oportunc transcribir algunas cpiniones de profesionales de/
distintos lugares del pals, a modo de testimonio del {ntenso debate ocurrido en es-
tos afos.
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el cumplimiento de las funciones sociales b&sicas de la educacién/
se encuentra seriamente impedido por la estrechez de los presupues
tos y el incremento de las tareas asistenciales gue se asignan al/
sistema educativo.

En este marco, surgen una serie de afirmaciones e interrrogantes:/
a) se coincide en la utilidad de la planificacién: "sin planifica-
cién no se puede gobernar ya que asf se atiende s6lo a lo inmedia-
to'; b) pero también se preguntan cuil es la planificaciény necesa-
ria para una educacidén en crisis: '"icébmo se planifica la educacién
en contextos donde se implementan politicas de ajuste?'.

Otro problema estructural al cual se alude estd referido al caric-
ter secundario que tienen las polfiticas sociales, ya que se deri-/
van, indirectamente, de los lineamientos de la politica econbmica.
Se requiere, por consiguiente, un mayor poder de negociacién en el
aparato del Estado para superar la situacidn de debilidad del sec-
tor.

Sin embargo, no olvidan que el escaso poder de la educacién es tam
bién resultante de la pérdida de prestigio social, de eficacia pa-
ra cumplir con las funciones bisicas y de eficiencia para adminis-
trar los recursos.

El problema de fondo consiste, por lo tanto, en definir estrate-//
gias que permitan -en el marco del Estado~ recuperar energias y la
capacidad de movilizacién necesaria para articular adecuadamente el
tripode democracia, planificacién y gestidn phblica en el marco de
una concertacidn colectiva.

Problemas tedrico-cbnceptuales

" En los espacios de discusidn afloraron criticas a la concepcibn de

planificacidén de la educacidn que ha predominado en fas diferentes
unidades, a partir de su conformacidn institucional. Se hace alu-/
sidn a upa tradicidn formalista y tecnocratica que ha tenido fuer-
te incidencia en la préctica de los planificadores, que operaban /
bajo el supuesto que el proceso de planificacibébn se equiparaba con
el de la formulacién y disefio de planes, programas o proyectos (2).
Repetidos comentarios sefialan que 'la elaboracidn de proyectos pa-
ra captar recursos de la cooperacidn internacional (como por ej. /
EMER y EMETA) nos llevd a separarnos de las actividades de puesta/
en practica y de seguimiento de la ejecucién, con lo cual también/
nos separamos de los procesos educativos que efectivamente estaban
ocurriendo''. -

(2) Cfr. FERNANDEZ LAMARRA, Norberto y VITAR, Ana: La planificacion en el marco de la /

descentralizacidn y 1a regionalizacidn de la educacion. CFI, 1989. Version prelimi-

nar.
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Aunque también se sentaron las bases para un nuevo modelo, que otor
ga a la planificaciébn alto contenido politico y la liga con el pro-
ceso de transformacidn: Yel planeamiento debe reflejar la orienta-/
cién fijada por la conduccibn politica en educacién y, por otro, de
be responder a las caracteristicas de la comunidad provincial, en /
funcidn de sus diferencias regionales y locales, a fin de que cada/
comunidad desempefie un papel protagbnico en la interpretacidn y o-/
rientaci6n>de su propio desarrollo'.

Sin embargo, en estas redefiniciones presentan mayor desarrollo las
formulaciones ideol&gicas que las tedricas. Una seria dificultad PE
ra avanzar en este sentido es que, aln cuando esta dimensién ideold
gico sea absolutamente valida y fundamental, no basta por s sola '/
para construir un nuevo paradigma |nterpretatlvo, que dé lugar a //
procesos de plan1f1cacu6n mis eficaces.

Es necesario elaborar modelos que capten la especificidad y la his-
toria de la administracidén educativa, que superen las visiones meca
nicistas y lineales de los procesos de cambio y que permitan gene-/
rar metodologfas apropiadas para un sistema que es cada vez mis com
plejo y se inserta en un contexto plagado de incertidumbre.

Un tema que estd en una etapa mds avanzada, en cambio, es el referi
do al papel de la planificacién en la reforria polltico-administrati
va del sector, entre cuyos propbsitos se cuentan el logro de una //
gestién mis democritica y eficiente. Descentralizacién y participa-
cifn constituyen conceptos que aparecen no sélo en el campo discur-
sivo, sino que forman parte de experiencias innovadoras en marcha /
en diversas jurisdicciones (3). En este sentido, se sefala como po-
sitivo la rearticulacion de la planificacibén al interlor de la admi
nistracidon educativa, procurando la conformacién de un sistema inte
grado que incluya los niveles central, reglonal y local y que propi
cie la participacién de la comunidad en los asuntos educativos.

(3)

Sobre las exper1encias innovadoras en p]an|f1cac\on de la educac1on puede consu]tar
se:

FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: La planificacidn v la administracidn en el marco de /
1a transformacidn y la demogratizacion de Ya educacion en 1a Argentina. Experien-//

cias, problemas, perspectivas. Documento presentado en el Congreso Internacional /
WElaniticacion y EestESn del Desarrollo de la Educacidn”. UNESCO - Cobiernc de Mé~/
xico, Marzo de 1990. i o

SEMEN GONZALEZ, Silvia: Politicas estatalesy programas de descentralizacidn y re-/
gionalizacion educativa. Un estudic de casos en tres provincias argentinas. Documen
to preparado para la Reunion (nteragencial sobre Descentralizacion y Desconcentra=/
cidn de los Servicios Sociales, 8rasilia, octubre de 1989.




El papel de la planificacién en la mejora de la calidad de los pro
cesos pedagfgicos constituye otro grupo de cuestiones conceptuales
acerca de las cuales debemos continuar discutiendo. Al respecto, e
Xxiste una notable preocupacién por modificar la perspectiva con //
que se encaraba tradicionalmente la planificacién (4): desarrollo/
curricular y perfeccionamiento docente, en mayor medida, e investi
gacidbn y desarrollo de programas especiales para grupos de &reas /
marginadas, como acciones emergentes, dan cuenta de un viraje con-
ceptual que apunta a atender los problemas pedagdgicos del sistema
educativo.

Sin embargo, también se advierte que queda pendiente el debate so-
breel tipo de insercidfn que corresponde a la planificacidn en este
campo: ¢las oficinas deben encargarse de elaborar un nuevo documen
to curricular y de ejecutar programas de perfeccionamiento docen-/
te? ldesde qué perspectiva abordar la incorporaci6n de la investi-
gacion?.

Problemas metodoldgicos

En 1o que respecta a la metodologfa de la planificacidn se aduce/
que uno de sus puntos mas débiles es la Incapacidad de etaborar /
instrumentos adecuados que conviertan la actividad en un pulmén /
técnico para viabilizar las politicas. Existe acuerdo en declarar
que toda accibdnpolitica debe ser planificada, pero que este proce
so se ve interrumpido porque no se alcanzb a sistematizar modelos
e instrumentos de programacién que permitieran integrar los //
probiemas de la coyuntura en planes de corto y mediano plazo.

Una perspectiva interesante presenta la oficina de San Luis, por/
los criterios de apertura programitica utilizados: programas por/
niveles de ensefianza y programas por problemas del sector. Se adu
ce que este esquema ''responde a la necesidad de reorganizar la es
tructura administrativa al mismo tiempo que posibilita profundi-/
zar la solucibn de determinados problemas considerados ideolbgica
y politicamente prioritarios''.

Si bien un nimero considerable de oficinas provinciales sefialan /
la existencia de planes trienales y guinquenales, no son pocos //
los que se arriesgan a afirmar que estos planes se convierten en/
ejercicios retéricos por la falta de coordinacién de las estructu
ras administrativas o por las presiones politicas del momento. Pa
radbjicamente, terminan en una realidad similar a la que did lu-/
gar su existenica: la no utilizacion de la racionalidad técnica /
en la toma de decisiones.

(4)

ACUERRONDO, Inés: Abriendo Caminos. En: Aguerrondo, Inés: E1 planeamiento educa-
tivo como instrumento de cambio, Buenos Aires, Troquel, 1990,




La elaboracién de diagnbsticos, en la mayoria de los casos, refle-
ja un procesoc marcadamente rutinaric y orientado a brindar un cua-
si-estado de situacibn a partir del andlisis de algunas variables/
cuantitativas. Son menos frecuentes los casos en los que se advier
ten aspectos cualitativos del proceso pedagbgico que muestren di-/
rectrices validas no s6lo para la descripcidn, sino ademis para ia
explicacion de los problemas detectados.

En otro orden, diversos organismos provinciales seflalan la utili-/
dad de confeccionar cartas escolares, por cuanto permiten lograr /
importantes insumos de informacibn sobre la distribucién de los //
servicios educativos, prestando un servicio apreciable para la de-
finicidn de regiones educativas.

Sin embargo, algunos técnicos afirman enfaticamente que los costos
operativos que presenta la claboracid6n de la carta escolar, s6lo /
estdn plenamente justificados cuando la misma es utilizada como u-
na herramienta para reasignar los recursos en el sector y no como/
un trimite de rutina. También se sefiala que la falta de recursos -
de personal, de movilidad, de equipamiento tecnolbgico, etc.- se //
convierte en un serlo obstdculo para actuallzar los datos o para /
completar el relevamiento de la totalidad del territorio provin- /
cial.

Las necesidades de nuevas metodologfias se evidencian notablemente/
en las experiencias innovadoras que propician la participacidén de/
diversos sectores institucionales y de la comunidad en la formula-
cidén y ejecucidbn de proyectos. Los planificadores explicitan, al /
respecto, las dificultades que presenta la internalizacién del nue
vo rol y la coordinacién de grupos que tienen escasa experienclia /
en el tratamiento de las cuestiones sustantivas de la educacibn.

Un tema que merecid especial atencidén es la informacidn, acerca de
la cual se afirma: '"'sin informacién, no hay planificacién"

En lo relativo a las definiciones ensayadas por los sectores encar
gados de estadisticas se enuncia que: "la informacién educativa es
informaci6n cuantitativa que, al reflejar la situacidn real de la/
educacibn, posibilita la toma de decisiones. Los datos se enrique-
cen, a posteriori, con la produccidn de informes cualitativos de /
base numérica y el disefio de investigaciones sobre los problemas /
detectados''; '"la informacién estadistica es aquella capaz de des-/
cribir en forma global y puntual situaciones existentes en el &mbi
to educativo; permiten elaborar diagndsticos y realizar inferen- /7
cias para la toma de decisiones en situaciones de incertidumbre'.

Los principales problemas que se enunciaron con respecto a la in-/
formacibén muestran la magnitud de la tarea que debe emprenderse pa
ra mejorar el area: mejorar la base de informacidn a partir de la/
recolecci6én de datos tradiclonalmente omitidos; capacitar al perso
nal; dotar de equipamiento tecnolégico adecuado a las oficinas. Se
expresa, ademis, la urgente e imperiosa tarea de sistematizar la /
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'Infdrmaclbn que se encuentra dispersa en el sistema educativo.

Por Gltimo, las recomendacnones recalcan que se debe ampliar el cam
po de los actores y la inciusibédn de nuevos datos sobre el proceso 7
pedagbgico en la producciébn y utilizacibn de la informacién. Ello /
redundarfa en el fortalecimiento de los procesos decisorios y en fe
cundas posibilidades para comenzar a pensar en la evaluaci6n de la/
calidad de los servicios.

S5in duda, este enfoque amplfa la nocidn de planificacibn tradicio-/
nal, ya que identifica una variedad de niveles y &reas productoras/
de informacién, lo que supone la existencla de nficleos planificado-
res diseminados en las instancias escolares, locales, regionales y/
en el nivel central. -

En cuanto a la informacién documental, se sefalan serias deficien-/
cias en la actualizacibn de archivos, especialmente la escasa dispo
nibilidad de documentos y resultados de investigaciones.

Problemas de la gestién politico-institucional de la planificacion.

Se sefiala la ausencia de una coordinacibtn eficaz con los niveles /
politico-decisorios. Diversos argumentos se ensayan para tratar/
de explicar esta situacién: '"los objetivos de los planificadores /

no siempre coinciden con las decisiones de los politicos'; '"los po
1fticos no son receptivos a la planificacidn, porque tienen una ac
titud peyorativa hacia ella'"; "los politicos presentan una légica/

que se traduce en comportamientos organizacionales especfficos: co
nocen la realidad en forma directa y esto les da una visibn global,
que les permite ensayar procesos decisorios basados en la intui- /
cibn. Los planificadores, en cambio, encerrados en sus oficinas, /
s6lo tienen el conocimiento indirecto que proporcionan los name- /
ros"

Por otra parte, las apreclaciones de los polfticos permiten adver-
tir que ellos destacan la importancia del planeamiento, pero enun-
cian su imposibilidad para formular una "polntnca de planifica- //
cibn''.

En parte, por desconocimiento de lo que ello significa y, por o-//
tra, por no haber encontrado sugerencias oportunas de las oficinas
sobre el tema.

Los funcionarios afirman no haber encontrado opiniones favorables/
a la planificacién enel &mbito del sistema educativo, donde se la/
considera muy tefiida de rutinas burocritlcas y con escasa efectivi
dad. Otros, en cambio, ''creen en los planes, pero tienen mledo de
los planificadores cuando operan alslados, ya que no prestan ayuda

. a la conducci6bn politica en la tarea de organizar estrategias y //

disponer recursos'. £l aislamlento de los planificadores -seqlGn //
los funcionarios- los lleva a encarar proyectos ideales, con esca-
so margen de viabilidad.
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Desde su 6ptica también destacan la necesidad de consolidar la coor
dinaci6én, para lo cual es imprescindible que los polfticos conozcan
las tendencias predominantes de la situaciébn educativa y vislumbren
los ejes alrededor de los cuales pueden organizarse las transforma-
ciones. Por ello, sugieren formas de presentacidn de la informacién
que resulten &4giles y oportunas.

En los talleres se marcé como positivo la existencia de experiencias
provinciales que han tenido continuidad {como por ejemplo, las de /
San Luis, Cérdoba, Neuquén). Si bien la discontinuidad de las orien
taciones polfticas afecta notablemente la funcibn de planificacibn,
no es menos cierto que este hecho, observado desde otra perspecti-/
va, da cuenta de una situacibén que es caracteristica de las ofici-/
nas: cada conduccidn politica puede imprimir un sello particular y/
requerir cierto tipo de actividades porque esto se encuentra favore
cido {en gran parte) por la falta de cristalizacidn de las functo-/
nes de la planificacion. (5).

En cuanto a las relaciones con la administracidn, se sefiala que al-
gunos aspectos de la estructura organizacional del sistema constitu
yen obstaculos para la funcién planificadora. Al respecto, la ausen
cia de s6lidos mecanismos de coordinacién aleja a las oficinas de /
las -e jecuciones, fundamentalmente cuando éstas no dependen de los /
organismos responsables de la prestacidén de servicios.

En general, los pianificadores manifiestan no mantener canales de /
coordinacién y comunicaciédn "aceltados" con la administracién: "la/
burocracia tiene imlgenes negativas'; ''la asignaci6n de recursos //
siempre es lenta y plagada de cuellos de botella'; 'los administra-
tivos tienen una rfgida adhesién a la normativa'; "existen diferen-
cias entre los c6dlgos de las &reas técnicas y la burocracia'.

En lo que se refiere a la organizacidn interna de las oficinas, una
interesante perspectiva ofrece el esquema de trabajo adoptado en La
Pampa, que consiste en la estructuracién de un &rea-fija {(encargada
de las cuestiones normales y de rutina de la planificacién) y pro-
gramas moviles, con tiempos acotados, que se configquran para aten~/
der las diferentes demandas. Estos "mddulos de trabajo', por lo de-
més, no tienen insercidn fija en la oficina, sino que se integran /
en los organismos a quienes ellos apoyan.

La escasez de recursos ha generado, por otra parte, acciones desti-
nadas a interesar a la comunldad en la resolucidn de asuntos educa-
tivos. Ejemplo de ello son las fundaciones de amigos de la investi-~
gacidédn educativa que han aparecido en las provincias de C6rdoba y /
La Rioja.

m

CONGORA, Norberto: Comparacidn de las caracteristicas de Jos organismos y sistemas/

de planificacion de Jas provincias argentinas (Los casos de las provincias de Rio /
Negro y Salta}. DGPE. Bs.As., 1990. Documento preparado en el marco del Subproyecto

N° 5, MEJ/BIRF/PNUD. Arg./88/005.
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Resulta interesante destacar en el plano de la gestidn institucio-
nal de la planificacibn educativa las experiencias de intersecto-/
rialidad, que vinculan el sistema educativo con las &reas de salud,
accidn social, turismo y deportes, entre otras.

En el Smbito interjurisdiccional, se observan firmes propbsitos de
organizar instancias regionales de planificacién, como lo demues-/
tran los proyectos regionales elaborados durante los encuentros //
real izados en 1989.

NUEVAS ORIENTACIONES

1.

La superacidn de los problemas sefalados no corresponde solamen
te -como es obvio suponer- a la planificacién de la educacién-.

Muchos de ellos estdn ligados a la existencia de procesos admi-

nistrativos-organizacionales caracterizados por la burocratiza-//

ciébn, la superposiciébn de funciones y la inexistencia de articu
laciones orgdnicas entre las diversas &reas de gestién del apa-

rato institucional del sistema educativo. En otros casos, se de
rivan de la implementacién de medidas politicas que no estén ba
sadas en un criterio racional de deflnicién de prioridades. Por

Oltimo, el escaso margen existente para la implementacidn de po
liticas sociales distributivas limita el potencial transforma-/

dor de la planificacién.

Sin embargo, estos limites no han quitado energfas ni responsa-
bilidades a las oficinas. Una incesante biisqueda de f&rmulas y/
estrategias que contribuyan a mejorar la calidad de la educa-//
cién y a profundizar la equidad en la distribuci6n de los cono-
cimientos se refleja en la formulacidén de proyectos regionales/
que apuntan ''a generar mecanismos de cambio que no queden redu-
cidos a declaraciones, sino que constituyan sistemas que favo-/
rezcan el intercambio, la cooperacién y la produccibén de nuevos
conocimientos teniendo como marco, y en la meta, la identidad y
el desarrollo de la regién {Patagonia)". (6).

Que estos proyectos puedan gestionarse con relativo éxito depen
de de un conjunto de factores, referidos a la viabilidad politi
ca, econdmica y técnica de los mismos. En este caso, nos intere
sa profundizar el tercer aspecto, que corresponde a lo que //

(6) En la tercera parte de este documento se presenta una sintesis de las 11neas de //
trabajo y actividades propuestas en dichos proyectos reglionales.
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Prawda denomina el saber-hacer de la planificacidon (7). En esta
direccibn, es que planteamos algunas orientacionescon respecto a
la teorfa, la metodologfa y la préctica de la planificacién que
pueden ayudarnos a contribuir a la concrecidn de proyectos edu-
cativos nacionales y/o regionales.

3. €n primer lugar, conviene recordar las funciones que la planifi-
cacidén de la educacién debe desarrollar en este proceso. Al res
pecto, resultan oportunos ciertos lineamientos generales pronun
ciados por el ILPES (Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econémica y Social-CEPAL) (8), que sefialan que la planificacién
es la antitesis de negligencia_respecto del futuro, desarrollan
do esta proposicidn en una serie de argumentos que explicitan /
sus funciones bédsicas:

-Uno,la de ayudar a reducir la incertidumbre respecto del futu-
ro. Esto implica la utilizacién de bases de informacifn para /
interpretar la situacidén actual, visualizar ejes orientadores,
conjeturar escenarios, formular estrateglas programiticas e in
novar en la instrumentacién de esos ejes para lograr los resul
tados esperados. o

~Bos, la de mejorar el proceso dé toma de decisiones Inmediatas,
acompahando los cambios de la coyuntura, tratando al mismo ///
tiempo de otorgar coherencia al conjunto de las politicas de /
corto plazo y evaluar su efecto acumulativo.

-Tres, la de ampliar el consenso social sobre las politicas de/
desarrollo, brindando fundamento técnico a la practica de nego
ciacién social, relacionada con la concepci6n y con la imple-/
mentacién de las polfticas de desarrollo. '

El cumplimiento de estas funciones obliga al replanteo de los enfo
ques y las metodologias tradlcionalmente aceptados, a la par que /
supone un nuevo tipo de Insercién en el aparato burocratico y moda
lidades de articulacion diferentes con los grupos sociales.

4. En lo que se refiere a los enfoques que utilicemos para encarar
esta tarea, creemos conveniente incorporar a nuestras concep-/

(7

(9)

PRAWDA sefiala al respecto que existen tres condiciones iniciales necesarias pero /
no suficientes para producir el c¢amblio: saber hacer, querer hacer y poder hacer. /
Saber hacer implica conocer y dominar la metodologia para definir en un momento da
do las politicas y estrategias adecuadas para implantar un cambio. Querer hacer no
es sino 1a voluntad pol§tica de afrontar 1os riesgos asociados a un cambio y apo-/
yar el proceso del mismo. Poder hacer depende de] espacio de negociacidn politica/
y econdmica entre los protagonistas afectados y quienes lo planean.

€n: Prawda, Juan: Teorfa y practica de 1a Planeacidn Educativa en México. México.-
Grijalbo, 1984, pag. 17, (E1 subrayado es del autor).

ILPES. Planificacibn para una nueva dindmica econdmica y social. En: Revista de 'a
CEPAL N° 31. Abril 1987,



‘tualizaciones los aportes que las ciencias sociales latinoameri-
canas nos ofrecen, sobre todo, aquellos que se han prodUC|do en/
el marco de paradigmas emergentes en esta &rea.

Resultaria sumamente extenso efectuar una enumeracidn de estas /
construcciones teb6ricas, ya que el propbsito es més bien dar ///
cuenta de la existencia de campos conceptuales que brindan enor-
mes posibilidades a la renovacién de la teorfa de la planifica-/
cién. Se piensa, en este sentido, en las corrientes organizacio-~
nales y de la gestibébn plablica, las teorfas del Estado y las nue-
vas concepciones del desarrollo, la etnografia y, fundamentalmen
te, las teorfas socio-educativas criticas, que posibilitan la /7
comprensi6n de los fendmenos educativos a partir de los procesos
que efectivamente ocurren en el &mbito latinoamericano.

De acuerdo con los argumentos expresados en el punto tres, la //
nianificacién es una funcibn politica, que abarca tanto a la so-

ciedad como al Estado. En este punto, conviene efectuar algunos/

comentarios sobre la incorporaci6én de las variables politicas al
planeamnento. En este sentido, es posuble distinguir una doble /
dimensidn de ta politica:

-La primera, donde se concibe a la politica como la construccidn
del orden deseado y coloca a la planificacién en la tarea de co-
adyuvar a la definicién de un proyecto educativo nacional (o re-/
gional) en el marco de la accibén de gobierno.

-La segunda, que supone la polftica (democr&tica) como un parti-
cular modo de articulacién entre actores institucionales y so-//
ciales. En este plano, los conceptos-clave con los que se maneja

la planificaci6n no son otros que los de participacibén, concerta

cidén, negociacidn y coordinacién.

La viabilidad politico-social de procesos de planificacidén con-/

certados federalmente - que posibiliten adem&s la necesaria arti

culacidén entre planificacidédn y gestiébn - requiere, por ende, el/
abandono de los viejos dilemas racionalidad politica vs. raciona
lidad téecnica vs. racionallidad burocrética.

Cabe destacar, en esta direccidn, programas emprendidos por las/
provincias de Cérdoba y Entre Rios que procuran -en una primera/
etapa- aunar voluntades en torno de acciones convocantes. Por e-
jemplo: mejorar ta infraestructura edilicia posibilita la coordi
naci6n de &reas de gesti6n de recursos y de planificacién, al /7
misme tiempo que constituye una alternativa eficaz para acercar/
a los funcionarios polfiticos a los beneflcuarlos y tratar los //

problemas en forma conjunta.

Es precisamente esta visibn estratégica de los polfticos la que/
debemos incorporar a la planificacidn, para abandonar el halo //
normativo que nos impide generar condiciones favorables a la rea

lizacién de un proyecto de cambio, que sea comin a una diversi-/

dad de actores.
- 11 -
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d) En la etapa de programaci6én de los proyectos nacionzles o re-
gionales deberlamos trabajar con un criterio estratégico, que
nos obligue a disefos flexibles y abiertos. En este marco, el
plan (nacional o regional) supone una cadena articultada de //
proyectos estratégicos, que lo convierten en mbdulos de ac- /
cién u operaciones, como sefala Matus (9). Por consigulente,/
la formulaciébn de un plan no es un proceso que debamos cum- /
plir cada tres o cinco afios, sino que se realiza permanente-/
mente, teniendo como ejes las imdgenes-objetivo que hubieren/
sido acordadas.

Es preciso, ademds, que contemos con bases de informaci6n in-
tegradas e integrales, destinadas a un prolijo proceso de de-
finicion de politicas y seguimiento y evaluaci6n de los pro-/
yectos puestos en marcha.

9. La gestién de procesos de planificaci6n concertados federalmente
nos plantea a los planificadores mejorar nuestras técnicas de //
coordinaciébn, de negociacién y de trabajo grupal. Esto es parti-
cularmente importante en tanto los tipos de articulaclones que /
dichos procesos suponen involucran conflictos de poder, juegos /
de intereses, oponentes y adherentes a los proyectos, etc.

Por otra parte, la participaci6on de diversos actores implica la/
aparicion de '"'perspectivas miltiples'. Esto genera dificultades/
para la formulacidén de objetivos, la interpretacidn de situacio-
nes, la determinacién de medios, etc., que podemos contribuir a/
superar en la medida que dispongamos de herramientas té&cnicas a-
propiadas.

1G. Por Gltimo, en la continuidad de este proceso tendrdn fuerte in-
cidencia las politicas de formacidn y capacitacién de las plani-
ficadores, que podran convertirse en un poderoso |nstrumento de/
cambio en la medida que: \

- la capacitacién no sea considerada como un evento puntual, /
sino parte de un programa de desarrollo y fortalecimiento de
la capacidad institucional.

- los programas de capacitacién se organicen teniendo en cuen-
ta las necesidades de la admtinistracidn.

- las universidades otorguen importancia a la formaci6én en es-
ta drea. En este orden, pareciera necesario reformular conte
nidos curriculares, actualizar bibliografias y poner en mar-
cha modalidades de administracién de la ensefianza que posibi

{9) MATUS, Carlos. Planificacién y gobierno. En Revista de 1a CEPAL N°® 31, Abril de ///
1987,
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LINEAS DE TRABASRD

PROPFUESTAS ¥ ACTIVIDADES

QESTIEES A
RESDN VER

1. CURRICULUM

- En relacidon con los contenidos, metodologia y or-
ganizacion curricular.

. incorporar la temadtica regional en el area de /
estudios sociales.

. difundir experiencias de flexibilizacidn curri-
cular para &reas marginadas.

"= Produccién de materiales de informacidn

. elaborar material didactico regionalizado en el
Sres de ciencias sociales.

. elaborar mddulos integrados de las distintas //
disciplinas sociales, con profundizacidn de la/
temdtica regional,

. generar informacidn referida a las demandas y /
obstéculos comunes 2 1a educacion regional, es-
pecialmente en 1a dimensidn técnico-pedagdgica.

. analizar pautas y criterios predominantes enlos
. modelos y lineamientos curriculares del nivel /
- de enseﬁanza_pre-primar{o y primario.

- Espacio de discusion

. difusidén de informacidn y documentacidn.
. asesoramientos horizontales (interprovincliales).
. reuniones técnico-profesionales.

. Facilitar el inter-
cambio de fdeas y /
experiencias entre/
los técnicos de las
regiones,

i{Resulta pertinente que
las oficinas se respon-

_sabilicen por el desa-/

rrollo curricular?.

iQué tipo de tareas de-
berfan realizarse desde
el contexto del planea-.
miento para mejorar 1a/
calidad de los procesos
pedagdgicos?.
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LIMEAS DE TRABAID

PROPUESTAS ¥ ACTIVIDADES

FEQUER I HIEMEUS

QESTIOES A
RESOLVER

2. INVESTIGACION

- Promocidn de la investigacidn:

. organizar reuniones técnico-profesionales reali-
zadas conjuntamente por universidades, ministe-/
rios, centros de investigacian,

. promover convenios con universidades para posibi
litar pasantias y residencias de estudiantes y
graduados en los ministerios.

.

- Registros de resultados de investigacion:

. elaborar registros y resimenes de resultados de
las principales investigaciones socio-educati=-/

vas y procurar su circulacidén a través de una /

red nacional de investigacién educativa.

- Procurar instancias
de coordinacidn per
manentes con Univer
sidades y centros 7
de investigacion.

i{Como asumen las ofici-
nas de planificacion la
investigacidn ?

iComo vincular las nece
sidades de las oficinas
de planificacioén en ma-
teria de investigacién/
con las acciones que se
realiza en centros de /
investigacidn o univer=
sidades?.
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LISNEAS DE TRABAID -

lll!!l!imﬂs Y ACTIVIDADES

QESTIONES A
RESULVER

3. INFORMACION

- Disefios conceptuales y metodolbgicos:

. definir criterios para la reformulacidn de 1a pro

ducc16n, cireulacidn y utilizacidn de 1a informa-
cidn educativa.

promover 1a elaboracion del disefic de un sistema/
de informacidn socio-educativa integral e integra
da a todo el pais. ’

promover 1a integracidon de la informacidn educati
va regional procurando la incorporacion de 1nfor
macidn no c0nvencional en el sector.

- Constitucidn de redes para la producccidn y circu-/

lacion de informacion y nuevos conocimientos:

. establecer modalidades de comunicacidn que permi-

tan concretar el intercambio de informacion, nece
sidades y recursos.

producir nuevos conocimientos en la temdtica refe
rida a estrategias de transformacidon (obstdculos/
y elementos facilitadores en distintos tipos de /
programas; por ejemplo, de perfeccionamiento do-/
cente).

Procurar la obten-
cion de eguipamien
to tecnoldgico ade
cuado y material 7
bibliografico.

Solicitar asisten~
cia técnica al ME)
y CFl para la capa
citacidén de profe-
sionales de las o-
ficinas provincia-
les.

iQué tipo de informacidn
debe producir el planea-
miento? iculles son las/
formas de presentacidn /
que resultan adecuadas /
para los niveles deciso-
rios?,

iQué campos o areas de /
informacidn deben incor-
porarse a un sistema de/
informacidn socio-educa-
tiva?.
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LINERS DE 1FHHMLHD

PRIPUESTAS Y ACTIVIDADES

FEINER 1M IENTOS

CQESTIONES A
FESDLVER

4. PLANIFICACION ¥

GESTION

~ Fortaiecimiento de la planificacion educativa :re-

gional.

. Fortalecer las unidades de planeamiento de la /
regidon a través de 1a organizacidn de encuentros
y 1a realizacidn de actividades que favorezcan /
1a continuidad de los procesos de capacitacion /
efectuados en 1989,

. Definir lineemientos en lo relativo a la organi-
zacidn interna e insercién en 1a estructurs del/
sistema de las oficinas de planeamiento.

. Establecer pautas y criterios para un funciona-/
miento adecuado de las oficinas de planeamiento.

. Promover reuniones para generar debates conducen
tes a 1a modificacion del marco conceptual y me-
todoldgico de la planificacién de la educacidn.

- Reforma politico-administrativsa

. Plantear 1a desconcentracitn de &reas de gestidn,.
tales como el perfeccionamiento docente, la su- -

pervisién y 1a funcidn de planificacidn.

.

Solicitar del MEJ y
CF! asesoramiento y
asistencia técnica/
en cuestiones refe-
ridas a teoria, me-
todologia y organi-
zacién de 1a plani-
ficacion de la edu-
cacion.

iExiste una forma orga-
nizativa Sptima para la
oficina de planifica~//
cion?,

LEn base a qué crite-//
rios distribuir las ta-
reas internamente? (Co-
mo agregar tareas afi-/
nes?.,
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LINEAS DE TRABASD

PROFIESTAS ¥ ACTIVIDADES

1

PESULYER -

5. EDUCACION Y
TRABAJO

- Desarrollo curricular

. Promover en las escuelas el desarrollo de peque~

fias cooperativas de trabajo gestionadas con la /
comunidad, a fin de contribuir a 1a formacidn de
una actitud cooperativa.

Realizar talleres con organjzaciones comunita-//
ries, empresarios, sindicatos para impulsar re-/
formas curriculares que apunten & articular edu-
cacidn y produccion.

- Convenios institucionales:

. Establecer convenfos de cooperacién y coordina-/

cidn con otros ministerios en materia de produc-
cibn.

. Promover la integracion de las diversas jurisdic

ciones a 1a red de escuelas agropecuarias para
zonas Bridas (que encabeza la provincia de La //
Ricja}). )

Promover pasantias y asesoramientos horizontales

en Yo referido a las experiencias innovadoras en
el rubro.

- Difusidn de experiencias

. Procurar la difusidn de experiencias innovadoras

en materia de educacién y produccidn.

. Percibir a l1a insti-
tucidon escolar como
una unidad de produc
cibén y procurar la
superacidn de la c1d
sica brecha trabajo/
manual~trabajo inte-
tectual.

. Necesidad de gestio-
nar convenios inter-
institucionaies para
redefinir las rela-/
ciones educacidn/pro
duccidn.

. Promover espacios a-
cadémicos de discu-/|
sidon y reflexidn.

iEn qué términos plan-/
tear las relaciones edu
cacidon/trabajo; educa=
cién/produccion y educa
cidn/emplec?.

iCudl es el rol que de-
be jugar 1a planifica-/
cidn en estas articule=
ciones?.
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LIMEAS DE TRAGAIO

PROPUESTAS Y ACTIVIDADES

EENER Y ET0S

COESTIONES A
RESOLVER

6. DESCENTRALIZACION

1. Proyecto educativo nacional

2.

3.

- Contribuir a la conformacidén de un acuerdo fede-
ral que permita definir los objetivos de 1a edu-
cacion, 1a estructura bdsica del sistema, los //
contenidos comunes y socialmente relevantes y //
los recursos necesarios para que este nuevo s$is-
tema pueda eperar en condiciones equivalentes en
todo el pais.

- Redefinicidén del MEJ, en orden a garantizar la u-
nidad nacional y 1a igualdad y calidad de las //
prestaciones educativos y sus resultados,

- Fortalecimiento de 1a capacidad institucional de/
las administraciones educativas prov1nc1a155 y //
municipales.

Criterios de jntegralidad y graduvalidad en el pro-/

ceso de descentralizacion

- F1Jac1on de prioridades en relacidon con el tipo /
de servicios a transferir.

- Definicidn de estrategias que contemplen etapas /
en la implementacidon de 1a descentralizacidn.

- Definicidn de estrategias que posibiliten 1a ///
transferencia de todas las modalidades de un mis-
mo nivel de ensefanza (integratidad).

gigs comunes para el modele curricular institucio-/
na

~ Establecimiento de ejes comunes para asegurar 1a/
unidad del Sistema Educativo Nacional (niveles y/
ciclos, modalidades, perfode de cbligeteriedad, /
etc.)

« Defintcidn de ejes que posibiliten materializar /
la diversidad regional a partir de 1a unidad.

Poner en marcha me-
canismos de concer-
tacion que materia-
ticen 12 visién y /
las necesidades detl
conjunto del pais.

Definicidn de estra
tegias que articu-7
Jen a 1a Nacion, Ju
risdicciones provin
ciales, MCBA, CF1,7
un1versldades, cen~
tros de investiga-/
cidn, organismos in
ternacionales.

- Reasignacidn de los /
recursos de Nacion ha
cia provincias, no sg
lo en el sector educa
cidn, sino en el con-
junto de Ia politica/
social.
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LSNEARS DE TRABAND

. . PROPUESTAS Y ACTEVIDARES

REGUER 1261 ENTOS

CGESTICES A
RESDLVER

Definicion de criterios que planteen una perspec-
tiva alternativa en 1a problematica de los conte-
nidos y saberes escolares, la produccidn, distri-
bucidn y fuentes de legitimaci®én institucional de
los mismos.

- Establecimiento de modelos alternativos de insti-

tucidn escolar.

4. Organizacidn y administracidn

Adecuacidn de las estructuras administrativas re-
ceptoras a fin de asimilar servicios transferi-//
dos.

Desburocratizacidn de los procesos administrati-/
vos habituales a fin de aumentar la eficiencia y/
eficacia del sistema.

Redefinicidn de los mecanismos y roles de supervi
sidn y control.

5. Estudios especificos

Costos y financiamiento de los servicios educati-
vos en los distintos niveles y modalidades.

Sistemas y redes de informacién y medicidon de la
calidad de 1a educacidn.

Marco juridico-normativo de la educacidn.
Compatibilizacidn de los regimenes laborales.




DOCUNENTACION UTILIZADA PARA LA ELASORACICK DE ESTE TRABAJC

Documentos regionales:

1)

2}

3)

Chada de Santagata, Maria del Carmen. El planeamiento educativo en
las provincias de ¥endoza, San Juan, La Rioja y San Luis. San Luis.
Noviembre de 1987.

Teruel, Beatriz. Diagndstico y perspectivas del planeamiento educa-
tivo en la regién Noroeste Argentino. Jujuy. 1987.

"Zoppi de Cerruti, Ana Maria. E] planeamiento de la educacién en el

Noreste Argentino. Misiones. Noviembre de 1987.

Carranza, Alicia. La situacidn y perspectiva del planeamiento edu-
cativo en la regi6n educativa Centro. C&rdoba. Noviembre de 1987.

Maidana, Rubén. Informe regional de las provincias de la Patagonia.
Neuquén. Octubre de 1987.

Hemorias de Seminarios:
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Seminario-Taller de Planificaciédn Educativa. MEJ/CFI/0EA. Buenos /
Aires. Julio de 1588,

Seminarios-Taller Regionales sobre Planificacién de la Educacién./
DGPE/MEJ/CFI/0EA:

-Recién Noroeste: Catamarca. Agosto/Setienbre de 1989.

-Regidn Patagonia: Puerto Madryn. Setiembre de 1939.

-Regién Noreste: Resistencia. Gctubre de-l989.

-Regibn Cuyo: San Luis. Noviembre de 1989.

-Regi6bn Centro. Paran&. Noviembre de 1939.
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