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PRESENTACION

En el presente Informe Nacieonal sobre el Desarrollo de 1a
Educacidn, preparado para la 43a. Conferencia Interpacional de
fducacrdon, el Ministerio de Cultura y Educacidn de la Repablica
Argentina explicita las orlentaciones politricas Yy programas
destinados a transformar la educacidn nacional.

Esta transformacion ha sido encarada por el Gobierno Nacional
como un proceso continuo y participativo gue involucra a la
sociedad y al Estado, a todos y cada uno de los sectores sociales y
politicos.

En este esguema, los principios y los criterios definidos se
acuerdan en un dmbito de consenso, 1nstrumentado & través del
fonsejo Federal de Cultura y Educacidn.

Asi, los cambios serdn realmente profundos y permanentes y
constituirdn una obra de todos los argentinos.

£n el marco de estos principios, han sido definidas tres
politicas convergentes: 1) Lta reestructuracion del Sistema
Educativo Nacional, con cardcter federal, de acuerdo con principios
de integracidn, eficiencia y gobernabilidad; 2) La transformacion
estructural de las Institucliones a fin de mejorar la calldad de su
organizacidn y sus resultados; y 3} La multiplicacidn de los
protagonistas, los espaclios y 1los tiempos de 1la esducacion, a fIn de
incrementar la potencralidad y la eficaclra del fendmeno educativo.

La Integracion del Sistema Educativo Nacional ¥ la
reestructuracidn de su goblerno y su gestidn estdn orientados a la
superacion de sYtuaciones de dispersion institucional Y
organizativa, de modo de consolidar un modelo coordinado
Yederalmente. En este marco, la reestructuracidn del gobierno de la
educacion se plantea en dos direcciones complementérias. La primera
" plantea nuevas facultades y competencias del Ministerio de Cultura
y Educacidn orientadas a asegurar la Integracidn del sistema, el
eficaz desarrollo de los servicios educativos, la Igualdad de
oportunidades y posibrlidades y el logro de altos y generalizados
niveles de rendimiento y  calidad. La segunda contempla las
atribiciones de las Jurisdicciones para '@ crear, supervisar y
asegurar la prestacion de los serviclos educétivos, desarrollando y
- adaptando a las caracteristicas y necesidades regionales los
lineamientos concertados federalmente.

Esta reestructuracidon del gobierno de la educacidn nacional
requiere, complementariamente, la transformacion de 1a escuela y la
universidad. En esta direccidn, se plantean tres lineas de accidn



fundamentales: 1) Diserdar respuestas educativas que generen
aprendirajes bdsicos y comunes a la ver que aprendizajes
especialirados, acordes a la pluralidad de necesidades personales,
comunitarias y productivas y a una permanente actualizacidn de los
conocimientos; Z2) Establecer lineamientos ndclionales comunes y
flexibles, segin niveles y modalidades; J) Multiplicar 1Ias
propuestas educativas conformando una oferta maltiple y abrierta.

£1 nuevo enfoque amplia los espacios y los tiempos de la
educacidn e 1ncrementa los protagonismos. La realidad actual hace
evidente gque la educacidn, ademds de constituir un problema de
todos, debe ser responsabilidad del conjunto de la sociedad,
expresada por medio de las organizaciones naturales e
Institucionales de Ia comunidad. Desde esta perspectiva, se
desarrollan acciones orientadas a la utilizacidn educativa de 1os
medios de comunicacidn socialy la articulacidn del sistema
educative con los sectores empresarial, sindical y gqubernamental
asociados al trabajo y la produccidn; la estimulacidn y desarrollo
de propuestas educatrivas que incluyan nuevas dreas de conocimiento,
el arte y la cultura.

Estas definiciones politicas y eJyes estratégicos constituyen el
marco de referencia de 1las acciones explicitadas en el presente
documento. £n el mismo, se discrimina con mayor detalle los
programas de cambio desarrolliados, en el marco de lIas dreas
temdticas que tratard la Conferencia.

Hueda por sesalar el compromiso y la voluntad politica asumida
por el Gobierno Argentino para que la tarea emprendida convierta a
la década de los noventa en el escenario de 1las transformaciones
educativas que el pais necesita.

PROF. ANTONIO F. SALOKIA
MINISTRO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION
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DESARROLLDO DE LA EDUCACION EN LA REPUBLICA ARGENTINA

1990-1991-1992

BREVE DESCRIPCION DEL SISTEMA EDUCACIONAL DEL PAIS

Principios y leqislacién viqente fundamental para el Sistema
Educativo :

Principios fundamentales del Sistema Educativo

La educacidn nacional responde a los siguientes principios:

- universal

- coman

- obligatoria en el nivel primario
- permanente

- gratuita

- asistencial

Se considera funcién del Estado, por eso se imparte como servicio
pttblico que abarca la enseranta estatal y privada.

Las leyes fundamentales en vigencia son:

La Constitucién Macional, ley suprema del pais, tiene tres articulos
en los cuales se hace referencia explicita al tema educacidn:

Art. 5= Establece gque "cada provincia dictard para si una
Constitucidn bajo el sistema representativo y republicano, de acuerdo
con los principios, derechos y garantias de la Constitucién Macional,

Y que asequre ... la educacidn primaria ...".

Art. 14: Establece que todos los habitantes de la Macién gozan de los
siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten sSu
ejercicio: a saber: "

... de enserar ¥y aprender ...".

Art. 67, inc. 146: Establece como atribucién del Congreso Macional el
"proveer a lo conducente a 1la prosperidad del gpais, al adelanto y
bienestar de las provincias v al progreso de la ilustracidn, dictando

1

planes de instruccién general y universitaria ...".

Existen disposiciones reglamentarias en los articulos 6, 20, 25, 28,
31, 184, 168 y &7 inc.B. ’

El Proyecto de Ley Federal de Educacidn, enviado por el Poder

. vl
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Ejecutivo Macional al Congreso, sostiene en su articulo éto.:
"E]l sistema argentino tiene por misidn:

a) Incorporar, transmitir y consolidar 1los valores que hacen al
desarrollo integral de la persona y la identidad cultural de la
Nacién, a través de.la bGsqueda de la verdad, la virtud y la belleza
y afirmados en la ética, la libertad, la justicia, el trabajo y la
solidaridad social. :

b) Promover la unidad nacional en 1a pluralidad de las ideas y en el
respeto a las diversidades regionales, el conocimiento de su historia
y su cultura, afianzar el federalismo y lograr 1la participacion
activa y solidaria en la sociedad democrédtica.

c) Transmitir el valor del trabajo como fuente de crecimiento de la
persona Yy de la comunidad y desarrollar actitudes y habilidades
instrumentales que faciliten a los educandos opciones posteriores de
trabajo y de estudio.

d) Incorporar a sus objetivos y contenidos la cultura humanistica, la
actitud critica hacia la realidad, los avances cientificos vy
tecnolodgicos, la apertura a la trascendencia y la creatividad, el
amor y respeto por la dignidad de la persona humana vy hacia la
naturaleza, ¥y la vocacién por el mejoramiento de la calidad de vida.

€) Asegurar la igualdad de oportunidades.

f) Brindar a quienes presenten limitaciones psiquicas o fisicas que
les imposibiliten los estudios requlares como asi también a los que
posean talentos excepcionales, las oportunidades y posibilidades de
educacidén que tales casos requieran.

g) Orientar a los educandos a una vida integralmente sana en lo que
respecta a conservar y mejorar su salud fisica, animica y espiritual,
y el medio en que habitan,

En el articulo 7mo. afirma 1la wuniversalidad del derecho a la
educacidn, de la siguiente forma:

"La Macién y las provincias -por si1 0 a través de sus municipios-
deberdn garantizar el acceso a la educacién a toda 1la poblacién,
mediante 1la creacidén, sostenimiento, autorizacién y supervisidn de
los servicios necesarios, con la participacidn de la comunidad y el
ejercicio de la iniciativa social y privada.

En el articulo 8vo. afirma la obligatoriedad del nivel primario, en
estos términos:

"La educaciédn serd obligatoria para el nivel primario, y



1.2.

3

progresivamente se extenderd tal obligatoriedad a otros ciclos,
niveles y modalidades del sistema”.

La estructura del Sistesa Fducativo

El Sistema Educative Nacional estd organizado por distintos niveles
que constituyen su base fundamental, los mismos son: educacién
preescolar, primaria, secundaria, superior, universitaria y no
universitaria.

- Mivel Preescolar:

Estd dirigido a nifos de 4 a 5 aRos.

Se imparte en Jardines de Infantes que funcionan en forma autdnoma o
anexos a escuelas primarias o escuelas o institutos terciarios de
formacién docente. 5Se .organiza en secciones o salas de jardin
(equivalente a los grados de la escuela primaria), divididos en

secciones de 4 anos y secciones de 9 anos.

Este nivel abn no es obligatorio en el nivel nacional {si lo es en
dlgunas jurisdicciones provinciales).

- Hivel primsario:

Se diferencian tres tipos de servicios: comGn, educacidn de adultos y
educacidn especial.

NODAL 1DAD

Primario coman: estd dirigido a nifos entre 6 y 14 aRos: tiene una
duracidn total de 7 anos.

Educacidn de adultos: estd dirigido a aquellos adolescentes y adultos
que no han cursado, (o lo han hecho parcialmente) el nivel primario
comGn. £1 servicio se presta a través de escuelas para adultos,
centros educativos de nivel primario para adultos vy centros
educativos comunitarios.

Educacidn especial: la organizacidn en el nivel primario es comGn a
las tres clases de discapacidad (mental, fisica y social),.funcicnando
las unidades escolares con régimen de jornada completa o de un turno.

- Hivel medio:

La educacidén media abarca los diferentes ciclos escolares posteriores
a la educacidn primaria hasta la inicilacién de la educacidn superior,
la que dura de 5 a 6 afos seqOn la modalidad. En ocasiones se la
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denomina también educacidn secundaria.
Posee las siguientes modalidades:

¥ Bachilleralo

% Estudios Comerciales
¥ Educacién Técnica-

¥ Educacidn Agropecuaria
¥ Educacidn Artistica

Ademds, se prestan servicios de este nivel en el drea de educacitn de
adul tos.

- Educacién Superior Universitaria:
Se imparte en universidades nacionales, provinciales y privadas.
Las principales ramas de estudio son:

Ciencias Bdsicas y Tecnologia: Ingenieria, Bioquimica, Argquitectura,
Ciencias Exactas y Maturales, Farmacia, Quimica, etc.

Ciencias Sociales: Derecho, Ciencias Politicas, Sociologia, Ciencias
‘Econémicas, Diplomacia, etc.

Humanidades: filosofia y Letras, Ciencias de la Educacidn, Artes,
Historia, etc. )

Ciencias Médicas: Medicina, Odontologia, Paramédicas, etc.

Las universidades también forman profesores para los niveles medio y
terciario.

- Educacién Superior Ho Universitaria:

Este nive]l estd dedicado bdsicamente a la formacidén docente y también
ofrece carreras de nivel técnico auxiliares de la salud, periodismo,
cartografia, clasificacion de cereales, técnico vial, etc.

La formacidén del personal docente se realiza en diversos tipos de
instituciones: Institutos de Educacitn Superior, Escuelas Mormales
"Superiores, Escuelas Nacionales Superiores de Comercio.

La enseranza post-secundaria que atiende la Direccidn de Formacion y
Capacitacidn Docente, estd constituida por el conjunto de carreras de
grado docente y no docente: de posqrado, maestrias, y de proyectos de
investigacidn dependientes de establecimientos no universitarios de
jurisdiccidn nacional.

Las carreras docentes cuentan con "Departamentos de Aplicacidn” en
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los niveles de educacidn 1inicial (preprimario), de educacidn bdsica
(primariao) y de eduracidn media (secundaria).

En el nivel terciario técnico privado se puede comprobar una
tendencia manifiesta a la creacidn de planes que se articulan entre
si ¥y otorgan en cada tramo titulos habilitantes.

Asimismo, en este nivel son frecuentes los cursos de especializacidn
de posqrado no universitario. :

Otros tipos y sodalidades

= Educacién permanente de adultos:

La educacidn del adulto se realiza en forma sistemdtica vy
asistemdtica y tiene como objetivo la actualizacidn, complementacion
y renovacion de los conocimientos adquiridos.

Los adultos reciben educacién en centros especiales:

- Escuelas nocturnas, con ciclos de nivel primario y cursos
especiales de capacitacién técnica elemental.

~ Escuelas anexas a las Fuerzas Armadas,en las unidades militares
para la alfabetizacién de los soldados conscriptos.

- Centros educativos de nivel primario.
- Centros educativos de nivel secundario.

- Centros educativos comunitarios, de educacién primaria vy
capacitacién técnica elemental complementaria en barrios marginados.

Los jévenes y adultos que tienen el ciclo primario aprobado pueden
completar su educacién con las especialidades que brindan la
orientacién asistencial y las escuelas de las Fuerias de Defensa y
Sequridad dependientes de 1las Fuerzas Armadas y de la Policia
Federal.

- Educaci6n Especial:

Los disminuidos fisicos y mentales encuentran posibilidad de
recuperacidén e integracién en la comunidad en establecimientos a
cargo de docentes especializados, supervisados por un organismo de
conduccidn y orientacién especifica en todas sus modalidades que
abarca sordos e hipoacGsicos, «ciegos y ambliopes, disminuidos
mentales leves y severos, con compromiso motor o con déficits
mGltiples.

- Educacién a distancia:
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- Educacidn a distancia:

El servicio de educacidén primaria a distancia estd destinado a ninos
argentinos o© hijos de argentinos radicados temporariamente en el
exterior. Se otorga -certificado de nivel nacional por grado
terminado. Posibilita” la continuidad de los planes de estudio
implementados, lo gque permite la reincorporaciédn inmediata de los
alumnos al grado y/o nivel correspondiente & su regreso al pais.

Este programa iniciado en 1981 destinado a hijos de diplomadticos, se
abrid a partir de 1984 a todo argentino radicado en el exterior.
Actualmente suman mds de 988 alumnos distribuidos en todo el aundo
que utilizan este servicio.

Existen tres proyectos nacionales de educacién a distancia que

comprenden: terminalidad del nivel primario, bachillerato vy
capacitacidén docente. Estos cuentan con apoyo multimedial: T.V. -
audiocassette - teléfono - fax. Se cuenta c¢on una red nacional

telemdtica para centros regionales ubicados en Capital Federal vy
Provincias.

Datos qlobales del sistema educativo.

A continuacién se presentan datos globales del sistema educativo
referidos a alumnos y profesores en los denominados niveles formales,
que permiten obtener una visién general del alcance y volumen actual
de la ensedanza en la Repablica Argentina.

Alumnos

Durante 1991 el sistema educativo considerado globalmente cuenta con
18.119.889 alumnos sequn datos estimados por la Direccidén Hacional de
Planeamiento e Investigacidn del Ministerio de Cultura y Educacidn.

En el nivel de Preescolar hay un total de 914.686 alumnos. Es
necesario hacer una distincién cuantitativa entre los dos primeros
cursos de este nivel, con bajas tasas de escolarizacidén, y los dos
ltimos (4-95 y 5-6 aRos) en los que se produce un fuerte incremento
de alumnado, que reflejan la tendencia hacia una escolarizacidén mds
completa de los niRos de estas edades.

Entre 6 y 14 aRos, pradcticamente la totalidad de 1la poblacidn esté
escolarizada en el nivel primario (un total de 5.866.781 alumnos).

A partir de esta edad se observa un descenso progresivo de las tasas
de escolarizacién., En la enseranza media encontramos 2.168.418
alumnos.
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En el nivel superior estudian carreras universitarias 816.888 alumnos
y no universitarias 260.324.

AAdemds de los alumnos encuadrados en la ensefRanza formal, es
necesario tener en cuenta a todos aquellos que siguen estudios en
algunas de las modalidades de educacién no formal, :

Profesores

En el curso 1991 se contabilizaron 728.384 profesores en ejercicio.
48.828 se desempenan en el nivel preescolar. J306.720 en el nivel
primario. 283.583 en el nivel medio. 48.489 en el nivel superior no
universitario y 49.2680 en el nivel universitario.

Cantidad de alumnos segGn niveles de ensenanza. Cifras_absolutas y
porcentuales. (Ano 1991, Datos estimados).

NIVELES DE ENSERNANZA ALUMNDS
C.a, %

TOTALES 16.119.0689 186.8
Preprimaria ?14.686 2.2
Primaria 5.84656.761 58.4
Media 2.146.410 18.4
Superior No Universitaria 260.324 2.6
Universitaria . ‘ 8146.888 8.8

FUENTE: Direccién Macional de Planeamiento e Investigacidén, Direccidn
de Estadistica Educativa.

Cantidad de establecimientos, alumnos ¥y docenties seqGn niveles de
ensenanza.

TOTAL GEMERAL

MHivel de EnseRanza Establecimientaos Alumnos Docentes
Totales 41.984 10.019.0809 728.384
Preprimaria ?.6%93 ?14.686 48.828
Primaria 24.511 5.866.701 3B4.720
Media 6.511 2.160,410 283.583
Sup.Mo Universitaria 1.289 268.324 49.489
Universitaria 62 8l14.9088 49,2600
SNTTE RPN L ATIVA
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LOS PROCESOS DE CAMBIO Y LAS INNOVACIONES

-Las _nuevas orientaciones de la politica édutacional

2.1.a. El proceso de transformacién educativa encarado por el
Gobierno Macional:

La situacidn de crisis de la educacion argentina -que data de varias
décadas— reclama profundos cambios para que la misma responda a los
desafios y necesidades de la sociedad actual. Frente a esta
problemdtica se ha implementado el Plan de Transformacidn Educativa
1991-1995. Su fundamentacidn se encuentra en un concepto de educacidn
entendido como clave del desarrollo social, cultural, politico y de
crecimiento econdmico sostenido y equitativo.

Una educacidn de calidad para todos, la universalizacidn y produccién
de conocimientos, se considera asi, una de las inversiones mds
importantes que debe realizar el pais.

La politica de transformacion educativa se sustenta en los principios
de: afirmacidn de la plenitud humana, fortalecimiento de la identidad
nacional, afianzamiento de la democracia vy justicia social,
desarrollo de la cultura del trabajo y formacidon humanista vy
cientifico-tecnolégica. Se expresa en los criterios estratéqicos de
federalizacion educativa, jerarquizacién de la institucidn escolar,
multiplicacion y diversificacién de las oportunidades educativas,
participacidn social y optimizacidn de recursos.

La transformacion educativa configura un cuadro complejo de
interrelaciones con diversos objetivos y estrategias para lograrlos.
Por esta razoén, la propuesta se desarrolla como un proceso permanente
que permite reconceptualizar la educacidn, sus protagonistas y su
gestion.

Para el logro de estos propositos se han definido «criterios
operativos formulando politicas de mediano y largo plazo, ¥y la
concertacién e implementacidn de estrategias en distintas dimensiones
y 4reas, en forma gradual.

Para llevar adelante el proceso de transformacién se han definido
tres politicas convergentes:

X Reestructurar el sistema educativo nacional con cardcter
federal, en el marco de los principios de integracién,
eficiencia y gobernabilidad. '
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Transformar estructuralmente las instituciones educativas vy
mejorar la calidad de las funciones, los servicios y los
- resultados de su ‘accidn.

| Ampliar las . potencialidades y 1la eficacia del fendmeno
educativo a través de la apertura de espacios educativos no
convencionales y la estrecha vinculaciédn con la vida econémica,
social y cultural de la Macion.

A su vezr, cada politica se expresa en los siguientes lineamientos:

Reestructuracion del sistema ¥ Integraciéon del sistema educa-
educativo nacional. - tivo nacional.
¥ Reestructuracion del gobierno
y la gestiodn.

Transformacion de las insti- % Reformulacidn curricular.
tuciones y wmejoramiento de ¥ Reforaulaci6n institucional.
la calidad.

Nuevas dimensiones. ¥ Muevos espacios y protagonis-
! ' taS.

En': el marco: de estos lineamientos de politica educativa se estdn
desarrollando las siquientes acciones.

a) - Ep cuanto a la integraci6n del sistema educativo nacional:

Reestructurar el gobierno del sistema educativo _nacional a
partir de la transferencia de los servicios:

Se sanciond la Ley MNro. 24.849 que faculta al Poder Ejecutivo
Nacional a transferir, a partir del 1lro. de enero de 1992, a las
provincias y -a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, los
servicios educativos administrados en forma directa por el Ministerio
de Cultura y Educacidn y por el Consejo nacional de Educacidn
Técnica, asi como también las facultades y funciones sobre los
establecimientos de gestidn privada reconocidos oficialmente.

Hasta el momento de elaboracién del presente informe se han
transferido servicios a ocho provincias., Dichas transferencias se
enmarcan en respectivos convenios bilaterales (Macién-Provincias) y
en acuerdos con otros organismos nacionales implicados: Secretaria de
Had¢ienda~del Ministerio de Economia de la Macieén, Obra Social para la
Actividad Docente, Caja Complementaria, Caja de Jubilaciones, etc.

fFortalecimiento qel Consejo Federal de Cultura y Educacidn.

Se han desarrollado las siguientes actividades:
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. Creaciédn de la Comisién de Asuntos Pedaqbgicos.que‘entenderé en
la elaboracidn de los lineamientos bdsicos y comunes para los
niveles primario y medio y en todos aguellos programas que
tengan alcance federal.

- Participacidén y logro de consenso en todos los aspectos que
hacen a la problemdtica de la transferencia educativa y a la
sancién de la Ley Federal de Educacidn.

. Intervencidn en los nuevos convenlios de traslados
interjurisdiccionales, que satisfagan las necesidades de los
docentes ademds de las expectativas econdmicas de las
jurisdicciones.

Promover la sancidn de la Ley Federal de Educacion.

Dicha sancidn implica para el pais -por primera ver- contar con una
transformacidn educativa fundamentada no sélo en la necesidad social
y cultural de actualizacidn de saberes e instituciones, sino en un
marco legal nacional que garantice la proyeccitdn futura.

En el Poder Legislativo se han presenticdo diversos Proyectos de Ley
del Poder Ejecutivo y de diferentes partidos politicos~-. El estado
actual del debate estd referido a cue:ztiones relativas a estructura
del sistema, aRos de obligatoriedad vy financiamiento del servicio
educativo, ‘

b) En cuanto a la reestructuracion del gobierno ¥y la gestidn del
sistema educativo, se han desarrcllado las siquientes acciones:

Reorganizar los mInisterios -nac. ondl y provinclales-.

La transferencia de serwvicios ecucativos nacionales a las
jurisdicciones, la reforma del Estado en los sectores sociales y la
complejidad y diferenciacidn crecientes de los sistemas plantea la
reorganizacidn del gobierno y la gesti¢cn educativa.

Sobre este +tema, se realizan mas precisiones en el punto 2.2.,
correspondiente a la organizacidén y la estructura del sistema

educacional.

RedIsenar el Sistema Naclional de Informacion Educativa.

Se estd trabajando en dos niveles de sccidn. Por una parte, realizar
acciones para obtener resultados en el corto plazo, que estaran
focalizadas en ] mejoramiento del Sistema de Estadistica Educativa.

Por otra parte, y al mismo tiempo, se desarrollan acciones relativas
al diserfo de un sistema integral de informacidn.
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Las acciones referidas al Sistema de Estadisticas Educativas se
orientan a recomponer una base indispensable de informacidn, al
tiempo que se redisefa la estructura orgdnica vy los mecanismos de
funcionamiento de dicho sistema de estadisticas, en forma congruente
con el modelo de descentralizacidn del sistema educativo.

En cuanto al sistema integrado de informacidn se propone avanzar en
el disefo de un sistema que apoye el proceso de transformacidn
educativa, priorizando la informacién que facilite el monitoreo de
dicho proceso vy la evaluacién de los resultados alcanzados.

Para ello se estd +trabajando en el disefo de un sistema 4gil,
descentralizado, participativo, capaz de reflejar la heterogeneidad
educativa nacional y que, mediante el uso de metodologias adecuadas
permita dar respuesta a: 1) las necesidades de informacién para el
mediano plazo y covunturales de cada uno de los niveles de decision
¥y 2) fundamentalmente, permita conocer el papel que cumple el
sistema educativo en el actual proceso de transformacidn nacional.

Organizar el Sistema Macional de Evaluacidn de la Calidad.-

La preocupacidn por la calidad de 1lo que se enseda y aprende en ias
instituciones educativas ha sido un eje prioritario de las politicas
y acciones de este Ministerino de Cultura y Educaciédn.

Por ello, ha encarado una serie de programas destinados a investigar
la calidad de 1la educacién en los niveles primario, secundario vy
superior.

Estos estudios constituyen wvaliosos antecedentes 2 1insumos para
acordar en el seno del Consejo federal de Cultura y Educacién 1los
lineamientos bdsicos para la implementacién de un Sistema KHacional de
Evaluacion de la Calidad de la Educacién como un instrumento de la
gestidén y ewvaluacidn de politicas gque articulen requerimientos
sectoriales, provinciales y del nivel central.

Conforme a ello, dicho Sistema adoptara las siguientes
caracteristicas: descentralizado, integrado federalmente,
implementado gradualmente, multivariado, articulado en el sistema de
informacién socio-educativo y con 1impacto en la formulaciéon vy
evaluacidn de politicas. -

Reestructurar las modalidades de ejecucidn presupuestaria.

Se ha puesto en marcha un sistema de presupuesto por programa, Que
implica un andlisis de las acciones, metas y objetivos de evaluacidn
de los resultados obtenidos.

Dicho sistema estd articulado al Ministerio de Economia con la
Secretaria de Programacidén Econdmica y la Secretaria de Hacienda,

Pgermy w0 - lor v o
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para establecer pautas vy programas para la elaboraciéon del
Presupuesto 1992 y el Plan Macional de lnversién PGblica.

Asimismo, supone la coordinacidén de las transferencias financieras
mensuales hacia las Universidades y andlisis de la marcha de 1la
programacioén presupuestaria.

c) En cuanto a la transformacidn de la institucidn escolar y el
mejoramiento de ia talidad, se seralan como principales lineas
de accidn: la reformulaciéon curricular, la construccidén de wun
diseno curricular por niveles y modalidad ¥ la elaboracién de
pautas para el disefo curricular centrado.

Esto implica la necesidad de curriculos flexibles sobre la base de
marcos globales acordados a 'nivel nacional. Se considera importante
adecuar el curriculo a las necesidades del contexto local, regional ¥y
nacional. Implica asimismo la actualizacidn de contenidos y
metodologias acordes con los avances cientificos, tecnoldgicos vy
cultivados.

Por ello el Ministerio de Cultura vy Educacién ha promovido 1la
participacién de expertos nacionales del mds alto nivel para la
actualizacidén de contenidos del nivel primario y secundario.

Se revaloriza la dimensidn ética y formativa del trabajo asi como se
incorpora la orientacién vocacional y ocupacional a la escuela, se
promueve la participacidn de docentes, familia, instituciones
cientificas, tecnoléqgicas, culturales, econdmicas y sociales en la
transformacién curricular como en la actualizacién y capacitacién en
forma permanente de directivos y docentes.

En cuanto a 1la politica de reformulacién institucional, las
principales lineas de accidn se centran en la diversificacion de la
oferta educativa, promoviendo en universidades y educacidn superior
la creacidn de carreras intermedias y/o cortas con salida laboral. Se
apunta a la redefinicidn de los institutos de formacién docente asi
como la implementacidn de programas de superacidn del fracaso escolar
para el avance hacia la iqualdad de oportunidades y posibilidades. Se
indica la flexibilidad del wuso de espacios de tiempo e
infraestructura escolar y el apoyo institucional a la tarea docente.

d)y En ctuanto a la promocidn de nuevos espaclios y protagonistas de
la educacidn, se procura desarrollar programas educativos a
través de los medios de comunicacidn social; articular el
sistema educativo con las orqanizaciones de la produccidng;
propiciar las instancias de participacidn comunitaria en .las
instituciones educativas; promover la realizacidn de programas
intersectoriales ¥ la incorporacién del componente educativo en
los proyectos socio-econdmictos; capacitar a los trabajadores de
la educacidn para su desempeno en dmbitos no escolares y
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promover programas universitarios articulados a demandas del
Estado y la Sociedad.

En este marco, merece destacarse el desarrollo de los siguientes
programas:

| Escuela-Espacio Comunitario: posibilita e impulsa el uso del
edificio escolar y sus instalaciones, todos 1los dias del- ako,
en horarios que no afecten a la actividad de la ensemanza.

x Clubes (olegiales: alienta al asociacionismo de los estudiantes
impulsado por sus intereses grupales segtn las zonas o
motivaciones, bajo el asesoramiento wvoluntario de los docentes
que ellos elijan en cada caso.

Solidaridad para la Unidad Macional: se extiende a todos los
colegios y permite que el educando se interese y ejecute
actividades prdcticas para solucionar problemas de individuos o
instituciones necesitadas de apoyo.

X Escuela-Scouts: sobre la base de un convenio entre el
Ministerio de Cultura y Educacién y las Asociaciones Scouts se
posibilita una contraprestacién en la cual dichas asociaciones
apoyan la actividad escolar, vy 1la escuela comparte con
asociaciones scouts trabajos comunitarios.

X Educacién y Preservacién del Medio Ambiente: se realizaron
encuentrot y convenlos de apoyo con las asociaciones
ambientalistas, se instruyé a docentes en cursos vy se
concretaron Qguias didacticas para la escuela primaria y el
ticlo bdsico del nivel secundario. En 98 establecimientos
funcionan circulos ambientalistas o se cumplen acciones para
preservar el medio ambiente. ‘

X Educacidén-Preservacidn del Patrimonio Cultural: se concretd una
publicacién ilustradors que fue distribuida en los colegios en
todos los niveles y modalidades de la jurisdiccién educativa
nacional.

2.1.hb. Las innovaciones educativas en las provincias y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

El compromiso gque anima a los actuales gobiernos educativos -nacional
y provinciales- han estimulado el desarrollo de un rico proceso de
innovaciones educativas surgidas como respuesta a un conjunto variado
' de problemas largamente postergados y agudizados por los contextos de
crisis por los que ha atravesado la sociedad argentina en las Gltimas
décadas.



En efecto, durante-estos ocho arnos de gobiernos democrdticos, las
diferentes provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
han ido desarrollando mGltiples y variadas acciones en procura de los
cambios que el sistema educativo reclama, que han sedimentado en una
valiosa experiencia de gestion,

Una visién de conjunto sobre las prioridades politicas, las opciaones
estratégicas y las modalidades de gestién wvigentes en €1 d4mbito

federal dan cuenta de lo siguiente:

-Estructura temdtica y problemas atendidos:

La mayoria de las innovaciones encaradas presentan tres lineas
prioritarias: 1) transformacidn curricular y escolar, 2) aprendizaje
@scolar y 3) formacién, perfeccionamiento y apoyo docente. En algunas
jurisdicciones, esta temdtica concentra estratégicamente la totalidad
0 casi totalidad de las acciones de gobierno.

Esta pedagogizacién de la agenda de los politicos y planificadores
pareciera confirmar un modelo emergente de innovacién educativa,
orientado a mejorar la calidad de los aprendizajes. Esto no implica
el abandono de esfuerzos para completar la cobertura escolar, a
través de la expansién de servicios hacia zonas urbano-marginales, de
una redistribucidén mds equitativa de los mismos en zonas rurales y de
la atencién de la franja de poblacidn carenciada.

También s& considera importante destacar que los cambios en la
organizacién escolar rara ve:r se formulan como proyectos o acciones
auténomos. Por lo general, constituyen un subproyecto incorporado al
enfoque de transformacién curricular mencionado anteriormente.

-Disensidn y cobertura:

El <claro predominio de programas de alcance provincial sobre los
microregionales o locales, muestra la preferencia por estrategias de
cambio masivas y simultdneas, por sobre las experiencias piloto
puntuales. '

La magnitud de algunos programas, en cuanto al namero de
destinatarios, da cuenta de la proyeccidén o impacto social potencial
de los mismos, debido al alto grado de insercién y significacidn gue
la escuela conserva ¥ la enorme capacidad de cobertura de sus
servicios. :
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2.2.

La organizacidn y la estructura del sistema educacional argentino.

2.2.3. La Repablica Argentina en su Constitucidn proclama un sistema
federal y descentralizado de gobierno. Esto implica que la
conduccion, supervision y gestion de los servicios educativos se
encuentra en las provincias, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires y el Ministerio de Cultura y Educacién de la Macidn,

Histéricamente el Gobierno Macional asumié la creacidn y conduccién
de servicios educativos de nivel primario, secundario y terciario.
Esta situacidn evidencia, por un lado, una tendencia centralizadora
que desnaturalizé el federalismo y, por otro, la intervencitn del
Gobierno MHMacional para ampliar la cobertura y la prestacién de
servicios.

En 1961-1962 se inicia, con limitaciones, el proceso de transferencia
de escuelas primarias nacionales a las provincias que concluye en
1978.

Durante el afo 1992 se estd avanzando en la formalizacidn de
convenios de transferencias de los servicios eductativos de la
jurisdiccién nacional a las jurisdicciones provinciales en los
servicios de nivel medio y en algunos casos del nivel “superior no
universitario.

La evolucién del sistema educativo argentino en las Gltimas décadas
se da en el sentido de una cada vez wmayor participacidn de los
gobiernos provinciales en la prestacidon del servicio educativo en
prdcticamente todos los niveles y modalidades, excepto el
universitario.

La asuncidn por parte de las provincias de una mayor responsabilidad
en la prestaciédn de los servicios educativos ofrece una alternativa
para posibilitar un mejoramiento efectivo de la educacidn a partir de
una mayor vinculacién de ésta con las necesidades e intereses de los
educandos Yy con los problemas y requerimientos de su entorno
comunitario. £1 gqobierno nacional mantiene un 2% de la gestidn
directa de la ensefanza primaria; se estdn transfiriendo los
servicios de la ensefanta secundaria y un 7B8% de la superior
universitaria y no universitaria.

La descentralizacién constituye uno de los ejes principales de la
actual gestidn educativa. Dentro de ella se 1inscribe como una etapa
la transferencia de la gestién de los servicios educativos a los
niveles provinciales de gobierno.

Para irnstrumentar la transferencia de servicios el Congreso ha
aprobado una ley especifica que faculta al Poder Ejecutivo a
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concertar con los gobiernos provinciales, sobre la base de transferir
la totalidad de la gestidn incluyendo personal, con la garantia del
Estado Macional de concurrir al financiamiento y sostén de los
servicios transferidos en caso de que las jurisdicciones no alcancen
por los mecanismos previstos en el presupuesto, para solventar los
gastos correspondientes. :

2.2.b. La Administracién educativa del Estado Hacional: el
Ministerio de Cultura y Fducacidn.

El proceso de reforma del Estado Argentino ha transformado 1la
organizacion del Ministerio de Cultura vy Educacidén, que -ha
renorganizado sus servicios centrales, para el ejercicio de las
competencias que tiene reservadas.

Las competencias del Ministerio de Cultura y Educacion se reflejan en
la ley de Transferencia de los servicios educativos a las
jurisdicciones provinciales,cuyo articulo 21 sedala:

"El Poder Ejecutivo MNacional, a través del MCE, en ejercicio de su
competencia, realizard el andlisis, evaluacién ¥ seguimiento de la
situacidn educativa; de 1la consistencia, congruencia y calidad
educativas de los planes y programas en la materia en relacidn con
las prioridades establecidas: brindard asistencia técnica vy
financiera para el desarrollo de estrategias y programas educativos:
atenderd y gestionard los asuntos de naturaleza internacional que se
relacionen con la educacidén vy la culturaj; determinard los
requerimientos y condiciones para el reconocimiento de titulos vy
certificados nacionales y extranjeros; organizard y administrard un
sistema de informacién cualitativa vy cuantitativa en materia
educativa y cultural e instrumentard planes y programas de interés
nacional”.

La estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Cultura y Educacién
ha sido recientemente reformada (Decreto Presidencial 1392/91), para
adecuarse a la situacidn actual,

El titular del Ministerio es el Ministro, que preside el Consejo
Federal de Cultura y Educaci6n. Como drgano de asistencia i1nmediata
existe un Gabinete,en el que se integra también la Oficina de Frensa.
Son drganos de consulta el Consejo Consultivo Honorario y la Comisién
Macional de Transformaciéon Educativa, en el gque estdn representados
los diversos sectores sociales implicados en la ensedanza.

Los d&rganos superiores a través de 1los cuales el Ministerio
desarrolla sus funciones son tres:



a) La Secretaria de Estado de Educacidn.
Sus objetivos son:

1. Promover un Sistema Educativo Nacional basado en pardmetros
de Calidad y  Equidad, a fin de que la educacién contribuya al
desarrollo personal y social desde los wvalores y prdcticas de
una sociedad democrdtica y productiva, establezca coédigos
culturales comunes que consoliden la  unidad nacional vy
distribuyvan conocimientos gocialmente relevantes. :

2. Conducir la elaboracidn, coordinacidén y ejecucion de las
politicas, planes, programas Yy proyectos referidos al Sistema
Nacional de Educacidén, asi como administrar los servicios
educativos de su dependencia, ejerciendo la supervisidon vy
evaluacidn de los resul tados.

3. Programar, supervisar y fiscalizar todo lo relacionado con
.los institutos de enseRanza privada, el cumplimiento de las
politicas educativas al vrespecto y la wutilizacién de los
aportes estatales al sector privado, como asimismo elaborar las
politicas y planes referidos a la enseRanza universitaria.

En el 4dmbito de la Secretaria de Estado de Educacidn funcionan las
Subsecretarias de Educacidén, de Planeamiento e Innovaciones
Educativas y de Universidades.

De la Subsecretaria de Educacién depende la Direccidén HNacional de
Gestidn Educativa.

De la Sﬁbsecretaria de Universidades depende la Direccidn Nacional de
Asuntos Universitarios.

De la Subsecretaria de Planeamiento e Innovaciones Educativas
dependen la Direccidn Macional de Planeamiento e Investigacidn y la
Direccidn Macional de Tecnologia Educativa.

b) La Secretaria de Estado de Cultura.
Sus objetivos son:

1. Mantener viva y fecunda la capacidad creadora del pueblo,
afirmando su papel protagénico en la .cultura. Estimular vy
favorecer 1la labor de quienes la expresen, en especial sus
nuevos valores, motivando e incentivando sus vocaciones Yy
aptitudes. Fomentar la cultura artistica, en todas sus formas y
fortalecer las diversas expresiones de la cultura popular, en
el marco de 1la mds amplia libertad de expresién, con el fin de
preservar y consolidar la identidad de la Argentina como pueblo
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y participar creativamente del didlogo planetario de la
cultura.Todo ello en funcidn del bien comGn y al servicio de la
persona humana como sujeto y destinatario de la cultura.

2. Conducir y promover la actividad de los diversos Organismos
de su dependencia creados para la difusidn, docencia,
experimentacidn e investigacidn en materia de arte, pensamiento
Y cultura. Asi como la de aquellos otros dedicados a
acrecentar, resqguardar y conservar el patrimonio artistico y
cultural de la Macién, tanto en lo material como en los valores
intangibles gque configuran el acervo comGn ‘'de la memoria
popular. Todo esto en estrecha colaboracidén con los demds
organismos del Mipisterio de Cultura y Educacién, vy, en
general, con los sistemas educativo, cientifico-tecnoldgico y
de comunicacién del pais, tanto del d4rea oficial como privada.

Intervenir en todo lo relacionado con la exportacidn de bienes
culturales a efectos de resquardar debidamente el patrimonio
cultural argentino.

3. Federalizar la accidn cultural, considerando a la Macidn
como indiscutible unidad histdrica, y proyectarla mds alld de
nuestras fronteras por medio del intercambic cultural activo y
la cooperacion  internacional. Con especial atencidn a
Latinoamérica, en la busqueda de una cultura abierta gue
contribuya a la consolidacidén de la identidad nacional tanto
como al desarrollo armédnico del hombre argentino en firme
relacidén con la comunidad regional, nacional y latinoamericana.

f.a Secretaria de Coordinacidn Técnico-Administrativa.
Sus objetivos son:

1. Administrar 1la programacién, ejecucidn, evaluacién y el
control de los planes, programas, proyectos ¥ acciones
referidos a la articulacidén del funcionamiento de la
Jurisdiccidén, proporcionando 2l apoyo de organizacidén,
administrativo, presupuestario, contable, informdtico, técnico
y humano correspondiente y el que resulte pertinente en funcidn
del Sistema Federal de Educacion.

2. Establecer relaciones de cooperacitn, intercambio e
informacidén con la comunidad Internacional a los efectos de
desarrollar’y enriquecer el cometido de la jurisdiccidn.

3. Asegurar la atencién Juridica de los asuntos de las
jurisdicciones y de los bienes y recursos de apoyo a la
educacién establecidos por la normativa vigente.
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2.2.c. El 4&dmbito federal: El Consejo Federal de Cultura y
Educacién. .

En la estructura del sistema educativo nacional es de fundamental
importancia el papel que desempena el Consejo Federal de Cultura y
Educacion. .

El Consejo fue creado para planificar, coordinar, asesorar y acordar
los aspectos de la politica cultural y educativa. Es el idmbito donde
se definen consensuadamente las lineas maestras de la politica en una
concepcion participativa y pluralista.

En  un proceso de transformacion que tiene como norte la
refederalizacitn del sistema y la descentralizacidn, esto cobra una
relevancia mayor. Es en este marco que el Consejo Federal funciona de
manera muy dindmica, celebrando Asambleas Ordinarias, Extraordinarias
y reuniones regionales.

Los temas relevantes aprobados en las Asambleas de este periodo
fueron los siguientes:

- Aprobacién de los criterios relativos a las bases politicas,
legales y aspectos de la transicidn relacionados con la transferencia
de servicios educativos del MCE a las provincias y la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires.

-~ Constitucién de wuna Comisién participativa de politica laboral vy
salarial para el sector docente.

- Creacio6n de un fondo federal educativo para financiar la
transferencia, el crecimiento y la mejor calidad de los servicios
educativos.

- Creacidén en el Ambito del Consejo de comisiones de trabajo para:
a. compatibilizacién de «criterios sobre el sistema laboral vy
previsional docente, desarrollo curricular y organizacion
institucional; b. tratamiento de todo 1lo referido a la
descentralizacidn del sistema educativo; c. amalizar y consensuar
sobre aspectos de la reestructuracidén del nivel medio; d. elaborar
una propuesta de diseno curricular bdsico para la formacidn docente,
que deberd desarrollarse en el nivel terciario; e. analizar la
constitucion del Fondo Federal de Financiamiento Educativo.

- Decisiones con referencia a la Ley General de Educacidn tratada en
el Parlamento.

La Secretaria Permanente del Consejo Federal de Cultura y Educacién

tiene como responsabilidad primaria: Asistir al Sr. Ministro de
Cultura vy Educacidén en lo relativo a las obligaciones emergentes de

Wz i o Dl
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la participacién del mismo en el Consejo Federal de Cultura vy
Educacidén prestando el apoyo técnico y administrativo correspondiente
a fin de lograr el cumplimiento de su cometido.

2.2.d. La administracién  educativa en las Jjurisdicciones
provinciales.

Las provincias que han asumido las competencias educativas recogidas
eén sus respectivos ordenamientos juridicos han configurado su
- . - 4

estructura organizativa propia.

En algunas provincias existen Ministerios de Educacién. Otro grupo
presenta Secretarias encargadas. En otros casos existen en los
organigramas provinciales Direcciones Generales. Las materias
traspasadas a estas provincias no se refieren s6lo a la gestidn del
sistema educativo en su territorio, que es asumida en buena medida
por 1los Ministerios, Secretarias o Direcciones Generales, sino que
abarcan todas aquellas competencias normativas, reglamentarias y de
ejecucién no incluidas en la reserva competencial del Estado.

Actualmente el sector educacidn constituye, dentro de las
administraciones provinciales el 4dmbito de mayor significacidén por el
monto presupuestario y por el volumen del personal. Entre el 15 y el
J8% de los presupuestos provinciales se destinan a la educacidn, en
algunos casos obedeciendo a normas constitucionales. Entre el 48 y el
58% del personal de la administracidn provincial se desempena en el
sector cumpliendo diferentes funciones (docentes, directivos, de
supervisidn, técnicos, administrativos, maestranza).

La administracion y la gestidn de finanzas.

La educacidn en Argentina es atendida primordialmente por el Estado y
se proporciona en forma gratuita. La ensenanza privada posee
subsidios estatales que varian en diferentes grados. En el caso de
las universidades las de gestidn privada no reciben ninguna ayuda ni
subsidio estatal.

La educacidn estatal es gratuita, de alla entonces que su
financiamiento esté integramente a cargo del Tesoro, tanto nacional
como provincial, en su caso. Sin embargo, las familias concurren a
financiar parte del costo operativo (excluido salarios docentes y no
docentes) a través de instituciones de padres denominadas
Cooperadoras. ’

En 1 nivel universitario, el Ministerio de Cultura y Educacidn ha
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fijado su posicion de otorgar a las universidades nacionales un mayor
grado de flexibilidad en las normas que rigen su administracién, ¥y
promover la consecucién de recursos no tributarios incluyendo el
arancelamiento de la enseRania. ‘

El gasto total en educacién: el sector pablico aporta entre las dos
terceras y las cuatro quintas partes del gasto total en educacién en
Argentina.

2.3.a. El qasto publico en educacidén y PBI

El gasto pablico en educacidén en relacién al PBI muestra una primera
aproximacién de la importancia asignada al sector por las politicas
de los distintos gobiernos.

Es importante sefalar que la evolucidén de los valores absolutos del
gasto, ya sean totales o por habitante, puede no coincidir con la
valoracidén gque se desprende del indicador mencionado, en la medida en
que en éste influyen cambios en las dos variables que lo componen.

Sin embarge a 1los efectos de 1la comparacién histérica y como
expresidén de intencionalidad en 1la orientacién de 1los recursos
pablicos la relacidn gasto/PBI puede ser mds elocuente que los
valores absolutos.

El gasto publico en educacién en relacién al gasto pablico total se
refleja en el presupuesto de la admipistracién nacional - ano 1992:

N

En miles de pesos

A. Administracién General 2.768.436 15,36
B. Defensa 1.738.738 P.65
C. Sequridad 1.185.848 6,58
D. Salud 641.398 3,56
E. Cultura y Educacién 1.587.124 8,81
F. Economia 4.448.449 24,68
G. Bienestar Social 2.62%.220 14,59
H. Ciencia y Técnica 468.622 2,60

.I. Deuda Pablica 2.554.345 14,17

TOTAL 19.822.164 188,68



Distribucién jurisdiccional de las erogaciones

N

En miles de pesos

A. Poder Legislativo Wacional 279.917 1,55
B. Poder Judicial de la Nacién 498.531 2,72
€. Tribunal de Cuentas 22.309 8,12
D. Presidencia de la Macidn 1.326.1908 7.36
E. Ministerio del Interior 713.720 3,96
F. Ministerio de Relaciones Ext. 26%9.128 1,49
6. Ministerio de Defensa 2.897.593 16,08
H. Ministerio de Economia 1.935.2%94 18,74
I. Ministerio de Cultura y Educ. 1.387.571 7,70
J. Ministerio de Justicia 220.183 1,22
K. Ministerio de Trabajo 180.737 1,60
L. Ministerio de Salud 1.725.954 . ?,58
M. Servicio de Deuda PGblica 2.9554.345 14,17
M. DObligaciones a cargo del Tesoro 4.018.780 22,30
TaTAL 18.822.144 188,80
2.3.b. El gasto pablico en educacidén por_ habitante en las

jurisdicciones provinciales.

Cuando se estudia los niveles absolutos del gasto pablico provincial
por habitante se observa un comportamiento similar al seRalado
respecto de las tasas de crecimiento del gasto total.

Asi las provincias cuyo gasto en educacidn es mds alto verifican los
valores mds elevados de gasto pGblico total per cdpita, y en general
en los primeros lugares se hallan las provincias del Sur. Para
aportar una interpretacidén wv4lida sobre estas observaciones seria
necesario contar con informacidn mds desagregada, por ejemplo el peso
de la asignacidn para inversiones y 1los niveles salariales. En
general estos Gltimos se fijan en las provincias surenas por encima
de los del resto del pais. Por otro lado las altas tasas de
crecimiento indican el interés de estas provincias por alcanzar
niveles de escolarizacidn similares para otras jurisdicciones de
desarrollo mds antiquo, para lo cual debieron efectuar en un periodo
relativamente corto importantes esfuerzos en inversidn.

Es interesante sefalar que, con algunas excepciones, se verifica una
relacién 1inversa entre 1las tasas de incremento del gasto pablico
provincial en educacidn (y el gasto en educacidn por habitante} y el
porcentaje de participacidn de éste en el gasto total.



2.3.c. Gasto privado en educacidn

El andlisis del volumen y destino del subsidio estatal a la educacidn
de gestidn privada es de particular importancia ‘para ilustrar el
proceso de elaboracién de politicas pablicas. Por ello resulta de
interés intentar una aproximacidn al tema dentro de las fuertes
limitaciones que impone la informacion disponible.

En lo que sigue se hard referencia exclusivamente a las
transferencias directas que efectGa la Administracién Central a los
establecimientos privados. No se abordard el anflisis de otras
fuentes de subsidios como las desgravaciones impositivas de
inversiones con destino a este fin y el régimen de crédito fiscal
para actividades de educacién técnica que realicen las empresas
privadas.

De los montos asignados a la subcuenta Transferencias para Financiar
Erngaciones Corrientes del presupuesto del Ministerio de Cultura y
Educacién, el ?5% aproximadamente fue absorbido por la
Superintendencia Macional de 1la Enseranza Privada (SNEP), organismo

‘que destina dichos fondos predominantemente a establecimientos de

nivel secundario distribuidos en todo el pais.

La interaccidn entre la educacién y el sundo del]l trabajo.

En este campo es de fundamental importancia la actuacién del Conselo
Nacional de Educacidén Técnica.

El1 COMET es un organismo educativo oficial descentralizado. Goza de
autonomia funcional. Tiene como funciones:

- dirigir, organizar y administrar las actividades de formacién
vocacional, artesanal y técnica, en sus distintas modalidades vy

especialidades,

- promover la capacitacion, actualiracién, especializracidén vy
formacidén profesional y artesanal,

- obtener una efectiva descentralizacitn académica y operativa hacia

-la unidad escuela,

- orientar en el aspecto normativo,
- tapacitar a los docentes,
- desarrollar investigaciones,

- supervisar las actividades de los Centros.

PV AL T ey .
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Los servicios educativos que brinda el COMET son:

2.8.a. Formacién profesional

La formacién profesional es una modalidad de instruccion destinada a
promover la calificacién laboral de jovenes y adultos de ambos sexos,
mediante el desarrollo de aptitudes, habilidades y conocimientos
directamente relacionados con su futuro desempeRo ocupacional.

Su accionar estd dirigido a satisfacer necesidades de personal para
los distintos sectores econdmicos, brindando un servicio que
contemple los siguientes aspectos:

- Formar en un oficio a personas sin calificacién laboral o sin
oportunidad de empleo.

- Capacitar o perfeccionar al personal ya empleado para el mejor
desempero de sus tareas.

- Preparar los recursos humanos profesionalmente aptos Y
tecnolégicamente adecuados a las necesidades del sistema productivo.

El1 COMET desarrolla tales actividades con miras a satisfacer
necesidades de formacidn, capacitacion y perfeccionamiento de
recursos humanos a nivel de operarios calificados ¥y con el fin de
atender requerimientos derivados del proceso productivo nacional.

Las actividades de formacién profesional que se encaran comprenden
cursos que reGnen las siguientes caracteristicas:

- Bratuidad: los participantes no deben abonar arancel ni matricula.
Durante el curso se les suministra el material de estudio y la
materia prima indispensable para las actividades pricticas.

- Para adolescentes y para adultos: los servicios atienden a la
poblacién adulta y a los adolescentes con cursos especificos a cada
uno de los niveles.

- Para ambos sexos: en todos los casos existe apertura para la
concurrencia de personas de ambos sexos, cualquiera sea la

especialidad que se imparta.

- Certificados de validez nacional: los certificados tienen wvalider
oficial en todo el pais.

- Metodologia acelerada.



Los: tipos de cursos que se desarrollan son:
& Formacion profesional de adultos: cursos dirigidos a personas
mayores de 18 anos. :

Co.prende:

1. Formacion de opérarios. Cursos destinados a formar mano de obra en
oficios. Se otorga "Constancia de Adiestramiento"” en el oficio
elegido.

2. Formacién de Instructores. Su objetivo es la preparacion en el
dominio de técnicas de capacitacién del personal que tiene a su cargo
el dictado de cursos.

3. Formacion de supervisores. Cursos dirigidos a la capacitacién del
personal que presta servicios de Supervisién de mandos medios.

b. Formacién profesional de Adolescentes: los jovenes reciben
" formacién profesional a través de cursos de dos afos y, a su egreso,
"se les otorga "Certificado de Aptitud Profesional” en el oficio
elegido.

‘¢. Formaciéon Profesional Especial: como medio complementario para su

recuperacién se dictan cursos especiales destinados a disminuidos
fisicos y mentales y a internos por problemas de conducta.

2.9.b. Formacion de Técnicos y Auxiliares Técnicos.

En el Adrea de Educacién Técnica se tiene como objetivo fundamental la
formacién de recursos humanos en los niveles de ejecucién y de mandos
medios,

Formacidn de técnicos:

Se desarroclla mediante el denominado "sistema principal de
estudios", integrado por dos ciclos:

a. Ciclo Bdsico: tiene wuna duracidn de tres aros; es comOGn a
todas las especialidades y propende a la formacidn integral del
educando. Ademds de las materias de formacidn general, ofrece
los primeros contactos directos con las diferentes actividades
del taller, en las que el alumno interviene como elemento
responsable y es orientado para la continuacidn de estudios o a
la capacitacién para iniriarse en tareas técnico-laborales.
Para ingresar en el primer ano de este ciclo, es indispensable
tener aprobado el ciclo primario completo,
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b. Ciclo Superior: continGa al anterior y también dura tres
anos. Ofrece 1la complementacién teédrica y cientifica que
permite al egresado contar con una especialidad que lo situard
como integrante del proceso laboral, en las actividades de
conduccidn y de apoyo a los niveles superiores.

Cabe sefalar, que en la realizacidén de este Ciclo se halla
prevista la posibilidad de que los alumnos puedan, mediante
convenio, realizar actividades prdcticas de la especialidad en
las empresas.

A los egresados del Ciclo Superior se les otorga el titulo de
"Técnico" en la especialidad cursada, aunque en el caso de las
especialidades de construcciones ¥y electricidad, se les
extienden de "Maestro Mayor de 0Obras" y "Electromecdnico”,
respectivamente.

Estos egresados pueden continuar sus estudios en la Universidad
y en los Institutos Superiores del profesorado, asi como
_también, realizar cursaos de especializacion técnica (posgrado)
correlacionado con la especialidad de egreso.

Formacidn de auxiliares técnicos:

- Sistema Dual (Escuela-Empresa). En el ciclo lectivo de 1988
se pone en marcha el denominado "Sistema Dual", que constituye
una innovacién metodoldgica en el drea de la educacidn técnica.

Consiste fundamentalmente en un proceso de ensenanza-
aprendizaje, de dos anos de duracidn en el que la escuela, como
agente educador principal, 1incorpora a las empresas a la
actividad pedagdgica mediante su participacidn en el aspecto
que se refiere a la prdctica de las especialidades
profesionales.

Las empresas que participan del sistema dual Tfacilitan el
acceso de los alumnos a sus plantas, a las gue asisten 8 horas,
tres dias semanales, para la realizacidon de las practicas
formativas. Los dos dias restantes concurren a la escuela para
el desarrollo de las «clases técnicas y experiencias de
laboratorios. Aceptar gque un grupo de estudiantes concurran
sistemdticamente a una empresa en pleno funcionamiento implica
asumir una responsabilidad de particular importancia, ya que
las mismas se obligan a facilitar el desarrollo de programas de
actividades que aseguren el cumplimiento de 1la Tfinalidad
pedagogica.

La condicién de ingreso al "Sistema Dual” es la de haber
cursado el Ciclo Bdsico mencionado precedentemente. Los
egresados, a los cuales se les extiende Certificado de Auxiliar
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Técnico en la especialidad cursada, pueden continuar sus
estudios en un Ciclo Superior especial de dos aRos, para lo
Cual deben satisfacer el reguisito de encontrarse en
condiciones para su promocidn. :

- Cursos y ciclos especiales.

. CEurso de término: habiendo cursado y estando en condiciones
de promocidén de]l Ciclo Bdsico, se puede realizar este curso, de
un’ ano de duracion, en el cual se obtiene Certificado de
Asistencia Técnico en la respectiva especialidad.

. Ciclos de: Practica Comercial, Dibujo Publicitario,
Profesiones Femeninas y Mapualidades Femeninas.

Se ingresa con el ciclo primario completo y duran tres o cuatro
anos, segGn sean diurnos o nocturnos. Dtorgan un certificado de
competencia para desempefarse dentro del 4drea de actividad gque
abarca.

De estos «ciclos, los tres primeros se articulan con wun Curso
Técnico correlacionado, de un aRo de duracidn, por lo cuales se
otorgan Certificados de Auxiliar Técnico en la respectiva
especialidad. Algunos de ellos tienen articulacién directa con
el Ciclo Superior.

. Ciclo de Constructor: se dicta en-horario nocturno vy tiene
una duracidn de cuatro afos. El certificado de Constructer gque
se le extiende habilita para 1la construccién de edificios de
las caracteristicas determinadas para la 3ra. categoria
profesional (la 2da. corresponde a los Maestros Mayores de
Obra, ¥y la 1lra. a los Argquitectos e Ingenieros), capacitado
ademds, para desempewnarse como Instalador de Obras Sanitarias y
de Gas., Pueden ingresar personas de 14 afros o mis, que tengan
aprobado el ciclo primario. Los egresados estdn en condiciones
de ingresar al Ciclo Superior de la especialidad
Construcciones.

Especialidades atendidas:

En el Ciclo Superior de la formacidn de técnicos se desarrollan
las siguientes especialidades:

. —Administracién de Empresas

-Artesanias aplicadas
‘-Automotores
~Aerofotogrametria
-Artes grdficas
-Construcciones
~-Computacidn



-Construcciones navales

-Disefo de interiores

-Disero y promocidén publicitaria
-Instrumentista en el control de procesos industriales
-Joyeria ‘
~Mecdnica

~Electriridad

-Mecdnica (Orientacidén mdquinas agricolas)
-Electromecdnica :
-Electrotécnica

~-Geografia matemitica

-Hidratlica

-Industrias de la alimentacidn

-Industrias de la alimentacidn (orientacién pesca)
-Mecdnica rural

~fMletalurgia

-Mineria

-Optica

~Ortesis y protesis

-Petrdleo

-Publicidad

-Quimica

~Refrigeracidn y aire acondicionado
-Relojeria

-Telecomunicaciones

2.%4.c. Profesorado de la Rama Técnico-Vocracional

Responde a la necesidad de contar con profesores y maestros de
ensenanza prdctica que posean preparaci6n pedagégica y humanistica
junto con la competencia técnico-cientifica. Dada 1la peculiaridad de
esta modalidad, la formacidén +técnica se realiza a . través del
Instituto Macional Superior del Profesorado Técnico, en el cual se
desarrollan las siguientes carreras:

-Profesorado: Cursos de nivel terciario para formacidn de Profesores
en Disciplinas Industriales (4 aRros).

-Magisterio: Formacitn de Maestros de Enseranza Practica en las
diversas especialidades y oficios.

-Secretariado docente: Formacidn de Personal para el desempeno de las
tareas técnico-docentes de secretariado.




Capacitacion docente

Eatdn destinados a capacitar al personal gque se encuentra en

®iercicio en los establecimientos dependientes desemperando funciones

5,

A

#mgentes y directivas de los distintos escalafones: estos cursos
edpeciales son paras Directivos, FProfesores y Maestros de EnseRania
Préctica.

Tenbién se desarrollan Cursos de Perfeccionamiento, alcanzando el
personal docente en ejercicio de distintas categdrias, niveles,
"#specialidades y asignaturas en aspectos técnicos y pedagédgicos
" relativos a su desempero, con el fip de informar adecuadamente sobre
UeVOS
aprendizaje y nuevas corrientes educativas.

procesos, adelantos tecnolégicos, metodologia, técnicas de

La educacidén ambiental

" La Comisitn Macional Argentina de Cooperacidn con la UMESCO vy la
Unidad de Programas Especiales del Ministerio de Cultura y Educacidn,
" organizaron, los dias 28 y 2% de noviembre de 1?71, wuna reuniodn
 técnica sobre la materia con participacién de las mds diversas
instancias educativas, nacionales y provinciales, gubernamentales vy
no qubernamentales y universitarias relacionadas con la Educacidn
Aabiental.

Los objetivos del encuentro fueron:

Discutir una estrategia para el desarrollo de la educacidn
ambiental.

Elaborar un plan de accidn para la puesta en prdctica de la
educacidn ambiental en los niveles de la educacidn formal y no
formal.

Formular las lineas generales de una propuesta nacional para la
educacion ambiental.

la reunidn asistieron representantes de organismos nacionales y

" reqgionales correspondientes a ministerios, universidades, organismos
 no qubernamentales.

‘Scztrabajo en dos grupos considerando:

el marco conceptual 'y las estrategias para implementar la
educacién ambiental.

las estrategias para la formacidn de docentes y lideres.



Se considerd luego la necesaria coordinacidn y articulaciéon con las
actividades de educacidn ambiental en el pais.

La conclusién principal fue proponer que el Ministerio de Cultura y
Educacidén, conjuntamente con el Consejo Federal de Educacién, que
tiene 1la responsabilidad primaria de la educacién en el pais,
constituya wuna COMISION PERMAMENTE, con representantes docentes vy
militantes activos del Medio Ambiente, con el fin de estimular,
difundir e intercambiar experiencias, y de articular, coordinar y
planificar lineamientos generales sobre Educacién Ambiental, en todo
el territorioc del pais.

En base a la Reunién se formuldé un proyecto de educacién ambiental,
vinculado al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, para
ser ejecutado conjuntamente por la Unidad de Programas Especiales del
Ministerio de Cultura y Educacidén de la MNacidén, la Secretaria de
Recursos HMaturales y Ambiente Humano, por las Jjurisdicciones
provinciales Y municipales Y por las organizaciones no
gubernamentales y universidades. Este proyecto tiene cardcter abierto
y experimental y estd concebido a partir de un enfoque federal del
proceso educativo.

El1 proyecto involucra:

a, A los niveles de conduccidn politico-institucionales (decisores
y administradores) de los siquientes organismos a nivel
naciognal y provincial:

-Ministerio de Educacidén de la Macidn.

~Ministerios de Educacién de las Provincias, a través del
Consejo Federal de Educracidn.

-Secretaria de Recursos Maturales Y Ambiente Humano
(Presidencia de la Maciodn).

-0rganismos gubernamentales de gestidén ambiental provinciales,

b. A los organismos e instituciones gubernamentales Y no
gubernamentales nacionales, provinciales y municipales gque
oportunamente se propongan.

Los objetivos del proyecto son:

General:

-Fortalecer 1la conciencia ambiental para contribuir al desarrollo
sustentable y a una mejor calidad de vida de toda la poblacidn, a

partir de la articulacidén del proceso educativo y la participacioén
comunitaria en la gestidn ambiental regional.
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Especificos:

¥ Contribuir a la reorientacién del proceso educativo a partir de la
consideracion de los problemas criticos, locales y regionales,
relacionados con la degradacién ambiental, el deterioro y agotamiento
de los recursos naturales y la insuficiencia de los requerimientos
bdsicos para la subsistencia y calidad de vida de las personas.

% Fortalecer la integracidn de dimensién ambiental en su relacién con
la calidad de vida de la poblacidén en la curricula. )

X Procurar 1la capacitacidon docente en esta temdtica y favorecer la
adopcidn de politicas y estrategias para la capacitacidn permanente
en la materia.

% Promover la participacién de 1la comunidad en proyectos de
mejoramiento ambiental y de las condiciones de vida.

¥ favorecer la wutilizacién de material pedag6gico innovador vy
recursos informdticos para el proceso educativo.

Se estd celeccionando y considerando para el proyecto, cinco dreas
ambientales que, por sus caracteristicas biogeogrdficas y
socioculturales, requieran diferentes formas de abordaje. El criterio
fundamental para su seleccidn consiste en la existencia de problemas
relacionados con el deterioro ambiental y baja calidad de vida de la
poblacidn,

La_educacidén de adultos y la educacidn no formal:

Principios Generales:

2.6.a. Base Legislativa de referencia:

Mo existe en el pais ninguna ley gque requle especificamente la
educacion de adultos. La misma estd comprendida en el marco de la Ley
de Educacidn ComGn Nro. 1428 del afo 1884 y sus modificaciones.

2.46.b. Planes _de alfabetizacion y de atencidn post-alfabetizado-
ra: ' '
Antecedentes:

Importantes esfuerzos se han realizado en el pais para cubrir las
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necesidades de alfabetizacidn de adultos. Desde las primeras escuelas
nocturnas hasta la actualidad se han ido generando diversas
respuestas a la demanda de educacién o de alfabetizacidn de adultos.
Sin embargo cada una de estas nuevas modalidades se originan
"agregdndose” a los servicios existentes.

En 1981 se produce la transferencia de los centros educativos de
nivel primario a las provincias. Algunas de ellas los mantienen hasta
hoy sin modificaciones, en otros casos practicamente desaparecieron
antes de 1983 y en otro grupo de jurisdicciones se integraron al
subsistema provincial, a partir de 1984. Junto a este sistema formal
se efectuaron campafas ¥y Planes Nacionales (CampaRa de Alfabetizacitn
1964, CREAR 1973, P.N.A. 1985-1989), intentando dar respuestas no
formales. También algunas provincias y municipios desarrollaron sus
propios proyectos de alfabetizacién o de terminalidad de educacidn
bdsica. A esto debe sumarse el accionar de Organismos no
gubernamentales que, sin alcanzar la incidencia que tienen en otros
paises de América Latina, también realizan su aporte al igual que
algunas universidades.

Asi, en la actualidad coexisten en el pais sin mayor articulacidn e
integracidn:

-Escuelas Mocturnas Provinciales.

~-Servicios Transferidos de DINEA.

-Escuelas Anexas a las Fuerzas Armadas (DINEA).

-Centros de MNivel Primario en convenio con Empresas del Estado
(DINEA).

-Plan Macional de Alfabetizacidn.

-Campafas provinciales de terminalidad de Educacién Bdsica.
-Microexperiencias desarrolladas por Organismos Mo Gubernamentales o
Universidades.

Ademds de todo esto debe considerarse que cada jurisdiccidén ha dado
su propia respuesta a la problemdtica planteada. Algunas cuestiones
preocuparon ya a gobiernos provinciales quienes autoconvocdndose
realizaron Encuentros Interprovinciales de Educacién de Adultos con
1a participacién de jurisdicciones cuyos gobiernos eran de diferentes
partidos politicos (Buenos Aires en 1985, La Rioja en 1984,
Corrientes en 1984).

La falta de sistematizacion de los proyectos alternativos, asi como
en muchos casos su interrupci6n, no permite dilucidar con precisién
el impacto real de cada uno de ellos.

En el 4mbito de la Secretaria de Educacion actaa la Direccidn de
Educaci6n de Adultos. Esta Direccidn tiene a su cargo la elaboracion
y propuestas de politicas y planes relacionados con la educacién de
adultos en la programacidn, ejecucidn y/o supervisidon de lo que
resulte aprobado por la Superioridad.
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Dirige el Sistema Macional de Educacién de Adultos coordinando las
acciones tendientes a la optima wtilizacidn de los recursos
disponibles, en las acciones tendientes a erradicar el analfabetismo
y semi-analfabetismo, coordinando su accitn con los organismos
pertinentes. Actualiza, complementa y renueva los lineamientos
curriculares en la educacién de adultos para incrementar su
eficiencia profesional. Establece convenios con empresas y organismos
oficiales y privados a fin de extender el servicio educativo mediante
la fundacitn de Centros Secundarios con capacitacitn laboral y puesta
en marcha de carreras de nivel terciario, no universitario,

2.6.cC. Las lineas de trabajo en la educacién de adultos:

La DIEA desarrolla tradicionalmente planes en los niveles de
educacitn bdsica, media y terciaria.

-La educacidn bdsica y alfabetizacion:

Las acciones desarrolladas en el periodo estuvieron comprendidas en
el Plan nacional de Alfabetizacidn.

~Nivel Medip:

Los Centros Educativos de este nivel constituyen wuna respuesta
pedagdgica .caracterizada por su adecuacitn a las necesidades del
adulto en lo que hace a su ubicacion, horarios y duracion de los
estudios. Los Centros se crean por convenios con instituciones
intermedias que ofrecen infraestructura de funcionamiento, estando a
cargo de la DIEA la conduccién pedagégica. Los planes tienmen una
duracién de 3 ciclos anuales organizados en las siguientes dreas:

-Cosmologica
-Estudios Sociales
-Comunicacién Profesional

-Nivel Terclario:

Tienen como objetivo responder a las necesidades edgucativas
superiores de los adultos en los 4mbitos que le son propios, tales
como sindicatos, empresas, fdbricas, Iglesias, Municipios, etc.

Funcionan por convenios con las entidades intermedias que Io
solicitan y las especialidades estdn en directa relacion con la
actividad social, productiva o de servicio que desarrolla 1la
institucidn integrante. :

Este nivel estd organizado en ciclos:
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lro.——-==-===-——- curso de conocimientos bdsicos.
2do.~—=---———==—-~ se obtiene el titulo de Técnico en la Especialidad.
Jro.-—-r-————mu- se accede al titulo de Técnico Superior.

La actual gestion de la DIEA, estd ejecutando el Programa Federal de
Alfabetizacién y Educacién Bdsica de Adultos. Los ejes de la
propuesta de Educacidén Bdsica fueron definidos por los Ministerios,
Secretarias vy Presidentes de Consejos - de Educacién reunidos
regionalmente en el Consejo Federal de Cultura y Educacidn entre
agosto y noviembre de 1989, ellos son; )

-trabajo
-desarrollo y organizacidén comunitaria
~rescate cultural proyectivo

a) Principales estrategias para la expansién de la educacién de
adultos:

-Capacitacidn de centros de trabajo.
—~Adecuacidn curricular.

-Capacitacidn del personal de educacién.
-Programa de desarrollo integrado.
-Participacién de la comunidad local.

b) Orientaciones metodolégicas y contenidos de la Educacién de
Adultos Presencial.

Definicidn de los contenidos:

Tanto el Estado como la comunidad participan en la elaboracién
del componente curricular.

El Estado actGa como responsable exclusivo de la aprobacién de
dicho componente curricular.

‘La_educacién para el desarrollo cultural.

La Reptblica Argentina ha constituido el Comité MNacional para el
Decenio Mundial para el Desarrpllo Cultural con 1la participacién de
los representantes de las Academias Marionales, Secretaria de Ciencia
y Técnica, Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Macidn,
Ministerio del Interior, Ministerio de Salud y Accidén Social,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Consejo Federal de Cultura y
Educacidon, Organizaciones Internacionales no Gubernamentales con
status consultivo ante la UMESCO, con la presidencia del Secretario
de Cultura y 1la Vicepresidencia del Secretario de Educacién., La
asistencia permanente de 1la Secretaria es llevada por la Comisién



§cional Argentina de Cooperacién con la UNESCO.

-

i@iOn de este Comité encuentra su fundamentacién en el hecho de
5@& progresoc humano no puede ser logrado plenamente sin el
?tfollo cultural.

g,nbiorno argentino entiende gue este proceso debe ser realizado
Phto con otros paises latinoamericanos, en  funcién de sus
Bracteristicas histéricas y culturales. No se trata de acceder a
tancias formales sino de aportar experiencias y explicitar
peisos en acciones especificas. '

través de las propuestas fundamentales del Comité se expresa la
luntad politica y el cpmpromiso del gobierno argentino para
‘osover el desarrollo cultural, gque reafirma el respeto por los
ﬁpthos humanos, la pertinencia socio-cultural de las estrategias de
PEarrollo, 1la solidaridag, la comprensién y la paz entre las

ficiones.

;Q;, © Griterios y pautas para el desarrolle de las acciones en
B el marco del Comité Macional para el Decenio Mundial para

el Desarrollo Cultural.

ﬁﬂste‘marco, la definicion de los objetivos tiene en cuenta:
[

" 'El reconocimiento de la dimensién cultural en el Desarrollo.

Las politicas de desarrollo han de favorecer la afirmacion y el
enriquecimiento de las identidades culturales asi como la
integracion y cooperacién entre los pueblos, alentando la
participacién ciudadana. :

Las relaciones entre cultura,ciencia y tecnologia.
" Las caracteristicas del mundo contempordneo exigen el
- establecimiento de sélidas relaciones entre cultura, ciencia y
tecnologia para promover el desarrollo social y el crecimiento
econbmico. Este desafio estard incorporado en las estrategias
‘de desarrollo en un contexto de pertinencia cultural de las
acciones,

Preservacion del patrimonio cultural. .

El patrimonio cultural es el resultado de una actividad total y
~envolvente de una comunidad. En conseruencia, se trata de
‘. prevenir el riesgo de ser despreciado en los procesos de
" desarrollo. En este marco, se llevan a cabo acciones de
‘reproduccidn y preservacidn del patrimonio cultural, asi como

la incorporacién de nuevas producciones humanas al mismo.

PPN



2.8.

La dimensidn comunicacional. .

La dimensi6n comunicacional asociada a los procesos culturales
y cientifico-tecnolégicos, plantea la wutilizacién idénea ¥y
.responsable de las tecnologias. Se favorece asi, la integracioén
de los pueblos y la difusién de saber, contribuyendo al
bienestar de las personas.

2.7,b. Programacion de acciones del ngitg Macional _para el

Decenio Mundial para el Desarrpllo Cultural:

Se prevé la realizacién de las siguientes acciones:

~ Organizaci6én de la Reunién Regional de los Comités Macionales del
Pecenio en el marco del MERCOSUR Cultural.

- Con motivo de la celebracitén del Dia del Decenio Mundial del
Desarrollo Cultural, se organizard un encuentro de intelectuales,
artistas, comunicadores, educadores y cientificos para considerar la
Pimensién Cultural del Desarrollo.

- Asimismo se han difundido los materiales y perspectivas del Decenio
Mundial para el Desarrollo Cultural en las 4reas y organismos del
Sector Educacidn, tanto a nivel nacional como provincial. Esto se vio
incrementado con la propuesta de incorporacitn curricular de las
temdticas wvinculadas a la dimensién cultural del desarrolle, con
especial énfasis en el nivel medio.

La_formaciéon y el perfeccionamientp del personal de educacifn.

Programa: Transformacitn de la Formacion Docente.

‘A& partir del encuadre politico en que se inscribe su gestién, el MCE

ha decidido poner en marcha el proceso de +transformacidn hacia 1la
formacidén docente continua.

Se han concertado con todas las jurisdicciones en el wmarco del
Consejo Federal de Educacidn las siguientes directrices:

- una base comGn sélida de Forsacidn pedagdgica y antropoldgica para
todas las modalidades de formacion docente, que actGe como eje
vertebrador de 1la formacidn profesional y de la especializacién de
postgrado;

- construccidén de un conjunto de ejes de transforsacion curricular-
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institucional correspondientes a las incumbencias generales del
ejercicio profesional docente;

- formulacién de un curriculo flexible y regionalizable que se
termine de constituir en cada institucidn formadora, a partir de los
ejes de transformacidn que se construyans

- conexion permanente entre tepria y prdctica a través de:

. investigacidn-accidn como perspectiva tedrica desde el inicio
de la formacidn, )

. prdcticas progresivas en diversos roles docentes desde el
inicio de la formacidn,

- modelos institucionales superadores de los actuales, que
posibiliten todos estos logros.

Algunos problemas identificados:

X la profesionalizacidn de los docentes requiere ser desarrollada asi
como su reconocimiento social, fortaleciendo sSu campo de
conocimientos, consolidando wuna ética compartida y ampliando los
lazos entre sus miembros.

X la organizacidn del trabajo en las escuelas refuerza el
. vatiamiento, fragmentacidn y desvalorizacidn de la profesiodn.

X con relacidn a los curriculos de formacidn de profesores, recientes
estudios seRalan:

- débil formacidn pedagdgica tedrica o fTormacidn fragmentaria a
través de enfoques, muchas veces antagdénicos, sin discusiton de
sus supuestos;

- escasa o débil formacidn diddctica, reducida generalmente a la
instrumentacion de técnicas originadas en modelos mecanicistas
o formalistas de enseRanzaj;

- falta de integracidn entre contenido y @wetodologia de
ensenanza.

- desactualizacidn cientifica en los contenidos de ensefanza,
' ‘tratamiento superficial o tendencia & la conservacidn de
enfoques ya superados por las ciencias respectivas;

- " disefos de planes de estudio tradicionales, deductivos sin ejes
de integracion en funcidn de la profesidn docente, o adan falta

de diseno.

Para superar la situacidn descripta anteriormente se han propuesto



ajualop edtr}opad e £ e1u0a8} P[] 943U2 UDPIIPINOUIA ¢ 3f3 OWOD OPUPWO}
OAT}eW404 05330ud 13 Jesuadas augdoud as :AE[NITAINT UDIJIEUWAO4SUEI] X

*spTandsa se1 ap eod>tbpbepad edr1yopud
] ap sewarqoudd sOT ap upriedadns ey eded UQPIJIP 3P SEATIPUJIL}TE
ap ouasip Te A fsoarjeanpa o}anpouad £ osadoud 19p pPepITI®Ed
el ap eraoCaw el e a3brJip as upIJJPJ4ajul e}sa ap owl}In OpPIUaS
13 “ejunfuol wugtldle ap seweuboud ap uprdeuogela £  upIdedTunwad
ap sajuauewdad A SOI3I}PWa}STS Sateued ap L SeAT}PLOQeIOD Sapad
Ap uUQIIN}I}suod earsaddboud er 23uodns ugrdeubajur e}s3  cedrwapede
u@tddnpouad ] 3p 5840313395 A SApepISJIATUN SeT £ SOIN}I}ISUT SO adjud
‘uprdewWuoy BT Ip S0}Inpoudd SO] UPUI}SEP IS SATENI SO ®© sSONn}I}surl

3 sejandsa sSe] A SP}SP OSJ4}ud ‘SPLOpewdOy SIUOTIN}I}SUT Se] adjua.

EJTWPUTIP UQIJE[NOT}Jde ©] OWOD €pIQal’uo)l :TEUOIIN}T}SUT UQIJPaDalUT %

1SO0juatwealr] sajuainbrs
SO ® @2puodsad 9)uU3l0( UQIIPWIO4 ] 3p upIdewdoysuedj ap ewedbody 13

"S3J0PEW.OS SOITINILUTI SPwap so] ap uQidejuswbeay eg
ap uQraeuadns e] ap £ opeub ap uQrlewsoy ¥[ P uUQIIETNULO}34 e}aldwod
e] 8P S9APJ} € ‘BNUTIUOD A}USIOP UQTIIPW.O4 2P PWA}SIS UN ua 3Aj3ullop
UQTIPWAOS 3P SO}TINILTI S3a[en}le SO 8p UQIIPWIOLSUEU} P[ © UINGIA}UO]

:FWPiD0dg [9p [¥42Ua9 OAT:alqQ

‘QQualop eis3iiel °p
‘upriepriedes A ojuarweuoriiejuiad ‘ugriezrren)ie -3
‘opeib)isod ap ugrIewio) *q

‘oprAib 3p ugIoPWACL *P

tu@Toen}ade ap S0dwel DJ4}ENI SAJUPAITAI
eJ4APISUOD  JJW T2 ‘UQTIIPWADSSUEL} AP 0S3304d [2 JeiI[ead euaed

"0OAT}PWJI0) O0Sad0ud
Ie 28juawedt)}rud sopeuabajur a ajualop f[euorsajoud olfegeud) ap osadloud
18 wua sopedausab edryopud e] Sp soddges so] Ap ugrieuadniaa el owod
sSOqUe 943Ul UuQIIe[S4 e OpPUATpPUaUd FOLPGPI) A IJU330p UQITIPEIOYL ¥

f{euorsajodd OT1d1J34a(a
ns aapenijua anb €31} eun ap 0J4€ew 2 ua f‘sedtbobepad sauordeaouur
uod uQisajgoud e] e Jejuode £ “Teun}Ini-01J0S 0} X3}uod 12 ua
A  TeudDTIIN}TISUT O}TQUWE 13 U3 B}UBWPATX3[4I4 A eIT}TUI uenlae ajualop
1e uejtwaad anb sauaqes ap uglIINU}Suod e] £ sadoluadns soipnisa  ua
epeabol [EIJTUT UQIJIE}TIPaAJLI® euUN JPudadwod anb suprIPzrrPuOrsajosd

£31uU330p T3p [PuUOTSI 04d ed2uued P epo} e ueuedwole anb ugrde}Tdeded
e K Ojualweuorddajuaad 12 fopeub a8p uQIdPWJO) P apuaddwod

anb opeubajur o053jo4d un OWOI PPIPUIIU IPNUIJUOT UQIIPEIOS

tsojuartweaury sajuainbis sog



2.9.
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-en sus dimensiones dulica, escolar y social-, la investigacidn-
accion sobre los problemas de la ensenanza en sus distintos niveles y
especialidades, y la redefipicién del rol docente en tanto sujeto
histéricamente situado.

X Formacién docente continua: supone avanzar hacia la constitucidn de
redes abiertas de formacidn continua y el disefo de curriculos
flexibles que permitan la circulacidén de los graduados por distintos
programas de formacion. La superacién de la actual fragmentacién de
los. circuitos formadores implica la progresiva articulacién de la
formacién inicial, la actualizacién, el perfeccionamiento, y los
estudios de postgrado gue se impulsen, en un sistema de formacién
continua.

La investigacidn pedagdgica:

La actual gestidn de gobierno de la educacidn argentina concibe a la
investigacidén educativa como un elemento fundamental para el
desarrollo del sistema educativo y para el incremento de la calidad
de la ensemnanza. Introduce en el 4mbito educativo nuevas metodologias
y <conceptos, evalta los efectos de las reformas y promueve, en
general, wuna actitud de reflexién racional sobre el papel vy el
funcionamiento de la ensenanza en la sociedad nacional.

Existe el consenso general que es practicamente imposible hacer una
estimacion del impacto directo, al menos a corto plazo, que tiene la
investigacién educativa sobre la prdctica educativa real en el aula o
de su influencia sobre las decisiones de los administradores de la
educacién.Se considera asimismo que probablemente los efectos de la
investigacion educativa son,en su mayor parte, indirectos. Es decir,
se transmiten fundamentalmente a través de 1la produccién de una
perspectiva que tiende a la identificacién de problemas, la
introduccién de nuevos conceptos e ideas en el mundo educativo ¥ la
implicacién'de los profesionales en los procesos de investigacidn.

2.9.a. Instituciones promotoras y/o gjecutoras de la
investigaciodn.

Los medios en los que se realiza fundamentalmente la investigacidn
educativa en Argentina son los centros particulares especializados,
los Departamentos universitarios -especialmente los relacionados con
las ‘dreas de Ciencias de 1la Educacién, Psicologia-, algunos centros
de Formacién para el Profesorado y mds recientemente la Direccidn de
Planeamiento e Investigacién del Ministerio de Cultura y Educacion,

La investigacién superior suele estar enmarcada en las lineas propilas
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de investigacidn de cada Centro o Departamento y se ve reflejada
principalmente en la produccién de tesis doctorales, memorias de
licenciatura y otras publicaciones de cardcter cientifico.

Las principales entidades responsables de la financiacién de 1la
investigacién educativa, ademds de las propias universidades, son el
CONMICET (Consejo Hacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas)
que fomenta 1la investigacion en los distintos campos del
conocimiento, y entidades privadas que ' financian investigaciones
educativas, aunque en menor grado. .

En cuanto a la financiacidn de la formacién de personal investigador
en educacion el organismo principal es el COWICET a través de 1la
concesidén de becas de formacidn de personal investigador, aunque en
menor medida comparando con otras disciplinas.

2.9.b. La investigacidn en el Ministerio de Cultura y Educacidén:

Entre las cuestiones prioritarias tenidas en cuenta en la definicidn
del 4drea en el Ministerio de Cultura y Educacidon ha sido la de
producir s6lidas y fecundas articulaciones entre 1los resultados de
investigacidn y la toma de decisiones,

Una de las primeras tareas encaradas ha sido la fijacién de pautas
para la definicidn de- una politica nacional de investigacidn
educativa. Dichas pautas atienden a lo siquiente: el establecimiento
de consensos bdsicos acerca de los problemas a investigar, la
articulacién de la administracidon educativa con 1los centros ¥
organismos productores, la organizacién y concertacion federal de la
agenda de trabajo y la determinacidn de criterips y mecanismos de
asignacién presupuestaria.

En cuanto a la organizacién del drea, puede distinquirse 1lo
siguiente:

- la realizacidn de investigaciones en el propio Ministerio de
Cultura y Educacidn, destinadas fundamentalmente a obtener
informacidn significativa para el proceso de transformacidm
educativa,

- la articulacidn con organismos y especialistas para
solicitarles la realizacidn de estudios especifices,

- la elaboracion de informes sobre resultados de investigacidn
para su utilizacién por decisores y el cuerpo docente.



2.10.

2.%.c. Areas prioritarias. Ultimas tendencias:

El impacto de la investigaciéon educativa sobre la innovacién real en
el aula y la aportaci6n de la investigacidén como ayuda a la toma de
decisiones en las administraciones educativas siguen siendo wun
problema central en la dindmica del desarrollo de la investigacién
educativa en la RepGblica Argentina. :
Desde el momento en que el MCE asume como tarea la investigacién se
hace evidente esta preocupacién.

Con el proceso de descentralizacién se abren nuevas perspectivas a
este respecto, seraldndose la necesidad de la institucionalizacidn de
oficinas o centros en las jurisdicciones provinciales gue estén
comunicadas con la administracidén central.

Otro desafio fundamental es la mejora constante de la calidad de las
investigaciones, asi como del fomento de aguellas gue tengan cada vez
mayor relevancia e implicacién con la prdctica educativa real.

Es importante seRalar, en este punto, la incidencia de los organismos
internacionales en lo que hace a la reflexidn y la investigacidn
educativa.El papel de estas organizaciones -UMESCD, OEA, OEI, etc.-
en la investigacién y en la difusidn de producciones es cada ver mas
relevante y mayor su implicacién en el fomento de la cooperacién
internacional en este tema. '

La cooperacidn internaciongl,'reqional y bilateral en el campo de la
educacidn.

2.18.a. Las acciones de cooperacioén internacional en__el

Ministerio de Cultura y Educacidén de la Hacién:

La actividades en este campo son coordinadas por la Direccidn General
de Cooperacidén Internacional que apoya la accién de los organismos
del Adrea educativa. Tiene como responsabilidad primaria:

- Atender los asuntos de naturaleza internacional que se
relacionen con la Educacién y la Cultura, y' en especial los
vinculados con acciones bilaterales o multilaterales con
Estados extranjeros, organismos internacionales y demds
instituciones de financiamiento y apoyo externo en coordinaciotn
con los organismbos competentes en la materia, a fin de lograr
los objetivos fijados.



Entre sus acciones se cuentan:

Asistir al Ministro de Cultura y Educacién en su cardcter de
Presidente de la Comisidn Macional Argentina de Cooperacién con
la UNMESCO, y ejercer la Secretaria Permanente de ese Organismo.

Proponer normas y directivas para la formulacidén de programas Yy
proyectos que requieran cooperacién o asistencia- externa,
relevar en forma permanente las necesidades de la:jurisdiccién
en materia de cooperacién, asistencia financiera del sector
externo y posibilidades de ofertas de ese sector, y gestionar
la colaboracién requerida en coordinacién con los organismos
oficiales y con las organizaciones no gubernamentales
pertinentes.

Asistir en la coordinacién de los planes, programas y proyectos
que requieran la participacién del sector externo, controlando
el cumplimiento de las obligaciones que contraiga el Ministro
como consecuencia de la colaboracién o cooperacidn externa,
realizando el control de gestidn de aquellos planes, programas
y proyectos e informando peridédicamente a la Superioridad sobre
el nivel de ejecucién presupuestaria de cada uno del conjunto.

Intervenir en 1la celebracidén de convenios bilaterales con
Estados Extranjeros referidos a las competencias de 1la
Jjurisdiccidn, en la registracién de los que se encuentran en
vigor y los programas emergentes de su aplicacidon y en gestién
de las Comisiones Mixtas de Aplicacidn de esos convenios.

Atender la tramitacidn y difusidn de becas ofrecidas desde el
sector externo, participando en la seleccidén de los aspirantes
y supervisar el funcionamiento de las "Residencias para
Graduados" dependientes del Ministerio y radicadas en el
exterior, interviniendo en la seleccidon de los aspirantes
residentes,

Entender en las relaciones con los organismos del Sistema de
las Maciones Unidas, la Organizacién de los Estados Americanos
y el Banco Interamericano de Desarrollo.

2.15.b; Relaciones Internacionales:

La Repiblica Argentina participa en la programacidn y actividades de

las

siquientes organizaciones internacionales especializadas en el

campo de la educacion y la cultura:

-Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y



la Cultura.

-Organizacién de los Estados Americanos.

-OEA-CINTERPLAM.

-Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura.

-UNICEF, Sector Educacidn.

.—0IT, Sector Educacidn.

~CERLALC.

Es importante destacar la firma, en el mes de abril de. 1992, de un
MEMORANDUM DE ENTEMDIMIENTO ENTRE UNESCO Y EL MINISTERIO DE CULTURA Y
EDUCACION DE LA REPUBLICA ARGEMTINA. En el mismo se contemplan las
siguientes A4reas de cooperacidn: educacidén ambiental, dimensidn
educativa del MERCOSUR, educacidn técnica y profesional, evaluacién
de la calidad de la educacidén, curriculum, patrimonio cultural ¥y
Villa Ocampo.

2.18.c. Proyectos implementados con asistencia de la cooperacién
internacional:

Participacidon del Mipisterio de Cultura y Educacién en programas y
proyectos de cooperacidn de organismos internacionales:

-Programa multinacional de educacién bdsica (DEA).

~Programa multinacional de educacién y trabajo (OEA).

-Programa multinacional ‘de formacidén y capacitacién docente (DEA).
-Programa de participacién de 1la UNESCO (Reunidén de Comisiones
Nacionales de América Latina: Desarrollo duradero de la Cuenca del
Plata: Estadisticas en Ciencia y Tecnologia: Formacidn de
Administradores Culturales, etc.).

-Red de adultos de América Latina y el Caribe (REDALF-OREALC).

-Red de Planeamiento y Administracidn de América Latina y el Caribe
(REPLAD-OREALC).

-Red de Perfeccionamiento y Capacitacién Docente (PICPEMCE-OREALC).
-Sistema Regional de Informacién (SIRI-OREALC).

-Sistema de Informacidén REDUC.

~Fondo OEA-Argentipa de Cooperacién Horizontal.

-Ciclo de programacion del PHMUD ({(proyectos de intersectorialidad,
banco de datos de la subregién).

-Programacién de la OEI (IBERCIMA, Prensa-Escuela, descentralizacidn
educativa, educacion y trabajo,estudios prospectivas, sistemas
educativos nacionales, participacidn y democratizacién de la
educacién, etc.).

-Proyecto de Televisién Educativa HISPASAT.

-Programa de Inversién en el marco del financiamiento del Banco
Mundial.

-Programa EMETA en el marco del financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo.



2.10.4d. La cooperacidn bilateral:

En el marco de las relaciones bilaterales que desarrolla la RepGblica
Argentina cabe destacar la celebracidn de comisiones wmixtas con los
siguientes paises, -en los dos Gltimos aros: Gran Bretara, Alemania,
Francia, México, Veneziuela, Senegal. Asimismo se desarrollan
proyectos de cooperacidn (asistencia técnica y equipamiento con

Francia, Espana e Italia). ‘
2.18.e. ta integracion educativa con los paises signatarios del
MERCOSUR: ‘

En el mes de julio de 1991 se realizd una Reunidén preparatoria del
Mercosur Cultural Educativo, en la ciudad de Asuncién, RepGblica del
Paraguay, auspiciado por: OEI, DEA, DREALC-UMESCD, CINTERPLAM. En la
misma participaron responsables politicos y técnicos de los cuatro
ministerios y se elabord una propuesta de Acuerdo, para la revisidn y
posterior firma de los Ministros de Educacidén.

En el mes de noviembre de 1991 hubo una nueva Reunién en la ciudad de
San Pablo para articular los comentarios y reacciones que habia
suscitado en cada uno de los paises la propuesta de Acuerdo.

En el mes de -diciembre. se realizd una Reunion de Ministros de
Educacién de los cuatro paises y se procedid a la Firma del Acuerdo
elaborado previamente que incluyd las siqguientes d4reas, para encarar
programas educativos:

1. formacidn de la conciencia ciudadana favorable al proceso de
integracidn.

2. Capacitacidén de los recursos humanos para contribuir al
desarrollo.

J. Armonizacidn de los sistemas educativos.

En esa oportunidad se solicitd al Consejo del Mercado ComGn el
reconocimiento del drea educativa-cultural como sector especifico en
el Tratado del Mercado Coman del Sur.

En la Reunidn del Consejo del Mercado ComGn y del Grypo Mercado
Coman, realizada en 1la ciudad de Brasilia entre el 15y 17 de
diciembre de 1991, se decidid crear Reuniones de Ministros para el
tratamiento de los asuntos vinculados al Tratado en las respectivas
dreas de competencia. En forma especifica, y haciéndose eco de las
recomendaciones realizadas por el Protocolo de Intenciones del drea
educativa, se resolvid la creacidn de una Reunién de Ministros de
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Educaciéon que. tendrd como funcidn proponer al Consejo, a través del
Grupo'H.*cddqﬁt‘iﬁg las medidas tendientes a coordinar las politicas
educacionafeb e 1bs Estados Partes.

A partir'Pe enedd se 1992 se inicid la Coordinacion de actividades en
el secté?ﬁﬁﬁam‘aﬁfi'ﬂi la RepGblica Argentina que tenia como objetivo
fundamental la elaboracidn de la programacidn para los anos de
transicidn hlista Y's puesta en marcha definitiva del Tratado.

En febrero de 1992, se realizé la Primera Reunidn, del Comité
Coordinador Regional, en la ciudad de Buenos Aires, para definir las
lineas i‘“ﬁ?‘l'l‘faol Plan 1992-1994 para el Sector Educacidon en el
contexto del MERCOSUR, 1la metodolcgia de trabajo y la agenda del
primser semestre de aplicacidn del Tratado.

En abril de 1992, se desarrolld 1la Segunda Reunién del Comité
Coordinador Regional para la elaboracién de la propuesta del Plan
Trienal y la consideracién de proyectos de desarrollo educativo
regional., - =

En mayo de 1992, se concretd la Tercera Reunién del Comité
Coordinador Regional para analizar la experiencia eurppea con
representantes de la CEE y aprobar la propuesta del Plan Trienal para
el Sector Eductacion para poner a consideracién de los Ministros de
los cuatro patses.

Cabe destacar que en las tres Reuniones del Comité Coordinador
Regional fue destacada la participacién de los especialistas y
representantes de los organismos internacionales especializados en el
campo de la educacidn (UNESCO-OREALC-OEI-QEA-CINTERPLAN).

En junio de 1992 se realizd la Reunidén de Ministros de Educacidn que
aprobdé el Plan Trienal para el Sector Educacién en el MERCOSUR. El
mismo fue elevado al Grupo Mercado ComGn para su posterior elevacidn
al Consejo del Mercado Coman.

En la oportunidad se agradecid especialmente la colaboracidn de los’
organiseos internacionales, se solicité el apoyo para la basqueda de
nuevas fuentes)de tooperacidn {(técnica y financiera).

En la Cumbre de Jefes de Estado del MERCOSUR y II Reunidn del Consejo
del Mercado ComGn, realizada en 1la provincia de Mendoza, Repiablica
Argentina, se considerd y aprobd por decisidn el Plan para el
desarrollo educative regional presentado por los. Ministros de
Educacidn de los cuatro paises.

El Plan Trienal para el Sector Educacidén en el contexto del MERCOSUR
fijé los siquientés programas y subprogramas:
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APL ICACION nﬂ, PLAN _DE_ACCION _ PARA _ ELIMINAR EL

ANALF AL _ARDO 2000 DE LA DECLARACION
MUNDIAL Y nEL naggg DE _ACCION ADOPTADOS __POR LA
CONFE DE_ EDUCACION PARA TODOS Y DE LA

RECOMENDACION NRD. 77 DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE
EDUCRC!E- e e .

P

La 'dgntj!ig.‘j‘g gg las necesidades_relacionadas con la educacién

fundamh}lg m :lpcal ¥y nacional después del afo interpacional de
la alfabetizacion, Q.tj;gg Yy _qrupos prioritarios.

B TEN] A

El gobierno de.la Repéblica Argentina reconoce a la educacidn como
una de las pisdras angulares del desarrollo social y el crecimiento
econdmico y com0 una de las herramientas bé&sicas para el mejoramiento
de la calidad-4®@ vida de 1los individuos. Por consiguiente, la
formulacién y ejetucion. de politicas para la satisfaccidn de
necesidades bdsficas de aprendizaje constituye uno de los problemas
que alGn debsn suporarse.

El abordajt -.l Olta temdtica remite a la discriminacidon de los
dmbitos  -gewogréficos o socio-culturales- y los grupos de atencion
prioritaria, asi como a la implementacién y consplidacidn de
estrateqzas de detecc:dn de demandas y de necesidades.

¥ Los i.iatel db otenc:dn prioritaria

Las 51tuac1nn!'»dl desigualdad existentes en el pais conforman una
geografia caracterizada por la diversidad. Las cinco regiones del
pais no presqmtas un nivel de desarrollo homogéneo, situacién que se
repite, a su-vea, al interior de cada una de las regiones.
fYRY

En este sarem;: los resultados de investigaciones cuantitativas y
cualitativas, cpnsos y estadisticas producidos en el pais dan cuenta
de los &abitos: que presentan mayores carencias: las zonas de
poblacién rural dispersas y las zonas urbano-marginales.

¥ Los grupes dw atescidn prioritaria

o e L

Al _interior de¢ cada uno de los d4mbitos socio-geogrdficos arriba

mencionados, se discriminan grupos poblacionales que requieren
atencién prioritaria: :

Ellos sons la poblacidén de 8 a 4 afos, los grupos en edad de recibir
escolaridad bésica y grupos de poblacién adulta que no han concurrido
a la escuela o que cuentan con un nivel de escolaridad incipiente.

CENTRO NACIONAL DD o D000 0 s
Paraguzy 103, - o 7.

1062 Capital Federal - flepoblics % wertuna



A uQraezrjaqeyy ap eweubouy, T[2p sojsandns £ SOT.U3}T4D SO SOYe T
e @] ap pepa e[ eded pae[nW.ID}Id 35 eIdUATIadxd e[ JUeJ[0.1€Sap Puey

*s502.48Nn)59 ap ugratsoduadns £ egnua;admon
e[ 4e}IA3 AP ur} ¢ feuoz ®©[ ap oOl4ewlud T[3ATU 3p Sefandsa seJ

ap sajgesupdsas SO UDD 3} UldwWePeuIpsoDd pie[[oJJdesap as eweaboad aysy

“S0UlU S0}Sa Ap saJse[nit}ued

SEIT}5T.4a}Ieded  SP] ¥ uepuodsas anb [PUOTIIN}T}SUT ugQrIezTuebuo

A SOTNJIT4AN]  UOD *edTISPg uUQIdedInpa ap sepenpeub ou serduatuadxa ap
eled)} ag °safe} ap uQIdunyg °1 J1(dwnd uapand o uaydwnd anb soyranbe
0 S0}23341Ip SaJeI[IWePy SNS UOD UQIJe[ad P] A}UeAd[3aJ $J35 “PwWSTIW €] ud
opesausbur uey ou anb o0 e1andsa e[ opeuOpueqgP uPy 3anb sSOUTU OpuUatTpuale
upJaeUuoTIdUNy 3nb S043}US] Ap UQRTIIPALD ¥ U3 3}SISUDD SYJIY] 0}334044 13

*50ATYONPOLd A S0DT)rfod *Safedn}[nI-01IJ0S SO} IQUe ua
epenlape ugriedidtidsed eun uajirrqisod say anb (edxtborouday} eunina
] e UQTIeTIITUT f‘sewafqoud ap uQIIN[OSad *OINDTED ‘94n1;J:sa-o1JaI)
5001s59q salezipuadde ap sesotuadwl sapeprsaldlau  UAUaT)} SOMIU  S03}s3

‘ugrde[qod ap odry} a83sa esasdxa anb eatry}edInpa epuewap
el ° TEUOTIIN}T}SUT e}sandsas  ¥vun ueadud S3 OwsTw [ap Pepreul} e

*GY3IY] 033134044 [2 Q40QP[a 85 UQTIIEN}IS €153 Uapuadle eudey

“eraewIid e1aN3S3 e uDJeUDpUeqe
anb 0 UDJAT}SISP PIUNU anb SOUTU SO Ip ¢ SPl4P}lJotud sedtlpwaiqoad
Se[ 4dp eun OWOJ UCJeIT4LTIUAPT SO}(NPY &P UQIdeINp3 ap ueIdIdIaJdI(g
e[ UDD e}un{udd PwW.0} U3 ETJEWT44 A [eTICLU] UQLILINpI ap UQIIIAUTQ e

“{sa1e13lUa}sisy
A~ SOAT}IPINP] s0s.4inday ap $0.41Ud7%) SY3IH) ewéabody “e*zZ2"¢

"GAafeuU4aL e SAUTPUYL 3P uQIIoWOUy ap eweuabouy -
"s0}Inpy
ap  eliapg upriednpy £ ugriezrjage)y aAp  Jedapaq  ewrabouay
*erouajtday ¥r
AP UQTIINUTWST A UgLivayay e ap ojuatwedofay Ta eded ewesbouy -
' ' *Sy3yd ewedbuag -

$uQTI3® ap saueld sajuatnbis sof uejuasaud as
*ugroerqod ap sodnuab £ saferodedsa sO}TQUE © O}UeND ua sapepriotid ap
upTdTUlgap e[ a.gos *JoTua3a)}ue ojund T8 ua OpeTedas O U0l Opdanle ag

“SEpeiawnua sapeplsdlad SP] P aseq
U3 SOPIJA[QP}5a [rPu0ilvU X [PIO] SI[IALIU £ SEpIpaw A ugilie ap sauelgd

8t

"ZtgE



49

Educacion Bdsica para Adultos®, pues este sector de niRos pide
asistir . a _estos ' centros. Sus experiencias de vida ‘inciden
directamente em el tipo de atencidén educativa que demandan.

Objetivos:
1. Objetivo. ]2

Promover la brestacién de servicios de Educacidn Bésica a la
poblacién de 10 a 14 afos que nunca asistié o que abandond la
escuela primaria.

2. Objietivos Egpecificos:

-Crear.servicios de educacidén bdsica para ninos de 18 a 14 aRos
que nunca asistieron o gue abandonaron la escuela primaria.

-Articular respuestas educativas flexibles de educacién bésica,

cuyas caragderisticas de organizacién y curriculo respondan a
. las neconidades de los destinatarios,

-Garantizar - la capacitacién y perfeccionamiento sobre la

temdtica especifica de los trabajadores de la educacidén bdsica

y de optros miembros de 1la comunidad gque participen del

proyecto.

-Articular con otras 4reas de gobierno y concertar con

distintos sectores de la sociedad civil.

J.2.b. Prg]rgga para el Mejoramiento de la Retencién y
2113155516n de la Repitencia.

El objetivo-éenoral de este programa es:

promover un conjunto de acciones que incidan sobre los factores
endégenos .relacionados con la desercidén y la repitencia, tanto
en los aspectos referidos a la organizacién institucional como
a la currncular, en zonas de poblacidén rural y urbano marqginal.

-Se han oloq1do, en una primera etapa, estos dos sectores de poblacién
por ser aquellas donde se registran los mis elevados indices de
desercién y repitencia.

Este proyecto ha incorporado los antecedentes de jurisdicciones que
han desarrollado experiencias importantes en ambas tematicas,
enfocando en particular: 1la prevencidén y atencién del nifo con
dificultades de aprendizaje, la orientacidn escolar, la articulacién
entre niveles, la estructura organizativa de la escuela, entre otras.

Pm QT




Por ello, el Ministerio de Cultura y Educacidn ha realizado, en
primer lugar el relevamiento, la sistematizacidon y difusidn de estas
eiperiencias, con el objeto de posibilitar la generalizacién de
aguellas que han resultado exitosas.

Este intercambio .permite aunar criterios y elaborar estrategias
tendientes a combatir la repitencia vy el desgranamiento escolar de
las poblaciones meta. :

La seleccién de establecimientos en algunas jurisdicciones con
situacidn mds critica permitird generar saberes para ser transferidos
a otras escuelas con realidades semejantes. Es importante destacar
que lo significativo para la experiencia son los criterios con que se
resuelven en cada caso las situaciones y no los mecanismos concretos
que generalmente seran propios de cada localidad.

El desarrollo de este programa tiene dos niveles de participacion de
las Jjurisdicciones: algunas colaboran aportando sus experiencias y
conociendo la evolucidn del programa en la etapa de difusidn de los
resultados y otras realizan experiencias intensivas en algunos
establecimlienios con la estrategia de investigacidn-accidn.

Objetivos:

Sistematizar y difundir informacidn nacional e internacional
referida a:

-fracaso escolar: desercidn y repitencia.
-experiencias innovadoras en educacidn rural y urbano-marginal.

3 Desarrollar vy sistematizar en tonas rurales y urbanas
marginales experiencias que involucren:

- organizacidn institucional,

- disefo curricular ¥ su articulacidn con las necesidades
bdsicas de la comunidad. :

- prevencion de las dificul tades de aprendizaje y atencion
de las mismas. '

- acciones de orientacién educativa.

- estrategias de capacitacién docente para favorecer el
ajuste a las necesidades especificas de las poblaciones
rural y urbano- marginal.

J.2.c. Progqrama Federal de Alfabetizacion y Educaciédn Bdsica
para Adultos.

El Programa Federal de Alfabetizacién y Educacion Bdsica de Adultos
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tonsiste en un conjunto de proyectos provintiales y sectoriales
concertados nacionalmente y ejecutados con recursos mixtos
nacionales, provinciales, municipales y sectoriales.

Mo se presenta como un proyecto alternativo m&s, sino como una
instancia que posibilite a las provincias la evaluacidn vy
potenciacidén de los servicios existentes en las jurisdicciones ¥y la
elaboracidn de estrategias para su reformulacién, en el marco de los
objetivos del programa.

El Programa Federal de Alfabetizacidn y Educaci6n Bdsica es, quizds,
el gue mids deberd contribuir al mejoramiento del estado de un tercio
de la poblacion nacional que, como consecuencia del proceso de crisis
econdmica e hiperinflacidn existente en el momento de la asuncién del
nuevo gobierno, vive en situacidn critica de alto riesgo social.

La problemdtica referida a la educacidn bisica.de adultos requiere
ser ubicada dentro de un marco que contemple la realidad de la
poblacién a la gue va dirigida. En este sentido se tienen presentes
las necesidades en materia de trabajo, salud,vivienda, protagonismo
en las decisiones, dentro de las cuales las carencias educativas son
s6lo un aspecto del marginamiento que sufren estos sectores.

Este Programa tiene como propdsitos:

X Integrar un subsistema national de educacién bdsica de adultos
que, teniendo como eje dididctico el trabajo, promueva el
desarrollo y la organizacién comunitaria a partir del vrescate
cultural proyectivo.

X Garantizar la prestacién de servicios de alfabetizaci6n vy
educacién. b&sica a toda la poblacién mayor de 14 afos que la
demande. '

X Promover la educacién bdsica de 1los adolescentes, jdvenes,

trabajadores y de la poblaciédn socioecondmicamente activa que
nunca asistidé o abandond la escuela primaria.

X Estructurar respuestas educativas flexibles de educacidn bdsica
cuyas caracteristicas de organizacidn y curriculum respondan a
las necesidades de los destinatarios y se inserten o promuevan
programas de desarrollo integral.

X Garantizar la capacitacion vy el perfeccionamiento permanente a
los trabajadores de la educacién bisica de adultos gue les
posibilite 1la reflexidn sobre la propia practica vy la
actualizacién de sus conocimientos.

x Promover la sistematizacidn de experiencias, el intercambio de
informacién y la investigacién -educativa gue ayuden a generar




un saber para procurar la transformacion de los serviciefspie

educacién bdsica. L aAngD
S TE L
X Promover la articulacidn con otras d4dreas de qohioruﬂ*ég
concertacién: con los diversos sectores de la sociedad civéds en
akad:
Organizacidn: ‘ L rerea
dafe

El Programa por sus mismas caracteristicas estd constituido ~pesr
diversos equipos: '

-Hacional . Doda
-Jurisdiccional

-Sectoriales y de proyectos especiales

El primero de ellos se constituye con personal {(permanente o
transitorio) de 1la Direccién de Educacidn de Adultos y can
representantes de diversas d4reas de gobierno y sectores con quienes.
se acuerde desarrollar acciones conjuntas. :

Los equipos Jjurisdiccionales se integran con un representante dq{
Estado MNacional y otro de la jurisdiccidén y personal dependiente de
la MNacién y de la jurisdiccién. También se integran com
representantes de otras dreas de gobierno y de la sociedad civil.

Los equipos sectoriales se constituyen con representantes de los
sindicatos de empresas del sector (estatales o privadas) y personal
de DIEA. Para los proyectos especiales se incorporan representantes
de la poblacidn destinataria.

El desarrollo de acciones sectoriales y de proyectos especiales del
Programa se realiza con la participacidn de los equipos
Jurisdiccionales y sectoriales de Educacidn Bdsica de Adultos vy
Jévenes,

Las 4reas principales del Programa son:
1. Organizacidén Curricular.

La organizacidn curricular tiene como eje del proceso de ensenanza-
aprendizaje el trabajo productivo y responde a las necesidades Y
caracteristicas socio-culturales, politicas y econdmicas de cada
medio. ‘

El curriculo es flexible y los contenidos y propuesta metodolbqi&a se
orientan a promover la autogestidn y una apropiacién critica de la
realidad socio-cultural.



2. Capacitacion Laboral.

Se trabaja con un concepto de articulacidn educacidn bdsica-
capacitacion laboral que tenga el trabajo como punto de partida y que
ademds de atender a la idoneidad técnica incluya la formacién de la
conciencia social, politica y gremial desde el contexto de 1la
realidad nacional y latinoamericana.

3. Trabajo Intersectorial.

Dado que el Programa de Alfabetizacion y Educacidén Bdsica es parte
del proyecto de desarrollo integral del pais, se vincula
orgdnicamente con las otras 4reas de gqobierno, asi como también con
las organizaciones no gubernamentales, culturales, sociales,
s1nd1calos, laburales y politicas.

Hay dlflf.ﬂt.i' grados y niveles de participaciédn en lo referente a
produccién det informacidn, metodologia de trabajo, optimizacidn de
recursos,. relevasientos regionales y normativas.

Se coordinan acciones a nivel nacional, provincial, municipal vy
local. La Pireccion de Educacidn de Adultos tiene la responsabilidad
de coordinar acciones nacionales garantizando el marco coman de
acuerdos.. ) ; facilitando el trabajo intersectorial de 1los planes
provinciales y locales.

4. Seleccidn y gapacitacidn del personal.

~-Se considevra - educador de adultos no sélo al docente sino al
capacitador, al anisador socio-cultural, al dirigente o militante
social y & otros con idoneidad para desarrollar su tarea y con
fornaciﬁn‘podagéqica.acorde con las necesidades.
T WL

-La capaciilmiﬂn @8 parte sustancial de la opcién metodoléqlca de la
alfabetizaciébn y la educacién bdsica de adultos, por ello, es una
herramienta que opera tanto sobre los docentes del sistema formal
comc sobre los capacitadores, promoviendo la propia practica
educativay. can una evaluacién y sequimiento permanente.

5. Utilizacién de sedios de comunicacion social.

En ‘el Programa Federal de Alfabetizacién y Educacién Bisica de
Adultos se utilizan los medios de comunicacién social para:

1»,-."“_ e - .
~Sénsifhilizar a la poblac:bn a través de la promocién de las
actividades sducativas.

-Producir programas regionales y provinciales que muestren las
experiencias de educacién de adultos integradas a la capacitacién

TTTER
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laboral, a las necesidades de desarrollo y organizacién comunitaria
de la regidon y del testimonio de 1los procesos histdrico regionales,
nacionales y latinoamericanos.

-Alentar formas de produccién local de mensajes de comunicacién

integrando el ciclo produccidn-circulacidn~consumo ¥ reciclaje de los
MisSmos.

_332.d. Programa de Promocidn de Jardines Maternales.

"t

Fundamentacidn:

El Jardin Material es entendido como contexto educativo,que incluye
ademds de las acciones pedagdgicas 1la satisfaccidn de necesidades
bdsicas (alimentacidn, salud). Esta propuesta de trabajo esté
dirigida ' bdwicamente a poblaciones con escasos recursos puesto que
factores socioecondmicos hacen que la familia por si sola no pueda
brindar a los hijos las estimulaciones necesarias para un desarrollo
adecuado.

El proyecto encuentra fundamentos en lo siguiente:

" El potencial del nivel inicial como instrumento de
democratizacidn y Jjusticia social.

. La insuficiente y deficiepte oferta educativa para este nivel.
. La falta de encuadre educativo para los Jardines Maternales.

. Carencia de personal especializado en el ciclo Jardin Maternal.
- Las necesidades de atender a estas problemdticas con accio&es

concretas y acordadas con los sectores involucrados.

Objetivos:

- Facilitar la promocidn del Jardin Maternal desde un encuadre
educativo del servicio que integre a la familia.

. Fomentar la creacién del Jardin Maternal.
. Optimizar la calidad de los servicios existentes.

- Lograr 1la formacidn y capacitacidén del personal docente Yy no
docente para el ciclo maternal,

- Lograr acuerdos intersectoriales que impliquen wuna cobertura
integral del Jardin Maternal,



- Evaluar la calidad de los servicios,

Lineas de accidn:

- Promocién del Jardin Maternal desde un encuadre educative del
servicio que integqre la familia.

- Promocidén c¢ontinua del personal docente y no docente para el
ciclo maternal.

o= Coordinacidén intersectorial para 1la atencion integral del niRo
en el Jardin Maternal.

- Produccidn de material dididctico de apoyo.

- Establecimiento de normativas que determinen condiciones
minimas para la c¢reacién, funcionamiento, seguimiento vy
evaluacién de los Jardines Maternales.

- Realizacidn de investigaciones centradas en la problemitica del

Jardin Maternal.

J.2.e. ProyectosEspeciales:

Atienden realidades particulares comunes a varias jurisdicciones en
su problemdtica central especafica. GSe distinguen proyectos
diferenciados para poblacidn rural muy dispersa, aborigenes,
poblacidn urbano-marginal y sectores del trabajo o la poblacidn.

Las particularidades de cada caso plantean la necesidad de adecuadas
estrategias relativas a la deteccion de demandas especificas., la
formulacidn del proyecto y la articulaciédn con acciones de programas
que se desarrollan en el mismo Ambito espacial.

Planteamiento de las acciones y de las realizaciones en diferentes
dabitos. ‘

3.3.a. Las estrateqias adoptadas:

Los procesos de formulacidn, ejecuridon y evaluacion de los  programas
mencionados en el puntio 3.7. estdn planteados de forma tal que
permiten a decisores y beneficiarios en forma permanente contar con
informacidn sobre:

. Los servicios exisientes y los necesarios.

e,
%
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. Las demandas educativas explicitas y potenciales.

. La necesaria articulacién e integracidn con otros procesos de
promocion social. C

. .05 recursos humanos y materiales disponibles y potenciales.

Este proceso de indagacidn permanente de la realidad se constituye en
fuente de aprendizaje y su producto en material indispensable para
tomar decisiones. Por ello participan desde el inicio los
protagonistas principales en cada uno de los niveles de trabajo:
nacional, jurisdiccional, municipal y sectbrial.

Asi, en la etapa de diagndstico cada proyecto se inicia con la
identificacidén (a nivel local) de los centros educativos a crear,si
éstos fueran necesarios, y la respuesta curricular adecuada a los
destinatarios.

De 1los diagnésticos iniciales y de los proyectos jurjsdiccionales y
sectoriales surgirdn las metas cuantitativas y cualitativas posibles
hasta diciembre de 1995 y en el marco de las politicas acordadas.

Las metas se cuantifican anualmente en cada uno de los proyectos. A
partir de esta estimacidn y de su evaluacidn se ajustardn las cifras
globales esperables.

La evaluacidén participativa con que se encaran los programas
constituye, entre otras, una fuente de informacién actualizada para
iniciar 1la tarea especialmente en los aspectos cualitativos a
considerar. '

Las tareas de evaluacién suponen el acuerdo -a nivel nacional- de un
diseno comGn que permiten obtener informacidn sobre campos homogéneos

de variables. En este marco, las acciones principales implican:

. Recopilar informacidn internacional de esfuerzos similares,
especialmente en América Latina y el Caribe.

. Recopilar disenos ¥ resul tados de evaluaciones e
investigaciones realizadas en la Argentina.

. Detectar wuniversidades y organismos no gubernamentales capaces
de contribuir a la tarea.

. Realizar encuentros regionales y nacionales para acorgar el
disero general y capacitar a los responsables. :

. Elaborar dise®ps jurisdiccionales.

. Realizar la tarea de campo.



.3.b. La creacidn de servicios: p

RS

sta etapa se desarrolla en aquellas jurisdicciones y sectores en que
e detecte su necesidad, es previsible comenzar en diferentes tiempos
In cada jurisdiccidn o sector.

e debe: ' éﬁ

Justificar la localizacién de un nuevo servicio.

. Asequrar la integracidn con otros programas o proyectos locales o
sectoriales.

L Garantizar la participacidédn organizada de la comunidad o del
sector.

. Disponer la infraestructura necesaria.

. Detectar y movilizar los recursos humanos y materiales locales gque
posibiliten el desarrollo de la propuesta.

» Estructurar upa prganizacidon adecuada a las necesidades de los o
destinatarios. ‘ , °
« Promover la investigacion participativa que asequre la respuesta
curricular adecuada a las necesidades que surjan de lo social, de
lo productivo y de la organizacidén de la comunidad.

+» Seleccionar y capacitar a los recursos humanos.

. Realizar acuerdos y convenios que aseguren el marco legal para su
continuidad durante el tiempo previsto.

e

J.3.c. La articulacién de los servicios:

En este punto, se destacan primordialmente las siguientes tareas:

. Seleccionar experiencias innovadoras que propicien los #
objetivos de los programas,tanto del sistema formal como no
formal para su sistematizacidn.

e afa

. Realizar un diagnédstico adecuado permanentemente en cada &
jurisdiccién, especialmente al diserar y evaluar el proyecto
jurisdiccional. ' l de la

i

. Instrumentar la integracién a la organizacién jurisdiccional de rencé{ .
los servicios a crearse a agentes del subsistema jurisdiccional Cl
existente.

Cional
cacidn

. Proponer acciones simultdneas para 1los educadores de los
servicios existentes y a crearse.

. Proponer estrategias nacionales y jurisdiccionales a partir de
ese andlisis,
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. Elaborar 1la componente nacional com(n a los curriculum
jurisdiccionales.

3.3.d. Las investigaciones:

La dimensi6tn investigaciétn se concibe en todos los programas e
involucra a todos sus participantes.

Sin embargo, deben precisarse las acciones indispensables para
garantizar la sistematizacidn adecuada que permita obtener
conclusiones para adecuar permanentemente la propuesta.

Las acciones desarrolladas son, entre otras:

. Capacitar a todos 1los agentes involucrados en aspectos de la
investigacidn-accién ¥y de la investigaci6n participativa.

. " Detectar grupos de investigacidn capaces de acompanar a los
programas.

. Seleccionar cuestiones prioritarias a investigar especialmente.
. Obtener recursos para las investigaciones especiales.

« Difundir ¥y discutir los resultados de dichas investigaciones.

. Producir las modificaciones necesarias si no se consideran

vdlidos los resultados obtenidos.

J.3.e. Los recursos:

Estos programas se ejecutan con recursos provenientes de distintos
frentes: nacionales, provinciales, municipales y setctoriales.

La critica situacidn econdmica por la gue ,atraviesa el pais hace
necesario:

.« . Optimizar al mdximo los recursos disponibles.
. Programar anualmente 1las accieones a fin de precisar los
compromisos de cada una de las partes.

. Adecuar dichas programaciones a las disponibilidades de cada
uno de los involucrados.
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