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INTRODUCCION

El proposito central de este documento es brindar un conjun
to de elementos conceptuales y empiricos asociados al problema de la cali-
dad de la educacién en la Hrgentina, con vistas a elaborar un programa de/
investigacidn que intente cubrir la ausencia de un conoqiﬁiento integral y

critico sobre el tema.

Para abordar la tarea se f1ijsron dos objetivos: el primero,
intentsr delimitar conceptualmente el significado de "calidad de educa- //
cién® y el segundo, analizar el desarrollo cuantitativo de los distintos /
~niveles del sistema educativo argentino en el periodo 1976-1986 segin as-/

pectos vinculados con el tema de la calidad de la educacién.

E1 concepto de "calidad" encierra una alta carga valorativa
 y evaluativa y por lo tanto se -expresa a través de criterios relativos a /

" las diferentes circuustancias y tiempos.

En la priméra parte se presentan distintss maneras de abor-
dar el tema de la calidad en funcién de los criterios priorizados y se /[//
plcntea la opcibn de adoptar como criterios sustantivos para evaluar la ca
licad de la educacién: la pertinencis, la rélevancia y la efectividad del/
sistema educativo para ofreéer respuestas a dos procesos de signifiéacién:

caiidad de vida y democratizacidn.

Se concibe al sistema educativo coro un sistema de distribu
cién social del conocimiento y en esos términos algunos de los interrogan-
' tes que dieron oriéen a este trabajo se refieren a la relpcién entre expan
s16n cuantitativa de la escolaridad y deterioro creciente de la calidad de
la educacidn. iEsa relacién implica causalidad, asociacién? (El deterioro/

se eoxpresa séle en ls educacién ofrecida a los estratos sociales menos fa-

vorecidos o afecta, con diversa intensidad a todos los sectores soclales?.
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(Qué variaciones se observan en funcién de los distintos niveles del siste
ma educativo en términos de la polarizacidn maniflestsc entre educacidn bi-

sica obligatoria y masificacién de los niveles medio y superior?

En‘'la segunda parte, se presenta un anélisis cuantitativec /
del crecimiento de los distintos niveles del sistema educative atendiendo/

a8 tres aspectos:

* perfodo 1976~1986, en el cual se presentan dos tipos de gobierno: de

facto (1976-1983) y constitucional (1983 en adelante).

* 20nas categorizadas y ordensdas segin porcentaje de hogsres con nece
sidades bdsicas insatisfechas. estableciendo, en algunos casos, las/

diferencias entre los contextos urbano y rural.

* participacién del sector piiblico y del sector privado en Ia'presta-/

cidn de los servicios educativos.

Los obsticulos para el desarrollo de una tarea de esta indo
le han sido mﬁltiple&. El 4rea problemdtica abordada cerece de estudios e

investigaciones que permitan ir mis alld de un intento exploratorio.

En la literatura sobre el tema, le calidad de la educaciér/
es todavia un término ambiguo que puede remitir tsnto & la relacién educa-
cién-sociedad-Estado como a.los perfiles de aprendizaje logreédos en vn tra

mo particular de la escolarizacisdn.

Si bien el cuestionemiento a la calidad de la educaciéa es,
en (ltima instancia un cuestionamiento a los resultados de. la accién educg:
tiva ello no implica suponer que la medicién de logros de aprendizaje a ni

vel individual resuelve la medicién de la celidad de la educacion.

A Ia ausencia de estudios e investigaciones scbre el tema /
se suma la obsolescenc1a. la discontinuidad y la precariedad de gran parte

de las estadisticas elaboradas para el area educativa,



Ademis de la literatura cuyo listado se incorpora en el A-
péndice se han utilizado como fuentes primarias el Censo Nacional de Po-/
blacidn y Viviends-1980 y las series de Estadisticas Educativas pertinen-
tes al periodo analizado editsdas por el Departamento de Estadistica del/
Ministerio de Educscién y Justicla y como fuente secundaria el estudio //
"La pobreza en la Argentina” elaborado por el Instituco Nacional de Esta-

distica y Censos, 1984.-



CAPITULO I

ACERCA DEL CONCEPTO DE CALIDAD DE LA EDUCACION

) Son abundéntes las referencias naéionales e>intérnac£onales,7}
‘tanto en los discursos de indole polItica, como ciertifica y social, acer-
ca de la preocupacidn por la caliddd de 1la educacion.

Esa preocupacion surge en la década del 70 en un cuntextc SG-— /
cio—histériuo compartido por el signo de la democratizacidn y la participa
cién. | <. 3 N B ‘r '. - o )

| En algunds casos, la préoéupacién éé asocla a ibé'problemas”//
criticos de la sociedad global, como son la pobreza yila desigualdad en 1la
participacidon de los bienes sociales. J

En otros, se vincula con planteos ‘de tipo intersectorisal desde
los cuales se cuestiona la relacidén de la educacidn con el aparato produc-
tivo, el mercado laboral, el cambio tecnolégico. ‘

Tambi&n se expresa en términos criticos acerca del funciona-//
miento interno del sistema educativo, como estructura y crganizacion admi-
nistrativa y académica. 7 7 _

) Independiente de la perspectiva que sé adeptz, de hecho ‘se com
prueba que la efectiva exbansién del sistema educativo ha estado aconmpainia-
da de una desigual distribucién del blen "educacidn” vy de un deterloro cre
‘clente de la calidad de la educacién.

Ese deterioro se expresa fundamentalmente en un descenso en la
calidad de logros de aprendizaje a nivel individual pero asoclado a un des
censo en la calidad de lo que se enseiia, dé las condiciones en que se a- /
prende y a un descenst del reconccimiento social por las credenciales edu-
cativas.

El proceso de detericro de la calidad de la educacidn puede //
concebirse como un proceso de pérdida de capacidad ﬁara cumplir funciones/
sociales significativas desde el punto de vista polI;ico, en términos del/

mercado de trabajo y desde el puhto especifico del conocimiento,

(1) Juan Carlos TEDESOO- El Desafio Bducativo, Calidad y Democracia. Grupe Editcr Latincame
ricano. Coleccion Controversia, Buenos Adres, 1987,-



1. POSIBLES CRITERIOS DE EVALUACION

El concepto de calidad es esencialmente un concepto evaluatl-
vo. Nominalmente puede definirse como "aquella propiedad o cenjunto /
de propledades inherentes a una cosa, que permiten apreclarla como 1-

gual, mejor o pecr que las restantes de su especle., (2).

Por ser un concepto relativo e histdricamente determinado, no
, 8 valido apelar a criterics universales de calided pero si es posi-/
ible hablar de un "ideal de educacidn socialmente relevante" asociado/
‘a los contextos institucionales de nivel local, regional, nacional e/

internacional. (3).

Cada sociedad, cada Estado e incluso cada unidad educativa po
see un cuadro de valores que le permite determinar, priorizando un //
conjunto de criterios, el nivel de calidad de la educacién que desea.

i En la mayoria de 'los casos se generan contradicclones entre /
los criterios sostenidos por los distintos niveles de organizacidn y

los diferentes sector=s soclales.

La pregunta es: ies posible enunclar criterios que posean //

cierto cardcter consensual acerca de la calidad de la educacidn?.

Enunciar un criterio supone vincular: un rasgo, cualidad o //
condicidn, un referente (ideas, acciones, objetos) y la expresi&ﬁ de/

un julcio en orden al andlisis, la clasificacidn o la calificacidn. /

4).

(2) Sergio NILO - Camparacion scbre la calidad de la educacidn en Amdrica Latina y en//
los Estados Unidos en “La Bducacion® - Revista Latincamaricana de Desarrvllo Bduca-
tivo, NR 96, Diclembre 1984,- ’

(3) Bullio TENTI ~ "Consideraciones soc{olégicau sobre Calidad de la Elucacicu® en Re-/
vista de la Pducaciin Superior N® 3 - Mexico, 1983,

(4) Pedro LAFOURCADE - "Calidad de la Educacifn® en Furtalecimiento de loa procesos de/
planificacion y toma de decisiones., - Parte C-Proyecto PNUD/ARG-Buenoa Airea. 1988,

-4 -



Estas expresiones, en su cﬁnjunto. s0lo muestran la compleji-/
dad de la tarea de abordar el tema de la calidad de la educacidn desde el/
marco de la ihvestigaciﬁn soclal.

La calidad de la educacidn no puede ser analizada sdlo desde /
enfoques pedagdgicos, didicticos o técnicos sino que se debe incorporar el
conjunto de factores politicns, econdmicos, sociales y culturales gue tie-
nen un peso real en la configuracidn del accionar del sistema educativo.

Por ser un concepto multidimensional requiere el estudio de as
- pectos que hacen al interior del sistem& educativo (fines de la educaciédn,
'gé;ructuras académicas y administrativas, capacidad de apoyo e infraestru:
tura, estrateglas privilegiadas, practicas pedagdgicas) y también de los /
aspectos relacionales del sistema educativo con el contexto soclal glohal/
(sociedad, cultura, poder politico, Eetado, empleo).

La amplitud de ese planteo lleva a la necesidad de establecer/
los alcances conceptuales del té¢mino "calidad de la educacidn”.

Es necesario esclarecer:

- * 3Qué se entiende por "calidad de la educacién"?

® ila calidad del sistema educative en términos de estructu-

ra y organizacidn?,

° ila calidad de la ensefianza, en términos de condiciones, /

recursos, formacidn académ’ca docente?,

® ila calidad de los aprendizajes, en términos de posibilidﬂ'

des de transformar logros en el sistema educativo en ela-/

mentos funcionales segiin marcos de vida?.

* JDesde qué marco de relaclonus se plantean los parZmetros /

para evaluar la calidad?

® calidad de la educacidn - calidad de vida humana
¢olectiva
° calidad de la educacidn o _, desarrollo social, eco
ndmico y cultural
L]

calidad dé la educacién . 4. Sistema Eduéativo

Vot

- otros sistemas sociales

-2 -



calidad de la educacidn. . 4 institucidn escolar

X

cultura comunitaria

* ;Cudles son las unidades de significacidn y cufiles los nive-
les que es necesario abordar?
® nivel de microproceso - relativo al aprendizaje des-
: : de el punto de vista del in-
dividuo en su relacidn con ¢
el sistema edutativo.
® nivel institucional . ~. relativo a la escuela o ius-
‘ titucidn educativa en su 1e-
lacidn con el Ambito comuni-
tario.

. ® nivel sistemdtico -~ relativo al sistema nacional
de educacidn ea relacidn con
sus componentes administrati
vog y académicces.

nivel intersectorial - relativo al siztema nacional
de educacidn y educacién no/
formal en relacién cun otrns
sistemas socialies,

°

Las respuestas propvestas a los interrogantes planteados ro //
son opcicnales y el desafio consisté en elaborar un modelo de analisis que
permita evaluar la calidad de la educacidn con un enfoque integial y cxicd ’
co, ademis de visuvalizar ios factores que condicionan y las estrategias //
que permitan elevar esos niveles. '

51 se ‘consgsidera al sistema educatifo como un sistema de distri
bucidn social de conocimientos sera necesario apelar a enfoques institucic
nales, a estrategias de investigacion orientadas a la aceidn y a metodolr—

gIas que aborden la realidad desde uns pergpectiva cualitativa.




1. POSIBLES CRITERIOS DE EVALUACTON

El concepto de calldad es esencialmente un concepto evaluatl-
vo. Nominalmente puede definirse como “aquella propiedad o conjunto /
de propledadcs inherentes a una cosa, que permiten apreciarla come i~

gual, mejor o peor que las restantes de su especle. (2).

Por ser un concepto relative e historicamente determinado, no
, €8 vdlido apelar a criterios universales de calidad pero sI es posi~/
‘ble hablar de un "ideal de educacidn socialmente relevanze" asociado/
.a los contextos institucionales de nivel local, regional, nacional e/

internacional. (3).

Cada socledad, cada Estadc e incluso cada unidad educativa po
see un cuadro de valores que le perwite determinar, priorizando un //

conjunto de criterios, el nivel de calidad de 1la educacidn que desea.

. En la mayoria de 'los casos ese generan contradiccloanes entre /
los criterios sostenidos por los distintos niveles de organizacidn y

los diferentes sectores soclales.

La pregunta es: tes posible enunciar criterios que posean //

clierto cardcter consensual acerca de la calidad de la educacidn?.

Enunciar un criterio supone vincular: un rasgo, cualidad o //
condicidn, un referente (ideas, acciones, objetos) y la expresién de/

un juicio en orden al andlisis, la clasificacidn o la calificacidn. /

(4)0

{2) Sergio NILO - Comparacicn sobre la calidad da la educacién en Amirica Latina y en//
los Estsdos Unidos en “La Bducacion® - Revista Latincamericana de Desarruvlle Educa-
tivo, N 96, Diciembre 1984,- ’

{3} Bmilio TENTI - "Consideraciones soc.'_m.olégicas sobre Calidad de la &lucgcién" en Re~/
vista de la Educacidn Superior N® 3 - Mexico, 1963.

(4) Pedro LAFOURCADE - "Calidad de la Fducacién® en Fortalecimiento de los procesos de/
planificacitn y toma de decisiones, - Parte C~Proyecto PNUD/ARG-Buenos Aires. 1988,
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fLa preocupaclén por la calidad de la educacldn es en Gltima '/
lnstancia una preocupacidn por los resultados de la accién educativa.-
La apreciacidn de esos resultados variari de acuerdo con el marco de /

referencla desde el cual se hace el julcio.

. Desde el punto de vista 1légico es pnsible sefialar un conjunto/
de criterios con base consensual pero desde el punto de vista social /
la lectura de esos criterlos operando en la realidad adoptarid milti- /

ples contenidos de significacién.

La revisiSn del concepto de Desarrollo Politico, EccnSmico y /
Socital ha llevado a relatlvizar los clédsicos criterios de erficiencia,/
eficacia y productividad de las inversiones en la ensefianza consideridn
dolas de nivel.instrumental,y le ha otorgado mayor importancia a los /
criterios de pertinencia, relevancla y efectividad de la educaéiﬁn 17
frente a los problemas de la sociédad. conslderdndolos Jde nivel sustan
tiveo. . | ' |

El enfoque del tema también ha variado de acuerdo con los mar-
cas~teéf1cos del pensamiento pedagdgico de las Gltimas décadas. Esa va
riacién se expresa en los diferentes criterios que se priorizaﬁ para /

ponderar la calidad de la educacidn.

Los critetios de eficiencia, eficacia y productividad, deriva--
dos de un enfoque econdmico de la educacidn centran el andlisis de la/
calidad en el nivel macro del sistema educativo, conslderando a la edu

cacidn como un factor productivo en términos de:

* relacién insumo-producto
* relacion entre objetivos y acciones pertinentes

* relacidn entre previsidn, ejecucion y logros.

. A partir de ese enfoque, se considera que un slstema educativo

es de "buena calidad" cuando posee las propiedades de:

- eficlencia. Definida como la capacidad de producir el miximo de re-/

sultados con el minimo de esfuerzo, con una alta relacién entre ¢l /

-5 -
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valor de la produccién y el costo de la misma.

- eficacia. Definida como la capacidad de producir el efecto o propdsi
to a que estd destinado el sistema educativo, con una alta relacidn/

entre lo programado y lo. ejecutado y evaluado,

- productividad, Definida como la capacidad que tiene el sistema educa
tivo de actuar como factor independiente sobre el incremento del de-

sarrollo soclo-econdémico general.

Los criterios antes sefialados, suatentados fundamentalmente cn
supuestos positivistas y funciopalistas, fueron luego analizades critl
camente desde una perspectiva dialéctica que cuestiond el caricter 1-/
deoldgico de la accidn educativa formal como reproductora del ordén s0.

cial vigente,

Esos cuestionamientos sumados al creciente nimero de'experien—
clas desarrolladas en América Latina en el dmbito no formal dentro del
campo de la educacidn popular han obligade a centrar la atencidn en //
'criterios que vinculan la calidad de la educacidn a la calidad de vida
f a trasladar el foco de an”flisis desde una visidn macro del sistema /

educativo hacia el nivel micro de las unldades educativas.

La calidad de la educacidn se plantea entonces no en términos/
de rendimiento interno y externo del sistema educativo sino en térmi-/

nos de dar respuesta a los problemas criticos de la sociedad.

Opera allf un principio de equidad en la distribucidn de los /
beneficios educativos mas que las condiclones de eficlencia o eficacia

en que se desenvuelve la accidn educativa,

Lo anterior no implica desconocer que en el marco de las decl
siones politicas'y administrativas de nivel nacidnal para el sector e~
ducacion ambos principios deben actuar en forma conjunta pero sin des-
conocer una relacién de subordinacidn de los criterios instrﬁmentales/
(eficiencia, eficacia, productividad) con respectb a los criterios sus

tanciales (pertinencia, relevancia, efectividad).

-6 -



Es as{ como al rescatar el papel eépecificamente pedagégico de
la escuela en cuanto a su funcidn de desarrollar el aprendizaje de con
tenidos socialmente significativus se enuncian como criterios adecua-/
dos para analizar la calidad de la educacidn: la pertinencia, la rele-
vancia y la efectividad de la educacidc frente a los puntos criticcs//

que presenta la sociledad.

El criterio de pertinencia se deriva de la estrecha ‘relacidn /
entre calidad de la educacidén y cultura cumunitaria. En esa linea A-//
‘braham Magendzo (1984) sefala que "la educacidn incrementa su calidad/
en la medida en que es capaz, a través de su curriculo, de valorizar y
hacer suya las formas de pensar, sentlr y actuar que una comunidad tlce

ne para enfrentar y darle significado a su cotidianidad". (5).

La relevancia alude a un orden jerarquizado de los objietivos,/
recursos, acclones y a su interrelaci&n de acuerdo con las necesidades
y posibilidades del contexto local, regional y nacional. La jerarquiza
cidn implica la conéideraciﬁn particular, a partir del principio de e~
quidad, de las situaciones de pobreza critica que emergen en los con-/

textos tural y.urbano.

Por {iltimc, la efectividad puede ser definlda como "la capaci-
dad estratégica de responder y actuar en forma inmediata y real en fun
c¢16n de las demandas soclales y politicas de la comunidad": Benno San-
der, 1984, (6).

La conjuncidn de estos tres criterios pone una especlal aten-/

" ci16r en el papel que la escuela puede desempefiar en la distribucién de
ios saberes relevantes para la participacidn soclal, politica y econd-

" mica con el objeto de contribuir a la construccldn y sustento de un mo
delc democrdtico asoclado a un desarrollo nacional integrado y autosos

tenido.

{S) Abraham MAGENDZO "Calidad de la educaclon y su relacion con la cultura® en "La Eﬂucacién“
Revista Interanericana de Desarrollo Bducativo - M2 96 ~ 19684,

{6) Benno SANDER ndmini.stracim de la Bducacidn: el concepto de relavancin cultural® en La E °
ducacion. Revista Interamericana de Desarrollo Educativo, N2 96, Diciembre 1984.-
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CALIDAD DE LA EDUCACION Y CALIDAD DE VIDA HUMANA COLECTIVA

La educacldn opera en un marco global signado por la desigval-

dad de oportunidades y posibilidades de participar de los bienes socia
les y por el deterioro de la calidad de vida en términos de degrada- /

cidén ecolégica y destruccidn de lazos sociales.

Analizar la educacidn en su contexto soclal y polltico obliga/
a ubicar en su correcta dimensidn la relacidn euntre calidad de la edu-

caclidén y calidad de vida humana colectiva.

E£sa relacidén adopta actualmente un nuevo cariz en funcida de /

la creclante complejilidad de nuestro sistema educativo y de la concion-

cla sorial sobre la naturaleza de la educacidn como blen soclal desea- :

ble.

La educacidn considerada como unbien social implica una valora

cldn consensual que se expresa no sdélo como dimensidn psicoldgica indi

viduval sino que suscita en tofno a ella competencia por su pozesian //

en 1s medida en que puede facilitar el acceso o estar asociada a otros

blenes soclales.

Cailos Fllgueira seifiala que “la disputa alrededor de cuaiquier
bien social, cocloca a los sectores privilegiados en condiciones mis fa
vorables para el empleo de_los instrumentos de poder. Pero couwo el po-
der tamporco es eterno, Sse fracciona. reconoce nuevas fuenteé, se cem-/
parte y se deslegitima, y eventualmente cambla de manos. no parecen [/

existir razones que excluyan a la educacidn de esta dirdmica". (7).

Con respecto a esto (ltimo es importante seflalar que es a tra-

vés del sistema educativo que se producen y distribuyen, en gran medi-

)

Carlos H, FILGUEIRA "Bducar o no Fducay. ¢Es este el Ailema?” - en Reviétg de la CEPAL /
Raciones Unidas - N® 21 - Santiago de Chile, 1983,.-
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da, los saberes relevantes para la participacidn social, politica y e-

conomica.

" Es por ello que, el problema de la calidad de la ensefanza y /
la calidad del conocimiento que se genera en el Ambito especializado /
del aula no puede ser considerado s06lo desde una perspectiva didactica
o técnica sino que debe ser anzlizado desde el eafoque de los mecanis-
mos de aproplacidn y distribucidn de bienes y servicios en una socle-/
dad.

De ese marco se desprende que el sistema no es totalmente autd
nomo ni totalmente dependiente de su matriz socio-politica, goza de un
cierto nivel de autonomia relativa. Ello le permite 1atervenir en la /

dinidmica social a través de su potencisl papel redistributive. (8).

La autonomia relativa del sistema educativo se expresa con cla
ridad en el punto de interseccldrn entre dos dimensiones aparentamente/

contradictorias:

* por un lado, las posibilidades de que el sistema educativo contribu-
ya a la ruptura de situaciones discriminativas y cumpla'un papel re-
distributivo estin condicionadas por la mayor o menor permeabflidad/

de la estructura social general, y

* por otro, la dinimica social que sostiene no gdlo a través de formas
institucionalizadas de organizacidn social y polftica sino también /

sobre los conocimientos y habllidades de quienes participan.-en ella.
En ese punto de interseccidén 1la intencionalidad del ser huma-
no, como sujeto individual-social e histéricamente situado, explica y

determina la realidad organizacional de la sociedad contemporidnea.

La poblacidn, como agente social, también posece clerta autono-

- mfa relativa en su comportamiento., “Esa autonomla relativa se conserva

(8) Pedro DEMO - “Parspectivas politicas de 1a Blucacidn y la cultura” en Revista de la CE-/
PAlL-Naciones Unidas N 21 - Santiago de Chile, 1983.-
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adn en contextos de congelacién politica aunque pueda estar mis circuns
cripta que en contextos de democracla representantiva. En esta dindmica
la valoracidn social de la educacidn parece ser lo suficientemente alta

para que la educacidn sea uno de los {ltimos bilenes soclales que se re-

nuncia a adquirir. (9).

Es clerto que, a pesar de una efectiva expansidn del sistema e-
ducativo, no se ha produclido una mias equitativa distribucidén del ingre-
a0, ni una mayor movilidad soclal y tampoco la apartura del mercado la-

1 .
baral a mayores sectores de poblacidn potencialmente activa.

Las disparidades entre los ritmos de crecimlento del sistema e~ .

ducativo, de la estructura productiva y de la participacidén en el poder

han generado un proceso de devaluacidn de las credenclales educativas a

la par de una sobreeducacidn relativa,

El potencial papel redistributivo del sistema educativo, asocia

do al ejercicio de su autoncmfa relativa, dependerd en gran medida de /

las caracterfsticas que adopte:

* la estratificacidn interna del aistema educativo formal,
* la selectividsd en el reclutamiento de los estudiantes segiin su ori-/
gen soclal v

* la posibilidad de resignificar. logros de aprendizaje formal en el mar

co laboral, profesional, soclal y cultural.

Si bilen no se cuenta con estudios que aborden en toda su comple

jidad esa temdtica, sI se dispone de estudlos parciales que marcan que/

en cada uno de los niveles y modalidades del sistema educativo se obser

van profundas desigualdades en la calidad de la educacidn qué-se ofrece

a los diferentes sectores sociales.

"

Cecilia BRASLAVSKY - "Estado, Burocracia y Pollticas Bducativas®en *El Proyecto fducati-
vo Autoritario™ - Argentina - 1976 - 1982 ~ FLACSO - Buenos Alres - 1993.-
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- Se observa también que el principal problema de la educacidn no
deriva, en términos globales, -de su expansidn y cobertura, sino de la-/

desigual distribucion de la “racidn educativa" segun sectores soc13131

-areas geogriaficas y sexos.

A las instituciones educativas les cabe la tarea de gestionar /
acciones que no colaboren en la linza de cristalizar y legitimar situa-
ciones, presentando a las diferenclas soclales sdlo como diferencilas es

colares.

La conslderacidn de estass situacicnes desde una perspectiva na-
clonal encubre, muchas veces, las profundas diferenciasngibnales que /[
se presentan. Esas diferenclas ponen en juego la capacidad de las poli-
ticas educativas para responder a las exigencias sociales y producir //
las soluciores que demanda la poblacldn, en especial en 5reasfmarginaw/
les suburbanas y rurales. -

El tema de la pobreza critica ser3d una constante en las décadas

venideras. En el Informe Final del Proyecto Interinstitucional de Pobre

za Critica para América Latina se estima que "en el aiio 2000 alrededor/
de 170 millones de latinoamericanos seguirdn viviendo en condiclones de
pobreza critica si no cambia el esc¢ilo de desarrcllo que ha predominado
en la mayorfa de los palses de América Latina ... A fines de siglo, los
pobres se habrdn concentradc en las cludades, uno de cuatro hakitantes/
Sefi pobre y habrid 102 millones de personas robres en las cludades. A /

pesar de ello, la incidencia de la pcbreza seguird siendo mayor en el /

sector rural, ya que el 50% de los habitantes rurales serdn pobres". /!

(10).

Tawbién en ese Informe se seflala que "ia disminucidn relativa /
de la pobreza critica en el presente decenlo y en el préximo se estiwma/

que serd menor que la experimentada en el pasado, pues se supone que la

(10)

"la superacicn de la pobreca: una tarea un;enta praible® - Informe F inal del Proyecto/

Interinstituciowal de Pobrerza Critica para América tatina - CEPAL, PNUD, UNICEF - Nacio-
nes Unidas, 1984,-
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tasa de crecimiento econdmico serd inferior y que no habrd camblos en/
los estilos de desarrollo vigentes. M entras que entre 1970 y lBBO los
cdlculos muestran una reduccidn de la incidencia de la pobreza de 40 a
35%, entre 1980 y el afio 2000 la incidencia de la pobreza se reduciri/
sdlo de 35% a 30Xx. (11).

En la Argentina, el retorno a la vida democridtica en diciembre
de 1983 ha permitido avances en el campo de lo politico, pero se en- /
frenta a una dura crisis econdmica que no permite mejorar la distribu-

cidn del ingreso ni generar acciones que dinamicen la estructura pro-/

duckiva.

A ello se agregan los condicionantes de una alta y creciente /
deuda externa y una transicidn que no define direccidn entire una eccno

mia de produccidn y una economia de especulacidn financiera.
En el Estudio "La Pobreza en la Argentina" realizado por el //
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) publicade a comien

zos de 1984, se dgscribe con claridad esa crisis estrqctural.

El dato md3s evidente es la pauperizacidn creciente de un sec-/
tor importante de la poblacidn, en especial, la que se localiza en el/

corddn industrial del Gram Buenos Aires.

En el area ocupacional se detecta un Incremento del porcentaje
de desocupades, el ingreso de la poblacidon activa a lo que se denomina
"economfa informal" (mercado laboral subterréneq) y el crecimiento del
sector dedicado al trabajo por cuenta propia (sin relacidn de dependen
cia).

Esta situacidn se agudiza en el interior del pails y en las d-/
reas rurales donde se mantienen situaciones de aislamiento que impiden

la articulacidn con el mercado productivo.

(11) “1a Superacidn de la pobreza: una tarea urgente y posible™ - op. cit.-
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En ese contexto, la Argentina, al igual que ocros pafses del /
drea latinoamericana enfrenta un desaffo: la bidsqueda de una democrati

zacidn en plena recesidn econdmica reglonal.

Por todo lo anterior, es que los logros en cuanto a la calidad
de la educacidn estdn indisolublemente unidos a los logros en la zali-
dad de vida humana colectiva y a los logros en rl plano de la democra-

tizacidn de la socledad en gencral y de la educacidn en particular.

- 13 -



CALIDAD DE LA EDUCACION Y DEMOCRATIZACION

A partir de 1la década del 60, uno de los objetivos centrales /
propuestos por las politicas educativas latinoamericanas ha sido el de

la democratizaciin de Ia educacilédn.

En cada uno de esos paises el proceso de democratizacién adop-
td y adopta tintes diferencilales en funcidn de sus caracteristicas so-/

cio-histéricas.

En el transcurso de casi 30 ados, el concepto de dewocratiza-/

cidén ha sufrido camblos en su significado.

En un principio, los esfuerzos estuvieron centrados en alcan-/
zar suficiente cobertura educativa de modo de garanEizar un nivel de /
educacidén bisica para el total de poblaciin pertinente (en especial //
scctores populares suburbanos y ruéales) y el crecimiento consecuente/

de los ctros niveles y modalidudes educativas.

Los conceptos asoclados a ese proceso fueron: universelidad de
la cultura, igualdad de oportunidades, satisfaccidn de demundas cvartl
tativas en educacidn. Se concibié a la expansién cuantitativa como ga>

rantfa suficiente de democratizacidn.

Un primer punto de alercta surge cuando, frente & un nivel ade-
cuado de expansidn cuantitativa, se opone una baja eficiencis interna/
del sistema educativo que se ranifiesta enlihdicea constantes de fraca

S0 escolar y en porcentajes estables de abaudono. del sistema educative

‘en tramos particulares del nivel de educaclén bdsica, especialmente en

reglones matginadaé y de frontera.

Los cuestionamientos a la baja eficiencia interna del sistema/
educativo llevaron a reconceptualizar el concepto de democratizacién /
en términos no sélo de 1gua1dad de oportunidades sino tambtién de igual
dad de posibilidades.

-~ 14 =



Esa reconceptualizacidn se basé 2n supuestos tales como:

* la baja eficlencia del sistema educativo se puede analizar en térmi
nos de inadecuacién de las estrateglas seleccionadas para la distrl

bucién del servicio educativo a los distintos sectores sociales.

* el fracaso escolar puede explicarse en términos indivicuales:
la extraccidon soclo-econdmica y cultural del alumno y la formacidn/

inicilal y contiunua del docente.

En consecuencia, los esfuerzes se centraron en generar milti-
ples programas de asistencialidad zl escolar, innovacién curricular y
metodoldgica y perfeccionamiento y actualizacidn dccente.

Ello implicé una descontextualizacidn del proceso pedagigico/
y el desplazamiento de la responsabilidad institucional por los resul

tados de le accidn educativa a los alumnos y docentes considerados co

mo agentes individuales.

En un contexto de acelerado crecimiento de la macricula, en /
esﬁecial en los ﬁiveles medis y superior, la preocupacidn por el dete-
rioro de la calidad de la educacidn asociado a la desigual distribu- /
¢16n dc saberes relevantes para la participacidn amplid atn mds el con

cepto de demccratizacidn.

En nuestro pals, el acceso al sistema educativo (especlalmznte
en los niveles de educacidn bidsica y media) estd pr@cticamente asegura
do para la poblacidn urbara y en una alta proporcidn para la poblacidn

rural.

La exclusidn de amplios sectores poblacionales que caracterizd
ala edugaciﬁn argentina de principios de sigio ya no es un inlicador/
critico. ST lo es el de no asegurar el acceso al dominio del conoci- /
miento y de los cddigos culturales relevantes para la participacidn //

socloecondmica y politica.

El analizar las prdcticas pedagbgicas en el marco de un proce-
- 15 =~



so social abrid nuevas perspectivas en el andlisis del fracaso escolar
y cuestiond la legitimacidn de diferencias soclales como diferencias /

escolares. (12).

La incorporacidn de los sectores populares, tradicionalmente /
excluldos del servicio educativo, meta apetecida desde un planteo de /
igualdad de oportunidades, puso en crisis no sdlc aspeztos del nivel / %{
ébgecifico (capacitacidn docente , desarrollo curricular, estratepias/
pedagdgicas) sino también de 'nivel operativo (prestacién de servicios,
infraestructura, dotacidn de recursos) y de nivel estructural (organi-

zaclén del sistema educativo, ragionalizacidn, descentralizacién).

También cuestiond la relacidn entre expansign cuantitativa y /
calidad de educacidn. Por un lado, el crecimientc cuantitativo de la [
matricula, al desbordar la prestacion de un servicio educativo praevis-
to para una poblacidn acotada, ha provocado un descenso en la calidad/
de la educacidn en té&rminos de empobrecimiento de la "racion educati-/
va'' {(superpoblacidn de cufsos, reducclén de turnos, falta de equipos, re-

carga de la tarea docente, etc.).

) Desde el punto de vista de la eficlencia y la eficacia del sis
tema educativo pareclera correcto sefialar que la expansidn cuantitati-
va de la matrZcula ha provocado un descenso en el rivel de calidad de/
la educaciin. .

Pero sl se considera esa relacion desde criterios tzles como /
relevancia, pertinencia_y.Efectividad. la incidencia del crecimiento /
cuantitativo de la matrfcula en la calidad ﬁe le. educacidon adopta unrl

peso rTelative.

'El incremento de la matrIcula no s6lo supone un aumento numéri
co de estudiantes sino la incorporacion de la diversidad social y cul-

tural en instituclones educativas previstas para una poblacion homogé-

{12) Juan C. TEDESCO "Elementos para una sociolog{a del curriculum escolar en Argentina® - /
: en el Proyecto Bducativo Autoritario - Argentina 1976 - 1982 = FLACSO, Buenos Alres, //
1963,~
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nea, y con una funcidn social que ha perdide vigencia.

La ausencla de propuestas cualitativas que, paralelas al acce-
so a la educacidén formal, aseguraran el logro dc saberes relevantes y/
socialmente significativos podria estar indicando que la expansidn ace
lerada del sistema educativo formal =s producto, no tanto de una previ

616n racional, sino de la presidén social.

La crisis institucional de las unidades educativas, que sz2 ex-
presa en la ﬁérdida d2 su identidad ¥ su_funci&n social y en el vacia-
wmiento y obsclescencia de saberes relevantes, se muestra con mayor é&n-—
fasis en los niveles medlio y superior (13). En el nivel primario, la /
institucidn escolar ha adoptado, bajo el mismo rétulo, mﬁltipleé for-/
mas de organizacidon y estructura, producto quizds de una incorporacidn

masiva de mas larga data.

Tn la perspectiva de una democracia participatliviz serd necesa-
rio redefinir ias unidades educativas como imstancizs socilales en las/
que es posible construir la democracia como forma de convivencia huma-
na enraizada en su proplo contexto culturai. En términos de Benno San-

der, la democracia '

'no s una finalidad de la practica pedagSg}ca y de
la practica social en general; ella es un tipo de mediacidn politica /
para alcanzar una cualidad sustentiva de vida humana colectiva como ob

jeto £#tico tanto de la escuela como de la sociedad". (14).

En ese marco, también resulta necesario revisar criticamente /
la funcidn social de las unidades educativas, no sélo en lo que se re-
fiere a la socializacion sino también, y principqlmente, a la construc
cidon de conocimientos en términos de insercidn conciente en la reali-
dad y de participacién responsable; y distribucién de conocimientos en

términos de justicia y equidad social.

(13)
(14)

Juan Carlos TEDESD - "El Desaf{o Educativo, Calidad y Democracia® - op. cit,

Bgnno SANDER %Consenso e Conflito”. Perspectivas Analiticas na Pedagogfa e na Administra
sao da Bducagaoi~ Pioneira Bditora. Universidad Federal Fluminense, 1984.-
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Con respecto a esto dltimo v

dado que "las practicas educati-/
vas han reproducido las tendenclas de concentracisdn de beneficlos y e
desigualdad radical de posibilidades de acceso a los serviciles que o-/
torga el sistema oficial: trabajo, seguridad, cultura, participacion”,
es obligado plantear la calidad de la educacidn en el contexto de la /
socledad global y no de sectores soclales en particular (15). Importa/

senalar que el deterioro de la calidad de la educacidn afecta a todos/

- los sectores soclales y particularmente a los sectores populares.

. En nuestro pals queda aln por resolver acerca de cudl es la f/
gestién adecuada, y cuil la forma organizativa que deberd asumir el 89
blerno del sistema educative para faciltiar una real democratizacion /
de 1a educacidn tanto en su dimensidn cuantitativa como cualitativa.

El andlisis de la evolqciﬁn de las politicas educativas en los
tltimos 20 anos muestra la tensidén alln no resuelta entre lo nacional y

1o ragional.

Algunas de las estrateglas propuestas como aptas para garantl-
zar una distribucifén mds equitativa tanto de recursos como de partici-
pacisn real en las decisionéé han estado centradas en la reglonaliza-/

ci6n y la descentralizaciénm.

"La regionalizacidn educativa aparece Como un praceso ce natu~
raleza polftica y social que se.orilenta hacia una redistribucién espa-

clal de los recursos y de las decisiones para promover un nuevo equili

brio de pcder entre los actores soclales. Sus contribuciones mds signi

ficativas se refieren a: la eficiencia interna y externa del sistema /
educativo; la equidad en cuanto incorporar efectiva y democrdticamente
ese sistema a los grupoa tradicicnalemtne exc}uidos o-margipados;rla /
unidad nacilonal enmarcindose en el respeto e integracidn de la reali-/

dad regional con los objetivos y metas de la comunidad nacional; el //

{15)

Carmen DE SIERRA "Las clases sociales, los sectores soclales de status socioeconumico /
mas bajo.y marginal en América Latina, frente al desarrollo y 1a educacien®. Paris, U-/
nesco, 1961,
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colar, primaria, media, superior universitaria y no universitaria) y /

en alguﬁos casos modalidades adoptan dependencias jurisdiccionaies di-~

ferentes (municipal, provincial, nacional). A esa complejidad se agre-

gan las unidades educativas que el sector privado posee en todos los /[
niveles del sistema educativo, lac cuales si bien responden a los 11-/
fieamientos generales de orden nacifonal y/o provincial tambidn gozan de

sutanomfa operativa.

La privatizacién de la ensefianza asociada al principio de subh-
sidiariadad del ¥stado ha sido un eje polémico en la politica educati-
va argentina. El andlisis del crecimiento del sector privado en rela-/
cida al sector piblico, en los distintos niveles y modalidades del .sis
tema éducativo, lleva a cuestionar elsignificado social de ese creci-/
miento con referencia a la acentuacqu o no de las desigualdades en la

obtencidn del bien educacién.

Existe una tendenciz a iaentificar la centralizacién y la pri-
vatizacidn como politicas inteacionales y consecuencia de los gobier-/
nos autoritarios militares y la descentralizacién y la defensa de 1la /
escuela pﬁblica éomo-e#presiones de los goblernos democraticos~civi-//

les.

Al respecto Haag seflala que "la dptlca que consiste en asociar
centralizacidn y gestidn autoritaria, asi como descentralizacidn y ges
tidn democzritica, revela un andlisis inexacto del funcionamiento de la
administracién y no resiste al andlisis de los hechos ... lo que da el
car&@cter nEs"o mﬂﬁos democ¢rdtico a un sistema, es su aptitud para el /
didlogo, primeramente entre los diferentes niveles del sistemavy. pos-
teriormence, frente a las comunidades que tiene'que'setvir. En este [/
senfido. el punto central no es tanto la descentralizacidn en sl mis-/
ma, sino mds bien la preparacién de un proceéo que permitiera que el /

piblico hiciera frente a sus propias necesidades". (18).

(18)

Daniel HAAG - "¢Cual es la gestion adecusda para generalizar el derecho a 1a educacion?”
UNESOD, 198),-

- 20 =



