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INTRODUCCION

E! presente analisis esta referido a 1a educacidn formal destinada a puberes y
adolescentes entre 12 y 18 afios si bien determinados aspectos se extienden a todo ef
sistema educalivo. '

Cualquier estudio sobre sislemas educativos comparados a nivel inlernacional sélo puede
limitarse a destacar generalizaciones acerca de las tendencias de cambio, pues las
configuraciones que adquieren los sistemas educativos varian en forma importante entre si.
No hay dos sistemas que puedan considerarse iguales. Por semejantes que sean los
modelos, siempre guardan [as diferencias que imprimen sus tradiciones.

Todo planeamiento de una transformacién educativa, su disefio e implementacién se
efectivizan en un contexto que supone y considera determinadas demandas sociales, las
aspiraciones culturales y sociales de sus destinatarios, el papel histérico del estado, las
tradiciones. curriculares, el perfil y potencialidades de sus recursos humanos, la
infraestructura y localizacidn geografica, la diversidad interna regional y sociocultural entre
otros multiples condicionantes. Las mismas medidas de politica educativa pueden tener
resultados diferentes, dependiendo de los condicionantes sociopoliticos de cada pals, de las
articulaciones entre las distintas medidas de politica educativa y de la organizacién para su
implementacién. (Cariola,L y otros -1994)

Por ejemplo, la transformacidn de los sistemas educativos de Argentina y Espafia tienen
efectivamente tendencias convergentes, pero no son tendencias exclusivas de ambos
paises sino que son propias de todas las reformas que se vienen plasmando desde las
décadas de los setenta y ochenta en los paises que asumen la vanguardia de los procesos
de cambio.

La década de los 90, es el tiempo de resurgimiento de procesos de "reformas educativas”
en los paises de América Latina orientados por politicas publicas destinadas a transformar
modelos de funcionamiento macro y microinstitucional y garantizar una educacién de
calidad acorde con los nuevos desafios derivados de cambios politicos, tecnoldgicos,
sociales y culturales. Se trata de configurar' en algunos casos modelos mas eficientes: y en
otros también mas equitativos y participativos (Braslavsky,C.-1996).

Sostiene Braslavsky, C (1996) que muchos de los discursos reformistas parecen tener la
intencion de “refundar” las formas a través de las cuales las sociedades satisfacen sus
necesidades educativas. Ya no se trata de proponer la expansion de lo existente, o su
mejoramiento a través de tal o cual estrategia o politica (descentralizacién, municipalizacién,
nuevo curriculum, sistemas de evaluacién), sino de repensar el conjunto de dispositivos
discursivos, normativos, curriculares e institucionales que regulan y configuran la
educacion.’

TENDENCIAS DE CAMBIO EN LOS PAISES DE LA OCDE.

Sinteticamente fas tendencias generales y convergentes que se estan cristalizando
en los paises de ta OCDE son las siguientes:

' Se entiende por CONFIGURACION la organizacion de medios orientados a la prosecucion de los fines y a la
ans{ormacion de los modelos normativos en estilos de funcionamiento cotidiano. (Braslavsky.C-1996)

* Un indicador de dicha intencion refundacional sostiene Braslavsky.C {1995} es la fuerte presencia en
Lalmoamérica de nuevas leyes de educacion general o planes nacionales de relorma, que incluyen principios y
propuestas organizacioneles, administrativas. curriculares. pedagogico-didacticas diferentes a las reformas de
década anteriores. Vease: Argentina 1993, Colombia 1994, México 1993, Chile {991, Paraguay 1992,
Repiblica. Dominicana 1992,



Se percibe a la educacion como un proceso permanente y sistémico que abarca toda la vida de las
personas y todos los espacios sociales,

Se advierte un nuevo rol del Estado que enfatiza acciones de contralor y supervision con el fin de
velar por la calidad de los servicios educativos, a través de diferentes mecanismos de renovacion
curricular, evaluacion y asistencia técnica,

El financiamiento de ln educacion basica y secundaria es por lo general estatal, pero con tendencia
A la descentralizacion en [n ejecucién y administracion.

Se descentralizaron los procesos de delinicién del curriculum. La apertura y la flexibilidad
curricular se plasman en distintos niveles de concrecién curricular.

L.os sistemas educativos en el nivel medio enfrentan una tension entre la necesidad de mantener
estdndares de calidad y exigencin, y Ia de adecuarse a las posibilidades y condiciones de alumnos
heterogéneos. Al mismo tiempo se busca ensefiar contenidos amplios y comunes, desarroliar
hahilidades, valores y actitudes que son consideradas indispensables para el desempefio civico y
sacial, e incluir una formacion para el trabajo que sirva como formacidn profesional de base,

[.a orientacidn de los curriculos tiende a una integracion sintética de ohjet'ivns que responden &
demandas del macro-sistema - necesidades de desarrollo cultural, econdmico, tecnoldgico y
politico- y a demandas que derivan de los sujetos de I educacion, sus intereses, expectativas y
necesidades de desarrollo personal. Se procura formar cindadanos productivos, creativos, éticos y
criticos, capaces de desempefar sus deberes y ejercer sus derechos en sociedades demuocréticas,
pluralistas y tecnoldgicamente avanzadas.

Fn general, en la mayoria de los palses de la QCDE la educacion secundaria {iende a una duracién
de seis aflos a partir del 7° grado (12 aflos) e incluye in primer ciclo de cardcter obligatorio
orientaclo a desarrollar aprendizajes bisicos y comunes. tin segundo ciclo postobligatorio que se
diversilica por modalidades y que tiende a prolongarse hacia 10° grado o 11° grado (15 - |6 afios).
Solo algunos paises de la OCDE realizan una apertura a la diversificacidn temprana entre los 7° y
9° grados a fin de iniciar la formacidn de competencias especificas para el trabajo.



» A grandes rasgos, la expericncia interpacional se resume en tres modelos de estructura del nivel
medio de ensefanza. 1) Un nivel con dos ciclos. El primero de educacion general y obligatoria, y
el segundo diversificado por modalidades que integran y equilibran una enseftanza general y
especializada. 2) Otro modelo en el cual el segundo ciclo puede ser especializado o propedeutico
donde se distinguen modalidades de educacion general, técnica y vocacional. la educacion
vocacional se imparte en establecimientos extraescolares. 3) Un tercer modelo con das o mas
ciclos, donde la especializaciéon comienza en el primer ciclo y las instituciones que imparten la
ensefianza media son de diferentes tipos y cuentan con diversidad de acreditaciones. Cabe sefialar
que pueden coexistir distintos modelos en un mismo pals.3

En los Gltimos 25 arios, en los distintos paises de la OCDE se produjeron dos tipos de
reformas educativas que se superponen. Por un lado, las que parten de leyes organicas que
plantean la transformacion total de! sistema educativo, como fueron los movimientos hacia
una escuela comprensiva (Espafia, Portugal, entre otros palises). Por otro, hay reformas de
alcance reducido que se van articulando de manera continua y permanente (Alemania,
Dinamarca, Francia). Esta segunda tendencia es la que actualmente prevalece a diferencia
de los paises de América Latina.

En téerminos generales puede decirse de los paises de la OCDE, que las reformas de los 70
se orientaban a extender la obligatoriedad, aumentar la cobertura y plantear la iguaidad de
oportunidades; las reformas de los 80 se caracterizaron por la preocupacion de la calidad
académica y la eficiencia redefiniendo el tema de la igualdad de oportunidades en términos
de equidad 'y de incorporacién efectiva de grupos excluidos tales como minorias étnicas,
poblaciones focales suburbanas y rurales. Estas reformas se abordan desde la necesidad
de integrarse a conglomerados regionales e internacionales en ei marco de una creciente
globalizacién, de acelerados avances tecnoldgicos, respetando la diversidad y atendiendo
las diferencias.

Ademds las caracteristicas del desarrollo econdmico - social en el perlodo que emergen las
reformas son distintas. Las primeras se dan en un contexto de expansién econdémica con
aumento de las oportunidades sociales, mientras que en el segundo perfodo las reformas se
producen en un contexto de menor crecimiento econémico o virtual estancamiento, de
politicas recesivas en el marco de una profunda transformacion del "Estado de Bienestar”,
de reestructuracién de la produccion, de definiciones tecnolégicas y de reubicacion de cada
pals en una nueva organizacion internacional del trabajo.

3 Ver en profundidad tales tendencias, en: CARIOLA, L., Y OTROS (1994) “Educaciin Media en el Mundo.
Estrucnwra curricular en diferentes paises”, CIDE, Ministerio de Educacidn de Chile, Santiago de Chile.



LA TRANSFORMACION EDUCATIVA EN LA ARGENTINA, PERSPECTIVAS A LA LUZ
DE LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL.

El sistema educativo argentino puede rescatar de la experiencia internacional la
posibilidad de pensar una transformacién estructural gradual, pues la calidad educacionat
parece ser independiente de la estructura que se adopte. De hecho, sistemas educativos
con estructuras muy distintas alcanzan buenos niveles de calidad debido a otros factores
que inciden en esos logros.

La tendencia actual en muchos paises es comenzar la transformacion desde los aspectos
curriculares e institucionales, dejando la consolidacion de los cambios estructurales para el
final del proceso (Cariola, L. y ofros - 1994),

La preocupaciéon de estos paises en los Ultimos anos fue poder contar con un curriculo
nuclear, basico y fiexible. Un caso ilustrador es el “National Curriculum” de Gran Bretafia.
Un pais con tradicion de fuerte autonomia en favor de las instituciones se vio en la
necesidad de definir y elaborar a nivel central un curriculo comun, estandarizado y nuclear.
Sin embargo, en Gran Bretaia y en los paises de ta OCDE existe un margen de decision
para que en los niveles regional, local o institucional se definan también contenidos
curriculares. Son las administraclones centrales quienes directa o indirectamente deciden el
quantum del curriculo que puede ser decision de instancias no centrales.

Pero, en este nuevo escenario, el Estado aparece generando acciones para establecer
diversos “dispositivos curriculares de alita densidad™ a diferencia de los clésucos disefios
curriculares de los afos 60 y 70.

Llama la atencion que en la mayoria de los sistemas educativos tradicionalmente
centralistas examinados, no se imponen criterios extremos de municipalizacion, de
autonomias institucionales totales o tendencias de privatizacién. La participacién estatal -
nacional o estadual -en la gestion administrativa y curricular- es significativa.

Se advierten tendencias aparentemente contradictorias entre un doble movimiento de
descentralizacion y autonomia institucional por una parte y una mayor injerencia de los
gobiernos centrales por otra. Ello se da incluso en los paises donde la intervencién estatal
es supuestamente débil, tal es el caso de Estados Unidos. Este doble movimiento puede
entenderse como un proceso de “re-ceniralizacion” de las politicas publicas.

La prestacion directa de los servicios educativos sin haber sido enajenada de los Estados,
se visualiza cada vez mas claramente como una responsabilidad a compartir con distintos
actores sodiales. La convocatoria a la concertacion, la responsabilidad por la informacién y
evaluacién, la compensacion de las diferencias y la promocion de las innovaciones
pedagégicas, fueron enfatizadas como funciones a cumplir desde los Estados (Tedesco,
J.C. -1987, Filmus, D. - 1996, Braslavsky, C. -1991, Marchesi, A. -1995).

Esto parece haber significado una opcidn entre dos alternativas, entre un Estado
Prescindente y un Estado Promotor. En tanto el primero se constituiria en recaudador y
financiador de las fuerzas del mercado, el segundo se constituiria en regulador y
configurador de un nuevo sistema educativo.

! Este concepto de “Dispositivo Curricular de aita densidad” es desarrollado por Braslavsky,C. (1996) en el
articulo  “La gestion curricular en las transformaciones y reformas educativas latinoamericanas
contempordneas” Mimeo. La definicidn estd inspirada en los trabajos de Foucault,M. -1983; Bernstein,B - 1994
y Popkewitz, Th..-1991. El término refiere al conjunto de normas, instituciones y pricticas orientadas a regular y
configurar especificamente la circulacién de contenidos y las practicas pedagégico-didécticas atendiendo a su
complejidad.



La opcidn por el “Estado Promotor” reclama que se focalice la atencién en los marcos de
referencia y procesos necesarios para atender las necesidades educativas, desde una
perspectiva de actualizacién de la modernidad y una preocupacion por atender las “caras
oscuras” ° (Braslavsky, C - Cosse, G. - 1996).

Los Estados Nacionales son concebidos como promotores que articulan politicas, concertan
con diversos actores, Informan, evalian, compensan diferencias; y al mismo tiempo que
asumen esas responsabilidades se reorganizan a si mismos para poder definir politicas. No
obstante se producen tensiones en ia aplicacion de politicas educativas entre los partidarios
del Estado Prescindente y los partidarios del Estado Promotor, tendiendo a prevalecer de
manera no ortodoxa las propuestas de unos sobre las de los otros.

Un tema que concita discusion es el de la participacion en la toma de decisiones politicas
por parte de los distintos actores y entidades sociales. Por ejemplo, la oposicién que se deja
sentir en Espafa a las reformas recientes en educacién secundaria, puede atribuirse en
parte a que no han sido formuladas como un proceso de participacion activa de sectores
sociales diversos y los proplos actores del sistema -docentes y directivos-.®

La situacion de innovacién permanente ha llevado a crear en algunos palses estructuras
que permitan, apoyen, y estimulen los cambios incorporando en forma organica y
permanente a representantes de grupos sociales, corporativos, poliiticos, gremiales,
culturales. Se trata ademas de establecer relaciones organicas con el mundo de la ciencia y
fa tecnologia, a fin de capitalizar rapidamente los nuevos conocimientos cientificos,
tecnoldgicos y pedagogicos.

Las poiiticas educativas de los paises de la OCDE estan fuertemente determinadas por los
intereses, las representaciones y las practicas de diferentes actores, lo que varia es el
grado de legitimacidn, involucramiento y organicidad de la participacion efectiva de tales
actores.

* Proceso gue analiza Giddens,A.-1994 en su obra “"Consecuencias de la modernidad”, Ed.Alianza Madrid,
como resultado de llevar al Estado a una funcion de “regulacion minima”. las *“caras oscuras” en el caso
educativo esta representada por el desentendimiento del Estado en la calldad educativa, la retencién, el
desgranamiento, la repitencia, el fracaso escolar, la segmentacion, la discriminacion.

“ Se pueden leer una variedad extensa de articulos referidos a la reforma educativa espafiola. Un autocritica
interesante  puede encontrarse en: MARCHESI, A. (1995). “La reforma de la Educacién Secundaria: la
experiencia de Espafia Revista lberoamericana de Educacion N° 9. OEI. Set/Dic. Madrid.



Las dos épocas de transformaciones y reformas educativas en los paises de la OCDE
ocurrieron en un periodo de tiempo muy corto, tanto es asi que no son faciles de
distinguirlas en accion. En palses como Francia y Espafia, ha habido un proceso
ininterrumpido de transformaciones educativas que recubre las dos épocas reformistas.
Espafia es un caso peculiar pues en dos décadas ha propuesto dos grandes reformas que
reestructuran todo el sistema educativo.

En realidad, los sistemas educativos estan en proceso de transformacion permanente, lo
que en alguna medida hace imposible pensar el concepto de “reforma” solamente como la
transformacion radical de la estructura y de los curriculos de los niveles y los ciclos del
sistema educativo.’

Para Cox, C. (1994) los nuevos discursos se presentan a si mismos evitando Ia
convocatoria a una “reforma educativa”, tienen en general la pretension de reemplazar un
patrén de cambios erraticos y discontinuados por otro de tipo incremental y continuo. Las
propuestas estan cada vez mas orientadas hacia la reconversion que hacia la expansién.

Esto conduce a la idea de que , aun cuando se opine que Argentina ha seguido de cerca la
estructura, finalidades, funciones y objetivos de niveles y ciclos asl como dispositivos
curricutares y de gestion institucional que se configuraron en las grandes reformas de otros
palses tales como Espafa, la transformacién en proceso y sus resultados a corio, mediano
y largo plazo puede resultar muy disimil. Esto seguramente sera asi porque los puntos de
partida son diferentes.

En el analisis comparativo se advierte que el contexto es diferente. Mientras que en Europa
la preocupacion por extender la obligatoriedad de la escolarizacion basica a toda la
pobiacion fue uno de los propdsitos de las reformas de los 70, en la Argentina la extension
de una Educacion General Basica hasta los 14 afos recién se establece en la Ley 24.195
aprobada en 1993, que reemplaza a la ley 1420 a mas de 100 afios de su promulgacion.

La Ley Federal de Educacion Argentina da el marco legal para un proceso de
transformacion del sistema educativo que redne al mismo tiempo los objetivos de las
reformas de los 70 y los BO propias de los palses europeos, pues se pretende extender la
escolarizacién basica pero atendiendo a la igualdad de oportunidades, la equidad, la calidad
educativa y al desarrollo de competencias basicas que se requieren para participar de un
mundo crecientemente globalizado y en el contexto de la regionalizacion del Mercosur. La
implementacion de la Ley Federal de Educacion debe responder a multiples demandas,
pero su principal desafio es:

o inclnir, retener y posibilitar el egreso de numerosos jovenes e sectores populares
desfavorecidos eu nn nivel de edncacion comprensiva, general y bdsica que los prepare para
asuntirse cama cindadanaos plenos en una saciedad en permanente canbio.

desarrollar nua educacicn de calidad en todos sus ciclos y niveles que brinde saberes relevantes,
actualizados y vinculadas a la praduccidu del conocimienta cientifico y tecnologico y se centre en
la formacian de nna ciudadania critica.

7 . . . . " . B . . . .

El término “reforma educativa” hace relerencia al conjunto de politicas publicas orientadas a producir cambios
en los procesos y servicios educativos. en tanto el término “transformacién” refiere a los cambios que tienen
lugar en eilos, ya sea o no por accion de las politicas educativas.(Braslavsly C y Cosse,G.-1996).



Este desafio supone una politica educativa que rejerarquice la calidad y relevancia de los
contenidos, la eficiencia de los aprendizajes, a la vez que atienda y compense las
diferencias socioculturales. y desarrolle una “cultura del discurso critico”.?

8 Segiin Brunner,).(1987), "es facifitar una participacién argumentativa de las masas, entendiendo a ésta como
un grado de reflexividad superior aplicado a fa participacién en la esfera piblica; grado de conciencia
sectlarizado v racional en la sociedad que permite contrarrestar el peso de las diversas manipulaciones y
coniribuve a la formacidn de consensos capaces de ser traducidos en accion



EDUCACION BASICA Y NIVEL SECUNDARIO INFERIOR. LA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL Y EL FUTURO TERCER CICLO DE LA EGB.

La estructura de un sistema educacional se asocia al marco de posibilidades, tanto
de ios destinatarios como de los establecimientos y se define para responder a los
requerimientos culturales de diversos sectores sociales.

Es simplista sostener que la masificacién de un nivel o ciclo de ensefianza sélo responde a
la ideologia liberal de mercado y que esta estrechamente vinculada a las demandas de los
grupos de poder econdmico. El acceso y permanencia a etapas superiores de
escolarizacion, la exigencia de una educacién de mejor calidad, la licuacién del monopolio
cultural y la posibilidad de apropiarse de saberes socialmente significativos para la vida, es
. una clara demanda que los distintos sectores sociales formulan al Estado.

En {a experiencia internacional la definicibn de nuevas estructuras de los sistemas
educativos se asocian & la mayor demanda por educacion, al grado de desarrolio y
posibilidades de cobertura de los niveles de ehseflanza, a la necesidad de orientar y
redefinir 1a misién y objetivos de cada nivel y ciclo, a la tradicion de funcionamiento de los
establecimientos educacionales y a la posibilidad de instalar nuevos modelos Institucionales.

Los mayores requerimientos cuiturales en Europa y en América Latina se plasman en la
existencia de un ciclo basico o secundaria inferior -que se inicia en la mayoria de los palses
a partir del 7° grado y en menor medida en 5° o 6° grado- con el fin de brindar una
educacién comprensiva que difunda saberes amplios, base para seguir aprendiendo durante
toda la vida, ya sea en el sistema educativo, en la formacién profesional o los propios
lugares de trabajo.

Esto se traduce en una educaciéon basica cuyas expectativas de logros se centran en el
dominio de conocimientos cientificos, tecnolégicos y politicos, de procedimientos y en el
desarrollo de valores y actitudes, en el aprendizaje de competencias que permitan actuar
con saber y conciencia en pluralidad de contextos.

En este sentido no debe ser llamativo que los caplitulos de los CBC aprobados por el CFCyE
de Argentina contemplen contenidos conceptuales, procedimentales y actitudinales, cuyo
modo clasificatorio sea simil al disefio curricular de base de la ultima reforma espafiola. Se
debe a que este tipo de agrupamiento se encuentra con los mismos nombres o con
denominaciones conceptualmente similares en los disefios curriculares de otros paises de la
OCDE. Basta establecer relacliones con el “National Curriculum” del Reino Unido o con los
Disefios Curriculares de Francia para descubrir que alli también hay fundamentos y
aspectos convergentes respecto de como estan organizados conceptualmente los CBC,

Los pedagogos y especialistas espafioles no inventaron la pdlvora, forman parte de una
comunidad académica mayor que estd en permanente interaccion y se retroalimenta con
renovadas producciones teéricas dla a dia que se desarrollan en los distintos centros
académicos y experiencias de investigacion socioeducativa de los paises de la OCDE.

En lo que se refiere a la educacién secundaria la estructura que ha sido definida por la Ley
Federal de Educaciéon en nuestro pals tiene una concepcién diferente de lo que se viene
cristalizando en las reformas europeas.®

El tercer ciclo de la EGB no debe implicar estrictamente una secundarizacion de la
ensefanza basica en términos tradicionales, ni una primarizacion de los dos primeros afios
del nivel secundario actualmente en vigencia. No debe representar afos suprimidos o

? Ver Ley Federal de Educacién N° 24.195 y Acuerdos del Consejo Federal de Cuttura y Educacion .



agregados de un nivel a otro; si esto fuera asl no hubiese tenido sentido que la Ley Federal
establezca una nueva estructura del sistema educativo. En ese caso, hubiese sido mas
racional y acorde con la tradicional division de niveles en nuestro pais, decretar la
obligatoriedad de los 1° y 2° afios de la secundaria y la transformacién de sus planes de
estudios.

La aplicacién gradual de la EGB impiica ir instalando y dando identidad a un nuevo nivel
educativo con ciclos diferenclados entre sl pero articulados y sin perder de vista la unidad
pedagodgica. Impone un camino que debe transitar en su totalidad todo chico de cualquier
sector social con igualdad de oportunidades y resultados.

Como ciclo diferenciado, la EGB3 tiene su especificidad porque debe atender a una
poblacién etarea con caracteristicas psicoevolutivas y culturales diferentes de las
caracteristicas de los destinatarios de los dos primeros ciclos de la EGB.

En términos de procesos pedagdgicos, institucionales y curriculares implica la construccion
de un nuevo sujeto pedagégico que no estaba claramente diferenciado en los anteriores
niveles primario y secundario, en la medida que habia una determinada concepcién de
infancia y de un sujeto adolescente indiscriminado.

Este tercer ciclo debe atender a una poblacién diferente no sélo en términos psico-
evolutivos sino también en relacidon a la diversidad sociocultural, pues la obligatoriedad
escolar implica incluir nuevos grupos soctales tradicionalmente excluidos de los primeros
afios de la escuela secundaria actual.

Una rdpida lectura de las tasas de pase matricular, retenciéon y desgranamiento y de las
causas del fracaso escolar en los primeros aflos de la secundaria argentina tiende a
demostrar que quienes quedan afuera son los puberes de los sectores sociales mas
desfavorecidos, que no siempre estan en situacion de pobreza estructural. Como tendencia
general son considerables las tasas de pase de 7° grado a 1° afio, pero también son muy
altas las tasas de desgranamiento y desercién en el pasaje del 1° al 2° afto de secundaria.

Estos datos exhaustivamente analizados por la investigaciéon socio-educativa indican que
entre las multiples causas del fracaso escolar en la estructura del ciclo basico secundario
actual, Ios modelos institucionales y pedagégicos operan como factores endégenos de
relevancia.'®

Si se opta por organizar el 3° ciclo de la EGB como un periodo de secundaria obligatoria
funcionando de igual manera que el ciclo basico no obligatorio de la escuela secundaria
actual, seguramente continuaria el fracaso escolar de los alumnos de sectores populares
pero con el agravante que adelantaria el fracaso en lo que actuaimente es el 7° grado.

En este sentido el 3° ciclo de 1a EGB no debe significar una secundaria inferior “aggiornada”
con el afan de seguir las tendenmas de los paises europeos, tal como lo propone Espafia en
su ultima reforma. (1990) Las realidades contextuales son diferentes. Por eso cada pais
debe definir su propic modelo en funcidn de un serio diagnostrco socio-educativo y de
decisiones macropoliticas.

" Entre los trabajos mas destacados consultar Filmus, D. - 1984, Brastavsky,C - 1985 Llomovatte, S, 1987,

' MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA - Espafia. 1990 - Ley Orgénica de Ordenacidn General del
Sistema educativo. Anexo |y 2.



La estructura como imagen-objetivo debe consolidarse con los afios y probablemente
resulte diferente a la imagen-objetivo inicial porque su plasmacién no depende del mayor o
menor grado de voluntad y poder efectivo por parte de las autoridades centrales nacionales
y provinciales, sino del apoyo de base y la parlicipacion de los directivos, docentes, padres,
alumnos y otros actores sociales, de tas tradiciones, las innovaciones y proyectos
institucionales, de la practica socio-educativa que se vaya generando y de las decisiones de
micropolitica en lo que refiere al sistema educativo.

Una de las conclusiones generales que se extrae de la experiencia internacional es la
necesidad de correspondencia entre educacién obligatoria y educacién general y bdsica
para este grupo de edad que va entre 12 a 14 o 15 afios, se denomine secundana inferior o
bien, extienda la escolaridad etemental. El objetive fundamental es que un mayor nimero de
jévenes obtenga una educacion equivalente que les permita un aprendizaje continuo y
posibilite una adaptacién flexible a un mundo del trabajo cada vez mas complejo.
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SECUNDARIA SUPERIOR, DIVERSIFICACION CURRICULAR Y EDUCACION
TECNICO/VOCACIONAL.

Asi como en la secundaria inferior la tendencia general es hacia la homogeneizacion,
en la secundaria superior se impone la diversificacion. En la mayoria de los paises existe la
diversificacion por modalidades.

Se entiende por modalidad a las alternativas curriculares que estan orientadas a campos de
saberes diferenciados. La diferenciacion en el curriculo se establece en la oferta de planes
de estudios con opciones para los alumnos. El objetivo es atender los distintos intereses y
posibilidades de alumnados heterogéneos y a los diversos requerimientos socioculturales.

Todos los sistemas educativos diversifican su oferta en algun momento. La tendencia en las
reformas de los 90 es a postergar la diversificacion hacia el grado 10 ° u 11° con el fin de
desarrollar una formacién de fundamento comun antes de orientar a los alumnos a las
diferentes opciones que pueden ser determinantes para el futuro de los mismos. Se trata
de evitar opciones prematuras (Carioia, L. y otros - 1994)

Las reformas procuran disminuir el grado de especializacién, y borrar las fronteras entre las
modalidades generales, técnicas y vocacionales. Aunque las mismas aun persisten, las
diferencias entre ellas son cada vez menos determinantes. En algunos casos las dos
primeras -modalidades generales y técnicas- son muy semejantes y soélo se distinguen las
vocacionales, y en otros casos las técnicas y vocacionales se han fusionado.

Existe una fuerte tendencia a que la educacién general incorpore una formacién tecnologica
de base y que la educacion técnica sea mas amplia impartiendo conocimientos tecnolégicos
basicos que permitan flexibilidad y adaptacién permanente, incluyendo saberes cientificos y
humanisticos mas abarcativos. '

Cabe sefalar que los palses que mantienen discriminadas a las modalidades generales, de
las modalidades técnicas y vocacionales, no colocan en igualdad de condiciones a sus
egresados para continuar estudios universitarios. En algunos casos el titulo de técnico de
nivel medio, por ejemplo, no habilita para ingresar a ta universidad, aunque pueden acceder
a ofro tipo de estudios superiores. En estos palses se plasman claramente trayectos
educativos diferenciados en cuanto a las posibilidades de continuar estudios formales y
académicos.

Comparativamente el Acuerdo Marco aprobado para la Educacién Polimodal propone la
integracién y equilibrio de funciones ético - ¢ludddana, propedetitica y terminal. Consiste en
una oferta unica y diversificada a la vez. La diversificacion no propone una
especializacion.'?

La Educacion Polimodal se piantea en cinco modalidades denominadas : "Humanidades y
Ciencias Sociales”, “Ciencias Naturales”, “Economia y Gestién de las Organizaciones”,
"Produccién de Bienes y Servicios”, "Comunicacion, Artes y Disefio”. Las modalidades de |a
E.P. resultan de la combinatoria de uha Formacion General de Fundamento y un Formacion
Orientada hacia amplios campos del saber y del hacer.

La Formacidn Orientada no se concibe como una formacién especializada, sino que implica
una profundizacién y contextualizacion de los contenidos de la Formacién General de

'2 MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION - Argentina. 1996, Contenidos Bésicos
para la Educacién Polimodal.. Incluide Documento Serie A 10. “La Educacién Polimodal. Acuerdo Marco.
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Fundamento en los campos que focaliza. Estos campos son los que les da identidad a las
modalidades, pero cualquiera sea el campo que se focalice, la formacién propuesta es de
caracter polivalente. Esto significa que persigue el mismo tipo de objetivos y competencias
esperadas. Asimismo toda modalidad propuesta para la E.P. agrupa un conjunto de saberes
humanisticos, cientificos, sociales y técnicos.

Al ingresar en algunas de las cinco modalidades, los futuros alumnos de la E.P. no optaran
por asignaturas: ni recorreran itinerarios diferentes, pues el sistema de libre eleccién puede
ser efectivo en algunos medios e instituciones pero en las escuelas pequefias y medianas
no hay posibilidades reales de eleccién por parte de los alumnos (excepto en algunas
areas) Seria ilusorio hablar de asignaturas optativas en zonas periurbanas y rurales.

Por otra parte hay también diferencias estructurales entre los niveles de Formacién
Profesional de los paises de la OCDE y la propuesta de Trayectos Técnicos Profesionales
para la configuracién del futuro Sistema Educativo Argentino.

Los T.T.P. se conciben como una oferta de educacion técnico-profesional que tiene por fin
brindar una formacién especializada en competencias para amplios sectores de la
produccion. Constituyen un modelo de formacién técnica de nivel medio. No se propone
niveles diferenciados de formacidn sino un conjunto de maédulos de complejidad creciente.

En el Acuerdo-Marco se manifiesta que aqueilos jovenes y aduitos que hayan finalizado la
Educacion Polimodal y hayan cursado'y aprobado los médulos de un Trayecto Téchico
Profesional completo (estimativamente entre 1500 a 1800 horas reloj) podran acreditar el
titulo de Técnico de nivel medio. Este titulo califica para el mercado de trabajo. '

La coincidencia con los modelos de Espara, Reino Unido y Francia, por ejemplo, es que
estos T.T.P. son modulares y podran ofrecerse en instituciones que brindan E.P. 0 en
centros especializados.

El otro rasgo que llama la atencidn y genera controversias es que cualquier T.T.P. puede
ser cursado por los alumnos de la E.P. que asistan a cualesquiera de sus modalidades. Esto
tiene sentido en la medida en que todo egresado del nivel Polimodal puede acceder a
cualquier tipo de estudlos superiores, pues el diploma de Educacién Polimodal es uno y de
valor equivalente, cualquiera sea la modalidad de la que se egrese.

Y MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION - Argentina. Instituto Nacional de

Educacion Tecnolégica. 1996. “Propuesia de Acuerde Marco para los Trayectos Técnicos Profesionales™.
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" CARACTERISTICAS Y TENDENCIAS INTERNACIONALES EN EL DISENO Y
DESARROLLO CURRICULAR.

En e! curriculo se concretan una serie de principios ideologicos, culturales,
pedagoégicos y psicopedagégicos, que en su conjunto explicitan la orientacién general del
sistema educativo. Las decisiones que se tomen al respecto estan estrechamente
vinculadas con aquellas opciones que se realizan en el plano social, politico, econémico y
educativo.{Cariola, L. y otros - 1994). Estas decisiones se ven reflejadas en los Disefios
Curriculares que definen el qué, el para qué, el por qué y el como se ensefia en las
escuelas. El curriculo es un campo de determinaciones politicas e ideoldgicas en la que
esta involucrado directamente el Estado y sus organismos, en distintos niveles de gestién
del sistema escolar,

Los diferentes sistemas educativos de la OCDE y de América Latina han hecho esfuerzos
importantes por adecuarse a las exigencias de la sociedad moderna, ya sea introduciendo
modificaciones curricutares parctales o implementando reformas globales de sus sistemas
educativos. Estos cambios lievados al plano del Disefio y el Desarrollo Curricular, han
trastocado algunas dimensiones centrales en [a determinacién de las politicas curricuiares,
que van desde la orientacion que se quiere dar al curriculum hasta la definicidon de tos
sistemas de evaluacion curricular.**

El inglés Skilbeck (OCDE-1991) sostiene que los actuales procesos de elaboracion y
actualizacion curricular ordenan las respuestas en funcion de las demandas sociales, la
tradicién y la ideologia que predomina en el curriculum. Este autor sugiere la existencia de
tres tipos de ideologias subyacentes que generan diferentes teorfas y desarrollos
curriculares. Estas son: el Humanismo Clésico, centrado en la herencia cultural, el
Progresismo centrado en el desarrollo del alumno y el Reconstriiccionismo, centrado en
responder a las demandas sociales y como dispositivo para fomentar una mejor calidad de
vida de las personas. '°

Por ejemplo, Espafia se caracteriza por una tradicion humanfstica cldsica centrada en la
transmision de contenidos disciplinarios desajustados respecto de los requerimientos del
desarrollo cientifico y tecnoldgico y las necesidades de los jévenes.

Las politicas gubernamentales actuales orientan el nuevo curriculo tratando de lograr una
respuesta que recoja ambos requerimientos a partir de una mirada de tipo
reconstruccionista. Eflo ha generado resistencias de muchos directivos y docentes formados
en una tradicién disciplinar humanista y clasica.

Solo en aquellos paises con una fuerte tradicién cultural, como Alemania, Japon, Holanda,
Dinamarca, las modificaciones parecieran no alcanzar la orientacion basica de sus

" Para Braslavsky, C. - 1996, la existencia de “dispositivos curriculares” puede ser un componente dentro de las
estrategias de nueva regulacién y configuracion de los sistemas educativos, que eslablecen un polo de tension
hacia 1a construccion de la calidad y de equidad en segmentos significativos de los sistemas educativos,
contribuyendo a una nueva configuracién. Ello dependerd de c6mo se resuelven las tensiones que se establecen
en los procesos de pestion de esos dispositivos curriculares. Algunas acciones se constitulran como politicas
educativas en torno al objeto “dispositivos curriculares”. Otras acciones son especificas de los procesos de
gestion curricular.

'* Ver también el articulo de MC LEAN, M. {1995). “Contenidos, enseflanza y aprendizaje en la educaci6n
secundaria de los paises de !a Unién Europea”. Revista Iberoamericana de Educacion N° 9, OEL. Madrid.
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sistemas. Aparecen manteniendo un sello humanista-cldsico en la transmisién de
contenidos. Pero también son los curriculos mas dinamicos en términos de incorporacién de
los avances cientificos y tecnoldgicos.

La flexibilidad en el disefio curricular aparece como una de las metas. En cada pais se ha
optado por distintas estrategias de flexibilizacidn curricular.

Hay paises que optaron flexibilizar por grados de opcionalidad, lo hacen a través de la
disposicion de asignaturas comunes, diferenciadas y optativas. Los grados de opcionalidad
ocupan un espacio progresivamente mayor a medida que se avanza en el curriculo.

Existen otras variables de flexibilizacion curricular tales como tipo de jornada (tiempo parcial
o completo) , sistema de acreditacién de cursos (cursos correlativos o sistemas de créditos),
niveles de profundizacion {(mddulos basicos o avanzados dentro de una misma area, segun
el desemperio o interés del alumno).

Desde el punto de vista de las opciones de los alumnos se definen: areas de
especializacion, opciones de acceso a itineranos técnicos profesionales, jornadas de
estudios, exploracién de 4reas de interés. En general, para estas opciones se establecen
sistemas de orientacion, informacion y tutorias y actividades extra-programaticas.

La educacion tecnolégica se encuentra incorporada al curriculo nuclear de todos los paises
de la OCDE y en expansion, aunque presenta un marcado caracter experimental. Tiene
diversos enfoques y ha sido operacionalizada de modos distintos en varios paises (Cariola,
L. y otros -1994).

En cuanto a la organizacion de los contenidos y valores en la educacion secundaria, resulta
sumamente compleja para cualquiera de los paises puesto que el problema medular que
enfrentan es la formaciéon estrechamente disciplinaria de los profesores que deben asumir
los nuevos enfoques y las areas curriculares que tiene caracter multidisciplinar.

Los profesores han quedado descontextualizados con respecto a los Ultimos avances que
se han experimentado en los campos disciplinares en los cuales ellos se han formado. La
formacion y el perfeccionamiento docente constituye “1a” variable que han debido asumir los
paises para implementar sus reformas educacionales.

En la experiencia internacional nos encontramos con modalidades de organizacién por
asignaturas, areas de estudio y se ha incorporado la definicién de “dreas de experiencias” -
especificamente en Gran Bretafa- que constituyen actividades de integracion de
contenidog (los mismos se conocen en nuestro pals como proyectos o talleres de
integracién). Respecto de los ciclos en los que podria recomendarse el empleo de tas
asignaturas o de areas como formas de organizacion de los contenidos, no parece haber
mayor acuerdo.

En este sentido es peculiar el caso de Espafa porque define para el ciclo inferior de la
Secundaria (ESO) “areas de estudio”, mientras que en el ciclo superior y el Bachillerato
define asignaturas disciplinares, y modulos para la Formacion Profesional. Holanda y
Dinamarca, por ejemplo, recurren a la asignaturizacidon para organizar los contenidos
curriculares.

En varios paises las disciplinas siguen dominando el curriculo como espacios de
organizacion de contenidos, aunque cada vez es menos frecuente que se las considere un
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fin en si mismo. Las materias aisladas han dejado de ser el unico medio para alcanzar
logros educativos, dando paso a las "areas de experiencias” o "sistemas socioculturales”,
cuyo caso mas representativo es Gran Bretaria. !

En la propuesta de la futura Educacion Polimodal Argentina, todos los alumnos que cursen
cualquiera de sus modalidades deberan aprender contenidos basicos de los campos de
Lengua, Comunicacién, Matematica, Lengua/s Extranjera/s, Humanidades, Etica,
Formacién Ciudadana, Ciencias Sociales, Ciencias Nalurales, Tecnologia, Arles y
Educacion Fisica. Asimismo abordaran contenidos pertinentes a los campos que focaliza la
Formacién Orientada de cada modalidad.

Un observador atento diria que con este modelo no se puede superar una educaciéon media
de tinte enciclopedista; problema que trata de enfrentar la secundaria superior general en
las distintas reformas.

Un punto de solucién al problema es buscar el menor nivel de diversificacion para la
Educaciéon Polimodal, dado que cada uno de los capitulos de los CBC se pueden integrar
asignaturas, en los disefios curriculares con los CBO de la Formacién Orientada. La E.P. no
debe separar asignaturas necesariamente por disciplinas.

Los alumnos del futuro Polimodal dificilmente puedan optar por un paquete de asignaturas
que ofrezca el programa de estudio, sino que optaran por una modalidad que les asegure un
nucleo de competencias basicas a paritir de contenidos que provienen de los distintos
campos del saber y quehacer productivo/cultural.

Si se comparan los objetivos de la educacién secundaria superior de diferentes paises y el
marco organizativo para la Educaciéon Polimodal seguramente hay mas aspectos
coincidentes que divergentes, pero el modelo de organizacion resultara diferente, pues los
contextos y las posibilidades institucionales requieren de alternativas distintas para alcanzar
los logros esperados.

' Consultar DEPARTAMENT OF EDUCATION OF UNITED KINGDOM. (1995),
“The National Curriculum” London..
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ALGUNAS CONCLUSIONES SOBRE 1.AS TENDENCIAS INTERNACIONALES EN
GESTION CURRICULAR DE LA ENSENANZA MEDIA.

La concepcién convergente de las reformas educativas se traducen en distintos
modelos de estructura y desarrollo curricular pero coinciden en la preocupacién por una
preparacion general incorporada al curriculum nuclear obligatorio desde 1a escuela primaria
hasta la educacion secundaria postobligatoria.

La preparaciéon general para la vida laboral tiende a coincidir con aquelio que se necesita
para la formacién del ciudadano, no obstante los requerimientos de una formacién
especlfica para la vida laboral busca una formacién polivalente, mas concentrada en los
procesos de trabajo que en ias ocupaciones, funciones y tareas. Ello requiere formar en una
polifuncionalidad con conclencia por la organizacion colectiva del trabajo.

Dada la importancla de la formacion general y la desvalorizacién académica de las
modalidades técnicas y vocacionales, algunos paises estan procurando desarrollar un
nuevo tipo de secundaria bésica y superior que integre preparacién general y especlfica.
Los disefios elaborados para configurar una nueva secundaria son integrativos méas que
sumativos. Los mismos pueden ser considerados intentos que llevaran su tiempo para
instalarse definitivamente (Cariola, L. y otros - 1984).

Algunas ideas fuerzas que se pueden rescatar de la experiencia internacional para la puesta
en marcha de la nueva estructura del sistema educativo en Argentina son:

» Para el 3° ciclo de la EGB, privilegiar la educacién general y la aplicacién de medidas
tendientes a la equidad a fin de lograr la retencién con igualdad de oportunidades y
resultados. No se trata de que las provincias tengan una organizacién curricular e
institucional idéntica, sino que los Dispositivos Curriculares sean equivalentes vy
proporcionen una base de igual calidad para todos. No importa que haya instituciones
diferentes sino que todas ofrezcan educaclén de calldad para todos.

+ Para el nivel Polimodal, profundizar una educacion general y comprensiva que prepare
para la ciudadanla y para la vida laboral y diversificar tardiamente sin especializar. Dejar
en caracter de optativa a la educacién técnico-profesional. Permitir la posibilidad de
flexibilizacién y descentralizacién curricular, pero poner a resguardo de los organismos
centrales |a obligaclén de evaluar los logros de calidad.

La idea fundamental es que todo servicio educativo debe ser de buena calidad,
independientemente de 1a orientacién, contenido, lugar, nivel, estructura o circunstancia en
gque se proporcione.

Buenos Aires - Enero de 1997.

Ministerio de Cultura y Educacion de Ia Nacién

Direccion General de Investigacion y Desarrollo Educativo.
Programa Investigacion para la Transformacion Educativa
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