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los palses, asi como la persistenc:ia de una baja escolarizacién en
algunos; la presencie en la regién de 45 millones de analfabetos so-
bre una poblacidn aduita de 153 millones; una excesiva tasa de deser-
cidn en 1los primeros afos de escolaridad; sistemas y contenidos de
ensefianza muy a menudo inadecuados para la poblacidn a la cual se
destinan; desajustes en la relacidn entre educacidn y trabajo; esca-
sa articulacidn de la educacidn con el desarrcllo econdmico, social

cultural y, en algunos casos, deficiente organizacidén y administra-

O~

¥
cibén de los sistemas educativos, caracterizados aln por una fuerte cen

tralizacidn en los aspectos normativos y funcionales.™

Los trabajos de la Conferencia nos permiten comprobar que en México
se habia pasado del ser, al deber ser y que ese deber ser se configu-
raba para la reunidn internacional en aspiraciones, que sintéticamnen-

-

te podrfan enumerarse asi:

ks

l.- Ofrecer una educacidn general minima de 8 a 10 afios.

2.~ Adoptar politicas para la erradicacidn del analfabetismo.

3.~ Dedicar r.ayores presupuestos educativos.

4.~ Prioritar la atencidn de los grupos poblacionales carenciados.

5.- Reformar la educacidn para responder a caracteres culturales pro-
pios y vincularla con el trabajo.

€.- Utilizar rodos los medios para transformar los curriculos para a-
tender necesidades y lograr participacidn.

7.~ Renovar la formacidn del profesorado, antes y después de la 1ncor-
poracidn a la docencia.

B.- Prorover econdmica y socialmente a los docentes de acuerdo con su
importancia soc¢lal y con su dignidad profesional.

9.~ Concepir el crecimiento econdmico dentro de un amplio contexto de
desarrollo social, vinculando la planificacidn econdmica, social
y global de cada pafls.

1C.~-Atenier la formulacidn de objetivos y programas de mejoramiento

cualitativo y de expansidén cuantitativa de la educacibn superior,
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conciliando la autononfa de la universidad con la scberanfa del
Estado.
ll.~ Planificar la educacidn promoviendo la participacidn e incorpo-
racidn de todos los grupos e instituciones comprometidos de al-
juna mari€ra ccn las tareas educativaes, fcrrales o no formales.
12.- Propiciar una organizacidn y una administracidn de la educacidn
adecuzdas a las nuevas exigencias las gue, en la mayoria de los
palses de la regidrn, reculeren una rayor cescentralizacidn de

eCcisicnes y PproCesos organizaltivos, una mayor flexibilidad

[V

ias
para asegurar acciones multisectoriales y lineamientos gque esti-

. . . ,
mulen la innovaciOn y el cambio.

ara nuestro trabajo de Caracas la creciente irportancia que se esta

v =

anto a ta ¢ducacidn no formal en la regidn aparece no sdlo en los

lanes del sector educacidn, sinoc tanbién en ics planes globales de

S v)

esarrollo y en los planes de otros sectores, tales cono agricultura,

salud y trabajo, asf como de mliitiples instituc.ones pGblicas y pri=-

vadas.

Esta irmportancia creciente traduce una comprensidén cada df{a mayor del
rol que esta modalidad de educacidn puede deserpefiar en el desarrollo

socio—econdnico.

Vimos, con clar:dad, que las politicas del sector educacidn, para es-—
te objetivo, se refieren a la alfabetizacidn, i1a educacidn general bé&-
sica supletoria para aduitos, la formacidn profesional acelerada de

jévenes y adulitos y otras formas educativas.:
V4

En tales enunciados el proceso educativo es, por razones obvias, bas-
tante renos expiicito y previso que el que se szfiala a la educacidn
formal. En muchos de ellos se destaca la importancia del papel que
corresponde cumplir para este propdsito a los medios de comunicacidn

social.



La infornacidn estadistzca de esta. actividades educacionales no for-
males es adin muy limitada, y cubre sblo parcialmente el vasto campo

de acciones que cada pafs realiza en esta é&rea.

El problera fundamental para su recopilacidn reside en las divergen-

n

cias que se presentan en numerosos paises, tanto en lo que se refiere
1

a los conceptos com0o a los criterios para definir y clasificar este

tipo de acciones.

Nuestros papeles de trabajo terrinaban aceptando que todos los ante-
cedentes llevan a concluir que las acciones en el campo de la educa-
cidén no formal se han expandido con gran rapidez en los Gltimos afios
y que la poblacién atendida a través de esta modalidad educacional

crece cor apreciable aceleracidn. Como consecuencia de esta dinémica
de crecimiento, estéd energizndo =n oz pafses de¢ la rojiHn una marca-
1a preocupacién por articular adecuadamente los procesos de la educa-
cién forral y no formal en el ampiio contexto de la educacibdn perma-—

nente.

Para poder atender el rapido aumento de la demanda de matricula y
manejar €l cada vez mas complejo sistema educacional que, como se ha
visto, incluye programas educacionales formales y no formales, los
Ministerios de Educacidén han creado servicios de planificacién educa-
cional y han buscado reforzar su administracidén. Esta tendencia alcan-
za, incluso, a los organismos regionales de descentralizacidn opera-

cional.

Respecto de la administracidén educacional, han surgido dos ideas

fuerza principales: la descentralizacidn y la participacidn.

El desarrollo de nuevas mcdalidades de educacidn escolar y extraesco-

lar, asf{ como la creciente utilizacidn de recursos no convencionales



¥y extira presupuestarios, na determinzado la introduccidn de otras tan-
tas formas de administracidn educacional menos dependientes de los

servicios centrales,

La administracidn educacional en diversos paises ha empezado a crear
las condiciones para una creciente participacidn de las comunidades
regionales y locales en el procesp educatlvo., En clerios casos, este
impulso ha determinado candbios significativos en los modelos institu-
cionqles para favorecer las corrientes de informacién desde las pro-

plas comunidades hacia las instancias superiores,

De México en el 79, a Caracas del 80, y de allf 2 esta reunidén de co-
rlenzos del 83, podenos decir gue las corrientes y tendencias no se
han modificado, dirfa gue se han reafirrado en cdeclaraciones, resolu-

ciones y proyectos regionales y locales,

No tiene esta comunicacidn el propdsito de repetir lo dicho, ni siguie-

ra ratificar lo ya expresado.

El planteo es otro. Frente a una tendencia creciente de la educacidn
no formal o no sistemédtica y a una comprobada eficacia lograda por su
flexibilidad, apertura, diversidad y variedad de elementos utilizados,
la educacidn formal o sistematica se cristaliza en sus formas fGnicas,
sus metodologias establecidas y reducidas, su poca y uniforme utiliza-

cidn de recursos.

Lo que guliero sefialar, respecto de la educacidn formal o sistemética,
es su cristalizacién.su disminucidn significative de alcances produci-
dos en los sistemas educativos, por exigenclias edministrativas y regla-
mentarias para la fijacidn de las condiciones para el reconocimiento

juridico de los estudios.
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Lo gque pretende la reiacidn es marcar una cuestidn tedrica previa a
ios criterios de planificacidn, para la integracién de ambas modali-

dades de la educacidn.

(POor qué, :irente a la creciente capacidad formativa de la educacidn
no formal o no sistemética, nos resignamos a la decreciente, empo-
brecida capacidad formadora de la educacidn dada por los sistemas
tradicionales, establecidos por los estados y en funcionamiento, a
los que manienemos con ingentes esfuerzos?

Creo que hemos condenado al sistema formal a un decreciente enpobre-
cimiento, sin decidirnos a remontar esa tendencila. '
Para mi rzy dos causas. La primera de fondo, la falta de una concep-
cidn tedrica suficiente sobre la necesidad de la libertad, para per-
feccionar al nhombre y por ello la pérdida de un fin suficientemente
Claro coxo para fundamentar eflicaces acclones y, COmo consecuencia
de esa libertad no conceblda, la deficliente profesionalidad docente,
que no hace del educador el instrumento apto para la creatividad edu-

cativa.

La segunda, de forma, la burocratizacidn de los sistemas ddministrati

YOS e€scolares.

Considero que son esas las dos causas que reducen las posibilidades

educativas del sistema formal. Creo que ambas no son debidamente en-
caradas por la aparente necesldad de fijar formalidédes para el esta-
blecimiento y reconocimiento de los efectos jﬁridicos de los estudios
Esto es asf{, pues no pueden ser causas pedagbgicas las que restrinjan
la teoriz de la escuela, la profesionalidad docente y la desburocrati

zacidn de la administracidn en nuestros sistemas nacionales.
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JTiene sentido seguir sin inlc.ar acciones de transfornacidn gue inter
ten remontar las consecuenciacs-r_.gideces gue en los sistemas tenenos

diagnosticados para la educac.fn formal?

Considero necesidad previa, podria ser alternativa simultanea, pero
nunca abandono, el plantearnos :a superacidn de la cristalizacidn de
la educacidn rformal o sisteméilca, por su rigidez y falta de apertura-

libertad.

Sabermos las notas que debenos superar, pero lntentanos sus superacio-

nes parciales, sin el enfoque tedrico inicial necesario.
Tomemos, como ejemplo, las notas dadas por el decreto 300, del 30 de
dicierbre de 1981, fechz que esta entre las reuni nes nonbradas ini-

cialmente, sobre la educzcidn media de la Repliblica de Chile.

*Los aluznos tienen un zorario recargado, distribufdo en gran nimero

-t

1
i

»n o 2xtensns, tlenen un marcado acento

Wi

de asignaturas;

03 prooana
encicldpedico y estén a xenudo desvinculados de la realidad nacional
y del ambito de los intereses de los educandos. Los profesores, con
un horario también recargado, se ven a menudo desbordados por las exi-
gencias de los programnas y tradajan frecuentemente con esCasos recur-

505.

Estos nechos configurar un panosrama que es necesario modificar, ya
que pese a la tesonera .abor del profesorado, la educacibdn media chi-
lena no forma adecuzdarente a nuestros adolescentes, creando serias

preocupaciones en los padres, profesores Yy alumnos.

El diagnbdstico logrado por el deccwnento chileno puede ser aplicado,
en su justeza sintética, a cualicuiera de nuestros paises, en la ac-

tualidad.



La 1dea de remontar nuestros planteos educativoes, valorar debidamente
sus corrientes y tendencias, establecer validcs déficits tedricos ini-
ciales o de forma, €S no aceptar con resignacidn las ineficacias, falta
de pertinencia de la educacidn sistematica, gue es decir de la educa-
cibn nacionalmente ofrecida por los estados, con la colaboracién de
otros agentes educativos en muchos casos, a la poblacibdn, o a parte

significativa de las poblaciornes de cade pals.

No podemos olvidar los educedores americanos gue la educacidn, para

ser tal esencialmente, debe:

a) perfeccionar, mejorar, gredual y continuamente,

al hombre;

b} humanizéndolo, personalizéniblo y socializéndolo;

¢) para que llegue, por sus propios medios al pleno
desarrollo de sus capacidaies de pensamniento y por
el ejercicio de su voluntai al uso responsable de
su libertad;

d) haciéndolo capaz de h&bitos de comprensién y de co-
munién con la totalidad e orden real;

e) para que contribuya a la transformacién de la socie~
dad, a la construccidn de ia historia y a la reali-
zacibn de su proyecto de vida; 7

f) para el cumplimiento de los compromisos que dicho

plan impligue.

Si esa educacidn, que sabemos tiene que respcnder a las exigencias del
propio fin, del carécter y del sexo de quien se educa y estar de acuer-
do con ia cultura y las tradiciones de la Pairia, pierde notas o fines

esenciales, dejard de ser tal.

Lo que no podemos olvidar es que si la accidn educativa que realizamos,

por circunstancias de las modalidades formales, tlenen total o parcial-
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rem0s nciuyendo enire los carencialdos, los necesitadocs, 1oy omiti-

dos, los 1nsuficientemente preparzados pare la vida de nuestro con-

La reszignacidn que creo gue ae€bends remcnter, hasta superar, debe
hacerrnos comprender cue la institucidn sisterética educadora con
que cucnte la sociedaed conterpcrénce organizada, es la escuela, den-

t1'p de 1os sistemnas elucaltives.

Escuelz, de cualquier nivel o rodaiided, que deberos, o deberfanos

comprenier, cono €1 lugar o el momento en cue, en funcidn de su for-

b+

macidn integrel, transmitismes el aombre la cultura, para su asimila-

Esa trans.isidn, ese comunicacidn sistemaiica y crfitica de la cultura,
convierte a la escusla y a los docentes que la integran y conducen,

uncidn delegada por leos padres y per le sociedad, en verdaderos
L

Fediradorss entre la cultura de las generaciones anteriores y las ne-
cesideles culturales renovadas presenfes ¥ ruturas de .as generacio-

nes joveres o ruevas,

Esa corunicacidn de la culiura, gue la escue.a y 2os docentes en fun-

cidn social de riediadores -culitureles deben realizar, para merecer

P
-

la caliricacién de educativa, adends de ser crgénica, itieng que ser

critica y valoretiva, histdrice y Zdinérice.

Para ellc nuestra ensefianza, l1a escuela, unidad de prestacidn del

cervicic escolar forinal o sistematico y los docentes, conductores



> pleniricadores del proceso guo licva por te easeiienga ol aprendi-
vaje, que e €l mdjoera.zento del no.bre, necesitan una frania suli-

ciente de libertad que haga peosiile la creatividad, lmprescindible

rara ol cunp:imftato dc las funciones medladoras gue uhmos intenta—

Ruecstras biscquedas de criterics plenificadorcs wara coordinar las
acciones de la educacidn formal o sistemétice y no formal o asiste-

ratica, denandan un proceso previo de reconociniento de la libertad
necesaria para la transmisidn critica de la cuitura, en los servi-

cios escelares formales-tradicicneles de los sistemnéds.

La pregunta gencral podria ser:

cPor cué ro es posible aumentar la libertad de escuelas y colegios

de todos los niveles?

La pregurnta podrie dividirse en:

A

JPor qué ia libertad total reconocide Como necesaria para la educa-
cidn supcricr y la libertad reducida para el resto de los niveles?
iPor raliz de profesionalidaed docente, para actuar en libertad?

JPor la oburocratizacidn y la centralizacidn creciente de los sistemas
¥ Servic.o0s forrales?

Dumos las respuestas parclales, gue contestan, €n conjunto, la pre-

gunta Jenerale.

Si la liberted académica, autarquia o autonornfa no son discutidas
como necesarias para la escuela que es la universidad, no hay razdn
tedrica rara no creerla necesaria en las escuelas de lcs olros ni-
veles escolares. En funcidén de necesidades y edades de alumnics, la
riisidén formadora es una en todos los niveles, los gue constituyen un
curso de estudios al servicio del howbre gque se Zorma. Sabemos las di-

ferencias de la institucibn escolar, en cada uno de los niveles del
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a
a, 2or La falta Je €iriliciercia o profesionelidad de los docentes,

=S & €llgs y a su formacibn a la deberos mejorar, con urgencia de ade-.

cugaas pre’aciones y acciones simulidneas,sin condenar & perpetuidad

&l servicie escolar fornmal, constrifiicendo su runcionesients a una as-—
fixie padagdgica uniformadera, por falta de libertad.

Urgencia de adecuadas prelaciones y accliones simulténeas, sin dejar

u
t\a
1
fu
m
o]
[an
H
n

pués, que termina conduciéndonos &l nunca, gue €5 1o mis-
s %

Z0 gue convertir todo en una interrzinable sala de espera.

e pocerncs segulr conciderando que la escuela convertida en oficina
Ze Jneé rel pDurocratica, sus directivos convertidos en empleados je-
rZrmu ©2s sin atribucleones, sus supervisores corvertides en audito-
22 iz administracidén central y los docentes converiides en eje-
cutcres sin capacidad de decisidn, puedan re.edizr la falta de pro-

fesiomaiidad docente cue haga necesaria la privacidn de los mérge~

£
m
(4]
=
m
)
m
W
fu

rios de libertad para la transmisidn critica y sisterdti-

Oiicinas, exmpleados jerérquicos, auditores y ejecutores son roleg
y situaciones gque alimentan la burocracia escolar, pero que nada tie-
ner cuie var con la eficacia, la calidad y la pertinencia de la educa=

cidén arfrecida por los servicios en nuestros sistemas escolares.

Fiexizilidad, aperturea, diversidad, pluralided, participacidn, en
sfnzesis libertad es 1o que reguiere toda concepc educativa esco-

idn
lar para permitir une planificacidn previa de la educacidn formal o



f 5 3 o ar i one Ao Trearty Sem et e P P i s e s o
21D 108 PpLaniiCDs de progranacion arierytos, on los Gue nacten real

1o cue pace pesible la creatividead.

4

Ya na sido dicho, con acierto de expresién, pero con sabiduria, gue
el aprendizaje del Lombre es un norizonte sin 1Imites, que "lo aque

~

neces.tares todos es aprender a desperiar nucstro potenciel dnr-.ido

O p———— . -

10 eN 0 54CC3IVO Con Lnte

s__l

igencie e intencionalided™ ¥
cue "lo cue necesitanos es aprender cul cussta aprender lo gue debe-
m0s aprender" y gue por ©llo €l lianado imperiosc de Aurelio Peccel,
de +...japrendanosle!, en su prdlcgo &l inforine del Club de Roma,

t

ftulado "Aprender, hnorizonte sin limites®,

Libertad y creatividad gue necesitamos hacer posible en lcs sisStemas
forrales 51 no gquereros condenarios a una disiinucidn progresiva de
les rnotas educativas esenciales, necesarias para ia transxisibn crea-

tiva de la cultura, para su forrmad ‘ra asimilacibn,

Sin elle, tebricamente, dejaremos de tener pscuelas y los docentes se-
ran reducidos a une funcidn comunicadora mds, informativa més que for-

mativa, por pocas posibilidades perfeccionantes.

¥e debercs olvidar gue nos mueve la libertad de aprender, el derecno
3

a aprender de “‘nuestros pueblos, pero gue la libertad de aprender exi-

ge ccmo condicidn, estén imbricadas, la libertzd de ensefar.,

Jebermos asumir la necesidad de esa libertad para fundasentar, con
teorfa suficiente, la pocibilidad de que nuestra escuela llegue a
ser la repGblica en chico que necesitamnos, para la formacidén del

ciudadanc, en cada una de nuestras patrias.

Kusstras escuelas deben ser destrabadas, por la libertad, para refle-

“C3i. La mnltipliciiat le oportunidades para la
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forvieits, los gue podrdlu asi aiguirir les notas o venta
cen lea

a aceptacidn actual por la poblacidén de educacibén no forial.

[da}
—

el iin es €l pruncipio de ia accidn, la concepcidn sobre necesi-

o

ades de amplias fran)as de libertad para la educacidn formal gene-
rard la Lasquedz y el encuentro de soluciones para el rnejorauiento

de la profesionaiidad docente,

La propuesta pretende simplemente una reflexidn previa (pre-ocupar-
nes) sobre las carencias tedricas escolares actuales que dejan en si
tuacién de cristalizacidédn o abandono a la educacidn formal o sistexd
tica, antes de que consideremos (ocuparnos) de "La integracidn de la
educacidn, tanto en su modalidad sistemdtica como no sistemética en
na concepcidn de educacidn permanente y del sistema educativo glo-

bal“ (] b

Preocuparnos, para encontrar soluciones previas o simulténeas de
flexibilizacién, apertura, piuralidad y libertad de la educaciébn for
mal, antes de los pasos de integracién planificada en el sistera
global y dentro de una concepcidn de educacidn permanente cue busca-
;nos en esta reunidn en cque los directores de planeamiento estén tra-
tandc la situacidn del planecaniento educativo en Américe Latina y
nueves desafios. |

[ 4

En funcidn de lo apenas bosquejado, la propuesta tedbrica de esta co-

municacibn es:

Para una adecuada intedracidn en el sistema global y de acuerdo con
una cencepeidn general de educacidn pernanente, trabajar en funcidn
de necesidades esencilales de 1o que debe concebirse como escuela,

en la apcrtura y fiexibilizacién del sistema formal para hacer vigen

te 1la libertad gue necesitan la escuela y los educadores profesiona-



1ez pore Canplir suvz funcienes 4 cedicdores em la trenssiclédn orf-

tica y sistemdtica de 'a culiura.

Trabtajo de gran complejidad el propuesto por le corunicacidn, ei

consideranos a la escucla mediedora cultural, en nombre de la socic-—
¢ad, por delegacién de la fanmiliia.
FKediac: S culturel, para superer el "desfase huranc", li distancia

cue nedla enire lo creciente complejidad y nuestira capacidad para

haccrlie frente.

Accliones erizadas de dificultades cue no se simplifican, sino que
se compiican, cuando faltan los mérgenes necesarios para la libertzd,
gue es la posibilitadora de la creatividad.

“

Ern nuestro continente, corgulleoso por las batallas libradas por la 1i-
bertad de sus pueblos, no podenos dar per perdida una lucna por la
liberted.La lucha por la libertad en nuestras escuelas y colegios

a los cue no podemos abandonar a una crecliente incapacidad para el
cunplimiento de sus fines liberadores, por no haber sabido restituir-
les, 0 reconoceries, la libertad gue necesiten, esenclalmente, para
ser cernIros de perfecc;onarlento de las generaciones jbvenes de nues-

tra Anérica.

Prof.Alfredo Manuel van Gelderen

Buenos Aires, 29 de junio de 1983



