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Si consideramos que sobre 3.700 millones de poblado
res el mundo tiene 783 millones de anolfabetos, y que
fos curvas previstas indican que en el afio 80 seguind ha
biendo 820 millones de analfubetos adultos, vemos que
tanto el mundo como nuestro pals se hallan frente o un
grave problema de educacién. Los presupuestos de todos
los paises no alcanzan ya, ni siquiera en EE.UU., a sa-
tisfacer lo demanda para solucionar estos problemas de
analfabetismo, semi-aonalfabetismo, adaptacién a las
nuevas formas de fecnologl'o ., efc.

Frente o eso es necesario hallar una solucién dlferen
te, cambiar el sentido de la ensefianza. El "ensefar" dg
be ser sustituido por el "aprender”, por el oprendizaje
integral. la pedagogla tradicional, la ensefanza del ni
fio, debe ser sustitulda por la ensefanza y el aprendiza
je del hombre total. Se trata no de ensefiar como de a-
prender, de llegar o la conclusion .de que el mundo no
se divide en educadores que saben y educandos que a-
prenden sino de reconocer que hay una estrecha interre
lacién. Nadie ensefia en forma absoluta y nadie se limi
ta a aprender; el que ensefia también aprende y el que
esté aprendiendo est ensefiando. Ademds, no hay eda-
des fijas pora aprender y edades fijos para aplicar loque

se aprendié, El hombre -nifio, adulte, anciano-aprende

desde que nace hasta que muere, en un proceso que no
tiene interrupciones y en el cual el ser humano debe ac
tualizarse, "reciclarse” permogb g Sbg .

Dr. Jorge Taiono=-Discurso
del Ministro de Cultura y
Educacién, en lo Escuelo
Nacional de Guerra,-
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El 8 de setlembre de 1973, Dfa Internacional de la Alfabetizacién, el compafero Minlstro
de Cultura y Educacién iniclé oflcialmente la Campafia de Reactivacién Educativa de Adul
tos para la Reconsétruccién (CREAR).

El enorme esfuerzo que significa esta operacidn exige que hacia la tarea desarrollada por
la Direccidn Macional de Educacifn del Adulto -en tanto responsable directa de la imple-
mentacién de la CREAR- converjan las acclones de otros gectores dependientes del Minis
terio de Cultura y Educacién y de diversas y vagtas dreas del aparato de gobierno.

Agimismo, en esta operacifn actuardn -como elementos irremplazables- lag dreas espe-
clficag de educacidn, planificacién y desarrollo de los gobiernos provinciales,

Por su parte ya se han comprometido en la Campafia la mayorfa de las Universldades Na-
clonales del pafs,

8in embargo, toda esta accién coordinada caerfa en el vacio 3i no se suman deasde un co-
mienzo a la CREAR los sindicatos, agrupaciones gremiales, cooperativas, ligas agrarias,
comigiones vecinales, organizaciones de la juventud; es decir, la comunldad toda a través
de sus organizaciones de base. La finalidad es generar un amplic procesgo de movillzacién
que derd también unma nueva experiencia de participacifn en la planificacién y ejecucién de
un proyecto educativo,

El objetivo del presente documento es explicar las caracterfsticas generales de la Campa
fia de Reactivaciin Educativa de Adultos para la Reconstruccidn, garantizando una adecua
da y flufda informacién que, conla ayuda del periodismo y el aporte —en este caso ineludi
ble~ de los medios de comunicacidn, llegue a todos los argentinos.

S trata de que todos, asin excepcidn alguna, presten no sdlo en el d4mbito cotidiane de su
quehacer individual y colectivo, sino incluso mdg alld de ese dmbito, el apoyo que les sea
requerido para emprender egta accién fundamental del proceso de Reconstrucclén Naclo-
nal,

II, EL PROYECTOQ EDUCATIVO DEL GOBIERNO POPULAR,

8.

10,

La educacién de adultos es uno de los aapectos dal proyecto general de educacién que se
inscribe —a su vez- dentro de la estrategia global de la Revcalucién Justicialista elegida
por el pueblo e iniciada por el Gobierno Popular,

El Gobierno se ha propuesto como meta irrenuncizble produclr profundas transformacio-
nes que cologuen a la educacifén al servicio del proceso de la Reconstruccién y Liberacién
Nacional,

Nuesgira Revolucién asume una polftica educacional que delimita como principal objetivo
la lfberacién nacional, lo cual implica 1a nacionalfzacién de la educacién, que se define

pricritariamente por la comstruccidn e Integracion a la dlodmlca social de los auténticos
valores de la comunidad nacional. Esta es la descolonizacién cultural, que serd definida
en fincién de las 1fneas nacionalea de nuestro pasado histérico y de las determinaciones
que impone la conciencia colectiva de nueatro pueblo.
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Pero, &lemés, la nsolonalizacitn de la oultura y la educaolbn sélo serf posible oon su go-
clalizaoifin; es deolr, ouendo el proceso sea protaganizado a nivel de declsiones por el
pueblo que, al mismo tlempo, es su destinatarlo,

De esta forma quedarf asegurada la partiolpaci6n de todos los agenlss de la eduosolén; de
masera que la tarea de definir oufl es el slstema eduwativo que los argentines quleren y
los resortes proplos de su goblerno pasen a ser responsabillded ocompartida y asumida
par toda la comunidad,

Complementariaments, el Goblerno Popular oree necesarlo "integrar la educacito en tlem
po y espanlo a las finelidades cultursles, geogrifions y econfmico—sociales de la reglin
del pals, om la incorporacién de nuevaes formas y oonoepoiones de ensefianea, planeamlen
to y organizaoifn esoolar, nuevas técnioas eduoativas, métodos andilovisuales y medlos de
comunicaolén de masas",

Es asl que se produeirf la iransformaclién revoluolonaria de la eduoaclén en todos los nlve
lea oon el fin de ensanchar 1as bases de 1a oultura, eliminar el analfashetiamo y semlanalia
betismo ¢ incorporar la ensefianra al pistema productivo; tranaformecln que se ajustarf
al estilo de vida argentine y serf instrumentads por educadores y educendos en ol marco
de una comunidad participante y activa.

OI. LOS8 OBJETIVOS DE DINEA.
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20.

21.

En este prayecto de naclonaliza pducative insoribe mi tarea la Direc-
olén Naolonal de Edunaclén del Adulto en cumt.o parte Integrante de un Goblerno que ha fl
jado claramente sus objetlvos.

Nuestro prayeato parte del reconocimietito previo de que 1a explotanién del imperiallemo
¥ el ogpitallemo liberal ha generado en la olase trabajaders, quien sufrl6 can mds intensi
dad su canseouencla, una gran oantidad de poblaoifn sdulta exclufda de toda posibilidad e~
ducativa; lo que Intensificsd su condiolén de explotada y marginade de los oentros de poder
¥ deoisitn polftion, eoondmica y oultural.

Es por tal motivo que la educacién del adulto tendrf como maroo referencial las expeota~
tlvas y aspiraoianes de los trabajadores argentinos,

Conoebida asf, 1a edwaolén del adulto trasolende su conepeltn tradielaal de recupera-~
citn, informaclén o oulturalizeclén paternalista.

Es que 1a acolta revoluclonaria en la que se encuentra abooade el gablerno popular exige
que la educacitn del adulto sea definlda oamo una funclén que contribuya e orear las con-
dlciones para el oambio polftioo, econfmioo, soclal y cultural de la Argentina.

Y en alcanzar ese objetlvo estd comprametida DINEA més que oualquler otra &rea edwoa -
tiva, ya que en ella se expresan los protagonistas centrales de este proceso: los trabsja-
dores y los marginados.

La noolén de la Direccién Naolonal debe ser antendlda, tamblén, en tanto generadora de
un nuevo sistemsa educativo de adultos. Hablar de un nusvo slstema no implics orear un&
nueva organizaocién educativa que se distancle de la realldad y se alale, afn fsioamente,
de ella,
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Por el omtrario, ello implica que todo paso a dar en tal sentido oamlence por estimular
las potencins bisicas de las oomunidades, de modo que se transformen en factores aotl-

voB de educaclén,

Agimismo, es la partioipacitn organlzada de los trabajadores la que permitir8 la oonore-
citn de este nuevo sistema, plenamente integrado a la realldad y a la cultura del pusblo,
ligado estrechamente al trabajo, y ouyos niveles oonformen un todo cuya finalldad es un
hombre solldario y ¢ amprometido oon la lucha del pueblo y sus objetivos de grandeza.

Se trata de generar una acclén educativa que busque no sélo formar, sino capacitar, for-
mar conolencia, romper incomunioaciones y cantribuir a la liberacién de quienes actual-
mente se encuentran oprimldos. .

La educacifn de adultos, entonces, oobrarf su verdadero sentldo. No se tratari de llevar
al trabajador aun nuevo medio, aislario y allenarlo, con el fin de "integrar a su oonolen—
cia'" nuevos conocimientos. O lo que es peor, transmitirie valores que le son ajenos e in-
formaciones laborales que muchas veces sélo aleanzan al simple pasatiempo ¥y que, frus-
trando una vez mis las anslas de superacifn, sirven generalmente para tareas supleto—
rias y de ocasitn,

Por el oantrario, se trata de que todos 108 niveles del slstema educatlvo de adultos vayan
a la fobrica, al oampe ¥ 8 la oficina ¥ ensefien reolblende la experienola de vida y trabajo
de los propios trabajadores. Se trata de romper 1as paredes de la gsouela y hacer de to—

do el pafs un lugar apto para la tarea educatlva, oomo lo expresara el compafiero Minis-

tro de Cultura y Educacién,

Tal cual lo sefiala el Documento Base de DINEA, este nuevo slstema tendrf en el proceso
de alfabetizacifn su primer nivel. Serf la alfabetlzaclén, entances, un paso en la educa-
cléo de sdultos; constituyéndose en un medio encaminado a un fin pero no un fin en sf mis
mo,

La formulacién del sistema educativo de adultos pasa también por estructurar modalida-
des aceleradas —sistemAticas y no sisteméAticas de educacitn- de nlveles ocorrelativos al
primarlo, secundario y terclario; entre ellos exfmenes de madurez y ciclos de nlvelaclén

 para las distintas etapas o especialidades educativas.

Por otra parte, frente a clelos rigldos que no permlten desplazamientos a quienes tlenen
nqutetudes que exceden lo especffico que estudian -lo oual motiva un alto porcentaje de dg

sercitn y no logra despertar en los alumnos un interés real por lo que hacen- serf necesa

rlo Implementar nuevas modalldades que alienten la inieiatlva, ltbertad y bfisgqueda del a-
dulto, convirtiéndolo en sujeto actlvo de su propia educacita.

Finalmente, el Documento Base recalca que la educaclén en el trabajo y para el trabajo
deber4 congtituirse en el instrumento del proyecto de independenoia necional; donde la ac
tividad laboral no sea un medio de opresifn sino la forma en que el pueble va forjando su
propio destino.

Serk preciso, por tal motivo, lograr que las estructuras educatlvas para los adultos ofrez
oan realmente a &stos la oportunidad de adquirir, actuallzar, perfecclonar y recoavertir
sus canocimientos en lo que haoe a la propia aotividad laboral.

Esta funcitn debers conh'lbulb, waﬁwk[w a la oapacitaclén de los trabajadores en
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as Séonioas de producoltn, como medlo de promover la particlpaoién oonsotente
né-ellos en el proceso econdmico y soolal del pals, .

Biohas medidas se camplementarén oon la eduoaoién de loa trabajadores para las formas
de oogestitn y de autogestifp, ospacithndglos fundamentalmente para que plsnifiquen ¥ o—
jeouten la produscitn, ccordinados caon los responsables del goblerno an oada fyes de la
‘sgonomfa.

Dados estos objetivos, hemos Inisiado huestra acoifn teniendo en clero que "lag verdade-
ras revoluclones en educaol6n deben ser orginicas para no perder su fuerza en simples
Impulsos intrasgendentas. As{ realizaremos nuestra acci6n, sin aspiraciones ltnposibles
de camblar todo en un dfa o pretendiendo esquemas cmnlvalentes de sustltuolén que nadle
posee; sf, en cambio, iniciando procesos irreversibles de transformaclén que oonsolida-
remos en nuevas esiructuras bésicamente ordenadas para la realizacién de una gran Ar-
gentlna nacional y popular”,

LA CAMPARA DE REACTIVACION EDUCATIVA DE ADULTOS
PARA LA RECONSTRUCCION.

El Goblerno Naoiapal es consciente de que no se puede expresar libremente la oultura del
pueblo sin alterar los condicionamleatos hasta hoy lmperantes; y que para ello 8 necesa-
rio actudr sobre lag estruoturas esonfmicas, sobre las estrupturas soclales, sobre las
determinaciones en las formas de organizaoifn del pueblo, y sobre cualquier otra forma
de opresitn que pese sobre €l sujeto histfrico del praceso de liberaciéo asclonal,

Consecuentements ~y ocamo ya lo hamos Indioado~ las acalones enoaminadas a 1a modifioa
cién de la estructura eduoativa no poedan desligarse de Ias transformaslones scclales qu—e
ha emprendido el Gobierno. La aocifn educativa es, asl, una parte vital de la vasta opera
clén de liberaolfn que es la esenola del proceso polltioo argentino actual, -

De hecho, los camblos estructurales que se propene aloanzar el Goblerno Popular san la
base y finlca garanifa de una accifn educativa Integral; ya que es sabido que las posibilida
des cuantitativas y cualitatlvas de la educacifn de un pueblo dependen del proceso poln;io;
que protaganiza ese mismo pueblo, '

Por su parte, la accifn en el campo eduoativo ~fundamentalmente en el Area de la educa~
cite de adultos~ debe actuar como un catalizador de las transformaciones soclo—eoandiml-
cas que pretende aloanzar el Pueblo Argentino en la etapa de la Reconsirucoifs Naclonal.

La estrategia en el campo educativo en cahsecuencin debe corresponderse -en orden de su
bordinaclén y ep todos los &mbitos de la préctloa social- al proyecto de organizsolfn del
poder politioo popular. De alll temblén que el ritmo de camblo, y la Ixreversibilidad de
1as medidas que Be tamen, estarin en relacifn al ritmo de camblo en el campo polftico,
Teniendo estas evidencias camo base, el Gobierno Popular conclbe y encara el problema
de la educacitn de adultos con un enfoque estructural y un decidido sentido de oamblo;
pues considera que, s6lo integrada al proyecto de Reconstruocoldn Naclonal y mediante una
profunda reactivaoitn, la eduoacitn de adultos puede adquirir un carieter posltivo de desa
lienacién, de cambio, de recuperacitn de la cultura del pueblo, -

De esta forma serf posible que loa trabajadores argentinos aloabnen nuevos y més altos

-6~

42,

43.

44,

niveles de preparacifn, que les permlten eferoer las nuevas respansablildades y tereas
que les oaben en este proceso de Reconstrucolén del cual son los protegonlstas centrales.

Por ello el Goblerno Popular conclbe la educacitn de adultos como parte Inseparable del
ocnjunto integral de la realldad naclonal; ¥ de allf que el problema no pueda ser resuelto
oon una slmple modernizacltn de procedimientos administrativos o pedagbgicos, oon una
intensificaci6n de aportes en el patrimonlo de DINEA, con puevas Inatalaolones o uni ex-
tenslon de su jurledlccitn.

For el contrario, al igual que otros problemas bésicos de la Naclén, esta es una tarea
que demanda medidas dréstloas y ocherentes de verdadero carfoter transformador,

Es asf que surge la organizanién de una Campafia, entendids como un proyecto orghnleo,
entroncado al proveso de Reconstruccléa y oon el fin de reaotivar el Area ante el abando-

. ho en que se encontraba.

45,

46.

De esta fo la Cam no es omcebida 0omo algo desarticulado o sogesorlo; eino co-

mo uno de los aspeotos bésleos de un plan integrado que s¢ Inscribe dentro de la estrate-

gla general de DINEA,

Por tal motlvo aflymemos que la Campeila de Resotivacibn Educativa de Adultos para la

Regonstrucci6n es integral, pero esth en subordinaoida a log objetivos de DINEA,

V. FINES, OBJETIVGS Y METAS DE LA CREAR,

47. La Campafia de Resotivacitn Educativa de Adultos pare la Recanstrucoién tiene por fines:

~ Reaotivar la actual estructura de DINEA y multiplicar sus efeotos para lograr la mfxl-
ma particlpeolfo del puehlo ~can plenc uso de sus capacldades— en el proyeoto de Re-
oongiruwolbn Naolanal.

- Iniclar el prageso de transformaciéo tendlente a alcanzar el fio prinolpal de estruoturar
un mevo sletema que trasciends el mero oambio de fines, programas, plapes, medell-
dades o estructuras y upunte a una nueva fupdaclon de DINEA para ccosolldarla de acler
do & la realidad del pals y oonaclente del rol que Ie dompete en el proyecto educatlve ag

olonal,

48, Consecuentemente, y en tensin hacla esos fines totelizadores, los objetivos de la Campa

fla son:

a. de carfoter polftlco—sanial.

. Orlentar al adulto hacla la particlpacién en el proceso de oamblos estructurales y
en ¢l desarrollo integral de su comunidad oon el fin de canstrulr uné nueva socie—

dad solldaria de partioipacifn plena.

, Estimular el sentido de respansabilidad y la vocaclé de servicio cctnunitario en el
adulto a fin de que pueda oumpllr la tarea que le demanda el proceso de Reconstrug

olén Naclopal,




b.

. Proplelar 1a partiolpaclfn directa y eficaz del adulto en la vide de Bu comunidad,
principaiments a través del desarrdllo y consolldaclén de 1ae orgenlzaciones polfti-
cas, econdmloas y culturales, s fin de lograr la movilizacién necesarla para el pro
ceso de trensformacitn estructural del pafs y el perfecclonamiento permanente de
la socliedad argenting,

» Informar sobre problemas locales, regimnales y naclnales, asf camo sobre la polf
tioa gubernamental en el control de produscin, distribuoife y precios de artloulos
de primera necesidad. Se trata de garantizar desde la edusacifn, para el logro de
los objetivos en el Area soolal y econdmica, que los sectores meyorltarios de la Az
gentina tleguen a tener un nivel de ccaonlmiento de aguellos problemas relativamén
te semejante -en lo esenclal- al que tienen las minorfas,

. Proporcionar oportunidades al adulto a fin de que, capaclténdose para asumir res—
ponsablemente su rol en la vida farpiliar, contribuya al fortalecimlento y bienestar
de su familia y de la comunidad a la cual pertenece.

- Propiciar la explicitacin de los valores proplos de oada oamunidad para que se can

viertan en c¢laros objetlvos para todos los que partioipan del hecho eduoativo en ese
lugar.

. Promgver una mayor partiolpactfn en la gestlén de ios servioios edunstivos y en la
concrecitn del acto eduoativo par parte de la comunldad, demostrando asf también
que la accifm educativa es una funoifin social de responsabilidad- oqlnun.lnr!a perma
nente,

de carféoter esondmioo~gooial,

. Capacitar al adulto para comprender las transformaclones eom&nbu ¥ asumir las
respongabilidedes que le axige el actual prooeso; asf camo prepnrulo pu'a al traba
jo, actualizando sus cohooimientos, kabllldades ¥ destrm

. Faoilitar la incorporaclén del adulto a las diversas formas de anl.‘mdld produottva
para lograr su partiokpacién plena en la gestifn de la prodma[&, oqmo madlo funda
mental pars disfrutar solidariamente de los beneflolos del trabajo.

. Colaborar en los proyectos estatales y sindicales de oogestitm y sutogestitn, onpanl
tando a 108 trabajadores en las nuevas formas de organizacitm, para Plismar asf el
objetive de que el trabajador se convierta temblén en esta frea en ol profagentsta
del proteso de liberacifm.

iy

_ R o
de carfoter andr loo,

AR

» Generar una scclén educativa eminentemente omclentizadora y llbordorl. otorgan
do Importanniz especial al cambilo de actitudes y a la formanién de und oonotenoin
critica, .

. Tender al perfecclonamiento lntegral del adulto, estimulando su ospanidad oreadora
¥ poniendo a su aleanoe los resultados del avanoe olentffico y tacnolégloo.

8-
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44,
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46.

niveles de preparanitn, que les permitan ejerser las nuevas responsabllidades y tareas
que lea caben en este proceso de Reconstrucolén del cual son los protegonistas oentrales.

Por ello ¢! Gobierno Popular concibe 1a eduoacite de adultos como parée inseparable del

canjunto Integral de la reeilidad neclonal; ¥ de allf que el problemsa no pueda ser resuelto

oon ung simple modernlzacifn de proocedimlentos administrativos o pedagégices, oon una
intensificacitn de aportes en el patrimonio de DINEA, con nuevas instalaciones o una ex-
tensitn de su jurisdiccidn.

Por el omtrario, al igual que otros problemas béisioos de 14'Naclén, esta es una tarea
que demanda medidas dristices y ocherentes de verdadero carfoter transformador.

Es asl que surge la organleacita de una Campafla, entendida como un proyecto orgénico,
entroncado al proceso de Reconstrucolén y con el fin de reactivar el firea ante el abando-
no an que se encontraba.

De esta forma, la Campada po es cangebida ogrno algo desarticulado o accesorlo; sino co-
mo ung de los aspectos bésicos de un plen integrado que se insoribe dentro de Is estrate~
gla general de DINEA,

Por tal motive afirmamos gye 1a Campaiis de Renotivacibn Fdusativa de Adultos paga la

Regons olfn es in al ro esth en subordinacidn a los objetivos de DINEA,

V. FINES, QBJETIVOS Y METAS DE LA CREAR.

47,

48,

La Campafia de Reactivacitn Educativa de Adultos para la Reconstruccifn tiene por fings:

- Reactlvar la actual estructura de DINEA y multiplicar sus efectos para lograr la mfixi-
ma participacitn del pueble ~cn pleno uso de sus capacidades- en el proyecto de Re-
oconstrucoidn Nacional,

~ Inloiar el proceso de transfoxmacifn tendiente a alcanzar el fin principal de estrusturar
un pueve sistema que trascienda el mero oambio de fines, programas, planes, medali-

dades o estruoturas y apunte a una nueva fupdaclén de DINEA pera oansoliderla de acier

do a la realidad del pafs y consciente del rob que le dompete en el proyeoto eduoative na
olonal.

Consecuentemente, ¥ en tensifn hacla esos flnes totalizadores, los objetivos de 1a Campa
fia son: ‘

4. de carfcter polftioo-soolal.

. Orlentar al adulto hacla la participaoién en el proceso de cambios estructurales y
en ¢! desarrollo Integral de su comunidad con el fin de construlr una nueva soole-

dad solldaria de participacidn plena.

. Estimular el sentido de respnsabllidad y la veoaciéa de serviclo comunitario en el
adulto & fin de que pueda oumplir la tarea que le demanda el procesc de ‘Reoonstrug
oitn Naclcoal. :




f. ¥Estructurar modalidades aceleradas -gistemfticas y no sistemAticas~ de niveles co-

rrelativos al primarle y seoundario.

g. Proplolar 1a Integracidn de la onpacitacldn laboral en todes los niveles del proceso ¢

ducativo, de acuerdo m 1as aptitudes del alulto y las necesldades de la comunlded y. -

del pafs,

b, Realizar una intensa tarea de sistematizacitn y recuperaciin de las fonﬁns' y peculia

ridades de ¢ada regiln, localidad y comunidad.

{. Orgsnizar los Centros de Cultura Popular base de ia futura organizacitn de DINEA,

VI, ESTRATEGIA DE LA CAMPANA DE REACTIVACION EDUCATIVA DE
. ADULTOS PARA LA RECONSTRUCCION.

50.

51,

92.

54,

Hablendo definido alaramente los fines, objetivos y metas, la eatrategla adoptada para la
Campafia pasa por agrupar dichas metas en seotores que exltjsn und metodologfa similar
para pu rescinoién,

_Ese conjunto de metas que exlje una metodalogla propia anstituye lo que denominamos

un firea estr. a.

Las fireas estratégicas de la CREAR sm tr.es:

- de alfabetizacitn;

- de recuperacifn;

~yde férmulmlm' orgfmica.

El Ereﬁ de la a.l_Iab-etl.zaulCn odltiene las sigulentes metas:
= impulgar el prooceso de erradicacion del analishetiemo,
- consclidar las anolmea para erradlaar el semlmnlfnbetmno.

- coordinar todas lag acoionss tendientes a enular -con la participacifn de los adultos=-
las caugas que provoosn la desercién emolar,

El firea de recuperscién cantione las signientes metas:

- promover exAmenes de madurez ¥ de nivelasidn para quienea hayen desistido de las dis
tintas etapap del provcesc eduwoativo.

- establecer ~durante la campalfia- cursoes acelerados de reouperacifn que permitan, en
¢l miimo lapso de tiempo posthle, cu.lmlnar el primario y secundario a quienes estén
en ¢candloiones de haverlo,

- redllzar una intensa tarea de slatemati{zaoifn y recuperacitn de las formas y pecullari-
dades culturales de cada regidn, looalided y comunidad.

b5,

El frea de refmrmulaclén orginica oontlens las piguientes metas:

S

- estructurar modalidades aceleradas ~sistemfticas y no sistamﬂncas- de niveles oorre-
lativos al primario y secundario.

- propiciar la integracitn de la capacitacitn laboral a todos loe niveles del proceso educa
tivo, de acuerdo a las aptitudea del adulto y las necesidades de la oomunidad y el pafs.

- organizar los Ceniros de Cultura Popular, base de la futura organizanién de DINEA,

Las operaciones de la CREAR,

56,

51,

68.

A cada una de estas Areas estratégioas le corresponde una operscifn; es decir una meto-
dologfa -y por lo tanto una organizaosifm y una logistica~ que garantizan 1a consecuoién de
les metas propuestas.

Las operaciones de la Campafia, por Io tanto, son tambifn tres:

- la OPERACION ALFABETIZACION tendiente a hmpulsar el proceso de erradicaecifn del.
analfabetismo y semianaifabetismo.

~ 1a OPERACION RESCATE que tiene por'finalided garantizar que se cumplan las metas
del Area de recuperaci6n.

- la OPERACION CENTRO que debe aloanzar las metas de la reformulaclén orghnica.

Dentro del Plan General de la Campafia, ¥ subordinadas u las etapas delingadss para la
totalidad de las freas, oada una de las operacianes se desarrollarén de scuerdo a su pro
plo programa, el oual establecerf la 1fnea de a0olén que permita garantizsr los objetivos
propios e lotervenir ocon ocherencia en las accianes del oonjunto.

Etgpes de la CREAR,

68,

60,

61.

La Campafia de’ Reactivacitn Eduoativa de Adultos para la Reconstrucoldn tiene upa dura-
oifn efectiva de oatorce meses; extendiéndore tentativamente este lapso enire junio de
19738 y agosto de 1974,

Para dar cumplimiento a las metas propuestas la Campaifia se ha dividido en ouatro eta-
pas:

a, Etapa de Plenifioaoién y Preparacifo,
b. Etapa de Lanzamiento.
c¢. Etapa de Generalizaoidn,

d., Etapa de Evaluacifn.

La etapa de Planlficacién y Preparacifn, ya en marcha, se extiende desde unlo a diclem
bre de 1973, (Ver Anexo 1).
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62. Los abjetivos a lograr en esta etapa son:

63.

64.

85,

66.

67.

a, La planifioacién nmloﬁnl. reglonal, provinolal y looal,

b. La estrwturaclén del equipo naclonal y los equipos regiapales y provineiales,
o. La emisitn de la legislaoltn respectiva.

d. El llamado y la organizacién del voluntariado.

e. La reunitn de los recursos a lmplementar.

f: La oa#mltml&: de los recursos humanos,

g. Las campaias de I.nformml&:. promocifm y motivacléa,

En las etapas de lanzamientp, Generslizacléo y Evaluaoifn se Lr&n oonoretando las  me-
tas de las distintas operaclones (ver Anexo 2) en relacifn a las sub—etapas que ird seda-
lando el plan respeciivo.

La gtapa de Lanzamiento (enero-febrero) es aquella donde se pane en marcha 1a Campafia;
®e da comienzo a las acciones en las zanas quo se hayan selecclanado & ol fin; se ajustan
las estructuras organizativas y los mecanlsmos de declslén; y se prepara el oonjunto .de
reoursos para panerlos en juego en la etapa de generallzacién.

La etapa de Generalizaoifn (marzo-julio) es aquella donde se ponen en acolén todos los e
oursos para dar aloence a las metas propuestas. (ver Anexo 3) ‘

La etapa de Evaluaoifn es aguella donde se snalizan los resultados de oada operaclén y de
la Campafia en su oanjunto; se planifioa la extensién de aquellas acciones que se considere
oonveniente oontinnar; y se Inioia el seguimiento de las experlensias realizadas.

Las dos primeras etapas sefialadas anteriormente (lanzamiento y gemeralizaclén) oontle-
nen, ademés de la definioién de las acclones tendientes a ooncretar las metes de oada 4~
rea estratégica, objetivos proplos de Investigaolém que busosn esolarecer problem#tioas
htimamente relaclonadas oon la conorecitn de dichas metas. '

Descentrallzacién.

68,

8g,

T0.

El relevamiento y evaluacién del slstema actual de educacién del adulto demuestra olara~
mente que resulta no sélo inadaptado a la realidad del pafs, sio que su estructura oalabo
ra a aumentar las deflclenciaa e innapacidades para atender en forma satiafactoria las ne
oesldades mfhimas del sector. B

Es declr que en la organizaclén de DINEA ge refleja una de las caracterfstioas fundamen
tales de la estruotura politica, soclal y econémloa de la Argenting: el oentrallamo,

Este centrallams, que implica a su vez un orecimiento deslgual, no es produoto de 1a ca-

aua:l'!fiad o de "las oporhmlda_des ¥ riquezas de las diversas reglones del pafs", sino que
{mplloa una necesidad intrfseca al desarrollo del sistema liberal=oapltalista.
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71,

72.

13.

T4.

75.

76,

77.

Esta "necesldad de subdesarrollar para desarrollarse™ imponfa que la dominacifn impe-
rialista se ejerciera sobre la metrédpall oolonial —en tanto enclave imperialista-, la cual
a su vez extendfa su poder sobre loa ventrose provinciales y éstos sobre los looales en un
semejante calanialiamo interno, .

En sfntesis, podemos afirmar que el centrallemo es un fenfmeno vineulado a la dependen
cia y, par lo tanto, a la distribucién del poder de decisitn. Debe, pues, ser anallzado en
funcién de la estrustura polftioa, tentendo en cuenta que su resolucitn est asociada ala

ruptura de la dependencia y al grado de demooracia oon que cpere un nuevo sistema,.

El aito grado de centralizacién de DINEA, es, entonces, producto de la concepoifin polfti
oa qué la orientd a lo largo de afios y que centraliz6 todo el sistema declaional.

Esta centralizacién oonsolid$ una estructura caracterizada por 1a total carencia de partl-
cipacién; 1o oual produjo, a su vez, una aguda desoonexién de las realidades y necesida-
des locales,

Aante este dlagnfatioo, la Campafia, complementariamente a sus fines especlfioos, tiene
tamblén por meta experimentar y prefigurar nuevas estruoturas caraoterizadas por una

adecuada desoentrallzacién operativa,

Plantearse un proyecto de deecentralizacién implica partir de 1a afirmacifa de la oapaoi-
dad generadora de 1as estructuras provinclales, Ea a partir de estas estructuras provin-
ciales preexistentes que se irfin gestando -a través de una interrelaoclfn oreativa- las es-
tructuras regionales.

El esfuerzo fundamental en la coordinaoién ejecutiva de 1as operacianes de la Campafia re
caerh, pues, sobre las delegacianes provinoiales; quienes deberfn organizarse de forma
que puedan actuar eficientemente y en direcciém hacia los objetivos propuestos.

Regionalizaciba,

78,

79.

80.

81.

82.

La reglanallzaoidn de la Campafia tlende a permiflr que sesn abordados can economia de
eafuerzos y con total efioacia y justeza los problemas provocados y diferenciados por ef
espaclo, ’ ’

Esta regionalizacién no puede signifioar un detrimento de los intereses del conjunto, sino
que -por el oontrario~ debe Implicar una mayor y mejor cancrecifn de los objetivos gene-
rales.

Esta estructuracifn reglonal actuari fncimnalmente sin formalizar superestructuras o
formas burocriticas que limiten la oreatividad y que se canviertan a partir de su inefi-
oiencia en causes generadoras de ung nueva oentralizacifn.

Progresivamente oada reglén v definlendo y asumiendo las funciones gue le correspon-
den y le sean delegadas, de acuerdo a su proplo desarrollo y a 1as necesidades de conso-
lidar wn sistema interreglonal.

En una primera etapa las funciones que se reglonalizarfn han de ser, fundamentalments,

la investigaoién y 1a formacién de capacitadores, asf como la elaboracién de los materia-
les de 1a Campaia,
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La estruotura cngl,

88. La definioin de las regiones atendis a diversas exigennias oan el fin de adecuarse 10 mis
posible a la realidad de todo el pals y a 1as necesidades de desarrollo y atencitn de las £g
pas mis retrasadas,

84, Be partld de una primera definiolén que se cansidera eserclal, ya gue hace a la fllosoffa
miama de 18 propussts polftica del goblerno populsr: la justicla sopial; que implioa un 1=
gusalam{ents y mejoramlento substamoial de las oondiolones de vida del pueblo en todo . el
terxitorio del pafs. En lo educacional esto ge tradute en 1a atenoitn de 1as zanas pauperi-

' zades § superpobladas del pals, que necesitan tamblén —para su desarraolio- ua urgente
"califiosoidn™ de su poblanifn.

85. Una segunda dimenalén cansiderada es el enouadre geopolftino interno del pafs que el Go-

blerno Popular pretende alterar, promoviendo ine acclén intensive an regiones que pue-
dan potenclalmente generar un dHerente equilibrio de fuerzas a partir de una Informacién
¥ preparaclin pars nuevas formas de produsclén y un crecimiento acelerado de franjas in
dustriales.

86. La tercera dimensién oonslderada es la dimensién 4] entendiéndose que
Latinoamérioa es la natural unidad de defensa de nuestra Patrla —en tanto que el Tercer
Mundo su unidad de desarrallo~. Ello plantea lu hecesidad de privileglar zonas que oan-
tribuysn a la integracitm oan nuestros pafess vecinos, proourando que la misma sea Inte
grel, yaque "el afio 2000 nos enoontrard unidos o dominedos”,

87. Otrade las dimensiomes canslderadas fueron: el anflisis de los plames de desarrollo pro~
vinclalés, pus necesldades e interrelaciones oo 1a educacitn de los trabajedores; el mi
lisls de 1a aotual estructura educativa de oada provinoia, su infrasstructura ¥ poaibilidg-
des de deserrallo; ¥ el fhdioe de poblacitm analfsbetn pura ¥ por desuso.

88, Por tltimo ea oonvenlente aclarar que el disefio de la actual divisitn regional séio tiens
oarfcter provisorio, en tanto propuesta prelimmar. Sucede eato por cusnto se produra
un profundo resgpeto por el federaliemo; y, por lo tanto, se-tlane la comvioclén de que una
divisitn reglonal definitiva, oompatibitizada oon un esquema neoional, sélo puede surglr
de un proceso de orftios y realimentacién en el cusl las olntraprépuestas de las provin-
clas tengan un primer orden de importanola, -

'89, La determinacifn preliminar implica la esbructuracién del pals en oin¢o regianes homo-
glneas que son:

RegichI - NEA y Litoral ~ Entre Rfos, Corrlentes, Chaco, Formosa, Mislonas, Sants
Fa. ‘

Reglio I - Cemiro ¥ Cuyo - Mendoza, Clrdoba, San Juan, Ban Lais,

Reglén II - NCA - Salta, Catamaros, Jujuy, La Rloja, Bantiago del Estero, Tu-
oumfn, :

Regifn IV - Pateganla y -~ Rfo Negro, Chubut, Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fue-
Cllnahlle g0.

Regia V -~ Pampeang - Capital Federal, Buenos Alres, La Pampa.
-14-

Belecoifn de les freas donde se resllearin acclones Intensivas,

9¢. Bl blen la CREAR tlane un osrfoter extenslvo =realizfndose por lo tanto en tt:da t: exi:in—
sifin del territorio nacional- en oada provinnia se determinarfn m‘ ap de acoién intensiya,

9]1. Esta aoclén ntensiva permitiré, en 4reas oaracierizadas por ia tipinidad de sus probl.t_a—
mas, resalizay experiencias ouyos resultados permitirén m#fg tarde desarrcllar una as

oltn sistemétive en foda la provincia.
92. Estas freas de accién intenslva serfn seleccionadas de acuerdo a los slgulentes oriterios:
- que exlsta un proyeoto de desarroilo o acolones de desarrollo ooordinadas en las ouales
pueda Integrarse la CREAR. |
- que haya interés particular del goblexrno provinaial en el desarrollo de la zuna, manifes
tado por el apoyo para lograr los cbjetivo de 1a Campafia.
- que exletan o se estén llevando a oabo obras de infraestruotura.

~ qus se reallcen propuestas de los raspansables de Eduosbién de las provinoias para la
a00lfm en un 4rea determinada.

- que el goblerno provinoial esté dispuesto a partioipar ool reoursos bumatos y/o mate-
riales.

- que exlsta un interés partioular de la cdndmoltn de DINEA, sus delegaoiones provinoig
les o sus estructuras zonales.

- que organizacianes de base hayar detectado 1a presencia de onmenn‘:mimes de analfabe
tos o defloitarios que exijan una stencidn urgente,

- que tenge Interée particular el Mini®erio de Bisneastar Social de 1a Naoiém o los Minia=
terios do Blepsgiar Soclal de las provinclas. ]

- que en zonas de frantera relanionadas ocn la defensa naclonal ee necesite una acolén in-
tensiva.

~ que en zomas de frantera se realloe oo los goblernos de los palses limfirofes una ac-
oitn conjunta y ooncreta de Integracitn a través de la alfgbetizeoltn.

ratizaclén de la pl aclin.

; i | miemo, Por el omtrario, es

. La planifioacién no es un sistema de goblerno nl un fin an 8
® un I.I:[strumento de 1a comunidad destinado & cbtemer el anflisis profundo de los proble:ln;as
y & ofrecer las metodologfas que permitan utilizar goxrrectamente los recursos para aloan

zar los objetivos propuestos.

tlolpen de ells quienes pondrfn las
laniflcaoién finloaments tendri sentido en tanto par :
::::lljidu en préctica, A nuestro julolo, un plan que po refna esta oarsotexfstica fundamen

tal no pasard de ser un elamento de omsulta, serd letra muerta.
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La gstructurd regianal,

83. pLa. :ibeﬂnle blltn d:l 11;:.1 x:eg[mas atendld a diversas exigencias con el fin de adecuarse lo més
osible 8 la rea todo el pafs ¥ ‘& 1as neo -
nas mis retrasadas. ; y esidades de desarrollo y atenoién de las zo

84. Selpartib de una primera definiolén que se considers esencial, ya que hace & la flldsalfa
miama de Ia propuesta polftica del goblerno popular: 1a justipia soslal; que lmplica un 1=
gualamiento y mejoramlento substansial de las omdiciones de vida del pueblo en todo el
t.e;rltqrio del pgltd Ea lo educacional esto e traduoe en la stendién de las Tanas pauperi-
zadas ¥ superp as del pali tamb urgents
"oalificacién" de su pohlanl:m?. e neoceltm 167 para s dearrolio- ma

85. Una segunda dimensién considerada es el encuadre geopalftico interno del pals que el Go-

bierno Popular pretende alterar, promoviendo uns aocién intansiva en regiones que pue-

:B:r:::‘::la;nenb senerarfm diferents equilibrio de fuerzas a partir de wna informacién
an

dnstriales, para nuevas ormas de produwocifn y un orecimiento acelerado de franjas n

868. La tercera dimensiin omsiderada es la dimensién antend
Latinoamérios es 1a natural unidad de defensa de nuestra Patria ~en tamo que l:::;:::::e
Mundo su unidad de desarrollo~. Ello plantea la necesidad de privileglar ranag que om-
tribuyen a la integracitn oon nuestros pafses vecinos, procurmdo que la miama sea inte
gral, ya que "el afio 2000 nos enpontrars unidos o dominados™, -

87. Otra de las dimenslones consideradas fueran: el
‘ ‘ anfillisis de los planes de de
vinclales, pus necesidades e intorrelacionesoon la educacitn de los trmads:rror:'u:lir
lisls de la aqtual estructura educative de oada provincla, su iafragstructurs pos'lbmda_-
dea de desarrolle; y el thdice de poblaclén analfabeta pura y por desuso, d

88, Por iltimo es oonvanlente aclarar que el disefio de la ao [ regt_ .
¥ tual divisitn anal gélo tl
carfcter provisorio, en tanto propuesta prellminar. Sucede esto por cusnto se proou::,e
;m profundo respeto por el federalizmo; y, por lo tanto, se-tlene la oonvicolén de que uha
ivisltn regional definitiva, oompatibilizsda con un esqueme naclonal, 86lo puede surgir
de un proceso de orftica y realimentacién en el oual las obnn-aprﬁ:pma de 1g8 provin~
¢las tengen un primer orden de importanoia, -

89. La determinaci@n preliminar implica la estrue
s o e pl furecién del pafe en olnoo regimes homo—

Regih 1 - NEA y Litoral - flntre Rlos, Corrientes, Chaco, Formossa, Mislones, Bantg
Q.

Regltn I - Centro y Cuyo - Mendaza, Cérdoba, San Jusn, Ban Luis.

Reglén I ~ NOA - Salt:.,ncnnmaroa, Jujuy, La Rloja, Bantiago del Estero, Ty~
oumfn,

Regitn IV - Patsganlay - R '
C:lfllua y ch: Negro, Chubut, Neuquén, Sauta Cruz y Tlerra del Fue-

Regifn V - Pampeanp ~ Capital Federal, Buenos Aires, La Pamps.
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Belecoln de las Areas dande s¢ realizarén scolones intenslvas,

90. Bi blen la CREAR tlene un oarfcter eatensive -realizfmdose por 1o tanto en toda la exten—
gifn del territorio nacional- en oada provineia se determinarin m_ a8 de accifn lntenslve.

91. Esta scoim intengiva permitird, en &reas oaracterizadas por la tiploidad de sus proble-
mas, realizar experienclas cuyos resultedos permitirin m#fs tarde desarrollar uns ao-
oltn sistembtica en toda la provineia.

92. Eetas freas de scclfm intensiva serfn selecolonadas de souerdo a los slgulentes oriterios:
- que exlsta un proyecto de desarrollo o acclanes de desa.t;rollo ooordinedas en las ouales
pueda integrarae la CREAR.
- que haya interés particular del goblerno provincial en el desarrollo de 1a zona, manifes
tado por el apoyo para lograr los objetiveh de la Campafia.
- que existan o e estén lievando a ¢cabo cbras de nfraestruotura.

- que se realicen propuestas de los respansables de Edupabitn de las provinnias para la
acclén en un Area determinada, ’

- que ol goblerno provincial esté dispuesto a partioipar oon reoursos humsnos y/ o mate— .
rlales.

- que exista un interés particular de la cdndmoltn de DINEA, sus delegacianes provinoia
ies o sus estructuras zonales.

- que organizeolanes de base hayan deteotado la presencia de ocncentraciones de snalfabe
tos o defloitarios que exijan una stennifn urgents. ; )

- que tenga Interés partcular el Ministeric de Bicnester Soclal de 1a Nacién o los Minis-
terlos de Bieneatar Social de las provinclas.

~ que en zanes de frantera relaclanadas ean la defensa naclonal se necesite ma acolén in-
tenslva.

- que en zonas de frontera se realioe oan los goblernos de loe pafses limftrofes una @o-
ol6n onjunta y ooncreta de integracién a través de la alfabetlzacién.

Mmraﬂgmlg de 1 planificaclén.

93. La planifioaclén no es un sistema de goblerno ol un fin en sl miemo, Por el oontrario, es
un lngtrumento de 1a comunidad destinado a obtener el m#fligle profundo de los problemas
¥ a afrecer las metodologlas que permitan utilizar correctamente los reoursoce para alcan

zar 1os objetlvos propuestos.

La planificacién finloamente tendré sentido en tanto partioipen de ella quienes pondrén las
medidas en prictica, A nuestre julolo, un plan que no redna esta oaracter{stioa fundamen-

tal no pasart de ser un elemento de omsulta, serd letra muerta.
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117,

118,

119.

VII.

120.

121.

122.

123.

L
quede en propuestas "eflcientistas" y materlalistas, que al final destruirén a sus proplos
detentadores.

Se trata de oreer en ol hombre y en su liberacifn, para que oonstruya unan sociedad a su
imagen y forje su proplo destino. Asf la educacién serd papner en prfotica un proyecto oo
munitario de autorrealizaci6n.

Para alcanzar estos objetlvos se tendrin en cuenta aspectos fundamentalmente educativos
tales como ia particlpacibn eb digtintos tipos de asambleas (educativas, veclnales, de con
sumidores, eto.); el anfllsis de ia problemética comunal, regional, naclonal y afin inter-
naclonal; la participacién en la toma de decisiones; y otras tantas actividades proplas, a-
slmigmo, de ias organizaciones de base.

Se busoa, en suma, organizarse utilizando los medios m4s dinfimicos; tendiendo a prompg
ver la educacito oomunitaria y a superar las rigideces de las formas subyacentes de la g
ducacibo tradicional dentro del marco de una sociedad espoatfneamente eduoadora.

LEGISLACION PARA LA CAMPARA,

Desarrollados ya los fines, objetivos y metas de la CREAR y dellneada su estrategla, es
intencifn del Goblerno Nacional emitir la leglslacitn oorrespondiente que estableceri oon
claridad y ptibiloamente los principlos que lo gufan al iniciar esta accifo y la lmportencia
que le asigna dentro de los planes generales de desarrollo,

Esta legisiacitn tenderd a facilitar la realizacitn de la Campaiia, a establecer normas ad
ministrativas que favorezcan su desarrollo, y a sancionar el presupuesto necesario; com-
plementando estas acciones oan instrucclanes precisas a todos los minlsterlos, serviclos
y organiamos gubernamentales interesados donde se les indicaré su relacitn respeoto de
la CREAR,

La legisiscitn, por otra parte, en ningGn momento serh coaotiva, slno que estarf basada
fundamentalments en (a necesidad de estlmular a toda la poblacién a partioipar de la Cam
‘paiia.

Los pasos previstos a dar en la legislacifn durante la etapa de Planificaolém y Prepara=~
olfa son:

a. Declarar prioridad nacional a.la Campaila de Reaotivacitn Educativa de Adultos para
la Reconstruccitn, implementsda por la Direccién Nacional de Educacién del Adulto:
{DINEA) del Ministerio de Cultura y Educacién, invitando a los Estados Provinclales
y a las Munioipalidades a prestar su adhesién a la misma.

b. Ordenar a los Ministerios, Secretarias de Estado y demfis reparticlones ptblicas na=-
cionales a prestar la mixima colaboracifn que les sea requerida; quedando facultado
el Ministerio de Cultura y Educacidn, por Intermedio de la Direcclibn Nacional de Edu
cacibo del Adulto, a sollcitar directamente de los organlsmos menolaados el apoyo
necesario. ’

0. Aprobar i1a partida presupuestarla correspondiente para 1a CREAR,

d. Disponer que todo personal con relaciém de dependencia que desee ser alfabetliado
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124.

por la CREAR, puede solleltar g sus empleadores el permiso ¢ arrespondlente, con
goce de haberes, para aslstlr a los cursos de alfabetlzaclén y/o recuperacibn en las
horas en que se dloten los mismos,

e. Dar valldez naclonal al oertificado de ALFABETIZADO extendido por 1s Direcclén Na
olonal de Educacidn del Adulto; oreando asf un tftulo Intermedlo de nivel primario que,
por su slgnificacidn social y humana, oontribuya a dismiouir la desercibn y, por otrs
parte, posibillte al atulio reingresar en cualquier momento de su vida al slstame edu
cativo.

f. Facultar a DINEA a realizar convenios con organizaciones nacionales e Internaclona-"
les que le permitan concretar las metas propuestas. '

Complementariamente a esta accitn en el orden nacianal, se tenderf a lograr en las dis-
tintas regiones -a través de las autoridades provinelales- una legislacitn de adheslén,pro
mocifn, apoyo y coocperanitn con la CREAR, garantlzando asf totalmente 1a puesta en mar
cha de iaa operaciones en oada frea.

VIO, ORGANIZACION DE LA CAMPARA,

125.

126.

La organizacién de la CREAR se basa en una estructura dinimlea y funclonal tendlebte a
lograr la méxima particlpacién de los organismos sectoriales, asf como de 1as organiza-
oiones de base de todo el pals,

La CREAR comprende los sigulentes niveles:

- Nivel naclonal;

= nivel reglonal;

- nivel provinalal;

- nlvel local. (Ver Anexo 4)

Descripeifn, composicién y funciones de los organismos.

127.

128.

129.

Conduselin de DINEA. Es el Srgano de mis alio nivel, dependlente del Ministro de Cultu-
ra y Educaclén, responsable de la conduccltn general de la CREAR.,

Cuenta para su asesoramiento con los distintos sectores de DINEA y recibir el apoyo de
todos los organismos del Mlnisterio de Cultura y Educaclén que en la emergencla serfin
coordinados por dicha oonduceidn.

Las funclones de la conducclén de DINEA serfin:

a. Proponer al Ministro la polltlea, objetivos y estrategia de la CREAR.

b. Analizar y evaluar la aplicaoi&n de la polltica y estrategia establecidas, proponiendo
las medidas que sean necesarias para el gonstante perfeccionamiento de la CREAR.
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130.

131.

133.

Proplelar la efeotiva particlpaclén de los diferentes seotores de la sotlvidad naclonal,

d. Motivar a las Instituclones representativas del pafs ¥ alas organizaciones de base ps
ruque asuman campromises de partlolpacidn en forma de recursos hummos y/o ma~
terlales, de acuerdo & los requerimlentos de'la Campafia.

Procurar la cooperacitn téonioa y financlera de organlismes naclcnales e internaclona
les en 1a ejecuoitn de la CREAR,

f. Coordinar los entes estatales a nivel de Direccitn y los seotores del Minlsterlo de Cul
tura y Eduoacidn que participen de la Campafia.

g. Rea.l.lzar ei control y evaluscién final de la CREAR,

Coordinaclén General de 1la CREAR, Es el Srgano dependlente de DINEA responsable de la
planificacitn, organizacién y ejecucifn general de la campafia, de conformidsd oon la polf

tioa y estrategia estableoidas.

La Coordinacitn General de la CREAR est4 constitufda por:

- el Coordinador General de ia Campafa;

- el Equipo de Enlace;

~ el Equipo de Estudios e Investigacitn;

- el Equipo de Presupuesto y Administracléo;
- el Equipo de Informaciones y Propaganda;
- el Equipo de Apoyo Administrativo.

Las funciones generales de la Coordinaclén General de la CRI;A.R san:

a. Planificar, organlzar, ejecutar y evaluar globalmente lag operaclones cle.e la Campa-
fia. '

b. Formular ¢l Plan General de la Campafa y las diversas inatanclas y alternatlvas del
mismao.

Estableoer las normas generales y los lineamientos currioulares y metodolégicos,
a5l como los demés instrumentos téonioos que garenticen el desarrolle de la Campa-
#a. Para tal funcifn sers asesorada en forma directa por la conduccién del CEMUL
(Centro Multinacional) dependiente de DINEA.

d. Mantener la coordinacitn permanente oon los organismos representativos y las orga- .

nizaciones de base pars orlentar y canalizar la partieipacién de la comunlded, hacla
lag estructuras regionales, provinciales y locales.

e. Establecer estrecha coordinacién con los Srgance de asesoramiento y epoyo del Minis
terio de Cultura y Educacién y de otros entes estatales que participen de la oampafa
para dinamizar el funcionamiento de las distintas operaciones.,

-20-

133,

134,

135,

136,

f. Programar, conduclr y evaluar en ¢l orden naoional el prooeso de dlfuslén a través
de los Medlos de Comunicacién de Masas, a fin de producir la movilizaclén general
&b fupclén de las distintas aperaclones de la Campaila,

g- Coordinar a nlvel naglonal, reglonal, provinclal y comunal todas las acelanee de la
Campafia,

Uno de los Srganos relacionadoa estrechamente oon 1a Coordinaeitn General de la Campa
Ba es el CEMUL, ouyas funplanes son:

a, Programar, ejecutar y evaluar la formaclén docente; atendlendo en forma directa a
la preparanlén de los ooordinadores provinciales, supervisando la formacién de los
ospaoltadores en los centros regionales, y realizando el control general de la forma
citn de loa coordinedores de base.

b. Formular modelos gurriculares y formas de implementar gu desarrollo, proponiendo
metadologlas y dem#s recursos teonoldgioos,

e, Eshtdiar, en forma sistemftica los problemas relaclonados con 1a alfabetizaolén inte
gral, reouperscifn, integracitn de la capacitacitn téonica, ciclos acelersdos, ete. ¥
propaner a la goordinacifn General las correspondientes alternatlvas para su resolu-~
cita.

d. Apoyar y coordinar a los centros regionales en los aspectos técnico~metodoléglcos,
trabajog aon grupos, reuniones oon la oanunldad, reisolanes con organizaciones de
base, eto. -

&, Programar enh el orden nacional y ejecutar en su reglén las investigaclones, estudios
¥ experienclas previstas en el plep de la Cempafia.

f. Coordinar su acclén con otros sectores de investigaclén y formacifn docente del Mi~
nisterle de Cultura y Educaclén y de los entes naclanales que cubran estas funciones,

g. Recabar lacolaboracii y coordinar las acoiones can Jas Universidades en el orden
nudoional,

h. Promover la renovaoitn de métodos y técnicas.

1. Propoper modlficaciones en los programas y medidas operativas para el mejor cum-
‘plim{ento de los objetivos de la Campana,

Los otros orymnlsmos relaclonados directamente a la Coordinaolén General son las Co
misjones Agesoras, las cusles tlenen por objetivo brindar Informacién y asesoramiento
sabre aquellos temag que le sean requerldos espeoifioamente y sobre los lineamientos
generales de 1a Campaifla, .

Estas Comlslones Asesoras, formadas ad-hoo, se darn en oada caso su proplo reglamen
to de furcionamlento, integrando las mismas en todos log casos uz mlembro de la Coordlk
naclén General que sctuarfi como moderador e Informante.

Los miembros de estas Comisiones Asesaras ser#n convosados por la Coordinscltn Gene
ral entre personas representativas de orgenjzaclones de base, organismos de investiga-
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137.

138.

139,

140.

141,

142,

143.

oltn, institwiones educativas y culturales, o con experlencla en temas espeoicos.,

ELD ado lal, Es quien representa a la condwclén naoclonal en la provinoia y que
constituye oon otroa delegados provinclales el nivel regional,

El Delegado Provinclal es el responsable y quien entlende en todas las acclones que se
realicen en la provinoia; dependiendo de &1, por lo tanto, el ¢oordinador provinelal de la
CHEAR ¥ el ocordinador de capacltaclén docente, asf camo tode otro persanal que actue
en su juriadicclén.

Lzs funciones del Delegado Provinolsl oon respecto a la CREAR son:

g. Propoger & la Coordinaclén General la polltion, objetivos y estrategia de la CREAR a
tilvel reglonal y provincial,

b. Analizar y evaluar la eplicacltm de la polftica y estrategla establecldas a nivel regio-
nal y provineial, proponlendo las medidas que sean necesarlas para el omstante per-
fecolanamiento de la Campaila,

¢, Coordinar su labor oon la de los delegados de su regitn, establesiendo los mecanis-
mos que permaltan unificar aquellas asclones que sean posibles en la regiln.,

d. Colaborar y faollitar las acclanss del gentro regionsl.

e. Propiclar 1a efecotiva participaciltn de los diferentes sectores de la actividad provin-
clal.

f. Motivar a las inatitwolones representativas de la provinola y a 1as orgenizaclones de
base que aotusn en ese medio pare que aporten recursos materlales y humanos para
el logro de los objetlvos de la Campafia.

g. Proourar la cooperaclén técnloa y flnanoiera de los crganismes provinelales.

El orgenismo reglonal que estsrs en estrecha relaclén con el Delegado Provinalel es el
CENTRO REGIONAL ouyas funoiones son semejantes, a nivel regloanal, a las del CEMUL
central, Fundamentalmente, el Centrd regional tendré por actividad ~en una prlmera eta-
pa~ tradusir a nivel reglanal 1as acelones que programe a nivel nanlona.l el CEMUL oen-
tral.

8in em bargo, la tendencia en esta Area ea que los Centros reglonales se vayan convirtien
do en los organiamos,que planifiquen y dlsefien las polfticas y estrateglas en el frea me-
todolégica, de.investigacltn y formaclén docente, de manera que el CEMUL central sea
qulen flnalmente totalice esas acclones y 1as coordine a nlvel naclnal,

Coordinador Provinclal, Es el respangable de conduclr directamente las diversas opera-
cimes dentro de su respectiva jurledicolém, dependiendo directamente de la Coordinaclin
General de la CREAR a través del Delegado Provinclal,

Son funciones del Coordinador Provinelal:

a. Dirigir, coordinar, i.ﬁlplementn.r y evaluar le campaiia a nlvel provinclal,
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144.

145,

146.

147,

148,

149

'b. Orlentar y coordinar las soolopes de log ¢oordinadores de rea, segdn 1as normas eg

tablecidas a .nlvel reglonal y provinnial,

o. Proourar la fptima utllizecién de las Lnstaleciones y equipos educativos, asf camo la
cepacldad instalade de la provinoia,

d. Adecuar ala realidad provinolsl los planes elaborados para la regith,

e. HRaclonallzar la distribuolén de ooordtnndore's de base, segtn las necesidades locales
o zonales,

t. Informar perlédioamente al Delegado Provinnlal sobre la marcha de 1as operaciones.

g. SBlatematizar las experlencias provinoiales y cohérentizar las formas de orgenizacitn

¥ funcionamlento de los Centros de Cultura Popular cuando estos se vayan constltuyen

do, en conaordannla con lo establecldo por la Coordinacién General de la Campafia.
h. Ejeoutar la campaiia de motivaclén, informacl6n y promoolém a nivel provinclal,

i{. Coordinar y compatiblllzar oon el Coordinador de Capacitanlén Dacente lo referente
a la preparacitm de log coordinadores de Area y de base de la CREAR,

En estrecha relacitm oon el Coordinador Provincial estén los Egulpos Asesores que oum=
plen funolones semejsntes & las Comislones Asesopas; estando oonstitufdos por organiza-
ofones de base e instituvlanes provinolales.

Coordinador de Capacliaoiém Docente. Es el responsable de la preparacién, capacitacién,
actuellzaclén e informeclém de Los docentes en todo el Ambito provinclal de DINEA,

El coordinador de ospacltacin dovente -junto can los otros coordingdores de capacitacitn
de las provincisas que oonforman la reglén, los téonicos en clenolas de la educacidn de la
Unlversidad Naclanal que ha efectuado el oonvenio con DINEA en la regitm, y los repre-
sentantes del CEMUL~ partioipe del Centro Regional.

Laa fune lones del coordinador de orpacitaclén docente en relaolém & la CREAR son la ca-
pacitacitn de los coordinadores de Area y la supervislén y evaluanidn de la oapacitecitn
de loe ooordinadores de base. Es también tarea del coordinador de capacitacitn docente
le sletematizacitn del unlvergo temfitioo y vocabular a nlvel provinelal.

Capacltador o Coordinader de Area. Es el apoyo del Coordinador Provinelal para el me-
jor cumplimlento de los objetives & nivel zanal.
Son funcinnes dal Capacitador o Coordinador de

a. ldentificar y selecolonar a 1os coordinadores de base de acuerdo a las pautas estable
cldas por el Ceniro Reglonel,

b. Capscliar y actuslizar a los coordinadores de base.

¢. Relevar el Area y determlnar junto ¢con log coordinadores de base los lugares de a-
santam lento de los Centros de Cultura Popular.
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d., MBistematizar la tarea de investigacitn del universo temético vocabular realizado en
el firea por los ooordinadores de base. '

e. BSupervisar y evaluar las operaciones desarrolladas en la zana, deblendo cumplir asl
miemo aguellas oiras funcicnes que le sean delegadas por ol Coordinador Provinelal.

Coordinador de Base. Es el ejecutor directo de las operaciones de 1a CREAR. Podré con
tar oon el apoye de un equlpo local responsable de la integracibn de los proyectos de cada
oomunidad en el hecho educative, €l cual se constituirs de esta forma en el foco genera-

dor del Centro de Cultura Popular,

151, Son funciones del Coordinador de Base;

a.

b,

Investigar el universo temitlco y vocabular de las comunidades de base.

Diseilar de acuerdo a las resoluciones de la oomunidad el programa de accibn educati
va.

Reajustar ~conjuntamente con los analfabetos y/o deficltarios- los programas, técni-
cas y metodologfas de trabajo.

Ejecutar la tarea de alfabetizacién y/o rescate.

Adoptar y ejecutar las normas de orgenizacién y funcionamiento, compatibilizfndolas

con los Intereses y necesidades de los analfabetos y deficltarios.

Evaluar permanentemente los resultados de la ejecueifn del programa edusativo.

Promover la partiolpacién de todos Ios miembroes y organismos dé la comunidad local
an la Campaiia,

Canalizar y coordinar la particlpagién de la comunidad en el uso plenc de la capaci-
dad instalada y en la mejor forma de aprovechar los recurscs humanos en relacibn a
la CREAR.,

Coavocar las Asambleas —en oaso que no exista un grupo local de apoyo- dande se dls,
cutirfin las necepldades y prioridades eduoativas de cada comunidad y se Loleiarg el
procesc de planifioacifn.

Motivar a la comunidad parsa la formacléa del Centro de Cultura Popular, a que defi-

na sus funciones de acuerdo a las necesidades de su localidad y a que establezea au pro )

pio reglamento interno,
Atender las tareas de difusitm en la localidad.

Implementar todas las acciones necesarias para el logro de las metas propueatas en
ia estrategia de la CREAR.

IX, PRESUPUESTO Y PARTICIPACION DE DIFERENTES SECTORES EN LA CREAR.

152, Los reoursos para eufragar los gastos de la CREAR procederfn en gran parte del presu-
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153.

164,

155.

156,

157,

158.

puesto nacional, No cbstante, ademfs de loa fondos pdhlicos, sers necesario obtener re-
oursos provenientes de aportaclones en efeotivo, instalaglones, locales y serviolos, apo-
yo téonico y materlales, eit., proporcionados por organizaclanes nsolonales e internaclo
nales.

La partislpacifa de los distlntos pettores del Goblerno y de las orgmnlzaolones o institu-
clones naolanales o Internaoianales se puede catoretar en forma directa o lndirecta.

Particlparfn en forma directa el sector estatal y aquellos otros organismos naolonales e
internaclonales que posibiliten 1a aotuacién eventual de funolonarlos o personal espeociali-
zado o de su propio aparato logfstioo.

Partloiparfin también en forma direots los organismos nacianales, provinolales, locales
u organiamos de base que desarrollan programas en el Amblto de la educacitm de adultos
¥ que ooordlnarfn los mismos con DINEA.

Participarfin de un modo Indlreato qulenes otorguen facilidades en el uso de bienes de ca-
pital {vehlculos, widades méviles, grupos electrégenos, herramlentas, eto.) necesarlas
para las dlversas operaciones de la CREAR.

Perticiparfn también en forma indireota aguellos organismos de informaclimes e Lnvesti-
gaclén que aporten los trabajos realizados de acuerdo a su programacién de rutina y que

sean necesarios para responder a las exigenclas y problemiticas pecullares de las dlver
s&s Zongas.

Participarfin en forma indlrecta los organiamos de difusién que, a través de las publioa-
olooes y medioe de ocomunicacitn de masas, permitan mantener y dinamizar la motiva-~
olén, informacitm y pramoelfn de la Campaiia,

Pl

X. CONCLUEION.

159,

A manera de sintesis, podemos decir que han gylado loe lineamientos generales de esta
proposiolén lok elementos doctrinarios de una aueva visién educativa y la experlencla de-
sentraiada de Intentos anterlores fraoasados por:

- Proponerse oampafas de larga duraclfn sin garantlas olertas de mantener el allento inl
cial,

- Aslgnarle ung escasa relevancia a 1a formacltn de los recursos humanos Lovolucrados
en la ejecuwoitn.

- Basarse en el apoyo de un voluntariado "golondrina", desoonocedor de las caracteristl-
oas oulturales y soclo—ecantmicas de las zonas afeotadss, cuya presemoia fugaz deja
luego deaguarneclida a la poblaclén reactivada,

- Restringirse a la tarea alfabetizadora, sin dar un abarque integral y comunltario a la
labor cultural y educstiva, y no cansolldar formas organlzativas que trasctendan las ta
reas de la propia campaida.

- Conaeblr los plapes, programas y métodos can una vislén centralizadora, urbana y o8
pitalins.
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160. De alll que hayamos acentuado los elementos que asaguren:
L]

~ Una Intensiva y controlada formacién de log recursos humanos y una acelerada ejecu- £
cl6n en el trabajo de ‘campo. H %L
6 =
- Recurrir a los recursos humanos de lag zonas, docentes y no doventes, para evitar lag § 8 5 ® g
impostaolones de elementos ajencs y las frustraclones de una tarea trensitoria. o a a £ _ié.’. é’ 2 b
: (] 4 5 2
- La eleoclén de metodologlas que garanticen el resoate de los valores culturales ydels E E £ g g 'g % E
canclenoia comunitaria (método psico-social para la tarea de alshetizacltn), asf camo g g a = -4 s
la promocién de la planificacién regional y provinelal,
161, Como lo hemos sefialadg en 1a Introducelén, el presente o5 un dooumento de oarfeter pre
liminar, que trata a su vez de que los argentinos presten, en todos los &mbitos y de a-
cuerdo a sug posibllidades, el apoyo que les sea requerido para aloanzar los objetivos de =
la CREAR. g8
w =
: m
162. Finalmente, y por ser este un docwnanto preliminar, elaborado en la etapa de Planifica- % ° _g
¢lfin v Preparseién, no debe cansiderarsele como definitivo. Por el contrarlo, todo lo = ] 3
expresado estd ablerto a la erftica y mayor eancrecldn de todos aquellos que quleran pres 3 3 =
tar su apoyo a la Campaiia, y puede varlar en elgunos aspectos en las distintas etapas de E & g
1a CREAR. § ™ *a
Q
o 2
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ANEXQ 2

ETAPAS

OPERACION ALFABETIZACION

OBJETIVOS
OPERACION RESCATE

OPERACION CENTRO

LANZAMIENTO

(enero-febrero)

~ Alfabetizacitn integral.

- Organizacitn de 1a Accitn Inf.
contra la Desercitin,

- Invegtigacidn sobre la aplica-
clén del método peicosocial en
zonas que presentan problemas
Stnico-lingillsticos.

- Preparacibn, organizacitn y promo
cltn de los examenes de madurez -
de nivelacitn y de los cursos de re
cuperacibn.

- Investigaclén s/ las causas de de-
seroita en el adulto.

= Definicitn de fAreas y prepareacitn
de las acciones de recuperacitn
cultural.

- Anfllisis y evaluacifn de
base para’la implementa-
cifn de los CCP.

-~ Anflisig y evaluacidn de
base para la ubicacitn de
los CCP en zonas de fron
tera. ‘

- Evaluacitn de las expe~
rienoias de capacitacitn
laboral y de ciclos acele
rados de primario y se-
cundario,

GENERALIZ A-
CION

(marzo=julio)

- Alfabetizacitn Integral,

~ Accitn informativa contra la
Desercidn,

- Investigaci6n s/ la aplicacitn
del método peico-social an zo
nas que presentan problemas
étnico-linglifsticos.

- Exfmenes de madurez y nivelacidn
¥ cursos de recuperacibn,

- Investigacifn g/ las causas de de-
sercitn en el adulto,

- Iniciacitn de las aociones de recu-
peracion cultural,

- Puesta en marcha masiva
de los CCP.

- Integracidn en cursos regu
lares de la capacitacion la
boral.

~ Elaboracitn de 1a curricu-
la para los ciclos prima-
rio y secundario acelera-
dos, ,

EVALUACION

{Agostoy

- Evaluacion del proceso de Al-
fabetizacifn Integral.

- Organizaci6n para la oontinui
dad en los otros niveles educa
tivos de los alfabetizados.,

- Inicianitn del seguimiento.

- Evaluacibn del proceso de recupera
citn.

- Iniciacitn del sepulmiento,

= Evaluacifn, redefiniciGn y plan de
trabajo para las sucesivas etapas
de recuperacitn culiural,

~ Evaluaci6n del proceso de
formacitn de los CCP.

- Evaluacife de las experien
cias reelizadag (Cdpacita-
ci6n laboral).

- Organizacitn e Implemen-
taciGn de los cursos acele
rados para el primario y
el secundario en los CCP,

A N E

EVALUACION
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PLANIFICACION LANZAMIENTO GENERAL! ZACION
Administracién g Admini|tracién
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regiond plonifi ria contra la desercién
ca les _
cién | pla
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; , v
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~ investigacién copaci tadién lahora
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de coordina del / ———
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NIVEL

LOCAL O MUNICIPAL

BASES DE LA CAMPANA

DE REACTIVACION | [

EDUCATIVA DE ADULTOS . &
PARA LA RECONSTRUCCION -

1"No puede existir ningtin
empefio mis grande que

antes al hombre argen
tino. - '

Tte.Gral. Juan Pérfn

f;_,,uzis

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION
DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION DEL ADULTO

el de reconstruir cuanto | -





