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A través de esta propuesta programdtica se pretende
promover y consolidar la estrecha relacidn existente entre la
educaciéni Yy la comunidad como su destinataria final y al mis
. mo tiempo protagonista de dicho proceso.

Esta interpretacidén implica un cambio real en la rela
cidén entre la comunidad y sus instituciones, gignifica no so-
lamente repensar a la escuela desde la l1lb6gica del propio sis-
tema sino desde las potencialidades y creatividades de la co-
munidad en su conjunto.

El crecimiento y complejidad de la demanda educativa
por parte de los diversos sectores de la sociedad contempora-
nea, determina la necesidad de una respuesta igualmente amplia
e integral.La s6la oferta escolarizada resulta insuficiente, -
. de ahi que la promocidn, organizacidén y ejecucidon de activida-
des orientadas a integrar la escuela a la comunidad y ésta a la
vida escolar, constituyen acciones prioritarias de la politica
educativa nacional.

La propuesta basica ¢el programa consiste en ir trans
formando cada dimensidén comunitaria, institucionalizada o no,
en verdaderos polos de desarrollo de las potencialidades edu-
cativas de todo el cuerpo social.Se rescata de ese modo el -
protagonismo de la familia y de las organizaciones comunita-

rias integradas al proceso de jerarquizacidén de la escuela ar
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gentina.

Sobre estas bases, a partir del prdéximo afio, se pondran
en marcha medidas concretas destinadas a la ejecucidn de accio-
nes especificas tendientes a satisfacer requerimientos de las-
comunidades locales para las cuales el sistema . .educativo formal
no tiene respuestas adecuadas.

. Con este propdsito se establecerdn acuerdos y convenios
con los medios de comunicacidén social y con todos aquellos sec-
tores plGblicos y privados, que pudieren incorporarse a esta em

presa comian de constituiy a la educacién en verdadero factor de

4

desarrollo social y de la vida democréatica.
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PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION-INTEGRACION DE LA GESTION EDUCATIVA

El proceso de transformacidén educativa que inicia el
Ministerio de Edueacidn y Justicia parte del agotamiento del mo-
delo vigente, producto de la crisis estructural del pais.

En esta linea transformadora se inscribe la descen-
tralizacidén e integracidén de la gestidén educativa, programa de
acciones de corto, medianoc y largo plazo que se propone reco-
nocer a las unidades educativas un auténtico profagoniamo a ni-
vel institucionesl.

La descentralizacidn constituye una de las dimensio-
nes de la federalizacidén, destinada a transferir responsabilida-:
des y atribuciones a unidades menores del sistema. S5in embargo,
a fin de impedir la atomizacién y dispersién de las unidades edu-
cativas se hace indispensable una accidn complementaria y simul-
tanea que articule e integre las partes al todo.

Dentro de las medidas para el corto plazo se dictaran
loé instrumentos legales que habiliten a las unidades educativas
en el ejercicio de algunas acciones y trimites que a la fecha
ejerce el Ministerio.

La Resolucidn Ministerial Ni '2166%0contiene las atribu-
ciones que se delegarén a las unidades educativas en esta pri-
mera etapa.

Atendiendo a este proceso de descentralizacidn e imn-

tegracién de la gestidn educativa se proponen para el mediano

¥y largo plazo 7 subprogramas:




. . . & . < e
@//é}mt’ezm de GCdiucacidn / /)/ﬂdfma

* Transferencia de atribuciones y facultades.
* Cambic normativo.
* Motivacidén y capacitacién.
* Desburccratizacion.
* Adecuacidén de los organismos centrales.
. * Control de gestidén y evaluacidn de resultados.

* Comunicacién e informaciébn.

Para la realizacidén de estos subprogramas, tanto en
sus etapas de elaboracidn como de aplicacidn, se han constituido

tres equipos de conduccién:

* Pglfitica.
* Técnica.

* Operativa.

Para lo que resta del presente afio se han implementade
®
una serie de medidas tentativas, que irdn dando forma operativa
concreta al programa propuesto. Sintéticamente, ellas son:
p
* Elaboracién de un listado de prioridades sobre atribuciones
potencialmente transferibles a los establecimietnos para su
andlisis.
* Determinar las atribuciones que de hecho las autoridades esco-

lares estan ejerciendo, para su legalizacidn eventual.
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* Tipificar un muestreo de establecimientos del interior y ca-
pital, y organizar reuniliones regionales hasta cubrir el 10%
del cuerpo de supervisores.

* Egtudiar la simplificacidn cuantitativa y cualitativa de tra-

I mites referidos a personal e informacidén estadistica.
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CALENDARIO DE ACCIONES

SUBPROGRAMA

1950

1991

1592/93....

Transferir Atri]
buciones y Fa—
cultades.

Elaborar un cronograma de atribucio-
nes transferibles.

Legalizar aquellas que se estan ejer
ciendo. -

Reelaborar el listado de acuerdo a
sugerencias.

Determinar nuevos conjuntos para su
transferencia

1= Evaluacidn y ajuste.

Selecclonar atribuciones definitivas.

Cambio Normati-
vo.

Resoluciones transfiriendo atribucio
nes.

Depuracidén de las normas existentes.
Dercgacidn de las contradictorias y

Ssuperpuestas.
Suspensién de las conflictivas.

Elaberacidn del reglamento para todos
los establecimientos de jurisdiccién
naciocnal.

Confeccionar manual normativo.
Revisar Estatuto Docente para ade-
cuarlo a la Descentralizacidn.

Capacitacidn

Diagnosticar necesidades de actuali-
zacién v perfeccionamiento.
Organizar reunicnes regionales con
establecimientos 10%

Con supervisores 100%

Reuniones con directivos 100%,

Tres ciclos reuniones supervisores.
Material de apoyo.

152 Evaluacién

Capacitacién permanente.

Plan Nacional de Capacitacién Perma-
nente.

Seleccidon de recursos humanos direc-
tivos.

Proyectar carrera de post-gradc en
administracién educativa.

Desburccratiza—
cidn.

Simplificacién de tramites de altas
y bajas y modificacion de personal y
flujos informativos estadisticos.

Ver formas de transferir recursos pa
ra gastos corrientes. -
Incompatibilidad de docentes que no

sean éticas ni horarias.

Realizar reestructuraciones adminis-
trativas.

Crganigrama final de las escuelas.
Flujograma de relaciones entre cen-
tral y escuelas.

Adecuacion de
los Organismos
Centrales.

Constitulr equipo de apoyo legal y
técnico.

Constituir equipo de supervisidn.

Sistematizar los resultados de la

evaluacidn. .
Dar las bases del organigrama defini-

tMvo del MEJ.

Control de Ges~
tién y Evalua-

cién de Resulta
dos.

Disefiar sistema de control de gestidn

Crear sistema de informacidn estadis-

tica.
Crear mecanismos de retroal imentacién

Profundizar mecanismos de retroali-
mentacidn.

Establecer patrones de medicion cuan-
titativa y cualitativa permanentes.

Camnicacion e
Informacién.

Difusidn masiva publica
Informacion a escuelas y suparvisores
Campana mesiva de no:o‘munnwm,:

Plan Nacional de radio y TV sobre

programa

Capacitacién a distancia.
Campana publicitaria masiva.

Publicaciones sistematicas de circu-
lacion nacional,

Carpafia de seguimiento y evaluacidn
masiva
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AFIRMACION DE LA CULTURA DEL TRABAJO Y DE LA FORMACION TECNOLOGICA

El Gobierno Nacional ha definido como uno de los obje-
tivos fundamentales de.su  gestibén, la puesta en marcha de la re-
volucién productiva.

La recuperacibn y la prompcién de la cultura del traba-
jo aparece intimamente vinculadaiéi desarrollo productive.

Su integracidén como un valor relevante al plexo axioléb-
gico que sustentan los programas de transformacidén de la educaciédn,
constituye una de las prioridades bAsicas destinadas a acompafar
desde la gestidn educativa al proceso de modificaciones profundas
que nuestro pais estA transitando.

Nos encontramos frente al desaffo de revisar y modifi-
car esquemas mentales y obstlculos institucionales, para superar
decididamente las carencias que presenta:.el:sistema educativo.

La linea politica que se refiere a la educacidén y el
trabajo induce a pensar en un escenario donde las acciones del
sistema educativo y las del cientificao-tecnolégico estén vincula-
das con la actividad productiva y donde la cultura del trabajo
forme parte de los desarrollos curriculares en sus aspectos va-
lorativos, tedricos, metodoldgicos y précticos.

'Las acciones pedagbgicas tendientes a vincular las uni-
dades educativas con la produccién deberén incorporar las innova-

ciones provenientes del actual desarrollo cientifico-tecnolégico



¥ las modificaciones del aparato productivo, generando y dis-
tribuyendo aquellos saberes y habilidades Gtiles para el reco-
nocimiento y la resolucidén de problemas que planteen la vida

cotidiana, el trabajo y la organizacién social.

Estrategias.

Las estrategias centrales para encaminar esta pro-

puesta consisten en:

l.- Planificar una educacidén vinculada con el mundo
de la produccién y el trabajo.

2.- Reformular los planes de formacidén y capacitacidn
continua de los docentes.

3.- Promover y diversificar las ofertas educativas
en todas las etapas de la educacién permanente.

4.- Coordinar en el Ambito del Consejo Federal de Cul-
tura y Educacidn acciones vinculadas(a la afirmacién de la cul-

tura del trabajo y de la formacién tecnoldgica.

Acciones.

En consecuencia en 1991 iniciaremos las siguientes

acciones:



* Concertar con las organizaciones empresarias y sin-
dicales contratos de pasantfias para alumnos del nivel medio yé
terciario.

®* Presentar un proyecto de seguro nacional para los
alumnos que participen en experiencias laborales.

®* Establecer modalidades de capacitacién laboral a tér-
mino, en el nivel medio de acuerdo a las necesidades locales.

* Extender y profundizar la formaciéq cooperativa para
emprendimientos comunitarios.

* Disefiar currficulos que incorporen el trabajo como va-
lor, contenido, metodologia y recurso integrador de todas las dis-
ciplinas de cada nivel de formacién.

# Incorporar al curriculo de cada nivel la orientacidn
escolar, vocacional y profesional pertinentes.

* Crear sistemas de alternancia y pasantfias segiln las
caracteristicas productivas regionales.

, '~ * Reorientar la matricula en relacién %@ los requerimien-
tos del medio productivo.

* Instrumentar los mecanismos adecuados para la acredi-
tacidén a los docentes, de las experiencias laborales adquiridas
fuera del sistema educativo y a los alumnps, de experiencias labo
rales~extré-escolarea. en el marco de la articulacibn entre la

‘educacién formal y no formal.




AFTRMACION DE LA CONCIENCIA NACIONAL

E1 Proyecto Nacional encarddo por el Presidente
Menem, cuya base de sustentacidon la constituye la Revolucidn
Productiva, estd orientado a transformar verdaderamente la
vida social, econdmica y politica de la sociedad araentina.

A través de &1 se pone punto final a un viejo y pe
rimido modelo de organizaci6n social y productivo para dar pa
so a un nuevo estilo de desarrollo nacional.

Este nuevo estilo, sin embargo, no constituye un mo
delo arquetfpico para ser aplicado desde la potestad guberng
mental, sino que parte de la clara comprensidon de una. Arnjenti
na real y la imprime una direccionalidad hacia una Ar{entina
posible, paralser protagonizados por todos y cada uno de Tlos
ciudadanos integrando en una misma empresa comin las adhesio-
nes, las diversidades y las criticas,

La Revolucidn Productiva constituye en la préictica
un cambio sustantivo en el comportamiento y la dindmica de
la sociedad, a partir de lo que somos, hemos sido histdérica-
mente y sequiremos siendo, Es decir, una comunidad que po-
see un valioso patrimonio axioldgico, ético y cultural, los
cuales conforman los principios mds caros de nuestra nacio-
nalidad.

Estos dos procesos simultaneos, complementarios y
equilibrados de transformacién econfmico-social y de repro-
duccidn cultural constituye las bases del Proyecto Nacional,
y al mismo tiempo enmarca las dos funciones mas trascenden-
tes de la Educacién.



De esta manera la educacidn se transforma en una im-
portante factor de consolidacifn de la Revolucidn Productiva;
de ahi que el Presidente de la Nacién la haya definido como
"un fendmeno esencialmente cultural",

En funcidn de ello se puede afirmar que no habra una
auténtica transformacién para el desarrollo nacional sino par-
te del afianzamiento de su propia identidad, que se sustenta
en una profunda valoracidn del pasado histdérico argentino,
en una adecuada comprensidén de la realidad actual y en una op-
tima persepcibén de las posibilidades futuras,

-

De esta manera, la afirmacioén de la consiencia nacio-
nal se constituye en uno de los lineamientos politicos y pe-
dagdégico fundamentales del Plan de de Transformacidn de Tla
Educacidn MNacional, lo que imprime a todos los programas ¥y
acciones del sector una clara y sustantiva direccionalidad.



La afirmacién de la justicia social y de la democracia
constituye uno de los pilares fundamentales de un modelo educati
vo transformador y representa, por esto, uno de los principales

desaffos asumidos por la actual gestién.

Los conceptos de justicia social y de democracia con-
notan el derecho a la educacidén que todo hombre posee en forma
inalienable. Pero su significacidén no se agota en la perspecti-
va del individuo. Implican también 1la responsabilidad social pa-
ra asegurar procesos y resultados educativos de alta calidad pa-
ra todas las regiones y sectores sociales; equidad en la organi-
zacién y asignacién en los recursos que el sistema propone y dis-

tribucidén del poder de decisidén entre los distintos niveles y &-

reas del sistema.

De acuerdo con ello, el Plan para la Transformacidén E-

ducativa propicia, en sus primeras etapas, el desarrollec de ac-
y

ciones que contribuyan a mayores logros en lo que hace a la esco-~
larizacidn béasica de nifios, jdévenes y adultos y la superacidn de
la desercién, la repitencia y el ausentismo escolar.

Al respecto, se ha disefiado una estrategia que posibi-
lite en forma gradual, y a partir de hoy, ir concretando un nue-
vo modelo educativo.

En el corto plazo, esto implica poner en marcha un con-

junto de medidas orientadas a la superacidén relativamente inme-
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diata de los factores en el interior del sistema educative son

generadores de situaciones de desigualdad.

Estas medidas de corto plazo se estin disefiando de ma-
nera tal gque su impacto no se agote en lo inmediato y coyuntu-
ral,sino que produzcan modificaciones conducentes a la concre-

cidbn de los objetivos de transformacidén de mediano plazo.

En relacién con esta linea de politica educativa se
destaca un conjunto de acciones, algunas de las cuales ya estéan

en marcha y otras se ir&n llevando a cabo préximamente.

Acciones.

Se ha puesto en marcha:

La definicidén de nuevos modelos institucionales y cu-
rriculares, especialﬁente lo que se refiere a organizacidén y con-
tenidos comunes de la educacidén primaria y a la transformacién -

. de la ensefianza secundaria.

El Plan Federal de Educacidn Basica de Adultos.

El replanteamiento de la formacidn y perfeccionamiento
de los docentes particularmente en lo relacionado con los gru-—
pos afectados por la pobreza.

La organizacidén de espacios institucionales que posi-

biliten la participacidén comunitaria en la acecidén educativa.

Se estd elaborando:

La paulatina modificaci6én de las asignhaciones presu-
puestarias a favor de las poblaciones y grupce méms pomtergados;

La articulacidén con organismos nacionales y provincia-
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les a fin de desarrollar estrategias de asistencialidad y com-
pensacidn.

El establecimiento de nuevas formas de wvinculacidn-
con las instituciones privadas y comunitarias para apoyar los
esfuerzos financieros del estado en la implementacidn de poli-
ticas complementarias.

La incorporacidén a los disenos curriculares y a la -
dinamica de las relaciones institucionales de aquellos valores
¥y practicas innerentes a la libertad y a la democracia como for-
mas de vida y de gobierno.

La diversificacidén y ampliacidén de ofertas educativas
en funcién de las necesidades y requerimientos productivos de
las distintas regiones, comunidades y grupos sociales, especial
mente los mds empobrecidos, procurando lograr variedad de mode-
los organizativos.

La integracién en la planificacidén institucional de a-
quellos proyectos y saberes que tiendan a rescatar las culturas
de kas comunidades.

La adecuacibén de los métodos y mecanismos de evaluacidn
y acreditacién de tal manera que contemplen las diferencias so-
cioculturales de los educandos.

La organizacibn de actividades productivas y la ré}i—
nicién de funciones asistenciales de las instituciones escolares,

en el marco de una propuesta curricular que las integre.
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PLAN PARA LA TRANSFORMACION EDUCATIVA. Lineamientos politicos,

La actual gestidn ministerial estd llevando a cabo un
proceso de transformacién tendiente a superar los graves problemas
educativos existentes.

Esta tarea presenta un alto grado de complejidad, ya
que se trata de conformar un proyecto educativo nacional basado
en parametros de calidad y equidad, a fin de que la educacidn
pueda contribuir al desarrollo personal y social a través de la
formacidn de los valores y las practicas de una sociedad democra-
tica y productiva, el establecimiento de cdédigos culturales co-
munes que consoliden la unidad nacional y la distribucidén de los
conocimientos qQue socialmente son considerados relevantes.

Por ello se estid elaborando un Plan para la Transforma-
cidén Educativa, qQue determina un horizonte temporal de mediano
plazo en el cual las acciones se ejecuten en foma sostenida y gra-
dual. Trabajar en un periodo de cinco afios posibilitarad la pre-
paracidén de una propuesta estratégica gue sirva de marco orienta-
dor e integrador de las politicas, programas y proyectos de los
distintos niveles y Areas del sistema educativo.

Se han definido lineamientos politicos que expresan en

el espacio educativo los principios fundamentales de la politica
nacional: unidad nacional, revolucién productiva, reafirmacién

del federalismo e integracién latinoamericana.
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En funcidén de estos principios, los lineamientos poli-
ticos estin referidos a la afirmacidén de la conciencia nacional;
de la cultura del trabajo y la formacidn tecnoldgica y de la
democracia con justicia social.

Estos lineamientos le otorgan sentido y direccionali-
dad a las acciones y funcionan como pardmetros de integracidn y
de articulacidn.

Asimismo, se han establecido tres ejes estratégicos, que
indican las modalidades gque ha de asumir el proceso de transfor-
macidn: la federalizacidn de la educacidn, la jerarquizacidén de
las instituciones educativas y la participacidén comunitaria.

A partir derestos lineamientos politicos y de estos
ejes estratégicos, se estan formulando los programas y proyectos
capaces de transformar progresivamente la situacidén actual, or-
denados por etapas de acuerdo a la viabilidad que cada uno de
ellos presenta.

En la medida que el cambio educativo implica un proceso

[
multidimensional, cada programa conforma un nicleo de proyectos
y acciones de distinta naturaleza: aquellos orientados a modifi-
car estructuralmente el modelo educativo actual; los conducentes
a regular el funcionamiento del sistema; y los queé. procuran produ-
cir las compensaciones necesarias para que la transformacién sea posible,

Para concretar este proceso de transformacidén, resulta
necesario que el mismo cuente con el acuerdo y la participacidn

de los diversos sectores involucrados con la accidn educativa:
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gobiernos provinciales, partidos politicos, organizaciones so-
ciales, empresarias y gremiales y el conjunto de la comunidad.
Por ello se propiciard el establecimiento de mecanismos institu-
cionales apropiados para que el proceso de transformacién se
lleve a cabo con eficacia y se generen condiciones favorables
para los cambios.

De este modo, la estrategia de transformacidn educativa
ha de resultar un proceso global y coherente, que cuenta con una
planificacidén concertada y participativa, posibilitando que el
sistema educative se convierta en el espacio propicio para las
innovaciones y el enriquecimiento de los programas en marcha con

la integracidén de nuevas acciones alli donde resultaren necesarias.

.
o e e

Antonle F. Salonio ‘
Mintstro de Educccién y Justicia
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g Trabajo v tecneologia. Enfoque tecnologico en lag diversas
asignaturas

4. Adecuacion de los coantenidos para gue sean socialmente validos
en dos sentidos=: que respondan al avance del concocimiento cien-
tifco v tecnologico, Y gue preparen para la comprension de la
realidad dezsde las necesidades nacionales

4. tnfogue de ensenanza-aprendizaje desde la propia realidad.
G. Alternativas multiples de oferta  educativa diversificada.
Fosible v/o necesaria modalizacion del cicla superior.

&. Urientacion vocacional v ocupacional, La orientacion como con”
#titutiva del proceso de ensenanza-aprendizaje v responsabilidad
global del eguipo docante.

Y. Uomunidad educativa integrada: Conduccion en gquipo. docentes
comprometidos instituciconalmente, rezponsabilidad institucianal,
v o participacion sacial,

MEDIDAS INMEDIATAS PARA 1991

-

1. CAFATTTACION, El Ministerio de Educacion v Justicia asumse el
compromiso  de conducir wun plan de capacitacion (ue posibilite el
procest de transformacion. y que abarca varlias accloness

&, He ha convoosdo a partir del 29 de noviembre proximo  a
los Minieterios de educacion provinciales, las wuniversidades es-—
tatales vy privadas y las Direcciones MNMacionale=s gque cuentan con
Institutos de Formacion Docente & fin de reslizar uan relevamiento
de recdreos  humanos v tecnicos disponibles para encarar la
capacitacion.

Lr. Ern febrero v julio de 1971 gse convocara a @ lps  supesr-
vizores del niwvel para realizar talleres de reflesion sobre el
Frograma de Transformacion de la Ensenanza Scecundaria a2 fin  de
apartar los elementos gque hagan posible su apoyo Lmprescindible.

¢ . Durante 1991 =@ trabajara en cuatro linesz de
capacitacion:
- Reflexlion sobre la necesidad cel cambia de los diferentes

reles institucionales

- Reformulacion de la didactica v los contenidos de las areas de
conocimiento gque se ilncorporaran, v de aguellas existentes en las
cuales =2 preve uns transformacion mas profundea

-~ Actualiracion de contenidos v metodos en la totalidad de las

-y
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argas de conocimisgntao

oy lee

m

= Comienza de la organizacion de la canacitacion para 1
tacion vocagional v ooupacional.

E

-t plan utilizara los recursos gque s releven o partir de
la primera accian, coordinados por el Instituto Macional de Fer-
fecocionamiento v fActualizaciorn Docente (INPADY), en =u caracter de
organismd nacional de capacitacion.

=

. JERAROUT ZACTON DE LA ESE I Be tonders a la Jerarguirzacion
el rol de 1a escusla, coma instancia de decizion responsable on
azmpectos pedagouvicos vy administreaetivos a ia constitucion de
erquipos directivos diferenciande TUHCLDneS ai-ademicas de CE
adminizstrativo-contables v

posikbilitar la concentra

arbitraran s mecanismos para
ion v la reestructuracion Coraria, 21
forma gradual v progresiva para gue el cuerpo docente dlﬁpbhgd cler
hores para  capacitacion en  servicio v planificacion Lo
cacional .,

N
L.

Lra mayor autonoamia  de

inriald uuﬂ :

I LeEmpo
eyt wtilizados de acuerdo
la tarea docente .

Para el wiclo lective 1991 =se aplicara el Regimen d@ L,uludcxan Y
P"ommL,w' S@OATT L eE SIUULENLOE poald et
A. Be mantendra Lo Grganirecion 0ol wno escolar  en dos elapas
SERATatas por @l Tecesn @scolar ge Lnvierno o

o cada elapa deb ono minima doz comunicaciones a
la familia {(boleitin) bimestralas ' 7

S0 FEF L O000%E racion de ambaz etapas se tranforman en
periodos  de Hint int Hiran @l landario escolar, Woed  CJLRER
en elloy 25 guz’ todeos los slumnos. Ambas semanas de.
mintesis no seran  definitdriss o especialmente significativas
ara alcanzar 1os opg elivos de aprobacion.
d. En el mes de dicizmbr
dias habiles s=nlo con
promoclon pravistea.
promaCLon aeberan
' rtendn con el

1o e——

e

'qnp
an anwoloc

“e_habra un poriocdeo recuperatorio de cle:s
lumnor ¢ uu‘ Tubieran  alcanzado ia
gue  no  alcanzaron la
nan —hé FECUDEracion

Ql' flﬂdthWF-rlé rerup ra'Lnn de dlLLPmbrW 2l profesor con-
V(-_"l'rd Fa Con OB @l la realiza de un trabajo
4 soer .'.wauo escolar y a cer presentaco

£ l"ll.."r“ (_) .

W el e
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. Durante @1 pericde de recuperacion de marzo los

presantaran un informe de 1o realiz-ado al profesor gulen
candra las reuniones neceszsriass pars  orientar la elaboracion

final del trabaio.

€1 fste pericndo concluye  con la  presentacion a defensa

evaluacion del trabajo realizado, actividad en la que
participar por o menos dos profesores de la asignatura.

deberan
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Lg b16-9/90 )

BUENOS AIRES, :a 1 N(»J‘“rgo

VISTO: el prcEeso de jeraréuizaéién de la escuela en el/

de la Politica de Federalizacién emprendida por este Ministerio, //
cbjeto de lograr una mayor autonomia de gestién por parte de los /
eecihientos y liberar, tanto a las instituciones escolares como a //
_tructuras centrales del misto, de las ataduras y procedimientos ex-

-mente engorrosos, lentos e ineficaces, y
CONSIDERANDO:

Que ‘la mencionada politica se expresa en la descentrali-

~integracién de la gestidén educativa, por medio de la cual se busca

lar el mejor cumplimiento de los objetivos estrictamente pedagdgi-/

Que el cumplimiento de dichas politicas requiere la de-/

“a ‘ cidn de un programa. de *Descentralizacién - Integracidn de la Ges-
’ Hucativa® que fije los objetivos, las metas y los plazos, y esta-//
una estructura de funcionamiento que contemple su implementacidn, /

"~ lento y evaluacidn, -

Que se estima pertinente establecer como lineamiento ge-

el Programa de Descentralizacidn - Integracién de la Gestién Educa
»E jerarquizar los actuales establecimientos de ensenanza dependien
Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacidn, transformandolos
.ra pautada, progresiva y gradual en verdaderas unidades de gestidn
'va. Que, por consiguiente, serd necesario ir otorgéndoles las atri
< v capacidades necesarias para que puedan satisfacer, de manera /
lzs necesidades oducativas de su respectiva comunidad a fin de e-
sus propibs proyectos de accibén en el marco de la politica y ba-/

‘iculares nacicnales y los principios constitucionales y legales /

Por ello, de acuerdo con las facultades conferidas por la
r

[P
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in Minlsterilos (t.o. 1983),

EL,L MINISTRO DE EDUCACION ¥ JUSTICIA

RESUELVE:

‘ULO 1©.- Aprobar el Programa de Descentralizacién - Integraciédn/

Sestidén Educativa, que figura como Anexo I de la presente reso-

JLO 22.- Establecer la creacién de un Grupo de Direccidn, de una
i5n Técnica y de un Equipo Operativo como estructura de organiza
i} Programa de Descentralizacidn - Integracién de la Gest:ién E-

[AYTE

JLO 3Q.- Disponer que el Grupo de Direccidn se integre con los /
rores Nacionales con establecimientos educativos a carge, depen-
>s de la Subsecretaria de Educacidén, -en el caso del Consejo Na-

de Educacién Técnica representado por su Presidente-, el Direc

la Direccidén Nacional de Sanldad y Aslstencia Educativa, los /
ores Generales de Planificacién Educativa, de Contabilidad y Fi
a,‘de Personal, de Arquitectura Escolar y de Presupuesto, el gue
sresidido por el sefior Subsecretario de Educacidn, con el aseso-
10 del Director del Subproyecto NQ 2 - MEJ/BIRF.

70 4Q.- Determinar como funciones del Grupo de Direccién, las /
~ntes:

‘uar guincenalmente los avances y resultados del Programa.

star los ajustes que la experiencia indique como necesarios.

par los lineamientos generales y los documentos elaborados por/
-misién Técnica.

rendar a la Comisién Técnica la elaboracién de los documentos /

‘aiime necesarlios.

/1.
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sbar las medidas y acciones propuestas por el Equipo Operativo,/
Jdientes a dar cumplimiento al Programa.
itrar los medios y disponer los recursos para el desarrollo y la

icacion del Programa.

"ULO 5Q.- Integrar la Comisidn Técnica con los miembros del Grupo
~abajo NC 3 dispuesto en el art. 22 de la Resolucién NO 1808 del
/90, con la coordinacién del Prof. Néstor Rubén MARTINEZ HAZZAN.

ULO 6Q.- Establecer coro funciones de la Comisidén Técnica, las /

‘ntes:

borar los documentos necesarios para el desarrollo del Programa/

»licitud del Grupo de Direccion, del Equipo Operativo o por pro-
iniciativa. |

surar la coherencia de la documentacién referida al Programa, me

nte el contralor de todo el material informativo y de comunica-/

1 que se emita.

ULO 79.- Disponer que‘el Equipo Operativo se integre con el per-
designado a ese efecto por Resolucidn NQ 632 del 27/08/90, con/
‘stencia técnica de los consultores del ‘Subproyecto NQ 2 -MEJ /

JLO 8Q.- Determinar camo funciones del Equipo QOperativo las si-/
es:
wmer medidas, acciones y reformulaciones programaticas tendien-
a lograr los objetivos propuestos.
cnizar y coordinar los grupos de trabajo necesarios para el desa
o y aplicacién del Programa.
‘ramar Yy ejecutar las medidas y acciones aprobadas por el Grupo/
pireccidn.
‘zitar al Grupo de Direccidn los recursos humanos y materiales /
2ridos para el cunplinmiento.de sus funciones.
c:irir @ la Comisién Técnica la elaboracién de documentos.

“uar el sequimiento de la ejecucidn de las acciones.

1.
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bar las medidas y acciones propuestas por el Equipo Operativo,/
Jdientes a dar cumplimiento al Programa. ,
itrar los medios y disponer los recursos para el desarrollo y la

‘cacidén del Programa.

"ULO 50.- Integrar la Ccmisidn Técnica con los miembros del Grupo
~abajo N@ 3 dispuesto en el art. 22 de la Resolucién NQ 1808 del
/90, con la coordinacién del Prof, Néstor Rubén MARTINEZ HAZZAN.

‘ULO 6Q.- Establecer como funciones de la Comisidn Técnica, las /

‘ehntes: |

norar los document.os necesarios para el desarrollo del Programa/

‘nlicitud del Grupo de}Direccién, del E@uipo Operativo o por pro-
iniciativa. '

gurar la coherercia de la documentacién referida al Programa, me
' " nte el contralor de tode el material informativo y de camunica-/
“n que se emita. '

JLO 7Q.- Disponer qqe.él Equipo Operativo se integre con el per-
designado a ese efecto por Resolucién NQ 632 del 27/08/90, con/
CD istencia técnica de los consultores del ‘Subproyecto N 2 -MEJ /
A \ - _

"JLO 8Q.- Determinar camo funciones del Equipo Operativo las si-/

Llesl
L)

cmer medidas, acciones y reformulaciones programaticas tendien-
_ é// o a lograr los objetivos propuestos. -

- ~anizar y coordinar los grupos de trabajo necesarios para el desa
G "lo y aplicacién del Programa.

rramar y ejecutar las medidas y acciones aprobadas por el Grupo/
Direccidn.

'ritar al Grupo de Direccidén los recursos humanos y materiales /
~ridos para el cumplimiento.de sus funciones.

~rir a la Comisién Técnica la elaboracidn de documentos.

‘tuar el seguimiento de la ejecucidn de las acciones.
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JERARQUIZACION -~ DE; LA
EN EL MARCO DE LA POLITICA. DE FEDERALIZACION

Programa de Descentralizacidn - Integracién

de la Gestidn Educativa

S ﬁ MARIO

JUCCION

~quizacién de la escueia en el marco’de la politica de Federalizacidn.

o

npdsito de integracidn interjurisdiccional
dus ejes del proceso de descentralizacién - integracidn
s ectapas del proceso de descentralizacién - integracidn

Primera Etapa 1991/92
sepunda Etapa 1992/93
Tv:rcera Etapa 1993/94

PULSTA CONCEPTUAL

La descentralizacidén - integracién educativa
Dimensiones
limites

ACTERTIZACION DE LA STTUACION ACTUAL

PUESTA PROGRAMATICA: PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION - INTEGRACION
LA GESTION EDUCATIVA

Propbsito final: jerarquizacidén de la escuela

, Estrategia
Efectos no deseados de la descentralizacidn y sus soluciones
alternativas

3.3.1, Escaso uso de las facultades transferidas a los estable-
cimientos 2ducativos

3.3.2. Favoritismo o arbitrariedad en la resolucién de problemas
© situacicnes particulares

3.3.3. Desequilibrio entre ‘establecimientcs, zonas o regiones

Subprogramas

3.4.1, Subprograma de transferencia de atribuciones y facultades
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~,4uizacidén de la escueia en el marco.de la. politica de Federalizacidn.
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5 etapas del proceso de descentralizacibén - integracién

Primera Etapa 1991/92
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Tercera Etapa 1993/94
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La descentralizacidn - integracidén educativa
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PULESTA PROGRAMATICA: PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION — INTEGRACION
LA GESTION EDUCATIVA
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Efectos no deseados de la descentralizacidn y sus soluciones
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3.4.2. Subprcgrama de cambio normativo
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informacidn

CONEXION Y COMPLEMENTACION CON OTROS'PROGRAMAS
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" ODUCCION

2

/IZACION DE LA ESCUELA EN EL MARCO DE LA POLITICA DE FEDERALIZACION
Proposito de integracidn interjurisdiccional

Uno de los objetivos flnales de las pOllthaS encaradas por el Minis /
. Bducacién .y Justicia de la Nacidn, y. aprobadas por el Consejo Fedehif}
ultura y Educacion, lo constituye la nece51dad de construir progreSL—
.n Sistema Federal de Educacidn Nacional, de plasmar la organizacidn /
csentativa de las diversas relidades fééionales, proyinciales y loca-
1 sistema general. En este sentido, se considera que lo federal esta /
ido por dos dimensiones diferentes: una que representa la autonamia de. -
de las partés (provincias) para la organizacidn y administracion de /
‘0s educativos, y otra que significa la unidad e integracidén de lo que
¢ todas; lo que da existencia a una entidad cualitativamente diferen-
~imple suma de todas ellas., El concepté de sistema fortalece esta con-
- articulacién dinamica de las partes y el todo. De esta manera se //
. cue lo nacional no tiene sentido sin lo federal, y lo federal se sin

1 lo nacional.

-ntro de esta concepcidn,la descentralizacidn educativa constituye una
oonsiones de lo federal en educacidn: aquélla destinada a transferir /
‘lidades y atribuciones a unidades menores del sistema. Sin embargo, /
‘mpedir la atomizacion y dispersion de las unidades educativas se hace
-ble el establecimiento de un proceso corplementario de articulacidn e
1 de las partes al todo. Estos dos impulsos, uno de caracter centrifu
centripeto, constituyen las dos dimensiones de un auténtico Sistema /

: BEducacién; dentro del cual resulta igualmente importante tanto la arto



de las partes como la soberania del todo Es en este marco conceptual

las-administraciores nacional y prov1nc1a1 encuentran la mis plena justi

ion y se facilita la dlstrlbuc1én de los" ambltos jurldlco—lnstltuC1o—

bas jurisdicciones puecan cperar en plenltud concibiendo, programan-—

jecutandc las acciones que se encuent:en dentro de la oérbita de sus /

ivos roles y competencias.

un enfoque federal, se estd caracterizando una de las intenciones po

s sustantivas del Poder Ejecutivo Naciohal.

Esta decisién fundamertal es determinante en la concepcién del //f

‘A Educativo futuro e incide sobre toda su estructura y comportamiento.

q

“0s del sector; los que estén siendo disefados y ejecutados como par-

Lo

srrespondientes, El Slstema Educatlvo Na01onal asegurara,.enfoncés, [/

AT

R

]
i

L

P

Al definirse la integfaciéh éel Siétema Educativo Nacional a par-

ra politica global de Federalizacidn,

De esta manera la Federalizacidn implica un proceso complejo que/
+» diversos programas y proyectos en ejecucion; dentro del mismo, el

w1 de Descentralizacidn ~.Jptegracidn de.la Gestidén Educativa consti-

do sus propuestas. fundamentales.

Relacionadoc estrechamente con este programa se encuentran otras/

> accidn tales como la:

- definicién del nuevo rol del Ministerio de Educacién y Justicia

de la Nacién;

- configuracién de un nuevo modelo de institucidn escolar;

- transferencia de servicios educativos a las provincias.

Cada una de estas lineas de accidn presenta caracteristicas pro-/

o

Y

al manera incide sobre la concepcién y operacién de los programas y /

\
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1ique complementarias en el marco de laPolitica de Federalizacion:

¥ La transferencia de servicios educatlvos a las prov1nc1as se i-
ra desarrollando mediante acuerdos espec1f1cos con cada juris-/

diccidn, sobre la base de estudlos'de factibilidad y por medio/

de una normatizacién leglslatlva del Congreso Nacional.

De esta manera, el Programa de Descentrallzac1on - Integrac1on/

la transferencia, pero de nlnguna manera se agota en ella*

* En cuanto a la deflnlclonfdel'nu§VD rol de] Ministerio de Edqu
cién, el procesoiya‘se ha'inici@@bbg través de algunas réadecug
ciones estructurales y l1a éonfofﬁaéién de unidades programati-/
cas que fac111Laran la ejecuc1on\de las polltlcas ministeriales.
En este sentido, la puesta en marcha del Programa de Descentra-

i lizacién le ira otorgando a los dlferentes niveles y estamentos

“ del Ministerio una mayor claridad funcional y sustento normati-
vo. De esta manera, el proceso de reestructuracidén del Ministe-
rio de Educacidén deberd ir conformando sus acciones y ritmos de
acuerdo con el grado de desarrollo de las otras lineas de ac-//
cion, entre gllas el Programa de Descentralizacidon - Integracidn

de la Gest.ion Educativa;

* La culminacidon de este programa, tanto en su definicion concep-
tual como en su propdsito operativo estd constitulda por la or-
ganizacién y funcionamiento de una institucidén escolar distinta
de la tradicional-actual: mas permeable a las necesidades y ex-
pectativas de la comunidad educativa, mas flexible y adaptable/
a los cambios de todo orden que se operan en el medio social, /
mas participativa, mas eficiente, mis realista; en definitiva ,
mas autosuficiente para el cumplimiento de sus propdsitos y me-
tas. La progresiva configuracién y aplicacién de un nuevo mode-

lo institucional constituye, asi, una de las metas del Programa



o

de Descentralizacién - Integracién de la Gestién Educativa.

Paralelamente al dasarrollo de estas lineas de accién complementa-
~rticuladas 2 partir de cambios a operarse en la estructura y funcio-
., del Ministerio de Educacidn Nac1onal, la politica de Federalizacién

1 un claro propdsito de integracién'éon,las jurisdicciones provincia-/

Se tiene previsto que este proceéoide integracién se realice de ma
orogresiva, sistematica y consensuada en dos direccicnes complementa—]/
la primera a partir db las politicas, ‘programas y acciones iniciados /
I Ministerio de Educac10n Y Just1c1a de la Nacién y,la segunda,-a par-/
» las propias polltlcas Y experlen01asrprov1nc1ales.-Estas dos lineas /
negracidn dardn como producto vérdaderoé modelos tanto organizacionales
sedagogicos gue, al sex consensﬁados,fpodrian aplicarse en todo el pais,
1a base de una misma ccneepcidn edgcapiéa, aunque manteniendo las par
iridades regiocnales. Por otra parte,'existe una gran cantidad de cbjeti
cxpectativas comunes entre las jurisdicciones nacional y provinciales/

wdrian dar lugar a acuerdos y acciones complementarias inmediatas.

La consolidacién del proceso de integracidén constituye asi una def
riiciones necesarias para que la descentralizacién pueda caracterizar/

‘cramente al Sistema Educativo Nacional.

-
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Los dos ejes del proceso de descenﬁ:g}iiacién - integracion

0

Dada la complejidad de enfoques y situaciones desde la cual puede /
rado el proceso de descentralizaciéﬁ‘ée-consideré, en el consejo Fe-
Cultura y Educacién, la necesidad de. integrar su tratamiento a par
s grandes ejes, definidos como Desarrollo curricular y Desarrollo /

aivo.

. Desarrollo curricular. En el primér eje se plantearian aguellas/

cuestiones referidas a las propuestas politicas y pedagbgicas a-

si camo los problemas concretos del aprendizaje, tales como los/

contenidos curriculares, los enfoques epistemologicos, las teo-/ B

ARG

rias y metodologias de aprendizaje y la propia formacién y capa-

citacién docente. ,
Este eje, dentro de un sistema descentralizado, constituiria el/
K; cenal de expresidn y comunicacién permanente entre las propues-/
7 tas pedagdgicas y niveles de articulacién entre lo nacional, re-
gional, provincial y local. De esta manera, la descentralizacién 3
como proceso, facilitdria gue una politica educativa nacional //
pueda concretarse en una practica pedagdgica en el nivel local'y
a través de la -integracién, se posibilitaria que los lineamien-/
tos curricularecs nacionales puedah enriquecerse con las expresio

nes culturales locales., La descentralizacién implica de esta ma-

/ nera la liberacién de las potencialidades educativas y el autén-

o

tico protagonismo de la comunidad,. aunque la transferencia de a-

. tribuciones y responsabilidades hacia ella requieren de una es-/
tructura organizacicnal adecuada que facilite la articulacidn y/
evite la dispersién. A la organizacién de estos espacios especifi

b N

cos donde se ejerce lo sustantivo de la accidn educativa, con la

participacién de educadores y educandos, le damos el nombre de /
Contexto de Aprendizaje.
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Desarrollo organizativo. Para que una propuesta politico-peda-
gégica pueda tener su correlato en aprendizajes concretos se /
hace necesario crear las condiciones apropiadas para elloj es-
tas condiciones se expresan fundamentalmente a través de orga-

nizaciones y recursos. En este sentido, es posible referirse/

a una institucidédn nacional; regional, provincial o a la propia
ascuela como organizaciones ya solidificadas dentro del Siste-
ma Educativo Nacional, (aunque las organizaciones puedan ser /
mas numerosas y variadas). El otro componente que forma parte/

de este desarrollo organizativo es el de los recursos; confor-

mados, por cjemplo, por los agentes educatiivos, los recursos /
tiempo y espacio o los recursos materiales, econdémicos, etc. /
La relacién dindhica éptima entre las organizaciones y los re-
cursos crearian las condiciones necesarias para que la accién/
educat.iva sustaritiva pueda desarrollarse con éxito. No pedria/
ejercerse plenamente una propuesta pedagégica democratica, aun
que ésta fuese de calidad excepcional, si no esta resuelta a-
decuadamente, por ejemplo, la organizacién de la estructura de
poder y de gobierno escolar, asi come la participacién de los/
diferentes agentes dentro del establecimiento.

Las condicicnes hecesarias para el aprendizaje requieren, de /
esta manerz, una adecuada administracién de los recursos que /
se encuentran dentro de la drbita de su competencia. El proce-

so de descentralizacidn facilita, por un lado, la clarificacién

de las compctencias de cada una de las organizaciones en la |/

administracidn de los recursos y, por otro, la transferencia /

de las atribuciones y responsabilidades a los diferentes esta-

mentos y niveles del sistema para que éstos puedan asumirlos, /

con plenitud, lo mas préximo posible a las acciones sustanti-/

vas del sistema.

.
-

S
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* Las etapas del proceso de descentralizaciénw-thegracién

El Sr, Ministro de Educacién y Justicia de la Nacién, ¥ el propio
- nte de la Nacién, han caracterizado reiteradamente al proceso de des-
'izacién como progresivo, gradual, sistematico, y de acuerdo con las /
" idades reales de ejecucién, tanto en el nivel nacicnal como en el pro

it Y local.

De esta manera, se asegura no solamente su factibilidad sino tam- /

YL

-5 plena concientizacidn y capacitacidén de todos aquellos agentes del //
na educativo que irdn asumiendo las responsabilidades que exige el e- //
:io de sus fuhciones y que actualmente se encuentran centralizadas. Se /

ica asi que una verdadera descentralizacién educativa no consiste sim- /

e en transferir atribuciones y responsabilidades a escalas menores del

na (escuelas) sino en transferir aquéllas que por su naturaleza mo corres-

n al &mbito central, conservando éste todas:las que pertenecen a su fun-/

"e_conduccién estratégica.

Primera Etapa: 1991/92

En su primer tramo el proceso de descentralizacidn puede ser defini-

¢+ de fortalecimiento institucional. Consiste fundamentalmente en la //

-

‘nitzacidn de la escuela y la reestructuracidn del Ministerio de Educa- /
. Justicia, el que deberad ir readecuando sus normas, procedimientos y //

.+ al mejoramiento organizacional y curricular de los establecimientos

05,

Esta instancia de fortalecimiento institucional debera ser comple-/
ror un adecuado sistema de articulacidén e informacion entre el ni- //

snduccidn central y ios niveles operativos; con ello se asegurara, //
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ado, el mejoramicnto de la estructura y funcionamiento de las unida-
ativas, y, por otro, un adecuado seguimiento y control por parte de/

les do conduccidn, evitando al mismo tiempo mediciones innecesarias/

ladas.
Las medidas por cjecutarse. en esta etapa no serdn aun de transforma
» de habilitacién para que el proceso se inicie con solidez y posibi

instancias posteriores.

Se espera, asimbwo , que las acciones y programas de integracién en-

jurisdicciones havan encontrado un cauce adecuado, a fin de que la /

“alizacidén pueda desarrcollarse con plenitud.

- Segunda Epata: 1992/93

Esta segunda instancia puede ser definida como la etapa de la conso

“n del fortalecimiento institucional. Se considera que, en este perio-
“inisterio de Educacidén y Justicia de la Macidn - ya ha asumido el rol
wrresponde dentro de un Sistema Nacional de caracter Federal;y ae 1os
clmientos edﬁcativos,bajo la jurisdiccidn provincial o los que aan /
scan a la nacién, se han jerarquizado lo suficiente como para expre-/

curgimiento de un nuevo modelo institucional.

Fi .

La caonsolidacion del proceso de integracidn entre la jurisdiccidn /

y las provincias posibilitara el establecimiento de una adecuada ar-

sion horizontal.

Los programas orientacdos a transformar la educacidn secundaria, a-

‘as otras acciones que pudieran alentar cambios en la estructura cu-
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LAr, facilitaran la consolidacién del nuevo modelo institucional esco-
“irante la primera etapa se partird necesariamente de un medelo pedago
-wplicito.

Surgira,de esta manera, una verdadera unidad de gestién educativa,

 ~suficiente que la escuela actual, -concebida como una unidad admi-/

‘iva-, para el cumplimiento de sus objetivos pedagbgicos.

Tercera Etapa: 1993794

Esta tercera etapa debera caracterizarse por la. estructura y fun-

junto pleno de las unidades de gestidn educativa, articuladas horizon

verticalmente, en el marco de una politica de Federalizacidén plenamen

solidada.

Si bien a culminacidén del proceso de descentralizacidn estd suje
wdo de desarrollo y profundizacién de las medidas que se adopten,/

ca que el lapso de ejecucidn no supere el mediano plazo.

Asi como, en la primera etapa, el Ministerio de Educacidn y Jus-
Jrce una conduccion directa del programa de descentralizacién - in
én de la gestién educativa particularmente en los establecimientos/

rendencia; se considerq que, en la segunda y ltercera etapas, lo //
44 con las jurisdicciones provinciales y la Municipalidad de la //

Buenos Alres en el marco de la politica de transferencia y de la

 de los acuerdos programaticos especificos que se adopten durante

o0 de integracidn del Sistema Educativo nacional.
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ROPUESTA CONCEPTUAL

.+. La descentralizacién - integracidn educativa

La politica educativa que ha delineado el Gobierno Nacional por /
.. una serie de documentos y discursos del Presidente de la Nacidn, /
~arlos S. Menem, y del Ministro de Educacién y Justicia de la Nacidn,
.+ Antonio F. Salonia, como asi también las orientaciones politicas a
s con los Ministros Provinciales en el marco del Conse)o Federal de/
v Educacién, indican que el Sistema Educativo debe incorporar la 1
e, en la Argentina de hoy, el objetivo central es la consolidacidn
unidad nacional. Las acciones pedagdgicas, en consecuencia, han de //
1 la recreacién de la cultura del trabajo y de la produccion; al me
o de la calidad de vida; a la preserxvacidn y enriguecimiento de /
ra nacional, por medio del respeto a las peculiaridades locales, /
‘iales y regionales;y, finalmente, al fortalecimiento de la sobera-/

la autodeterminacidn nacionales.,

El cumplimiento de estos cbjetivos supone la adopcidn de estrate
altidimensionales va que, se vera mas adelante, la crisis por la que
=2 el pais, en general, y el sistema educativo, en particular, es u

51s estructural y, por io tanto, pluricausal.

L DESCENTRALIZACION EDUCATIVA, como estrategia multidimensional,
la transformacion de las modslidades y mecanismos organizativos /
ma, para asegurar el protagonismo de los actores educativos y la/f
2id6n, en los procesos decisorios mas significativos, de la fami-/
+ comunidad local, de las organizaciones laborales y empresarias/

sociedad en general a través de sus diferentes manifestaciones or-

‘vag, a fin de asumir, uno y otros, consecuentemente, un mayor com-

it

et
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La descentralizacién implica,asi, un modelo de gestidén que asigna
orsos actores institucionales e individuales una mayor libertad pa
~llar sus propias iniciativas, sus proplas experiencias y sus pro-
nstas a los objetivos y necesidades educativas de la sociedad. Pa
<, las articula dindmicamente, para evitar gue desernboquen en laf
cidn del sistema a t-avés de una gestidn fundada, estimulada y //
. por los resultados sustantivos, antes que por el cumplimiento de

‘Lamentaristas.

Fs, en consecuencia, una estrategia de transformacién que deberd

» en un nuevo modelo Institucional (organizativo y curricular), /

1+, fundamentalmente, la jerarquizacién de los establecimientos e-

% para lograr un aflanzamiento en sus identidades, en su iniclati-

creatividad, en su autonomia de gestién y en su compromiso con /
Chad.

‘aralelamente, se reflejard en una desconcentracion y redefini-/
= responsabilidades no inherentes a la Administracidén Central, /
sla pueda dedicarse a concebir y formular estrategias asi como /
‘ducativas, a elaborar planes generales del sistema y procesar f

% educativas del contexto mediato y las exigencias del large //

«  Dimensiones

Considerada la descentralizacién como una estrategia mulitidimen

\ "'berd ser analizada desde perspectivas miltiples.

Desde una perspectiva politica, la DESCENTRALIZACION implica /

11—~
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“ ribucién espacial del poder del estado, el que estimula la autoges-

:-cal y favorece diversos mecanismos de participacidn social (Ver do-

> sobre Educacién y Participacidn Social).

Desde un punto de vista administrativo, la descentralizacion es /
sferencia de titularidad de campetencias administrativas, por nor- /
511, de una persona juridica estatal a organismos que estan sometidos

il

antoridad politico-administrativa del organismo descentralizador.

"Desde la Optica de lo curricular, la descentralizacidén estimula la
-~ pacién y la creatividad del cuerpo docente, de las autoridades insti-
nales y de los representantes comunitarios, enriqueciende el proceso de
ricacién y gestién educativa, lo cual, entre otras cosas, facilita el /
wwhico y la introduccién de las problematicas especificas de la comuni-
o ¢l ambito educativo. La determinacidén de prioridades sobie la base /

5 propias necesidades y expectativas, las opciones econfmicas que posi-

i_

- : “n la solucién de dificultades especificas, la reformulacién de los es

5 pedagdgicos v la innovacidn en los curriculos, son alguncs de los as

-~ wue se revalorizan y potencian desde esta perspectiva.

Desde un enfoque normativo, la descentralizacion educativa supo-/
desregulacidn orientada a destrabar el accionar de las institucio- /
licativas, restituyéndoles atribuciones, facultades y autonomias que /
isterio Naciocnal absorbid muchas veces en forma autocratica y monopd-
«implica, consecuentemente, la elaboracidén de una normativa-marco que,
irar la unidad del sistema educativo nacional, oriente con una redu-
"aridad de normas, amplias y muy claras, la transformacién deseable /

e flexibilidad operativa en los niveles de base.

En los aspectos institucionales, el espacio escolar se amplia vy,

-12-
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» de la participacién de las organizaciones sociales locales y los/
Taculos dentro del sistema, se convierte en una auténtica comunidad
, Jdonde el protagonismo de los actores adquiere particular dimen-/
En lo econdmico-financiero, la descentralizacidén involucra la //
-~ ncia de recursos a las unidades decisorias de la accidn educativa.
rspectiva-desafio de nuevas fuentes.
".3. Limites
’ De cste modo, a parvir del andlisis de los aspectos multidimensio
la estrategia, surger las potencialidades del proceso de descentra
v, @ la vez, los limites gue ha de respetar.
1l

el

En afecto, la descentralizacién deberd asegurar gue el modelo ins

acordado para superar la crisis no se transforme en un instrumen
agudizacidn, para lo cual no podrd poner en riesgo:

La unidad del Sistema Educativo. La formulacién de los cbjetivos/

dos, explicitados de modo claro, amplio y flexible, permitira que/

paciones que se realicen mantengan la unidad sustantiva del sistema

La movilidad de los alumnos y docentes entre las distintas juris-

El sentido de pertenencia de alumnos y docentes a un solo siste-

“ntica federalizacidn.

‘vo y las consecuencias operativas que esto implica, debe preser-/
'os perfiles descables de los alumnos o las cualidades profesiona-

T g

modo que las necesidades locales no determinen la atomizacidén en

radas de los docentes. La movilidad, como dindmica propia del siste

"Iird el enriquecimiento de las comunidades educalivas y ayudard a

La articulacién entre niveles y modalidades. Los perfiles de in-/

'grase de cada uno de los niveles deberan articularse adecuadament.e,

..
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cue el caracter unico del sistema se fortalezca por la integracion

niveles que lo componen,

En sintesis, la unidad del sistema implica mantener un delicado

s io entre la capacidad de respuesta de los corganismos centrales y /
.orimientos locales. Preservar la unidad no es obstaculo para que//
.hlecimientos educativos generen,~ su vez,respuestas propias a los/
historicos gue el medio presenta. Todo lo contrario, ya que lo //
“usca es una comunidad activa, fundada en el aporte protagdnico y /
ble de los actores educativos, y no una unidad basada en la elimi-

.+» las potencialidades de los establecimientos.

«

De este modo, toda respuesta dada desde los establecimientos e
se hard dentro del marco que da sentidc a la Nacidén como unidad.
. lo perfil de los egresados, respecto a las realidades progresivamen
‘adas on marcos referenciales cada vez mas amplios, aseguraran la/

+n la diversidad, premisa irrenunciable de la estrategia Jde descen-

“1an.

Las fuentes gonuinas de recursos econémicos para el financia-//
3] proceso y el producto de la descentralizacidn propuesta, conce-
Lo permanenteas, han ée surgir de la redistribucién de los recursos

~ntes y de la generacidn de nuevas formas y modos de financiamien-

Por todo ella, el proceso de descentralizacién, ademas de la au
cperativa que jerarquice los establecimientos educativos, debera /
-via unidad activa- la homogeneidad minima del resultado esperado

las dimensiones de la estrategia y sus productos.
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\.RACTERIZACION DE LA SITUACION ACTUAL

Frente al carécter estructural de la crisis gque aqueja al siste-
«cativo nacional, el Ministerio Nacional se limitd, durante mucho tiem-
ejercicio'de un centralismo absorbente y formalista que lo condujo a
(lades administrativas paralizantes y al predominio de actitudes buro-

15, alejadas de la realidad educativa.
Estas actitudes han venido generando, por un lade, un ejercicio
i&; la conduccion educativa por parte del Ministerio Nacional, que se
o en la multiplicacidén de expedientes donde los problemas se contie-
. ro no se¢ resuelven. Por otre, las instituciones educativas se desen-

7 «n un amblente de eficacia insatisfactoria, en el cual, si bien no

.siran regularmente problemas graves, tampoco se avanza en la selu-.f

los problemas de fondo de la realidad edvcativa lecal ni en el me-

‘1o de la calidad de la educacidn que se imparte.
Dentro de esta crisis estructural, podemos distinguir alqunos
WIres:

- Problemas asociados a los aspectos sustantivos, El proceso de

1 de la educacién, gque se afianzd notablemente con un considerable

. por parte de la comunidad, aun exhibe aspectos criticos, especial

~“erideos al rendimiento del sistema educativo. Se destaca -por ejem
atraso en la escolaridad debido a ingresos a veces tardios, pero,
L . . . [ .
- medida, a la repitencia, a la desercion o abandono de los estudios.

v o critico es el relativo a las desigualdades y . disparidades en la /
~a : cion de las oportunidades educativas, ni puede eludirse en la com-.

vt de las causas de fondo de estas facetas del atraso y la injusticia
o estructural del contexto: el sundesarrollo econdmico, la margina-

~cial y la pobreza con todos sus rostros. La paulatina extensién del

-15-
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na ha sido eﬁ este sentido, notablemente de51gual con efectos conse- /
s en los grupos sociales, en términos de logros educativos. Segura- [/
que las diferencias apuntadas tengan, entre sus diversas causales ///
>les aspectos que inciden en la calidad de la ensehanza, como la can=f.-
e horas de clase, el nimero medic de alumnos por docente, el nivel /
~macién de éstos, la disponibilidad de material didactico, las facili-
~n materiea de infraestructura y equipamiento, la organizacidén escolar,
nrenidos curriculares, las actividades de aprendizaje y los métodos /

rnanza, .

— Prcblemas institucionales del Sistema FEducativo. lLa extrema ri

como asi también la inadecuacién respeéto de las necesidades de la /
iad-en su conjunto, ha sido la critica mas comin que ha recibido -en el
> institucional.
jlementarismo y la burocratizacién del sistema ha generado un notable’/
1izamiento de fines y lo han tornado rigido e inadecuado. Es empirica-//
comprobable que, en las preocupacionés bésicas del sistema, los pro-/
: que se refieren a aspectos administrativos, normativos, logiéticos y
westarios superan ampiiamente'a los referidos a contenidos y metodo-/
% o a la calidad de la educacién. Lds*principales aspectos criticos '/

nejo institucional del 51stema podrlan 51ntetlzarse en:

‘ltadas atrlbuclones de los esah&e01m1entos escolares.

_rloro de la capacidad de gestlon del aparato educacxonal

tralismo actitudinal y nnnmatlvo.- '
rocratizacién., “L
-ift1culac10n entre 3ur15d1cc1ones.

- Prablemas organizac1onales del goblerno del Slstema.Educatlvo.

se derivan de la:
riacidn de la misidn de la conduccidn politica dada su centralizaciédn.

- . 7 * - l * ’ . ' ’
nlslon politica de la ccnduccidn no se caracteriza por lo que deberia /

¥
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funcién esencial: la direcciéns a, la reformulacidén de poli-

y el control evaluativoﬁaéﬁlaJ&éSEfont or. el contrario, queda.atada

-onduccidn burocrética déliSistema.

‘lidad de las adnlnlstra0lones centrale_ Entendiendo el podéf que de-

un sistema, no en el sertldo tradl or

sino como un sinénimo'de go-

dilidad, el debilitami entO‘de las'admlnlstxaulones centrales se baso /

- DlsmlnuCLOn de la capac1dadfoperat1va de los establec1mlentos.

orberse desde los nlveles superlores funCLOne% N% atrlbuCLOnes proplas

vel operativo, el poder. de d60151on de’ las unidades educativas dismi-
otablemente © se tradujo en una. permanente situacidn de quebrantamlen

las normas por parte de sus dlrectlvos.:
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ROPUESTA PROGRAMATICA: PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION Y DESBUROCRATIZACION

£ LA GESTION EDUCATIVA
.1. Propbsito final: jerarquizacién de la escuela

El propdsito flnal de 3erarqu12acxon de la escuela es rransformar

ctuales establecimientos educaflvos Y’ "entros de ensefianza dependlen-/

21 Ministerio de Educa01on Yy Just1¢1al

a 1a Nacién, en verdaderas uni-

de gestidn educativa y otorgarlesw

ara’ ello, todas las atrlbu01ones/

acidades necesarias para que puedan atlsfacer por si mismos

nientos educativos de sus respect1va~ cnhnldades y disefiar sus pro—//_

Srogramas lnstltuc;onales‘en el marco

‘las polltlcas de los objeti

de los lineamientos currlculares nacionales.

La lnten01on de restltu1r a-las unldades educatlvas la autonomla/'

rtad operativa necesarias para desarrollar sus propios procesos ‘de Il

‘icacidén, programacién, gestidn, evalua01on e investigacién de la ac-/

,ducatlva, se encuadra, a su vez, en.laxdg establecer_entre ellas v //

ganismos centrales del Ministerio .de'Educacién y Justicia una rela-//

lara, simple y directa, por cuantoféé%e dltimo serd el encargado de o

w, facilitar y evaluar el ejercicio de las responsubilidades que se /

1o otorgar a la escuela,

. Se hace, por tanto, indispensable crear un programa encaminado a/
“der a las dos necesidades prioritarias sefialadas para la transforma—/
2l Sistema Educativo Nacional:

sferir a los establecimientos educativos las facultades que les permi

una mayor autonomia de gestidn,

-rabar las relaciones existentes entre las unidades educativas y los /

~nismos centrales que, pcr su grado de burocratlzaCLOn dlflcultan el/

“onar deseado,

=18~

& -

TITe e A

P N



- ¥
. CETRO DE DUCHMENTACION
£ INFORMACION EDJCATIVA

LEGISLACION EDUCATIVA
HOJA DE REGISTRO

1.Tipo de norma:

‘2 .Niimero de la norma:

3.Fecha de la norma

ﬂ./}/’. b 70//
4.0rganiswo emisor: 24,.Fecha de derogacidn:
M ES

26.Eetado de la norma:

5.Jurisdiccidén de la norma:

" macenal

6.Caracter de la norma:

fardewlah,

7.Vigencia de la norma:
r Ay !

B'hﬁi.ﬁutfﬂjecutivo:

7

9 .Miuistro:
ﬁﬁ;z£¢1o¢4t

10,.Secretario:

1l.Subsacretario:

12.Director Nacional/General:

21.8ignatura Topogrdfica
F0 n2/

73,Publicado en:

13.Normas vinculadas:

£

l4.Normas modifi:adas:

"

15.Rormas modificatorias:

16.T{culo:

17 .Resumen:

18.Descriptores temiticos:

19.Descriptores geograficos:

20.Identificadores:

25.Fotas:

. gerp s

hl‘-k" M

PO



A
.

En sintesis, dlsenar un programa de descentrallzac1on y desburo-

zacién y ponerlo en marcha.

Los efectos 1nmed1atos prev1stos por el programa son la descon /
“n de los procesos mas burocratlzados del modelo centrallzador y re-/
arista vigente y el surglmaento de una dlnamlca de base en la escue

‘entada a mejorar la calldad de la educac1on

a

La descentralizacién de responsabilidades apunta, por esto, no/
. ampliar las atribuciones de los directivos, sino a aumentar y robus
también las facultades de los‘docénﬁééfencargados‘de la orientacién/
nccién del aprendizaje, asi camo la de los otros actores del proceso
ivo en el nivel esgolar. A unosy aotros se los evaluard en funcién /
- objetivos propuestos por el programa institucional, expresados en /
pacidades, aptitudes y conocimientos de los proplos educandos, y no/

sideraciones al cumplimiento de aspectos formales o reglamentarios.

La jurisdiccidén nacional es -camo se ha indicado- el ambito es-

o de accibén del programa; pero éste contempla, asimisme, una artiéu
irtima con las jurlsdlcc1ones prOV1nc1ales tanto para intercambiar
onclas y enrlquecerse mutuamente, como para establecer politicas y /
camunas, con miras awla transferencia futura de los establecimien-/
la conformacidn del: SISTEMA FEDERAL DE EDUCACION. De este mode, el
~1  de descentralizacidn emprendido por la Nacidn se resuelve final-

n la participacién de las otras jurisdicciones, en el de integra-/

19~
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.2. Estrategias

La estrategia que se ha definido para llevar adelante el proceso
5, en el ambito de la jurisdiccién nacional, se dirige a concentrar/

wrzos iniciales en dotar a los establecimientos de una mayor autono

lecisién, y en flexibilizar sus relaciones con los organismos centra

La tarea, en los organismos centrales, consiste en prepararlos/

ante para que puedan absorber en'forméfpositiva los cambios que el /

de descentralizacién y desburocratizacién va a ir generando scbre /

Esta estrategia —fundamentalnente cperatlva en los estable01m1en

" indamentalmente conceptual en los organismos centrales- cbedece a la
4n de que es imposible llevar a cabo un proceso de descentraliza-//

'lmsburocratizacién que tenga camo motor del cambio a los organismos/
s. El proceso, en efecto, se agiliza y se potencia, si los motores/
ansformacidon -después dal arrangue inicial- son los mismos estable-

= educativos. De alli la importancia que cobran los subprogramas o-
5 a dotarlos de facultades, de capacidades y de recursos.

A medida que se vaya profundizande en la jerarqguizacion de la es
%Eante la modificacion progresiva de su encuadre organizativo, debe
»sarse en la liberacidén de todo su potencial pedagdgico para conso-
transformacion de fonde buscada. Es decir, que las unidades educa-

Moy funcionan como entes administrativos centralizados se convier

rdaderas unidades pedagdgicas descentralizadas.

Psralelamente, debera avanzarse en el desarrollo de la transfor-

st.itucional de la escuela, promoviendo vy regulando la participa-//
7 comunidad en ella.
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Finalmente, sera necesario que’ las modificaciones y ajustes ini
de las‘estructuras del Ministerio de EducaC1on y Justicia previstos
. programa se coampleten hasta lograr la adecuacidn de fondo que le ¢

% ejercer, en plenitud, sus verdaderas funciones directivas y orien-

; de la politica educativa nacional.

Mas adelanté volveremos sobre estas otras tres lineas de accion
.mas que se complementan y conectan con éste de descentralizacidn./
Wro, a su vez, se articulan con el proceso de Federalizacidn del //

. » . : L
4 Bducat.ivo nacional o de integracion,

Q

3.3, Efectos no deseadqs de la descentrallzac1on y sus soluciones
alternativas

La transformacién de un sistema centralizado a uno descentrali-
vlica, como todo cambio, rieséos. El mids comin &s el de atomiza-//
caos que, en lo educativo, produciria efectos de desintegracién, de
‘zulacién y falta de cohesidén. Tal camo ha sido concebida la presen-
uosta de descentralizacidon, que no es absoluta y gue regula un sano
io entre lag &reas.del poder central y las descentralizadas, hace/
, por no decir imposible, que se llegué a un estado de dispersidn /

scnalado.

Los criterios de aplicacién del programa de descentralizacidn a
~ ! proceso y a.sus resultados una coherencia encaminada a resguardar
.1 esencial del sistema. En efecto, la explicitacién de los objeti-
sradualidad de las acciones, la difusién eficaz de la informacién/

acompafiarlas y retroalimentarlas, la clara definicién de nue-/
“iles, roles y funciones, tanto de personas como de organismos y es
15, la formulacidén de una normativa reducida, previsora y flexible,

» la capacitacién permanente de sus principales actores, son los [/

-
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‘o5 reaseguros contra la seflalada atomizacién. Por otra parte, el/
~ gestién y la evaluacién permanente-del procesc en si y de sus /
previstos tanto en las unidades educativas con la part.icipacién

2y

wwunidad, come en el organismo central, son ctros de los mecanismos

c¢s encaminados a evitar los efectos no deseados de dispersidn, //

~rmitirén detectar a tiempo los desajustes que pudieran producirse

cirlos.,

De todos modeos, podriamos enunciar algunas patologlas que po-//
ose en la practica y sus soluciones, Tres de ellas nos parecen i-/
‘vas: escaso uso de las facultades transferidas a los establecimien
voritismo y arbitrariedad en la resolucién de problemas o situacio-
ciculares y desequilibrio entre establecimientos, zonhas o regiones.

1 atenta contra la revitalizacién del sistema, la segunda contra/
ia y la tercera conspira contra la igualdad. Consideramos, a con-
cada unc de esos efe?tos no deseados y sus soluciones alternati

win antes seflalar que allgunas de dichas desviaciones no son exclu-

-1 modele descentralizato.

3.3.1. Escaso uso de las facultades transferidas a los estable

cimientos educativos

Las causas de este efecto son, entre otras, la falta de inicia

yiora, el temor a la tama de decisiones y el apego a la rutina por
i» menor esfuerzo. Causas que podrian reducirse a una desviacidn /

ines éla gavdxciin descentralizada. Sus soluciones alternativas po
una serie de acclones conjuntas o aisladas encaminadas a:

las posibilidades de iniciativa y su amplia gama de respuestas,
2 base de ejemplos concretos en vias de ejecuciénj
- la creatividad;

scguridad mediante una eficaz orientacidén técnica y un répidc a

20—
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egaly
alizar en los principales actores educatlvos los principios éticos
ponsabilidad individual y colectlva de una cultura del trabajo;

Lar pasantlas de directivos o de asplrantes a serlo en unidades cu

‘cicnamiento descentralizado se cons:.dere optimo;
- la capacitacidn para el desempen de los nuevos roles y funcio-

"a conduccién;

-~ olras causas med1an+e audltorlas xternds que permitan corregir

o de desviaciones para gue no se lncrusten en el sistema.

“

3.3.2. Favofltlsna o arbltrarledad la resclucién de

problemas o situaciones particulares

Tste efecto puede darse, scbre todo, en el ejercicic de faculta-
ccionales transferidas a las unidades educativas. Para evitar es-
acidn dichas facultades deben apoyarse sobre la base de principios

e la mayor equidad, como ser:

© 0 obligatoria a los estamentos de asesoramiento escolar que en ca
corresponda;
‘lidad del acto;
wacidén explicita de la medida, su motivo y finalidad;
11 de la decisidm adoptada;
“1ad por parte del afectado de abrir la via recursiva, en sus ins-
L * .z » -
v reconsideracion y de apelacion;

ol de la commidad educativa y de sus organismos de participa-//

Como accilones reguladoras, se ha previsto la rapida disponibili-

+y0 legal y una capacitacién minima en principios de derecho admi-




3,3.3. Desequilibrios entre establecimientos, zonas

o regiones

E]l area central para prevenir o remediar los desequilibrios que/

. .oducirse debard instrumentar, sobre la base de una evaluacion obje
raz, todos los mcc?nismos compensatbrios, tanto en recursos huma-/
materiales, para asegurar resultados homogéneos en el sistema., Una
investigacion de las causales de desequilibrics detectados debe propo
~ertir en el mas corto plazo posible la situacién, sin escatimar /

‘no de refuerzos, ayudas y apoyos.

£l 4rea cenlral deberad prestar atencién pricritaria a estos pro-
- contar con los cquipos técnicos apropiados, asi como con los recur

ncieros y presupuestarios conducentes.

i.4. Subprogramas
Dado que los camﬁios buscados implican un alto grado de medifica
.. la cultura organizativa del Sistema-Educativo Nacional, de las capa
v habilidades del personal direCﬁivo,‘docente v administrativo, de/
‘~nes y funciocnes establecidas,y de los procedimientos y tramites ha
“onte utilizados, sc hace necesario desarrollar una serie de subpro-/
- specificos que,a través del logro de objetivos parciales, concurran

* ‘miento de) propésito final.

En funcidén de este propdsito y.de la estrategia adoptada,se han

7o siete subprogramas gue hemos denominade de:
..ferencia de atribucicones y facultades,
»io normativo,

‘wacién y capacitaciodn,

S I
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acocratizacion, .
uacion de los organismos centrales, ‘
'l de gestién y evaluacién de resultados,y de

nicacioén e informacidn.

3.4.1. Subprograma dgftfénsferencia'de atribuciones y
facultades o

La finalidad de este subprograma es ampliar sustancialmente el/
i decision de los establecimientos,ffa¢ulténdolbs gradualmente para

- diferentes temas que, hoy, estdn concentrados en los organismos /

La limitacién de atribuciones qﬁe caracteriza a la escuela ac-/
srora una permanente necesidad de respaldo, de blUsqueda de “cobertu-
»» "sequridades” que retardan la resolucidén de problemas hasta limi
~pachados. De hecho el sistema promueve gue no Se asuman responsa-
< nil por la calidad ni por los resultados del servicio brindado. O,

- se asume, que la conduccidn escolar se convierta en transgresora /

i uclones que no lehan sido acordadas.
L

El objetivo especifico del subprograma es transferir a los esta
atos todas las facultades y responsabilidades operativas necesa-//
o el cumplimiento de las politicas establecidas por el Ministerio.

25
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1S uutorldades de 105 establ 1maento

ama’''de ‘dambio normativo

dades sustanflvas

Esto implica un camblo normatlvo_fundamental que apunta @ modifl

21 modelo de gestidén por“ncmnﬁs;por étro'modelo operacional de gestidn /
resultados.

Hoy existe una amplia y frondosa selva juridica de la adninistra-

Bse exceso de normas,'@uchas veces superpuest&acuandorm>contradioto~f
producen en los directivos de las'escuelas Y aun en los funcionarios /
s organismos centrales un efecto paralizante. Nunca se sabe si con una/

ion se estd infrigiendo una norma cuya existencila se desconoce.

El ObjethO especxflco de este subprograma es pramilgar una norma
reﬁuc1da coherente, pzec15a yrorlentadora sobre la responsabllzdad ‘det

51 camo derogar toda normativa re-
nentarista o incompatible con,la;descentrallzac;on propuesta.

3.4.3. Subprograma de motivacién y capacitacién
e zhy 5
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etc. promuevan la asun

reenc:Las

v

La descentralizacidn proveeré amplios espacios para el ¢jauoi-)
21 liderazgo, de la dec1510n de la- 1n1c1at1va y de las capaciciiizg /

-wrender v de crear por parte de los dlversos niveles del sistoma,

Para que estas posibilidades se concreten adecuadamente, .- .7i//

wrios contemplar las nece31dades def apac1tac1on de los distima  ac-
del 51stema en temas tales como adopc1on de decisiocnes, elabora 65/
wectos, 1nvest1gac1on educatlva, evaluac1on planeamiento ins iacio

:ontrol de” gestlon, noc1ones de derecho admlnlstratlvo, relaciones hu
y otros. ;

La capacitacidn de” los superv1sores para el ‘ejercicic de 1o
“unciones que tendran que asurm.r sera objeto de un tratamientc Qs

Son ellos, como 1ntegrantes de la COHdUCClon educativa y como acen-/

"

> la administracidn central mas~prox1mos a las unidades escolarcs, ac

furdamentales del presente subprqgrama.

Por lo tanto, el ctgetlvo‘espec;flco de este subprograma es el/
A R T
twar y capacitar a los dlstlntos estamentos del personal cependiente

“inisterio de Educacién y! ﬁst1c1a Y- a los diferentes actores socio-e-

T‘

. ivos para el cumpllmlento de las nuevas funciones (supervisores, di-

‘es 0 rectores de establec1m1entos, docentes, empleados adrinistrati-
adres, alumnos, miembros de entldades 0 asociaciones varias vincule-

o la escuela).
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i SMOS centrales .

3.4.4.

o R |

La finalidad de jeste subprograma es subcordinar la dimension admi

‘rativa a la pedagdgicay. para devolver. a la primera su caracter instru-;

L,

La situacidén actual atlbcrrada de tram1tac1ones BNgOrrosas que/

1lizan, demoran, 0. Nno: resuelven las- dec1 51ones> cque los establecimienios

uieren con urgenma constltuye, .de hecho, una subordinacidn. inacapta-/

- da la accmn*nedagoglca -a lo admlnlstra’rlvo

v

El objetivo especifico de este subprograma es simplificar, elimi
o agilizar todos aquellos tram.tes de altas bajas y modificaciones de/
Jotacién de personal de’ edlflcaclcm y construcc1on, de aduisicién de e

caontos y de ejecuc10n prespueetarla que J,mpldan al establecimiento adop-/
- las @cmlones en su deblda qaortmudad

3.4 ct|.1b[:u:o:_','ram'nal de ‘adecuacmn de los organismos cen-
trales £
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La flnalldad de eétetsubprograma es - 1mplantar en los organismos/

v rales y en . los establec1@1entos:un 51stema de control de gestidn y eva-

kgl

“An de resultados educativos, én el_marco de una estructura descentrali

.

Cualqu1er acto ejecutlvo puede conduc1r al logro del fin propues

suede desviar. la ac01on:del curso elegldo y apartarla de la meta por /
zar. De ello nace la nece31dad de control para captar a tiempo los. /

"ss a fin de reecncauzar las acc1ones por la ruta prevmsta o corragir-/

Esto no quiere decir que el control asegure sistematicament— ol/
de los objetivos, pero permite retroalimentar el proceso, no sblo re-
ndo las acc1ones en caso de produc1 se desvios, sino también modifi-/

Tos objetivos en el caso de que aparezcan chstéculos insalvables.

-

Actualmente, casi todos los comportamientos del sistema estan su
2 la normativa del CéMO{y: en general, se hacen pocos esfuerzos cor /
"o acerca del QUE, de donﬁe‘los‘agenteéfprefieren cumplir con la norma
- s reconozca su inutilidad. Los resultados sustantivos no intercsan,

+5 la norma haya sido respetada.

T



* orograma, porque seran unofdeflos nexos‘ undamentales entre el control/

e el g

gestidén y evaluac1on de. resultados quq reallce cada unidad aescolar v el

- corresponda ala conducclon central j,

3.4.7. Subprograma de’comunicacién e informaciiin

La finalidad de esté suﬁprééfgﬁgﬁes‘implantar un sistema ifi-
de flujo 1nfonnat1vo en ambas dLrecc énes entre los estableci icn-/
v los organismos centralesne lncorporar la comunldad al procesn .. bra-
le los medios de comunlch [

Q
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-wcidn de los establec1m% 'tos educatlvos_aqul expuesto, se articule opoe-

ay conceptualmente con 'qs‘programas-de transformac1on de la oduca-/

:ﬁ;,_

tanto en: la llnea de desarrollo currlcular como en la de desarrcilo or

rativo. chha artlcula01on.

ompleﬁe ada por los progranas de Iintcgra-/

%
,‘4«,&

darén cuerpo y realldad al proceso 1ntegral de Federallzac1on dol Sis-

Rducativo” Nac1onal

En uernanos mas espec1f1cos e_.Programa de JerarqulﬂaCJOH de laf

-lir es complementado, profundlzadqu ampllado por otros cuatro:

‘en aquellos aspectoc que e vin-

%nadelos 1nst1tuc1ona4es para los

- Programa de 1ntegrac16n de un 315tema educatlvo federal con la par

m,;M B 5 -
.ros cuatro antes mencionados.ge reallza en algunos momentos v dard ori-
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5.4.4. Estudiar las forms posibles
detransferir revurscs econé—
micos para gastos corrientes
. ..de los establecimientos. B
5 4 5. Estudiar ¥y proponer medidas
para la supresién de las in—
campatibilidades docentes //
que no sean éticas ni hora-/

. v151mmraapoyar omem'arf
ye&ralmrlosmﬂmdosdel"

y de la g&ctlcn de los esta—
hlecmuentzs descentr'allza—

5.6.2:- Implanter i sistema de in- |5.6.5. Aplicar criterics de evalua] 5.6.7. Establecer criterios para

farmacién estadistica de a- | © - cién de unidad y de sistemal - determinar patranes de medi

poyo'alataxeadéeriéitai—/SGG Hoﬂxﬂszarmecamsmsdé/ c1maamntat1vaycanhta

cidn'y evaluacidn sefialada / B tiva permanentes.. v

en el Punto 5.5.2.

b) De la gestién de los es—-|5.6.3. Establecer criterics de eva—

tablecimientas. luacién de wnidad y de sis- u

tema.

5.6.4. Establecer mecanismos de re-
troalimentzcidn

P
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5.3.1. Diagnosticar glotalnents /
las recesidades de los acto
res educativos en materia /

_ de ca;:acﬂzamm, actualiza—

e ¢ién 'y perfeccionamiento.

5.3.2. Tipificer un muestreo de &_s_
tablecimientos del interior

capiizl ¥y organizar reu—
'n:Lones re,qlcreles hasta cu—

5.4. 1 E‘stlrllar 1a s:mphf‘lcaclcn'
cuantitativa r cualitativa
entneelMEJylcs esta-
blecimientos de :

a) Trdmites de altas y bajas
y modificaciin de personal

b) Flujos informativos de ca
racter estadistico.

5.3.4.

5.3.5.

,cmu.entos edmtwos hasta -
- abrirel 1(1)%de ellos.
5.3.6.

Propaner ajustes en la for-
macidn docente.

Orgamzar remianes con 1as
autoridades de los estable—

Organizar por 10 merds tres
(3) ciclos de reuniones con

Ptn1135536.y538.péra
el funcionamiento del siste

ridos a altas- y ba,]as y rnod:L
ficacién de sitiméin del /7
personal.

4.3, Modificar simplificando o e—
liminando los flujos informa
tivog de cardcter estadSiti-

0. L‘».é‘f.?.

ai

5.3.11

3

5.3.1U. Elaborar un proyecto de sis

tem inteprado de c:apamta—-
¢idn perwanente de acuerdo

fSplicar el SlStﬂTB de capa
citacidn permanente para 14
descenfralizacién sepiin el

Rmm 5'-:_3.-.1.0‘. :

tructuraciones adminsitrati

Vas para : B

— persoml

— financiamiento

- fuxionamiento general

~ infraestructura y equipa—
miento

Confeccionar organigramas /

firales para los estableci-

mientos.

5.3.12, Proyectar una carrera de/
postgrado en adninistra-
cidn educativa.

5.4.8. Confeccionar un flujograma/
de relaciones definitivo en-
tre los arganismos cenitrales
¥ los establecimientos.

=
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1990

1992

1993

b} De la gestidn de los es—
tablecimientos.

.,552 (h\stlmlreqmposdes.per\-.
T visién para apoyar, orientar
yevalmrlosmﬂmdasdel‘

s|5.6.2: Implantar i sistema de in-

2.4.4. Estudiar las fowmas posibles
detransferir recursos econd-

w0 de los éstablecimientos.

5.4.5. Estidiar y proponer medidas
para la supresidn de las in—
canpatibilidades docentes /f/
que no sean éticas ni hor-a—/
I‘laS.

micos para gastos corrientes

proceso de descentralizacidn

3 farmacitn estadistica de a-

poyo a la tarea de arienta-/|5

citn'y evaluacidn sefalad /
en el Punte 5.5.2.

5.6.3. Establecer criterios de eva-

luacidn de unidad y de sis—

ydelagestlmdelosesta—‘

5.6.5. Aplicar criterios de evalua
cidn de unidad y de sistema.
5.6.6.. Profuld.xzar memmsmos de /

tera.

(-

L

yf“rtﬁogrma dermt'ms‘“
MEJ., °

5.6.7. Establecer criterios par
determinar patranes de o
cidn cuantitativa y cual
tiva permanentes.. ’

fr



