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LA FDUCACION Y 5US DOS CIRCUITOS: UN DESAFIO PARA EL 3+ o/, q-

PLANEAMIZNTO DEL SECTOR é,,a <

Gilda I.. de Romero Rrest

En el mundo de la educacidn organizada se advierte
una distribucion de funciones ~ algunas tradicionsles, otras
inéditas - entre dos ambitos que asf{ disefian =us fundamentales
diferencias pero, & la par, e vislumbran los medios v mecanis-
mos dé enlace nue permiten asegurar ls ajustade trobazodn de su
engrana je. De este modo, recultz cada vez mas nfitido que el con
junto de las funciones gue actualmenite se consideran necesarias
y se espera cumpla la educacidn organizada tienden a desarrollar
se a través de un doble circuito: E1 CIRCUITO DE LA EDUCACION
FORMAL (EF )y el CIRCUITO DE 14 EDUCACION NO FORMAL (ENF). Es
més, se Ve ya gue la consolidaci on de ambps circuitos y de los
vinculeos de enlace que tiendenh y conectzn ambos territorios dan
lugar a la emergencis de tn MACRO SISTEMA DE EDUCACION (1). Vale
decir, se observa el scurgimiento de une nueva realidad educacio-
nal que se configura mediante la verteb;aclon de las accioncs de
EF y de ENF (tamblen de la educacion 1nformul)
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La distincién ent re EF, ENF (e Informal) puede ubordar
se desde distintos ungulos teniendo en cuenta, prlncipaLnente el”
caracter no univeco de la expresidn "formal” (?) Aquf, ensayare
mos mostrar algunas de las diferencias de lo que hemos denominadic
Yecircuitos" de EF y ENF tomando en cuenta las principales funcio
nes y las caracteristicas qgue se les atribuye.

A 1los efectos precedentemente indicados es menester
ubicar el problema en la actual circunstancia.

(1) CF gilda L.de Romero Bresi{ et al. "Lifealong Education &n
Alternative Strategy for Fdtcational Planning". Centro de
Invecngdc1onos en Cienclas de la Kducacidn. Institutoc Tor-
cuato Di Tella {para UNESCO). Buenos Aires, 197~.

(2) C¥ Gilda L.de Romero Brest. Rducacidn Formal. No Forml e In
formal. Rev. "PUNTO 21". CIEY. Montevideo, 1978,
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En estos dfas del mundo se observa el advenimiento
de una nueva era que puede cefinirse como "cultura de los gran-
des espacios" y se halla fuertemente asociada con dos de las
principales vertientes de la realidad en curso:s las transforma-
ciones socio-politicas y el avance clentifico-~tecnoldgico, hechos
que ocurren animados de vertiginoso ritmo de mudanza.

Quizds el mds ancho de lo= espaclos aue hoy se abren
y despejan ante nosotros =ea el socio~politico. E1l esmacio se
muestra al parco de la irrefrenable marcha de instalacidn de las
masas gque, en lo esencial, constituye el generalizado ingreso del
pueblo en la arena polltica, reivindicando el derecho a 1la plena
y cabal participaciodn en las decisiones clave de la sociedad ¥
en el disefio y constru001on del futuro colectivo. E1 hecho marca
una firme progresion hacia la busqueda de la total vigencia de
una democracia participativa en el plano domeéstico e internacio-
nal.

Por otra parte, el avance cientifico tecnoldgico abre
a su vez, importante numero de otros espacios. La primera v sin
duda mss qipnificativa manifestacidn de ese avance consiste en
la eyplosiva erynansidn del campo del conocimiento, que adguliere
una maghitud y velocidad de crecimiento =in precedenteq. A ese
fendmeno se adosa la igualmente explosiva amoliacion, mudanza vy
capacidad de produCClon acelerada del eqpacio tecnologico. Ello
no =dlo puebla la realidad de artefactos, in~trumentos, procedi-
mientos y metodos nuevos que afectan todasg las actividades - des
de la produccidn econémica hasta las propias de la vida privada
familiar - ¢ino qLe marca profundamente los patrones culturales,
las posibilidades, formas y estilos de vida de los pueblosa en
cagi todos los ambitos de la tierra. Ambos hechos, avance cient{
fico y desarrollo tecnolodgico, producen reacclones en cadena en
otras esferagt abren, ensanchan o modifican uns vasta constela-
cidn de otros eqpacios. Se observa as{ 1ls prolongacidn de la vica
humana§ la expansidn del espacio del habitat perconal aue alcsnzs
dimensidn planetaria: al alejamiento de los limites exteriores
del mundo; el asombrosgo crecimiento de los campos de la informs -
cidén, la comunicacidn, de los lengua jes, de la informatica y mu
chos otros.
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Ahora bien, la cuestidn central acue deseamos plantear
aqui es que los aprendiza jes que permiten lograr ccmpelencia para
cunplir con eficiencia a lo.largo de ls vida las tareas y respon
cabilidades sociasles y privadas en una =ociedad con las caracte-
risticas descriptas han de resolverse con una educscidn de dcbhle



. (9}
@//{{}uh/eu'a e %{/acadﬂ’n ¥ %{di’c’ckz

circuito: uno cumpliendo la funcidn central de proveer educacién
basica inicial; otro, la funcion de dispensar educacidn oberativa
al dia.

Esta educacidn operativa para cumplir sus funciones
ha de proponerse los sigulentes objetivos:

1) acrecentamiento, actualizacidn o puesta al dia y a punto del
baga je de recursos hecesarios, cocnocimientos, técnicas, habj
lidades, etc., para el comportamiento concreto en circungtan
cla y tiempo precisos, procediendo al recambio de elementos
inoperantes y a la recarga con mteriales frescos y al caso.

2) expansidn y fortalecimiento de las posibilidades y alcances
de la mente -del pensamiento y del Juicio- del lenguaje y
de las técnicas de comunicacidn.

3) ampliacidén y fortalecimiento de las competencias para infor
marse sebre las novedades pertinentes para todas las esferas
y actividades de su vida privada y soclal y asimisno para
producir novedad - investigar, inventar, innovar y crear.

L) perfeccionamiento de las capacidades y técnicas de aprendi-
za je autdnocmo en el circuito de la ENF. ‘

El sistema escolar de EF de una parte y, por otra el
conjunto de servicios extraescolares de ENF (depar%amentos de
capacitacidn de las empresas, sindicatos, partidos polfticos,
asociaciones profesionales, 1lnstituciones cientif%cas, centros
culturales, etc.) constituyen los ejes de operacion de los res-
pectivos circuitos. Ambos son de ineludible recorvido en la actug
lidad y es preciso promover su creciente integracion, afinando
la definicidn y cumplimiento de sus funciones especificas para

a justar el engranaje de su complementariedad.

la educacidn formal gue imparte el sistemz escolar en
alg diferentes niveles y modalidades pretende esencialmente -coni
o3 sabldo- proporcionar una formacidn inicilal sobre la base de
los aprendiza jes “fundamentales", de amplio y diversificado alca;s
ce a la par gue de extendida funcionalidad a largo plazeo. Apunta,
a tal efecto, @ generar un conjunto lntegrado de aprenaizajes
que respondan a las mds sdélidas conjeturas acerca de las compe-
tencias solicitadas por las situaciones comunes, corrientes ¥
constantes del presente y a determinadag hipdétesis anticipato-
riaa respecto de los desemperios esperados en el futuro previsto.

En lo esencial, tiende a brindar el equipo bdsico de

herramientas mds generales y perdurables que requiere urna educa
cién concebida como preparatoria para abordar el ancho y dgver;o
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camino de 1la vida y como capacitacion previa de pre-empleo para
emprender la carrera ccupacionazl o profesional.

De este modo, con la mira en el largo plazo, la RF
procura organizar la formacidn de base =uvoniendo la prolongada
validez y la aplazada o diferida aplicacidn de gran verte de los
avrendira jcs que ofrece. A psrtir de tales rcupuestor v versvec-
tivas se prescriben, para todos los usuarios, curricula de pre-
tendida cubertura global y extendidos a lo largo de lo=s ciclos,
ntte se articulan en series de secuencias continuss para ser re-
corridas gradual y sistemdticamente en todas sus dimensiones vy
de uno & otro extremo, y cuyo cumplimiento se certifica formal-
mente.

Pero la posibilidad de abarcar el conocimiento disvo
nible en los correspondientes curricula y de zsegurar =u larga
validez hace ya tlempo debid ser abandonada. AUDQUL no es por
clerto infrecuente que programas en vigor atn reroondan & esa truo
dicional vpretensidn. La instalacidn de una educacidn aue =e cum-~
ple sobre la base del doble circuito de EF y ENF, con ‘la sefiala-
da distribuciodn de funciones indica claramonte la necesgidad de
una profunda revisidn de la concepc1on y disefio de los curricula
de la EF.

Ia ENF =e instala y expande principalmente en el &m-
bito de la vida adulta, casi siempre para responder a los recla
mos del aqui y ahora de la gente ubicada en la plenitud de la vj
da, en sus gquehaceres, compromisos y exigencisss en el eiercicio
de su profesidn, de sus responrabilidades familiares, de su acti
vidad publica, comunitarla "cultural', deportiva, del tiempo 11
bre. Esto atiende, sobre todo, las demandas de aprendiza je de
cuienes se hallan en la hora de la sctuacidn adulta, de la produr
cidn, la participacionn spcial, de la tom de cdecisiones en los
asuntos plblicos, etc., y necesitan conocimientos, téenices, ha-~
bilidades actualizadas y splicables a cada situacion real nue re
enfrenta cotidianamente. Estas demandas reaquieren recovuestas rd-
pidas, contenidos al dfa, absolutamente relevantes, clara y espe
cificamente focalizados sobre cuestiones puntuales y, ademss
aplicables de inmediato, sin dilacidn a las situaciones, ohera-
ciones o gquehaceres pertinentes.

Acorde con lag funciones arriba aountadas, la ENF no
opera con curricula prescriptas, de alcance general, secuencis -
les v prolongados, pues ello escontradictorio con su funcidn de
servir una determinada consumicidn educacional "a pedido” de su
cambiante clientela y sus cambientes necesidades, Por el contra-
rio, su oferta reviste la formm modular de unidades discretas o
de breves series compactas de modulos temdticamente focalizados
(cursos, seminarios,y grupes de ertudio, circulos de reflexion,
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talleres, programas a distancia o de operacidn individual ).

Su oferta se organiza segtin las fdérmulas de los siste
mag abiertos: sus ofertasg son flexibles y pueden cumplirse en p.lg
zog de tlempo relativamente cortos, esguema que se ,correspende
con la forma "recurrente" de esta form de educacidn.

Sus notas mds peculiares enh este aspecto organizativo
serfan pues, libertad operdtlva, apertura, Ilexlbllluad, diversi
dad, versatilidad.

La ENF conforma de este modo la contravarte de la EF.
Ambas esferas en forma complementaria tienden pregresivamente a
integrar el dindmico doble circuito de la educzcidn global perra
nente. La EF propecrciona el arsenal de bagse - general ¥y de mayor
perdurac1on, la ENF, una educacidn operativa, cefida al tera, &l
dfa, a la medida del uguario como respuesta a las concretas soll
citaciones de la vida real cotidianae.
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El verdadero alcance y peso de la trabazdn de ambos
circuitos quizds se refleje con total claridad on la vigonciu gus
hoy tiene el "curriculum vitae', como historia educaciorn2l inte-
grada donde se presenta y computa el capital de educacidn Tormali
y de educacidn no formal, a fin de acreditar méritos para postul:
clones diversas en el campo laboral y tantos otros.
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Las competencias para el bvuen cumplimiento del proces
de ENF han de ser provistas por la EF. En tal sentido creemos gu
el estandar de cumplimiento del cleclo de educacidn inlcial bdsic
deberia establecerse sobre el esquema que hemecs denominado "“asta
dar de autonomia y autosuficiencia para el aprendizaje permanent

(3)

Conviene aclarar en este punto que desde la perspecti
propuesta no corresponde gplicar la denominzcidn ENF a J 08 servi
clos y programas de educaclon de adultog d@axavorbcjdoq, aup]PtO
rios de carencias de educacidn escolar. En nuestra opinidn esos
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programis, atngte se desarrollen en dmbitos externos al sistema
escolar, se cumplen de acuerdo con curricula ad hoc y con meto-
dologias no convencionales, en verdad cumplen funciones de LI

y en tal categoria han de ubicarse. Pues el hecho que el sistem
escolar no haya cumplido - cualquiera sea la razon ~ en el tiem:
po normal y oportuno con la obligaciodn cde dispensar a cada pobls
cidn la LF correspondiente, en modo alguno la exime de esa res-
ponsabilidad.

Fste nuevo perfil del sector educacion plantea indu-
dablemente una larga serie de cuestiones al planeamiento del Sel
tor. Citaremos algunas de ellas sin entrar en su andlisis.

. Caracter{sticas de las posibles normas legales aplicables al
Macro sistema y al doble circuito.

e Factlbilidad o conveniencla de establecer organismos de orie!
tacidn o coordinacidn de politicas globales. (i)

. Posibilidad o conveniencia de establecer organismos tecnicos
de informacidn y orientacién educacional global respecto de
los dos circuitos abiertos y a disposicidén del pdblico.

. Posibilidad y convenlencia de instalar oficinas o agencilas &«
acreditacidn de instituciones de ambos circuitos, sobre todo
los vinculados con servicios de ENE; también para acreditar
en un "“Legajo educacional global® los aprendizajes cumplidos
en todo el Macro-sistema, incluyendo, por cierto, los desarr
llados en el circuito de LENF.

. Alcances y caracteristicas de la oferta piblica (oficial) de

LENF.
« Esquema y caracter{sticas de la instalacion de una red inte
‘ grada de servicios de apoyo para la educacidn de los dos cir

‘cuitos (bibliotecas, serviclos de documentacidn, de telecomt
nicacidn, de computadoras intercomunicadas, bancos de datos,
etc. )

. Formasg de financiamiento del "derecho diferido" a la educac:
para toda la poblacidn -no sodlo para la poblacidn ccondmica
mente activa- Formas de provisidn y de movilizacion de recu
508,

« Capacitacidn y movilizacidn y dprovechamiento de los TECu“"
humanos necesarios para la operacidn"educacional global¥

(3) CF A.Herrera et al Gilda L.de Romero Brest "Catdstrofe o o
va sociedad". Modelo Mundilal ILatincamericano. I.D.R.C.0Otta

- 1997, o "Un monde pour tous", PUF, Paris (Capitulo Bducaci
(%) CF(”Lifelong education" )b.Cit. Bs.As. Junio de 1983

Ritanna Airesa. Junio de 1983



