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PROLOGO

La necesidad de encarar una eficiente politica educativa en la Pro
vincia de Misiones hizo evidente la conveniencia de llevar a cabo una
investigacion consistente en un analisis sobre el rendimiento del sis-
tema educativo en el nivel Primario.

Ya en la cuarta reunion de ministros del pais se encaran la de-
sercién y la repitencia como hechos prioritarios a investigarse.

Dadas estas urgencias, el Ministerio de Bienestar Social y Edu-
cacion de la Provincia de Misiones pidid asesoramiento al Centro Na
cional de Investigaciones Educativas.

Cabe destacar que este organismo es sede de un proyecto del Plan
Multinacional de Investigacién, Experimentacion e Innovacion Educa-
tivas del Programa Regional de Desarrollo Educativo de la Organiza
cion de los Estados Americanos.

Si bien la investigacion se circunscribe como trabajo de campo a
la provincia de Misiones, sus posibilidades van mas alla de satisfa-
cer las necesidades locales al pretender convertirse en instrumento
aplicable a otras provincias y paises del area.

Las estadisticas muestran que América Latina esta afectada por
problemas comunes cuya solucion racional 1mpone una mayor econo -
mia de recursos.

Un aporte en este sentido lo constituye la labor de equipo efec-
tuada por los tres organismos vinculados a esta investigacion (Cen-
tro Nacional de Investigaciones Educativas, Organizacion de los Es-
tados Americanos y Departamento de Estadistica e Investigacion E-
ducativa de la Provincia de Misiones).

No menos importante es la normalizacion metodologica -supues
to basico para la investigacion comparada- la cual se ve enriquecida
por experiencias de este tipo -

Dicha normalizacibén no implica el establecimiento de pautas ri-
gidas, sino como se sefiala en los objetivos del Programa Regional
de Desarrollo Educativo, significa: "Ofrecer un marco de referencia
para las investigaciones e innovaciones que se realicen...' con la
ayuda de dicho Programa.
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documento.

En el mes de junio, del corriente afio, segiin lo establecido por
el Plan de Operaciones 1971-1972 finalizara la investigacion.
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En'orden a contar con elementos e informacidn que hicieran posi
ble una fundada decisién sobre contenido, orientacion y alcances de
la investigacidn, el proceso seguido fue el siguiente:

Revisidon y analisis bibliogréafico.

FEstudio exhaustivo de la investigacion realizada por el Conse-
jo Federal de Inversiones sobre desgranamiento escolar en la
Argentina,

Analisis comparativo de los datos estadisticos de las otras
provincias sobre repitencia y desercion,

Acopio de material estadistico referente al sistema educativo

de la provincia de Misiones, .
- Fntrevistas con autoridades, profesionales y personalidades
representativas.

Programacion de sondeos de opinién, estudio de casos y mo-
nografias para precisar el contenido de la encuesta final.
Traspaso del material existente, a cuadros, graficos y mapas.

Se elaboraron 42 cuadros referentes a: poblacion, matricula, alum
nos inscriptos, promovidos, repitientes, desertores y egresados, ta
sa de escolarizacion personal, retribuciéon, nimero de escuelas y es
tado de los edificios, teniendo en cuenta para cada rubro las especi-
ficaciones correspondientes en cifras absolutas y relativas.

A cada cuadro acompafia el grafico ilustrativo correspondiente,

Con respecto a los mapas se llevo a cabo un relevamiento sobre
ubicacion de edificios escolares identificando a los mismos segan:
dependencia, ubicacion y nGmero de establecimientos, detallando a-

guéllos que han sido tenidos en cuenta en la elaboracion de la mues-
tra,

De la publicacidn analitica se extraen los siguientes ejemplos:
- Poblacidon por Departamento 1970 con su respectivo grafico.
- Ubicacidén de Escuelas Nacionales. - Departamentos de Obera-
L.eandro N, Alem - San Javier. '



POBLACION POR DEPARTAMENTOS 1970

CIFRAS PROVISIONALES

DEPARTAMENTOS :2::::: Porcentaje
1 | Apbstoles 18.375 4,1
2 | Cainguas 35.273 7.9
3 | Candelaria 10.458 2,4
4 | Capitat 104,209 23,4
5 | Concepcidn 7.397 1,7
6 | EI Dorado 30.683 6,9
7 | Gral. Beigrano 7.455 1,7
8 | Guarani 14.609 33
9 | lguazi 17.093 39
10 | Leandro N. Alem 27.583 6,2
11 | L.Gral. San Martin 23.290 52
12 | Montecarlo 20.851 4,7
13 | Obers 58.036 13,1
14 | San Ignacio 29.027 6,5
15 | San Javier 14,704 3.3
16 | San Pedro 8.646 1,9
17 | 25 de Mayo 16.874 38
TOTAL 444.603 | 100,0

FUENTE: Censo Nacional de Fobiscibn — 1970 —
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POBLACION POR OEPARTAMENTOS _ rorceENTAIES -

TOTAL

APOSTOLES

CAINGUAS

CANDELARIA

CAPITAL

CONCEPCION

ihhhLE

EL DORADO

a

GENERAL BELGRANO

ﬁ

GUARANI

I

N

LEANDRO N. ALEM

T

LIB.GRAL. SAN MARTIN

—

MONTECARLO

-

OBERA

N

S8AN IGNACLWO

T

SAN JAVIER

T

S8AN PEDRO

T

29 DE MAYO

_J

TETRO Nani

DE DOCUMIKTANION * o
&y, Eduardo Madero 235-1er Piso - Guv. o
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En consecuencia dos son las dimensiones de la presente investiga-
cion:

- Opinion de los educadores sobre aspectos del rendimiento del
sistema escolar, referida especialmerte a los factores de inci
dencia sobre el fendmeno de repitencia y desercion, -

- Anilisis e interpretacion de los datos estadisticos.



1.- OBJETIVOS

1.1 GENERALES

1.1,1.- Aportar elementos para una investigacion general del
rendimiento del sistema escolar primario de la provin-
cia de Misiones, a efectos de ofrecer datos para la for-
mulacion de una politica educativa.

1.1.2.- Contribuir al analisis de la situacién educativa de la
Provincia, detectando algunos de los factores de mayor
incidencia en el rendimiento escolar, en orden a inves-

+ tigaciones posteriores,

1.2 ESPECIFICOS

1.2.1,- Analizar estadisticamente la estructura demografica,
ocupacional y educativa a nivel primario. en relacion
con los fendmenos de repeticion y desercién escolar,

1.2.2,- Conocer las distancias recorridas por los nifios para
asistir a la escuela y los medios de movilidad usados.

1.2.3.- Conocer los métodos usados para la ensefianza de la
lectura, escritura y aritmeética.

1.2.4.- Conocer las dificultades que encuentran los educado-
res para realizar experiencias e innovaciones educativas,

1.2.5.- Conocer los equipos, tiles y materiales de que dispo
nen los maestros, las fuentes de provision de libros de
lectura y la eficiencia en la reposicién del material di-
dactico.

1.2.8.- Conocer las tecnicas e instrumentos de evaluacion u-
sados.

1.2.7,- Conocer la importancia dada a los diversos factores
en la evaluacidén y promocion de los alumnos,

1.2.8.- Conocer la opinion de los educadores sobre:
- condiciones de los locales
- funcionamiento de las cooperadoras
- funcionamiento de los servicios escolares.

- 17 -
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1.2.18, - Conocer la opinion de los educadores sobre los fac-
tores que determinan la existencia de la escuela unita-
ria.

1.2.20.- Conocer la opinion de los maestros sobre la inciden-
cia en el rendimiento escolar de:
- los cursos numerosos
- las clases fusionadas
- la escuela unitaria.

1.2.21. - Conocer la opinidn de los educadores sobre ventajas
y desventajas de la promocidén automatica,

1.2.22, - Conocer con respecto a los supervisores, la opinion
de los maestros sobre:
- frecuencia de visitas
. - prioridades que tienen en cuenta los supervisores
- ayuda que brindan los supervisores.

1,2.23.~ Conocer la opinion de los educadores acerca de la po
l_ftica educativa seguida por las autoridades frente a los
problemas de repeticion y desercion,

2.- CAMPO

2.1 GEOGRAFICO:

La investigacion abarca el sistema escolar primario
de la provincia de Misiones, es decir que su universo lo consti-
tuyen todas las escuelas primarias que funcionan en su &mbito
geografico, Utiliza la clasificacidn oficial de las escuelas cuyo
detalle es el siguiente:

2.1.1.- Dependencia (jurisdiccidn)
. nacional (oficial y privada)
. provincial (oficial y privada)

2.1.2.- Ubicacion
. urbana
. rural
. frontera (urbana y rural)

- 19 -
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2.500 maestros (aproximadamente)
32G directores
20 supervisores,

3.- RECURSOS

3.1

3.2

Participan en la investigacion, de manera conjunta, la Orga-
nizacion de los Estados Americanos (Q, E,A.), el Centro Nacio
nal de Investigaciones Educativas (C.E.N.I.E.D.) y el Departa
mento de Investigacion y Estadistica Educativa de la provincia_
de Misiones. Los recursos humanos y financieros aplicados pro
vienen de los tres organismos. B

HUMANOS:

O.E.A. aporta asesoramiento de acuerdo con el Plan Multi-
nacional de Investigaciones, Experimentacion e Innovacién Edu
cativa, en las distintas etapas de la investigacion,

C.E.N.1.E.D. y el Departamento de Investigacion, Experi-
mentacion e Innovacion Educativa, aportan personal con €l que
se integra un equipo a cuyo cargo estaran las siguientes tareas:

- elaboracion del marco tedrico de la investigacion
- tareas exploratorias

- recoleccidn y prueba de la ficha

- elaboracion de la ficha definitiva

- trabajo de campo (aplicacibdn de la ficha)

- procesamiento de los datos

- informe final.

Los servicios de secretaria, diagramacion y disefio seran
proporcionados por el C_,E.N.I,E.D. y el Departamento de In-
vestigacion y Estadistica Educativa., Este, en funcion de agente
del Gobierno de Misiones se encargara de disponer del perso-
nal de supervisores, directores y maestros que resulten afecta
dos a la encuesta. ‘

FINANCIEROS:

Los gastos que insuman las remuneraciones del personal apli
cado a la encuesta corren por cuenta de cada uno de los organis
mos participantes,

Ademas se preven los siguientes:

. adquisicidén de material para confeccionar e imprimir
el instrumento. ‘
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MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION )
CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES EDUCATIVAS

DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA E INVESTIGACION DE

LA PROVINCIA DE MISIONES

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
SECRETARIA

GENERAL

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS EDUCATIVOS

REPUBLICA  ARGENTINA
PROGRAMA REGIONAL DE DESARROLLO EDUCATIVO
PLAN MUL TINACIONAL DE INVESTIGACION, EXPERIMENTACION E INNOVACION EDUCATIVAS
INVESTIGACION.- CONTRIBUCION PARA UN ANALISIS OE LA SITUACION EDUCATIVA EN LA PROVINCIA O MISIONES
CRONOGRAMA
ETAPAS Ade 1970 Ado 1971 Ao 1972
Set. |Oct. |Nov. |Dic. . { Feb, . | Abr, {MayolJun. {Jul. {Agt. |Set. |Oct. |Nov. [Dic. | |Ene.|Feb. {Mar. | Abr. |MayotJun.

1. Definicién del problema

1.1. Descripcién

1.2. Determinacién del problema | I

1.3. Comprobacién -

1.4, Glosario -
2. Objetivos
3. Hipotesis ]
4, Determinacién del campo

4.1. Carpo humano _—

4.2, Campo fisico

4.3. Universo

4.4, Muestreo |
§. Recursos ]

Gector Graficacibn y Diseflo - CENIED



“{ continuacidn )

Ado 1970 Afio 1971 [ Anold72
. Set. |Oct. [Nov. Dic. | |Ene. [Feb. [Mar. [Abr. [Mayo[sun. [sul. [agt. Jset. [oct. [Nov. [Dic. | [Ene. [Feb. [Mar. [Abr. [Mayo]sun.

ETAPAS

6. Técnicas

6.1. Inventario de problemas
6.2. Monografias

6.2.1. Marco referencial

6.2.2. Estudio de casos

LILNL

" 6.2.3, Entrevistas

7. Contenido

7.1. Determinacidon de dreas

7.2. Determinacién de modelo

7.3. Tabla de especificaciones
8. Cuadros finales
9. Ficha de prueba
9.1. Preparacién o
9.2. Codificacion
9.3. Ficha de prueba

9.4. Diseflo final

9.5. Impresién

lll

10. Trabajo de campo

11. Procesamiento de la informacién
12. Anilisis de los datos
13. Presentacidn de los datos

14, Recomendaciones -

15. Informe final

Sector Graficacidn y Ditefio - CENIED



4.- TECNICAS

4.1 SONDEQOS DE OPINION SOBRE REPITENCIA Y DESERCION:

Para ubicar la orientacion y contenido de la encuesta, al co-
mienzo de la investigacion se realizd un sondeo de opinion de e
ducadores sobre causales de repeticion y desercion, usandose
ftems abiertos.

Fueron seleccionados para esta encuesta cien docentes que
se estimo representaban a los distintos tipos de escuelas, se-
gun categorias, nivel socio-econdémico del medio y ubicacidn

+  geografica.

De acuerdo con los resultados del sondeo se obtuvieron como
causales de repeticion y desercion las siguientes:
. carencia de elementos escolares
. retraso mental
. deficiente alimentacion
. influencia dd idioma extranjero
. insuficiente vestimenta e higiene ,
. inasistencias reiteradas por razones de salud
. escaso aprovechamiento de la ensefianza
. ausencia de motivaciones
. ayuda en el trabajo de los padres
. analfabetismo de los padres
. falta de colaboracidon de los padres en la tarea escolar
. €6Casos recursos econdmicos
. formar parte de poblaciones '"golondrinas"
. falta de ayuda de la comunidad
. dificultoso transito de los caminos
. carencia de medios para trasladarse.

4.2 MONOGRAFIAS

Para crear el marco referencial de la situacidn educativa en
la provincia de Misiones se recurrid a estudios elaborados so-
bre historia, geografia, educacidon y demografia.

Un grupo calificado de supervisores realizaron, por encargo

del equipo de investigacidn, distintas monografias que aborda-
ron los siguientes temas:

- legislacidn escolar de Misiones
- estructura del sistema educativo misionero
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asistencia al personal en servicio

plan de estudios de enseflanza primaria

calendario escolar de Misiones

participacion del Estado, la Provincia y el sector pri-
vado en la tarea educativa,

t

4.3 ESTUDIO DE CASOS

Para apoyar el ordenamiento de los datos se planificaron y
llevaron a cabo quince estudios de casos, estimados significa-

tivos.

l.os casos fueron seriados de acuerdo con un programa pre-
parado por los investigadores,

r

Su realizacion estuvo a cargo de maestros de los diversos
Departamentos considerando entre aquellos a los mas informa
dos y capacitados sobre el caso que se les requeria.

LLos casos estudiados son los siguientes:

El nifio repetidor:

. descripcion de criterios que impulsan al maestro mi-
sionero a promover a sus alumnos

. status del nifio repetidor.

El nifio desertor:

. la desercidn como una opcibn

. status del nifio desertor

. imagen de la escuela en los padres del nifio desertor.

Descripcion de una escuela de la selva:

. historia de un nifio de la selva
funcionalidad del local escolar en relacion con las
necesidades de desarrollo de la comunidad,

Escuela y comunidad:
. descripcidn de "un buen maestro' en el Ambito urbano
. descripcion de "un buen maestro' en el ambito rural.

Problemas de bilinglismo y su relacion con la repeti-
cion y la desercidn a nivel primario.

Dificultades y problemas que plantea el lenguaje mater-
no al aprendizaje del nifio en zonas bilingues.
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4.6

4.4

7. Participacion del Estado, la Provincia y el sector priva
do en la educacion primaria de Misiones, -

ENTREVISTAS

- Se realizaron con meédicos especialistas de la ciudad para
estudiar la salud de la nifiez misionera, insistiendose en los
siguientes aspectos:

. enfermedades més frecuentes

. somera descripcidon de ellas y plazos de curacion

. cuantificacion de su incidencia escolar

. consejos practicos y sencillos que resulten viables

~ para el maestro con sus actuales recursos

. pedido de sugerencias sobre organismos internaciona
les que puedan prestar apoyo para solucionar proble-
mas en particular ,
vinculo que existe entre el estado de salud y el abando
no del sistema educativo

. opiniones sobre dicho particular

. opinion sobre el vinculo entre el estado de salud y la
repeticion.

MUESTRA PILOTO

Sobre la base de la informacion recogida se determinaron
direccion y contenidos de la encuesta y se elaboro el instru-
mento provisional para ser aplicado en una muestra piloto,

I.a muestra piloto se llev) a cabo en diez escuelas recaban
dose la opinién de setenta y ocho maestros. Se atendié a que
en la muestra estuviesen representados los distintos tipos de
escuelas y las diversas regiones geograficas, Los diferentes
niveles socio-econémicos del medio quedaron comprendidos
en los tipos de escuelas.

La muestra piloto evidencioé que los contenidos eran apropia
dos, salvo ajustes secundarios, Ademas mostro la convenien-
cia de reducir el nimero de items y de simplificar su redac-
cioén,

MUESTREOQO

Se prevé encuestar a maestros y directores del 50 % de las
escuelas estatales aprovechando las facilidades brindadas por
las autoridades educativas de Misiones, De las privadas dado
el reducido nimero (43) esta previsto encuestar a todos sus
maestros y directores. Los supervisores nacionales y - -
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provinciales seran encuestados en su totalidad,

Para determinar el 50 % de las escuelas estatales a encues-
tar se uso el método siguiente:

. Se sorted simplemente entre niuneros pares e impares.,
Fl sorteo correspondio a las pares. Asi se tomaron 277
escuelas estatales, que sumadas a las 43 privadas dan un
total de 320 escuelas a encuestar. Sobre un total de 585
escuelas existentes, su indice es 54,7 %.

. Se procedid a verificar la representatividad de las escue-
las pares en el conjunto de las estatales, segin categoria,
ubicacién urbana o rural, grupo y distribuciéon por Depar-
tamento, Esta representatividad fue estimada satisfacto-
ria de acuerdo con los cuadros siguientes:

’

TOTAL URBANAS RURALES
Totat Total
DEPENDENCIA | e etas |Muestra |Porcent. | ' |Muestra [Porcent.| "' Imuestra |Porcent.
Escuelas Escuetas
]
Nacional 342 171 50 64 36 56 278 135 48
Provincial 181 96 83 17 9 53 164 87 53
Frontera (Jurisdiccidn
nacional) 20 10 50 a8 4 50 12 6 50
TOTAL 543 277 51 89 49 55 454 228 50
TOTAL A B
DEPENDENCIA Total Total
Escuel Muestra | Porcent. Muestra | Porcent., Muestra | Porcent.
s e Escuelas Escuptas
Nacional 342 171 50 41 18 44 154 85 55
Provincial 181 96 53 ] 5 56 5 2 40
TOTAL 523 267 51 50 23 46 159 87 55
C o
DEPENDENCIA Total Total
Musestra | Porcent. Muestra | Porcent.
Escuelas 2 Escuelas
Nacional 116 48 41 51 20 39
Provincial 122 65 53 45 24 53
TOTAL 238 | 13| 47 9% | 44 | 46 |
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5.- CONTENIDOS

De la evaluacion de la informacion y de los datos conseguidos
por los procedimientos antes resefiados se determinaron los
contenidos de la encuesta de opinién,

Estos contenidos fueron ordenados seg(n cuatro areas:
. ecologica
. equipamientos
.. humana ‘
. técnico-institucional.

5.1 AREA ECOLOGICA

Los contenidos determinados para ella son:
. ubicacion de la escuela
facilidades y estado del local
. medios de movilidad usados por los alumnos.

5.2 ARFEA EQUIPAMIENTO

. adecuacion de los locales a las necesidades escolares -
condiciones de funcionamiento ,

. servicios existentes, Funcionamiento y eficiencia; re-
gquerimiento de nuevos servicios .

. cooperadoras, Servicios prestados por ellas. Grado
de eficiencia. Requerimientos

. disponibilidad de equipos, Gtiles y material de ensefian
za

. fuentes para la provision y reposicidon de textos de
lectura.

5.3 AREA HUMANA

Fue dividida en tres areas menores:
., alumnos
. docentes
. padres

5.3.1 Alumnos:
Sus contenidos son:
. composicioén socio-econdmica de los grupos a car
go de cada maestro -
. relaciéon entre rendimiento escolar y nivel socio-
econdomico

-
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relacion entre repitencia-desercion y nivel socio-
econdémico

. causales de inasistencia, repeticién y desercion
desde ¢l angulo alumno.

5.3.2 Docentes:
Sus contenidos son:

. utilidad de la formacion recibida en la escuela nor
mal y de la asistencia en servicio -

. perfeccionamiento docente recibido. Eficiencia
y expectativas

. actitudes frente a los padres de los alumnos

. asimilacién de técnicas modernas. Metodologia
usada para la ensefianza de la lectura, escritura
y aritmetica

. adecuacion del curriculum a las condiciones
socio-economicas del medio

. opinion sobre la promocion automatica
causales sobre inasistencias, repitencia y deser-
cion desde el angulo de los docentes

. opinidn sobre condiciones, medidas y politicas a-
decuadas para mejorar el rendimiento del sistema

. aspiraciones y expectativas sobre la educacion de
sus hijos

. apoyos brindados a la labor escolar

. causales de inasistencia, repeticion y desercion
desde el angulo de los padres

5.4 AREA TECNICO INSTITUCIONAL

adecuacion de los programas y curricula a las po-
sibilidades y capacidades de los alumnos

. influencia de los cursos de matricula numerosa,
de los cursos fusionados y de la escuela unitaria
en el rendimiento escolar

. dificultades para la aplicacion de innovaciones y la
realizacion de experiencias educativas

. técnicas e instrumentos de evaluacidén usados

. aspectos y factores tenidos en cuenta para la eva-
luacion
aspectos y factores tenidos en cuenta para la pro-
mocion
supervision escolar: frecuencia, eficiencia, direc
tivas y apoyo ofrecido B
politica educativa en orden a disminuir la repiten-
cia y desercion, Juicio sobre la existente. Sugeren
cias para su modificacion. B
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los requerimientos del curriculum por cuanto un 75 % de los

maestros encuestados opinan no haber recibido perfecciona-

miento en las tematicas referentes a: problemas de aprendiza-

je. evaluacibdn, desercién y repeticion escolar, planeamiento
w, . educativoy promocion social de la comunidad.

Es asimismo considerable el nimero de los que habiendo re
cibido perfeccionamiento opinan que es necesario continuarlo
con urgencia,

Poco eficiente es también la asistencia que recibe el maes-
tro, en cuanto ésta se limita a reuniones de maestros y visitas
de supervisores, no contando con otros tipos de asistencia ta-
les como: seminarios, cursillos, apoyo con equipos multidisci
plinarios, etc, -

6.1.3 Actitud de los maestros cuando reciben a los padres preocu-
pados por el rendimiento escolar de sus hijos y su formacion
en la escuela normal,

Segun los porcentajes arrojados en los cuadros, la escuela
normal no prepara a los docentes para tratar con los padres
los problemas vinculados con el rendimiento de sus hijos,

L.a correlacion progresiva que se observa entre el nimero
de opiniones de docentes que afirma tratar de ofrecer ayuda y
de comprender a los padres de los alumnos y el aumento de di-
cho nimero de opiniones segin las categorias de antigiiedad en
el ejercicio de la docencia, revela una actitud positiva en los
docentes que deriva basicamente de la experiencia en el cargo
pero que no es producto de una preparacion previa en este te-
rreno.

6.1.4 Opinion mas acentuada de los maestros sobre causales de re
peticion, desercidon e inasistencia Yy su formacion en la es-
cuela normal.

Considerando en forma conjunta los problemas de repeticion,
desercion e inasistencia y sus posibles causales, se observa
cierta uniformidad de criterio en las opiniones dadas por los do
centes.

Tomando como angulo de referencia al alumno, la escuela,
el ambiente y la familia; y discriminando las escuelas segin su
ubicacion en: urbanas, rurales y de frontera, tenemos que: con
referencia al alumno: tanto en las escuelas urbanas como en las
rurales y de frontera las causales mas sefialadas son:
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No ocurre lo mismo con las escuelas rurales y de frontera
a cuyas exigencias (del programa y del curriculum) la mayoria
de la poblacion escolarizada no se ajusta, trayendo como con-
secuencia, la repitencia y/o la desercion posterior de la mis-
ma,

Con referencia al ambiente, es relevante el nimero de los
que seflalaron otras causas no especificadas en el item.

Causales tales como: ingreso del nifio en el mundo del traba
jo, falta de apoyo familiar, necesidad de ayudar a los padres,
llevan a inferir que la escuela normal no capacita al maestro
para mentalizar a los padres en la idea de concebir a la escue
la como una empresa en la que el envio de los nifios a la mis-
ma supone una inversion.

Tampoco existe una capacitacion adecuada de los padres en
cuanto al lugar primordial que ocupa la alimentacion de sus hi
jos y la incidencia directa que tiene ésta en el mejor aprovecﬁa
miento de la ensefianza, Esta situacion trae aparejads otras -
consecuencias como el deterioro de la salud y el logico descen
so del rendimiento educativo.

Teniendo en cuenta estos problemas, el Gobierno de la pro- -
vincia de Misiones ha dispuesto la provision de fondos para
servir desayuno y merienda en todas las escuelas de su depen
dencia. Se preve poder servir también almuerzo el proximo
afo.

Una preparacion eficiente que permita al maestro adecuar
los contenidos del curriculum a las demandas propias del ele-

‘mento humano con que cuenta, puede contrarrestar la inciden-

6.1,

cia negativa que ejerce la rigidez de los programas sobre los
fenomenos de repeticién y deserciodn.

7 La frecuencia con que el maestro tiene en cuenta el nivel
socio-economico de sus alumnos en el desarrollo del curri
culum y la formacién recibida en la escuela normal,

Atendiendo a la distribucién de los alumnos segan su nivel
gocio-econémico se observa que: en las escuelas rurales y de
frontera, es relevante el nimero de los grupos que por influen
cia de su nivel socio-econémico no pueden ajustarse al progra
ma comun, siendo a la vez poco numerosa la cantidad de opi-
niones que afirman tener en cuenta dicho nivel en el desarrolle
del curriculum. Estas cifras se intensifican en las escuelas
de frontera,
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6.1.8. La formacion basica dada por la escuela normal y el gra-
do de frecuencia con que influyen ciertos factores en la
evaluacion de los alumnos.

Si bien el mayor nimero de las opiniones se vuelca a a-
firmar que en los criterios de evaluacion tiene en cuenta
las distintas dificultades del aprendizaje y que es ecuanime
con respecto a las calificaciones de sus alumnos, no parece
ser esta actitud por parte de los docentes, resultante de u-
na previa metodologia.

Fl 75% de los docentes afirma no haber recibido perfec-
cionamiento sobre tematicas tales como: evaluacion, pro-
blemas de aprendizaje, nuevos contenidos y técnicas aptas
para incorporar a la escuela rural. Se observa también un
criterio flexible en cuanto a la forma de calificar: (puntaje
absoluto y puntaje relativo tomados de manera conjunta).

6.1.9. La formacién del maestro dada en la escuela y.su opinidn
sobre la promocion automatica.

FEl nimero elevado de docentes gque no tienen conocimien-
tos sobre la promocion automatica y que opina que fracasara
por resistencia o falta de preparacion de los maestros, de-
nota una conciencia clara en el magisterio de la necesidad
de recibir formacion en este sentido.

i
FEE

Los docentes que el afio proximo pasado asistieron al

curso de perfeccionamiento para implantar la microexperien
_ _ cia en algunas escuelas, recibieron preparacion tecnica pa-
ra aplicar este tipo de promocién, La falta de maestros ni-
veladores encargados de intensificar la ensefianza de los a-
lumnos que no estaban preparados para ascender al grado
7 inmediato superior, hizo imposible la aplicacion normal de
o : este procedimiento,

h¥

6.1.10, La formacion docente y los tipos de asistencia que re-
cibe el maestiro en servicio.

‘ Unicamente cuenta el maestro en este sentido, con visi-
tas de supervisores y reuniones de maestros. No existe u-
- na adecuada asistencia del maestro en servicio no contando
eéste con elementos tales como: cursillos ¥y seminarios, pu-
blicaciones y literatura profesional, audiciones radiales y
TV, apoyo con equipos multidisciplinarios, gue puedan sub-
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No estan preparados los maestros para utilizar métodos
especiales que requieran una formacion previa o realizar
experiencias e innovaciones dentro del campo educativo.

Tampoco cuentan con el material necesario y especifico
que requieren ciertos métodos para su correcta aplicacion
practica,

aly Se nota asimismo, una inquietud en los maestros para

: suplir estas carencias, por cuanto es mayoritario el nume-

fh ro de opiniones que afirman utilizar metodos elaborados
personalmente.

6.1.14., Condiciones de funcionamiento de las cooperadoras es-

colares y las condiciones en que se encuentran los loca-
les escolares,

Aunque existen servicios de cooperadoras y su numero
es relevante, su condicién de funcionamiento no cubre las
necesidades de los locales escolares ya que éstos se encuep
tran en condiciones desfavorables por no contar en alto gra-
do de porcentaje con: biblioteca, casa del maestro, cocina,
comedor, salon de reuniones y taller de manualidades,

L Con respecto a las aulas, si bien la gran mayoria se
. ehcuentra en condiciones adecuadas es necesario tener en
cuenta el reducido nimero de alumnos que éstas albergan,
Este dato se puede inferir considerando los cuadros de a-
saen lumnos inscriptos por departamento en relacion con el ni-
3 ii . mero de escuelas existentes en cada uno de ellos,
Esta situacion con respecto a las aulas, no aparecera
previsiblemente, en los datos que arroje la aplicacion de
S los tercios restantes de la encuesta, dado que el gobierno
' de la provincia de Misiones ha adoptado a partir del presente
afio, la politica de retribuir econdémicamente a los padres
Cmee cuyos hnifios asistan a la escuela con lo cual se incrementa-
W ra considerablemente la escolaridad,

8.1.15. Condiciones de funcionamiento de las cooperadoras esco-
lares y las condiciones de los servicios existentes.

Una situacion similar se produce con respecto a las con-
Cee diciones de los servicios existentes,
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También es alto el nimero de opiniones de docentes
{maestrns y directores) que afirman que es poco frecuente
la actuacion del supervisor frente a los problemas de de-
sercidon y repeticion,

Pero es necesario sefialar que el namero total de super
visores con que cuenta la provincia -entre nacionales y
provinciales- cubre en relacion de ! supervisor cada 23
escuelas, siendo su distribucion la siguiente:

17 supervisores para 387 escuelas nacionales (oficiales y
privadas)
8 supervisores para 198 escuelas provinciales (oficiales y
privadas).

Considerando que cada supervisor debe atender como
naimero maximo 15 escuelas por afio, es facil deducir que
las escuelas de la Provincia de Misiones reciben en forma

.precaria la visita del supervisor.

Entre el 23 y 28 de abril se realizd en la ciudad de Po-
sadas por parte del Consejo Nacional de Educacion, un se
minario sobre distintos aspectos de la supervision esco-
lar cuyos resultados seran publicados en "El Monitor de
la Educacion Coman' que edita el Consejo Nacional de E-
ducaciobn,

Con el mismo propodsito ge llevara a cabo en los prime
ros dias de junio del corriente afio, en la misma ciudad,
el Seminario Internacional de Supervision en el que inter-
vendran delegados de los distintos paises.

- 43 -



-.ff_

anb 19 ua TRININD A ODISIj OIPaW [9p IU ‘BI[IWE] B] 2Ip O[NWI]}Sa [ap
1u 8zod ou ojuend ua [euosJaad uoToulje BUN 2J3Inbad sew anb 19 opeu
-wnie ap odi} 9182 OpUIIS ‘EBPEZI[EBNPIAIPUT BW.IO] U3 OpBUWN[E [B Jap
-uaje ap pepr[iqisodw B] BWNS 25 2jualuaauodul ajsa y ‘afezipusade
-BZUBYSSUI 0S3204d [ap [BWLIOU O[[0JJESap [2 usawWed1do] BZI[NOE)SqO
oJjsaew [9p alded Jod Sa[9Alu SOTIBA 8p BIUERI[NWIS UQIDUIE B
"uotodasap A
uorornadad ap SOD0] ud SB)S3 9S0PUIIIITAUCD SBIIE)IUN SB[aNDSS 3ap BID
-Ud]SIX2 ®[ BIIBS3D3U 928y SBUOZ sSeund[e ap o[[joadesap oood 14
*S9pPEPISaO’U SBYDIp J30E)
-S11ES 9p 20UBD[E [B SEW UBJIIUINOUD S SOIDIIWIOD SO OUIOD UOTDB[Y
-od B[ ap 02TWOU0Da-01D0s [2AluU [3 OJUB)} IPUOP SBUEQIN SEB[3NDSa SE[
B UBUIISIP IS $303A SB[ 2P BIJIOABRW B "SOWSIW SO[ 3p [BUOIDEBJI UOLD
-NQLJ)SIp BUN 3}S[X3 OU ‘SO0juawala soydip Jaaaoad ap uedndo as sa)
-uatpuadapul sowstuedto A sapeprius sesodawnu anb ap Jaesad y
‘ *seuoz ap odry 2159
U2 S3)UI}S1Xd UOTIDEDTUNWIOD 9P SOIPIW 3P PEPISIIAIP B[ BJUSND UD BU
31} 95 IS ‘BAIS30X3 $3934 B £ 9JU3IOIJNS BUIIO) UD S3[RIIIBW £ $3[N1D
‘sodinba u0d uejuand anb seOIUN SB[ UOS SBUBGJN SE[ONDSD Se|
"BUOZ EPED 3] SOU
-1u SO B Jepe[seJd] 9p SOpeFIBOU2 ‘OATIOR[OV 31Jodsurd) ap SOIDIALIS
ap uotoerelsul el uanbymnsnl anb uotoeiqod ap soajonu ap erous1sIXS
el aprdwrt eroutaouad el 2p souo[od sO[ ap esJdadsIp uorredIgn e -

: TUQIDVUWIVDO0] 3p

SOIPIW U0 S203A Se[ 3p BlIOABW B[ OpPUBIUOD OU 'E[3NLS3 B[ B Jeda[]

evaed seroue)SIp sopuedd J2.1J40034 UIGIP SOUIU SOT [BJINI O} UWE [ap
oJjuap uoroerqod e[ 94Anqraisip as anb us orpea ordwe e opigag

‘ewa[qoJdd oydIp 9p EIBIPSWUL UOIIN[OS B[ UBII[IY

-1sodwt peEPIUNWOD B[ 2p OWOD S2UOISIy ap eloulaoud Bl ap oudarqod
[9p 914ed Jod ojue) SOOLTWIOUODD S0SJINDAL £ SOIpaW 3p ®)[e] B -

sepead1s sew ue.lanj UEN}OR anb Us SIPEPIUNWIOD SB[ 9P SEITUIOUODD

-0[J0§ S2UCIDIPUOD Se[ IS SBIDUSID1}IP S¥ISI ajded ud UeIIEUOTONOS

‘SOIDIAJAS A S3[BDO[ SO] 2p OjuadlwIluajueuw Jolaw [0 usd sapeprioine sg[
uoY JBJIOQRIOD ap SEPEIIBOUI S3UOIDBIDOSE ‘seJopedodood se] -

*SOIDIAI3S SO[ UeBJjuan. U9 a8 anb us uolo
-EN}IS B[ JE[IWILS OPUIIS ‘BI[2NIS3 BpRO] JBJUOD 3yap anb uoo sajqesuad

-SIpul selouadIxe SB[ USDBJSI)IBS OU S9[BDO[ SO ap BLIOABW e -

:anb sowealuodus BIS9NOUA B] 9luasaad
[9 e1sey opeorrde ey as anb se[ us se[dN2S3 09 ap (€10} Un 31qOg

SANODVTAHHOD SVT A SISYLNIS 'L



se mueve,

- E1 bilinguismo y el problema de las poblaciones golondrinas,
factores que inciden predominantemente en el retraso y desercion de
los nifios de escuelas rurales y de frontera es otro de los obstaculos
dificiles de salvar en estas condiciones.

La rigidez de los programas y la falta de adecuacion de los con-
tenidos del curriculum a las distintas fuentes de produccion de cada
zona contribuyen a agravar dicha situacion.

A esto se suma la falta de preparacion adecuada que brinda a los
maestros la escuela normal, los cuales afirman en gran parte no ha
ber recibido provecho de la formacion dada por ésta para enfrentar
problemas de repeticion, desercion, bilingiliismo y manejo de escue-
la unitaria.

Si bien han encontrado til la preparacion dada en la escuela nor
mal para emplear tecnicas de enseflanza de materias tales como: Ma
tematica, Lenguaje, Ciencias naturales y Materias Especiales no son
suficientes ni la orientacion técnica ni los recursos auxiliares y di -
dacticos necesarios para llevar a cabo innovaciones y experiencias
educativas,

La mayoria de los maestros utiliza solamente métodos tradicio
nales y clasicamente aceptados no empleando otras técnicas como
ser: ficha de prueba, listas de control, estudio dirigido, etc.

Tampoco se encuentran los maestros en condiciones de mentali
zar a los padres de los alumnos en tanto se requiere una motivacién
muy bien dirigida para lograr que los padres se acerquen al medio
escolar.

Son escasas también las oportunidades que tiene el docente de lle
var a cabo cursos de perfeccionamiento. Es limitado tanto el nime-
ro de los cursos que se dictan como el de los asistentes. Se nota,
no obstante, una gran inquietud en los docentes por realizarlos.

Hasta el momento dichos cursos de perfeccionamiento se han
dictado solamente en Posadas pero se preve para los primeros dias
de junio, desarrollarlos en diferentes zonas del interior,

Los supervisores que son los que por la naturaleza de sus fun-
ciones estan mas en contacto con la situacion en que se encuentran
los maestros, tampoco pueden contribuir a aminorar las deficiencias
mencionadas, en cuanto su nimero es reducido en relacidn con la
cantidad de escuelas que deben atender, no estando tampoco prepara
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Agradecemos al grupo de supervisores, directores y maestros
encargados de asesorar, contestar y aplicar la encuesta de esta in-
vestigacion, pues es gracias a la tarea por ellos realizada que ha si-

do posible recabar los datos requeridos en el presente trabajo.

Se deja constancia que los resultados arrojados por la encuesta
en nada contribuyen a disminuir la imagen de la situacion educativa
de la provincia por cuanto las deficiencias sefialadas son producto de
circunstancias ajenas a las responsabilidades personales.

F1 hecho de que dichas deficiencias aparezcan en este trabajo
responde a la idea de presentar un panorama de la situacidén educativa
de la provincia con la sola intencion de detectar claramente las urgen
cias que deben ser prioritariamente atendidas si asi lo estima el po-
der decisional.
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