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. —-ANTECEDENTES

1. — El Ministerio de Cultura y Educacién, por Resolucién
Ministerial N2 1.000, cre6 una Comisidn Asesora para que, to-
mando como base un estudio realizado en el partido de Lanis,
con relacién al Aarea educativa, se expidiera sobre la viabili-
dad de proyectos regionales similares gque pudieran ser ma-
teria de decisién a nivel nacional.

Para cumplir tal cometido la Comisién debié seleccionar
los elementos de juicio fundamentales gue permitieran cono-
cer mejor una determinada realidad proporcionando el marco
de referencia que posibilitard la aplicacion de medidas concu-
rrentes por las tres jurisdicciones de la administraciéon publi-
ca: nacional, provincial y municipal que prestan el servicio
educativo y cultural conjuntamente con la actividad privada.

La consecuente planificacién serid realizada en coordina-
cion con los Estados Provinciales y concertada con todos los
sectores interesados.

Deberid aportarse la informacién necesaria para una con-
veniente decision indicativa de su compatibilidad con el cum-
plimiento de los cbjetivos y metas gue determinen la politica
educativa.

2. — Los objetivos estan fijados por las Politicag Naciona-
les aprobadas por el Gobierno Nacional en materia de Educacion
y Cultura.

Las metas, que son objetivos cuantificados, se expresan en
medidas por lag cuales se concreta el cumplimiento de aquellas
Politicas.
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Si bien, el Estado Nacional y los Estados Provinciales es-
tan dotados a través de sus estructuras orgénicas en el area
de Cultura y Educacién de los organismos especificos competen-
tes par> el cumplimiento de dichos objetivos y metas, se csti-
ma conveniente adoptar una metodologia comun que posibilite
una programacioén arménica de todo el sistema educativo nacional.

3. — Como resultado de la misién encomendada se ha dise-

fiado un modelo de anélisis 1ntegral que estd compuesto por los
siguientes items:

1 — Configuracion geografica
2 — Demografia
3 — Estructura Econdmica
— Recursos Humanos
— Otros aspectos sociales
Relevamiento Cultural

— Deseripcién del sistema educativo

0o =31 & WD
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— Infraestructura - Anélisis urbanistico, territorial y
edilicio
9 — Gastos y recursos

- El trabajo, en su conjunto, responde a la fundamentacién
teérica y practica que se explicita en los siguientes capitulos.

WW—-—FUNDAMENTOS TEORICOS

1. — La primera de las Politicas Nacionales aprobadas por
la Junta de Comandantes en Jefe (Decreto 46/70) fija como ob-
jetivos del Gobierno Federal: “Respetar la dignidad del hombre;
establecer las condiciones y los medios que permitan su plena
realizacién como ser libre y responsable, capaz de elegir, crear y
de forjar su propio destino, como persona y miembro de la comu-
nidad; y asegurar su libertad frente a toda forma de opresién de
origen piiblico y orivado”.

Conzecuentemente, lag politicas 3, 20, 21 y 23 se proponen ‘“re-
formar las estructuras culturales, sociales y econdmicas, con el
objeto de lograr una comunidad argentina con personalidad pro-
pia, creativa y espiritualmente integrada”; “poner en practica
una accién educativa que asegure una efectiva igualdad de opor-
tunidades y orientada a la formacion integral de la personalidad”
y “estructurar un sistema educativo que permita al Estado ejercer
la responsabilidad que le corresponde en la direccién de la edu-
cacion piblica y en la provisién de los medios necesarios para
-8u_realizacién” alentando la “cortribucitn esencial de. organiza-
ciones o iniciativas privadas al sistema educativo, en un régimen
de libertad, ¢on el debldo control del Estado en defensa del b1e11
eomun”,.’

Estos anhelos, comunes a la gran mayoria de la poblac1on
del pais, deben proyectarse a través de la accién del Ministerio
de Cultura y Educacién que, por ley 18.416 tiene como respon-
sabilidad primaria “entender en todo lo relativo a la organiza-
cion desarrollo, asistencia, reglamentacién, coordinacién, fiscali
zacion y supervisién de la ensefianza civil, estatal y privada en
todos los niveles” y de todo otro tipo de ensefianza que se re-
quiera en el futuro.



Para ello, otra politica, la N® 25, obliga a “adecuar la es-
tructura educativa, las técnicas y log regimenes de ensefianza,
los métodos pedagoégicos y las investigaciones educativas, a los
requerimientos, prioridades y modalidades del proceso de des-
arrollo, modernizacién y cambio social y econdémico”.

2. — Se crea asi una doble problemética:

A) La de obtener una respuesta conveniente a los reque-
rimientos del desarrollo nacional.

En este sentido el Sr. Ministro de Cultura y Educacién al
inaugurar el afio escolar 1972 manifesté ‘“‘tener la absoluta
conviceién de que el sistema educativo no responde fielmente, ni
en su realidad actual, ni en sus metas de mediano y largo pla-
Zo, a la realidad y objetivos del contexto socio-econémico que
integra’.

Surge asi la primera razon de la tarea que debera realizarse:
detectar los problemas y encontrarles soluciones idéneas para que
ese desajuste desaparezca.

B) Orientar ai sistema educativo en la prospectiva de la nue-
va era cn que deberdn desempefiarse las futuras genera-
ciones argentinas.

Dicha era estara signada por la “aceleracién del tiempo his-
térico” como consecuencia del extraordinario avance cientifico
y tecnologico, la explosién demografica, y los procesos de inter-
accion de los grupos, determinantes de una mayor socializacién
de la vida humana.

Las raices de ese mundo del mafiana estin ya dadas en el
presente por la incidencia de los fendmenos antedichos y de otros
también significativos que son su consecuencia:

a) la promocién e integracion de las masas populares:
b) la nueva condicién de la mujer;

¢} la extension de la cultura y la educacién permanente;

d} los movimientos juveniles, con su carga de rebelién con-
tra una sociedad en la cual no aciertan a acomodarse
por la misma velocidad con que se modifican las condi-
ciones sociales:

e) la facilidad de expresarse, de comunicarse y de recibir
informacién por obra de los medios masgivos de comuni-
cacion y las ciencias aplicadas a ese fin:

f) la aspiracién general por la justicia y una mejor distri-
huciéon de bienes y servicios.

Son éstas algunas de las caracteristicas que tendrd la wida
futura, 4 las cuales Paulo VI ha calificado como “los signos de
los tiempos’.

Esas generaciones deberan estar dotadas, no sélo de elemen-
tos informativos sino de medios formativos e instrumentales “que
les permitan actuar con seguridad, con sentido de solidaridad y
con espiritu critico”. Porque tendran que ser necesariamente pro-
tagonistas de un tiempo histérico en el cual la simple sobrevi-
vencia llevard a la inmediata frustracion y al deterioro de la vida
del espiritu.

3. — Para lograr dicho producto el sistema educativo de-
bera desarrollar en cada alumno, cualquiera que sea su hahitat,
todas y cada una de sus potencialidades.

Nuestro sistema estd pensado prioritariamente para el hom-
bre de la gran ciudad y descuida las aspiraciones y la capacidad
potencial del hombre que vive en el campo.

Las consecuencias podran ser funestas, y ya se advierten
mediante el anilisis de la estructura ocupacional de la pobla-
ci6n. Por ejemplo, la mano de obra vacante de las actividades
primarias, madura en edad, debe injertarse en el campo del ter-
ciario, altamente tecnificado, sin poder hacer otra cosa que algu-
nas tareas manuales que la frustran, al condicionarla a otros
niveles ocupados por gente méis joven y mdas instruida.



Debe, en consecuencia, nuestra escuela en cada una de las
regi?nes del pais, propender a la defensa de los intereses y ape-
tencias del hombre argentino y reconocer definitivamente, que to-
das las “realizaciones materiales” deben estar “antes” en el pen-
.‘sar’niento del hombre. Porque si es mas dificil pensar que hacer
mas dificil atn resulta “hacer lo que se piensa”. ,

Pero si “ i

i .o sin embargo, ese “hacer lo que se piensa”, ese acto tan
especificamente humano, del hombre en cuanto persona inteli-
gente, llb.re Y con conciencia y sentido social, debe convertirge
en un objetivo fundamental de toda educacién.

Se equivocan quienes sostienen que todo lo que existe es
el resultado de fuerzas econémicas ¥ que en consecuencia sélo

rt_es’%ta preparar al hombre para mejorar los medios de produc-
cion. Es ésta una posicién extremadamente materialista,

Tarmpoco aciertan quienes sostienen hoy el enfoque clasico
de un humanismo romantico que pone como la principal de sus
motivaciones el ideal del “hombre educado”, como resultado del
cultivo de su espiritu en un cuidado y definido individualismo.
Esa falsa posicién determiné el prestigio de rijertas profesiones
¥ consecuentemente relegd a la indiferencia los aspectos instru-

mentales basicos del desarrollo econdémico como algo desdefable
y falto de valor.

En sintesis, la escuela deberd atender -a las caracteristicas
y posibilidades de todos los individuos para que las aptitﬁdes
y actitudes de cada uno garanticen, junto con una mayor eficien-
cia en su posicién ocupacional, la asunecién de su rol protagénico
n el proceso de cambio. Y para que €l cuerpo social, en su con-
Junto, se comprometa con los “signos de log tiempos” sin que
por ello se convierta inconcientemente en un conglomerado de
hombres-masa como lo quieren las concepciones transpersona-

listas que ignoran o limitan la dignidad y trascendencia del gé-
nero humano. |

4. — A fin de hallar respuestas realecs v factibles a aque-
los aspectos tan intimamente unidos entre si, y que constituyen
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la esencia de la problemética de la politica educativa actual, no
cabe sino utilizar en forma racional y eficiente los elementos que
proporcionan lag técnicas del planeamiento educativo en tanto
se lo considere como un factor para el mejoramiento sistematico
de la educacion, como un medio para perfeccionar la administra-
cién escolar ¢ como un instrumento que convierta a la educacion
en un elemento promotor del desarrollo nacional.

Hace a la egencia del planeamiento educativo articular ei
proceso de la educacién con los de la planificacién econdémica y
de los otros sectores sociales,

El problema metodolégico consiste en precisar su sentido
operativo, la forma de correlacionar las variables del desarrollo
econdémico y social con lag del desarrollo de la educacién y com-
patibilizarlas con la vision prospectiva antes sefialada.

Es necesario sefialar el peligro de convertir el correlato en-
tre educacién y desarrollo en una simple enunciacién retérica,
en una =numeracién de frases obligadas. Este concepto debe ha-
cerse espiritu y motor, para marcar caminog de formulaciones
concretas.

5. — El esquema que se presenta, ofrece la particularidad
de utilizar elementos de planeamiento econdémico, con una termi-
nologia acufiada y con formulaciones generalmente aceptadas de
validez, que pueden aplicarse como herramientas de trabajo al
planeamiento educativo.,

Este mismo modelo debe servir para inventariar y evaluar
la informacion actualmente disponible. En este entendimiento se
pretendié definirlo y explicitarle, de modo tal, que los elementos
utilizadns para describir y explicar la realidad asi como los da-
tos e indicadores, sean relevantes de la situacién en estudio.

Las consideraciones sobre la interrelacion entre la educa-
cién y el mundo econdmico y social en que opera, permiten afir-
mar que el diagnéstico de la situacién educativa es parte inte-
grante del diagndstico de la situacién nacional. Por eso se ne-
cesitan referencias demograficas, econdmicas y sociales, Es que
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cualquier problema eduecativo esté ligado con a'gunos de aquellos
factores. Por ejemplo: un elevado indice de analfabetismo se co-
necta con aspectos tales como vivienda deficiente, subconsumo,
sistemas primitivos de cultivo, alto indice de mortalidad infan-

til, economia de subsistencia, vicios, alimentacién pobre v mala
salud,

La evaluacién del sistema educativo consiste, pues, en com-
pararlo con el mundo que lo rodea y determinar los ajustes o
desajustes existentes asi como el conjunto de requerimientos que
pueden ser definidos como expansion, contenido y producto de
la educacién, “derivados tanto de las aspiraciones familiares e in-
dividuales y del derecho que éstos tienen a satisfacerlos, como
de las exigencias u objetivos nacionales de desarrollo cultural,
econdmice y social”,

Segiin Romero Lozano, “la estimacién de la demanda edu-
cativa exige analisis y aplicacion de criterios, tanto cuantitativos
como cualitativos y debe ser la resultante de la integracién de
tres elementos:

— la demanda social por parte de la poblacién;
— la demanda econdémica o de recursos humaros necesarios pa-
ra la produccién de bienes y servicios, y

— la demanda derivada de necesidades genera'es de orden socio-
cultural”.

Se ha considerado conveniente mantener ese criterio, reali-
zando un encuadre previo de la configuracién geogrifica y una
referencia egpecifica y mas detallada con relacién a los recursos
humances, datos que conjuntamente con los anteriores, deberan
analizarse con los que resulten del diagnéstico integral del sis-
tema educativo en su estado actual.

6. — La tarea que se propone incluye, seglin palabras del
Sr. Ministro, “como factor importantisimo la participacién en
forma conjunta de las autoridades educativas y de otros orga-
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nos de gobierno, coun la comunidad y representantes de las fuer-
zag vivas del lugar o regién, lo cual asegurarad la implementa-
cibn de medidas que contemplen realmente las necesidades lo-
cales”,

En cada caso la metodologia indicard los objetivos que se
pretendan alcanzar y la fuente en donde se podran tomar y reu-
nir los datos, sin perjuicio de lo cual siempre se necesitari un
trabajo de campo y una apreciacion particular que solamente
podran ser el fruto de dicha accién comunijtaria.

Siguiendo aquella exposicion ministerial, “los resultados sin-
gulares que se obtengan sobre el estudio de un partido, un con-
junto de ellos, una provincia o una regién netamente definida,
gerdn integrados, a medida que progresen las tareas, en un traba-
jo metondolégico global que abarque a todo el territorio nacional”.

Su resultado, a través de una informacién siempre renova-
da “nos permitird no sélo detectar los déficits actuales, sino tam-
bién evaluar las correcciones que hay que efectuar para que el
gistema educativo se adecue en sus objetivos y prospectivas a Jog
que marca el desarrollo de la Nacion”.

El sistema educativo, complejo vital y sensible, caracteri-
zado hoy como un macrofenémeno social e interdisciplinario, no
podra ser comparado entonces a un castillo cerrado, o a “una
rueda loca girando en el vacio” porque a través de una progra-
macién metédica y coherente se habra insertado en la realidad
del pais que lo sostiene y al que debe servir.

No escapa al criterio de la Comisién de evaluacion que un
instrumento de indagacién exhaustiva y detallista cuyo propo-
sito es reunir elementos de juicio en cantidad y calidad suficien-
tes que permitan, de modo objetivo y racional, determinar las
metas de desarrollo educativo convenientes y a la vez factibles
de obterer en un periodo establecido, necesitan la aclaracién y
explicitacién que posibiliten el cumplimiento fiel del objetivo, que
es en sintesis identificar los factores sobre los cuales es necesa-
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rio actuar para alcanzarlos. Por tal razén, la Comisién ha deter-
minado que personal especializado explique y sefale en cada area
en que se planteen requerimientos, los indicadcres minimos a al-
canzar teniendo en cuenta las posibilidades regionales y locales.
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METODOLOGTIA

1. — CONFIGURACION GEOGRAFICA

En un relevamiento de esta naturaleza, el primer anélisis
debe referirse al conocimiento del lugar en que se realice el es-
tudio, precisando los limites, situacién y sus caracteristicas eco-
16gicas.

Las correspondientes respuestas serdn utilizadas para resol-
ver problemas vinculados con las diversas necesidades a detectar
en materia educativa.

Los items 1.1, 1.2 y 1.7 permitiran configurar el area y
ubicarla en el marco de las politicas y planes nacionales de des-
arrollo y seguridad.

Los items 1.3, 1.4 y 1.5 ayudaran a determinar los tipos
de establecimientos que deberan crearse, sus diversas modalida-
des y especialidades y las respectivas pautas de organizacién
escolar, asi como las caracteristicas de construccion y equipa-
miento de los locales escolares.

Kl itemn 1.6 permitira establecer la viabilidad de los proyec-
tos en orden a: la dispersién o concentracion de los estableci-
mientos, segiin se considere mas adecuado, el transporte escolar
v la movilidad del nersonal docente.

Los sub-items 1.3.2, 1.4.2, 1.5.4, 1.6 .5y 1.7.3 proveeran
una explicacién méas circunstanciada gue haga a los fines indi-
cados en esta metodologia.

1. — CONFIQURACION GEOGRAFICA

1.1. Denominacion del dreq
1.2. Limites y superficie




1.3. Orografic

1.3.1. Descripcion general
1.3.2. Caracteristicag especiales

1.4. Hidrografia

1.4.1. Descripeién general
1.4.2. Caracteristicas especiales

1.5. Clima
1.5.1. Temperatura
1.5.2. Régimen de lluvias
1.5.3. Régimen de vientos
1.5.4. Caracteristicas especiales

1.6. Medios de comunicacion
1.6.1. Rutas
1.6.2. Vias férreas
1.6.3. Vias navegables
1.6.4. Vias aéreas
1.6.5. Caracteristicas especiales

1.7. Cartografia
1.7.1. Mapa oro-hidrografico
1.7.2. Mapa politico y de comunicaciones
1.7.3. Mapas y/o cartas especiales

2. — DEMOGRAFIA

Todo sistema educativo busca satisfacer las demandas de
una clientela escolar que estd en relacidén directa con el caudal
demografico.

El item 2.1 y sus sub-items cuantificaran y especificaran es-
tas demandas en tanto que el 2.2 las proyectara en el cuadro
prospectivo.

El item 2.3 y sus sub-items consgignan el monto de la po-
blacién urbana y rural y dimensiona los centros poblados por
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el nimero de habitantes. El proceso mundial de urbanizacién,
al que no escapa la Argentina, ofrece diferencias regionales que
es preciso puntualizar.

Servir a las areas urbanas de fuerte crecimiento y a las ru-
rales, demograficamente pobres, plantea situaciones coyuntura-
les de importancia decisiva en el desarrollo y, por ende en la
educacion.

El item 2.4 y sus sub-items proveeran los datos concernien-
tes a la migracién, para ubicar al area en la clasificacién de
zona expulsora o impulsora. HEs decir, si la region ha atraido
poblacién o la ha visto mermar en los 1ltimos afios, explicitando
también las causas gque han influido en la categorizacién del Area.

La comgosicién étnica de la regién se requiere en los items
2.4.3 y 2.4.4. Su conocimiento es de vital importancia puesto
que la educaciéon desempefia aqui un papel decisivo. Al incorpo-
rarse a nuestro suelo grupos provenientes de otros paises, sobre
todo de paises limitrofes, como muchos afios atras llegaron de
paises europeos, habrd que ganarlos a ellos y a sus hijos para
el espiritu de nacionalidad netamente concebida.

El sub-item 2.4.4 se refiere a las migraciones periédicas o
estacionales, pues éstas provocan distorsiones, no sélo a nivel
familiar, sino a nivel de comunidad y se proyectan directamente
sobre el sistema educativo que debera contar con la infraestruc-

tura y los métodos adecuados para solucionar las situaciones
creadas,

2. — DEMOGRAFIA

2.1. Poblacién total
2.1.1. Composicidn

2.1.1.1. Por edad
2.1.1.2. Por sexo
2:1.1.3. Por nacionalidad




2.1.1.3.1. Porcentaje de extranjeros
sobre el total o

2.1.1.3.2. Grupos étnicos e idiomati-
cOS

9 1.2. Piramide de la poblacion
2 2 Incremento de la poblaciin (tasa anual)

9 2. 1. Natalidad (tasa anual)
9 9 2. Mortalidad (tasa anual)

2.3. Urbanizacion
9.3.1. Poblacién urbana

2 3.1.1. Porcentaje sobre el total

2.3.1.2. Densidad .

2 3.1.3. Clasificacién de las poblaciones
2 3.1.3.1. Hasta 3.000 habitantes,
9. 3.1.3.2. Hasta 5.000 habitantes
2.3.1.3.3. Hasta 10.000 habitantes
2.3.1.3.4. Hasta 30.000 habitantes
2.3.1.3.5. Hasta 50.000 habitantes
2 3.1.3.6. Mas de 50.000 habitantes

9 3.2. Poblacion rural
9.3.2.1. Porcentaje gobre el total
2.3.2.2. Densidad

2.4. Migracion
9 4 1. Zonas expulsoras
2.4.1.1. Causas
9 4 2. Zonas impulsoras
2.4.2.1. Causas
2 4.3. Inmigracion definitiva
2. 4.3.1. Composicién de los grupos
9 4 4. Inmigracién periddica
9.4 4.1. Periodos en que s¢€ produce
9 4.4.2. Composicién de los grupos

18

5. — ESTRUCTURA ECONQMICA

Se ha considerado conveniente describir el marco de refe-
rencia econémico corregpondiente al drea en estudio, mientras que
en el capitulo “Recursos Humanos”, al analizarse la estructura
ocupacional y educacional de la fuerza de trahajo. se estudiara
la relacién entre el sector educativo y la actividad econdémica.

Para ello se solicita una descripcion por ramas de la acti-
vidad econémica acerca de los principales sectores de produccion
de bienes y servicios ordenados segin la utilizacién de recursos
humanos, ya que el estudio de los aspectos econémicos tiene en
este caso como finalidad el conocimiento de los requetimientos
de la fuerza de trabajo que pueda ser demandada por la econo-
mia. (3.1.).

Ello permitira obtener elementos de juicio que posibiliten un
diagnésiico objetivo acerca del grado de desarrollo alcanzado por
la comunidad en el area, siempre teniendo en vista el requeri-
miento de recursos humanos de cuya capacitaciéon es responsable
en gran medida el sistema educativo.

Para conocer el Producto Bruto Interno en los casos en que
lag fuentes de informacién disponibles permitan obtener los da-
tos pertinentes, se solicita el monto de produccién de bienes y
servicios con destino a la demanda final, lo que posibilitara ade-
mas conocer la tasa de crecimiento. (3.2.).

Se ha considerado conveniente insertar las disposiciones con-
tenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975
con referencia al desarrollo regional en cuanto respecta a la cla-
sificacién por areas alli realizada, asi como el esquema de carac-
terizacion de desarrollo regionai que el citado Plan incluye, con
miras a promover el cambio de lag estructuras econdémicas vi-
gentes fuera del area metropolitana (3.3. -3.4.).

Esto se fundamenta en la necesidad de ponderar la realidad
econdémica con las medidas de gobierno ya sea de jurisdiceidn
nacional, provineial o municipal que existan en marcha, o con
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fecha de iniciacién prevista para un plazo determinado, ¥ que
produciran modificaciones en la composicién sectorial de las eco-
nomias regionales.

3. __ ESTRUCTURA ECONOMICA

3 1. Actividad econdémica del drea ‘ )
(Descripcién por ramas de actividad econdmica sefialan-
do las principales en orden a la utilizacion de recursos
humanos}. ' .
3.1.1. Agricultura, Ganaderia y explotaciones primarias
3 1.2. Minas y canteras
3.1.3. Industrias manufactureras
3.1.4. Construccion
3.1.5. Electricidad, gas y agua
3 1.6. Transportes y comunicaciones
3.1.7. Comercio
3.1.8. Servicios

2.2 Producto bruto interno

3.2.1. Global
3.2.1.1. Monto
3.92.1.2. Tasa de crecimiento
3.2.2. Per capita
3.2.2.1. Monto
3.2.2.2. Tasa de crecimiento
3.3. Clasificacién del drea segiin Plan Nagional de Desarrollo
' (Cap. IX).
9 3 1. Area de promocion
3 3.1.1. Polo Nacional de Desarrollo
3.3.1.2. Zona de influencia del Polo
3.3.1.3. Area de promoci6n prioritaria
2 3. 1.4. Area de frontera
3.3.2. Polo Natural
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. Area de estancamiento

. Area central

. Area de desarrollo intermedio
3.3.5 1. No comprendidas en los anteriores
3.3.5.2. Areas varias

3.4. Caracterizacion del Desarrollo regional

O L W
0 o W
O W= @2

3.4.1. Principales proyectos de Inversiéon ptblica pro-
vincial. — Periodo 1971 -19875
3.4.1.1. Descripcion del proyecto
2.4.2  Obras a financiar mediante el Fondo de Integra-
cion Territorial. — Periodo 1971 - 1975
3.4.2.1. Obras en ejecucion
3.4.2.2. GCbhras nuevas
.4.3. Localizacién de actividades por regiones de desa-
rollo (excluida la regién metropolitana)
Sistematizacion de actividades propuestas por los
Gobiernos Provinciales y las oficinas Regionales
de Desarrollo del Plan 1971 - 1975
3.4.3.1. Cuadro indicativo

3

4. — RECURSOS HUMANOS

Este capitulo tiene por objeto analizar la relacién existente
entre e! sector educacién y la economia a través del estudio de
lag estructuras educacional y ocupacional de la fuerza de tra-
bajo. S

Signiendo el contenido de la parte IIT de “Educacién, Recur-
sos Humanos y Desarrollo Econdémico-Social” (*} se ha previsto,
en principio, operar con la informacion disponible de los Censos
de Poblacion, a efectos de elaborar la estructura ocupacional de
la poblacién activa por ramas de actividad econdmica.

En tal sentido, se trata de seguir el supuesto basico aludido
en el Capitulo I de la parte III de la publicacion citada referente

(¥) Publicacién del CONADE.
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a que !4 estructura ocupacional de la fuerza de trabajo se rela-
ciona significativamente con el nivel de desarrollo economico del
pais. En efecto, del anélisis comparado con paises de diferentc
grado de desarrollo, surgen importantes conclusiones que permi-
ten formular un diagnéstico aceptable, no sélo a nivel global de
la totalidad de la fuerza de trabajo, sino también por sectores
determinados de la actividad econdmica.

La positiva influencia que para el conocimiento del nivel de
desarrollo tiene el anilisis comparado antes descripto, ha hecho
que se programara para este trabajo un esquema semejante, ve-
ferido a la relacion entre la totalidad del pais y el area en ana-
lisis, como un métode tentativo para una descripcién objetiva de
la evolucién econdmica regional (4.1.).

El andlisis de la estructura educacional de la poblacién ac-
tiva permitird esbozar conclusiones tendientes a evaluar la pre-
paracién alcanzada por la fuerza de trabajo (4.2.). Debe adver-
tirse, sin embargo, que en determinadoy niveles, es dificil corre-
lacionar el grado de instruccion con la calidad Jograda en la fuer-
za de trabajo, especialmente cuando en este tipo de problemas
estan influyendo, a veces en su doble relacidén de causa y efecto,
otras formas complementarias de capacitacion.

Kl item 4.3. procurari un diagnéstico indicativo de las ten-
dencias que surgen del anilisis de la situacién ocupacional y edu-
cacional contenidas en los items 4.1. y 4.2,

~ Como el desempleo es un problema de profunda incidencia
social que adquiere mayor relevancia al analizrarlo regionalmen-
te, especialmente en las zonas de menor desarrollo relativo, se
ha incluido su andlisis con la intencién de completar el diagnés-
tico del Area e intentar la elaboracion de medidas de caracter
educativo que tiendan a corregir las deficiencias observadas. Es-
ta pretension se asienta en el hecho de que el sistema educativo
debe asumir su funcién ordenadora en el proceso de capacitacion
de la fuerza de trabajo, lo que implica ciertamente una perspec-
tiva habilitante para incidir positivamente en el problema de la
desocupacion. (4.4.).
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4. — RECURSOS HUMANOS

La estructura ocupacional y educacional de la fuerza dc trabajo.

4.1. Estructura ocupacional

4.1.1. Estructura ocupacional de la pcblacion activa por
ramas de la actividad econémica global.
Anjlisis por categoria ocupacional v por rama
de actividad econdmica para el total del pais.

1.1.2. Estructura ocupacional por rama de actividad’
econémica regional.
Analisis por categoria ocupacional y por ramas
de actividad econémica para el area.

4.1.3. Comparacion de la estructura ocupacional nacio-
nal con la del Area er andligiz. Su evolucién a
través del tiempo.

4.2 Estructura educacional

4.2.1. Estructura educacional de la poblacion activa por
ramag de actividad econémica global.
Analisis segun nivel de educacién para el total
del palis.

1.2 2. Estructura educacional de la pohlacion activa por
rama de actividad econémica regional.

Andlisis seglin nivel de educacién para el area

4.2 3. Comparacidon de la estructura educacional con la
del area en analisis, Su evolucién a través del

tiempo.

[

4.3. Tendencia en la utilizacion de los recursos humanos del
dreq.

4 3.2. Tendencia de la estructura educacional regional,
Andlisis para el irea por categoria ocupacional
v actividad econémica. Su evolucién a través del
tiempo.
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4.3.2. Tendencia de la estructura educacional regional.
Anilisis para el 4rea por nivel de educacién y acti-
vidad econdmica. Su evolucidén a través del tiempo.

1.3.3. Tendencias en los requerimientos de recursos hu-
manos formados por el sistema educativo. Conclu-
siones. Su aplicacién a la medida en analisis.

4.4. Desempleo

4.4.1. Tasa global
4.4.2. Anailisis de sus causas
4.4.3. Incidencia en el irea

5. — OTROS ASPECTOS SOCIALES

Dentro del contexto en que se desarrolla el sistema edu-
cativo tienen especial gravitaciéon algunos aspectos sociales que,
en consecuencia, merecen un examen particularizado.

El item 5.1 “Sanidad” reflejara el estado de la poblacion
en general v especialmente de la nifiez y de la juventud.

El item 5.2 “Vivienda” tiende a completar e] cuadro des-
cripto por el anterior que procuraria la deteccion de sectores
marginados o que requieran una agistencia especial.

Los indicadores de nivel de vida ubicados en el item 5.3
se utilizan, en cambio, para apreciar en qué medida los proce-
sos de urbanizacién influyen sobre la poblacion.

Los resultados comparados de los tres sectores proporcio-
naran una valiosa informacioén acerca de las necesidades que el
sistema debe satisfacer mediante servicios de atencién médica
v de asistencia social y contribuirin, ademas, en la tarea de
fijar objetivos especificos y determinar contenidos en la elabo-
racién del curriculum.

En el item 5.4 se desea reflejar la accién gque realizan las
diversas asociaciones de bien publico. En el proceso de socializa-
cién, resultado de la creciente dinamizacién de la vida moder-
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na, la actividad de todas estas instituciones ha cobrado un pa-
pel relevante que es necesario conocer. Su vinculacidn con el
sistema educativo debe establecerse de manera efectiva y armé-
nica, toda vez que su interaccién redundaria en beneficios mu-
tuos para la escuela y las instituciones, conformando a la vez,
un factor positivo de promocién social.

5. — OTROS ASPECTOS SOCIALES

5.1. Sanidad
5.1.1. Tasa de mortalidad infantil

5.1.1.1. Sus causas
. Endemias

Atencion médica

5.1.3.1. Médicos por habitante
5.1.3.2. Namero de estableciniientos para servi-

cio externo

5.1.3.3. Numero de camas por habitante
5.1.4. Conclusiones

b

(v

5.1
5.1,

5.2. Vivienda
5.2.1. Numero total de viviendas
5.2.2. Estructura habitacional
5.2.2.1. Casas de familia
5.2.2,2, Departamentos
5.2.2.3. Inquilinatos
5.2.2.4. Habitacién precaria (engloba todo)
5.2.3. Propiedad de las viviendas
5.2.3.1. Ocupada por los duefos
5.2.3.2. Alquiladas
5.2.3.3. Varios

5.2.4. Promedio de cuartos p/habitante
5.2.5, Déficit habitacional
5.2.6. Conclusiones



5.3. Indicadores de nivel de vida
5.3.1. Consumo energético por habitante
5.3.2. Televisores por habitante
5.3.3. Radios por habitante
5.3.4. Otros artefactos eléctricos por habitante
5.3.5. Automéviles por habitante
5.3.6. Teléfonos por habitante

5.4. Instituciones de bien publico
5.4.1. Fundaciones y asociaciones civiles
5.4.2. Sociedades de fomento
5.4.3. Otras instituciones

6. — RELEVAMIENTO CULTURAL

El anélisis de los aspectos culturales tiene un doble pro-
posito:
12) Determinar las demandas especificamente culturales de
la poblacién.

29) Proporcionar un diagnéstico mas acabado en relacién
con el problema educativo.

En cuanto al primer progdsito, cabe sefialar que en la De-
claracién de Salta, suscripta por los responsables de los orga-
nismos nacionales y provinciales de Cultura, el 27 de junio de
1971, se ha explicitado que “al area de Cultura le compete la
investigacién, preservacion y promocién de los valores que fun-
damenten y definan a la Naci6n, entendida como la suma de vo-
luntades que la constituyen, a fin de proporcionar al pueblo
argentino los medios necesarios para realizar plenamente su des-
tino de grandeza”,
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Ello se lograra mediante “la directa y permanente partici-
pacion de las provincias argentinas en la elaboracidn de los
planes y programas nacionales de accién cultural” y la necesa-
ria intervencién de los municipios, en “una actividad organiza-
da reglonalmente”, como respuesta a la “necesidad de integrar
con equilibrio a la comunidad argentina, preservando los rasgos
tipicos que fundamentan su vocacién federal”.

El esquema de accién “Municipio-provincia - Regién-Nacion”,
concertado libremente, impulsé la Resolucién de Parana del 29
de agosto de 1971, que creara el Consejo Federal de Accién Cul-
tural, institucionalizado por Ley 19.474.

Todos los antecedentes y elementos que se analizarian en este
capitulo, constituirdn un valioso instrumento en la elaboracién
de la politica cultural que se adopte.

En lo que respecta al diagnostico educativo, los datos que
se recojan daran pautas importantisimas para la elaboracion
del curriculum y la seleccién de los contenidos de la ensefianza,
atendiendo a las particularidades regionales y sectoriales cuyos
aportes constituidos por diversos factores, se amalgaman en la
auténtica unidad nacional.

El andlisis deberd cuantificar también el rol que desempe-
nan las diversas instituciones sociales en la conservacidon o di-
fusién de la cultura popular y la valiosa tarea cientifica, huma-
nistica y técnica que cumplen los equipos de investigacion.

Por la misma razén se ha creido conveniente recabar una
némina de las personalidades mas relevantes cuya influencia
cultural podra extenderse hacia otrag zonas o regiones del pais,
mediante sisternas adecuados de promocién y estimulo.

Ademas, como toda esa rica actividad configura el ambito
propio de la educacién, que es el mundo de la cultura, debe ser
tenida muy en cuenta al disefiar un sistema actualizado que pue-
da proyectarse en la realidad en que se nutre y desarrolla.
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6. — RELEVAMIENTO CULTURAL

6.1,

6.2.

6.3.

6.4.
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Idiomas

6.1.1. Nacional

6.1.2. Nativos

6.1.3. Extranjeros
Cuantificar los grupos idiomaticos y evaluar su
influencia cultural.

Religion

6.2.1. Iglesia Catdlica
6.2.1.1. Obispado
6.2.1.2. Parroquia

6.2.2. Otras religiones

Cuantificar los grupos religiosos y evaluar su in-
fluencia cultural,

Medios de comunicacion social
6.3.1. Diarios
6.3.1.1. Nacionales
6.3.1.2. Extranjeros
6.3.2. Revistas
6.3.2.1. Nacionales
6.3.2.2. Extranjeras
Indicar nimero de ejemplares v especialidad.
6.3.3. Radioemisoras
6.3.4. Canales de television
Cuantificar y evaluar su influencia.

Instituciones culturales

En todos los casos indicar caricter oficial (nacional, pro-
vineial, municipal) o privado.

6.4 1. Biblictecas

6.4.1.1. Escolares
6.4.1.2. Populares

6.4.2.

6.4.3.

6.4.4.

6.4.5.

6.4.6,

6.4.1.3. Hspecializadas
Indicar el nimero de volimenes y lec
tores por afo.

Institutos de investigacién

6.4.2.1. Cientificos

6.4.2.2. Humanisticos

6.4.2.3. Artisticos
Indicar especialidad y nimero de inves-
tigadores en cada caso.

Museos

6.4.3.1. Cientificos

6.4.3.2. Higtoricos

6.4.3.3. Artisticos i
Indicar si realizan actividades comple-
mentarias,

Salas de espectaculo

6.4.4.1. Cines

6.4.4 2. Teatros

6.4.4.3. Salas de conferencias

6.4.4.4. Salas de conciertos
Indicar capacidad; frecuencia de espec-
taculos; equipamiento; escenario; ins-
talacion eléctrica; equipo de sonido.

Pefias

6.4.5.1. Folkloricas

6.4.5.2. Literarias

6.4.5.3. Teatrales

6.4.5.4. Varios
Indicar niimero de socios y frecuencia
de actividad.

Clubes

6.4.6.1. Sociales
6.4.6.2. Deportivos

Indicar nimero de socios y actividades
principales.

29



6.4.7. Elencos artisticos
6.4.7.1. Orquestas
6.4.7.2. Coros
6.4.7.3. Danza
6.4.7.4. Teatro

6.4.7.5. Titeres
Indicar escolares, vocacionales o profe-

gionales. Numero de integrantes.

6.4 8. Artesanias
Evaluar su influencia.

6.5, Personalidades relevantes
6.5.1, Escritores
6.5.2. Historiadores
6.5.3. Periodistas
6.5.4. Cientificos
6.5.5. Artistas
6.5.6. Otras

7. — DESCRIPCION DEL BSISTEMA EDUCATIVO

El diagnéstico implica investigacién instrumental para {ines
operativos. De nada sirven los datos acumulados si no tienen sen-
tido prcgramatico.

Es por ello que pretendemos examinar el funcionamiento del
sistema educativo como parte del complejo total de la realidad
social y econdémica, cuantificando y calificando las deficiencias
de funcionamiento asi como la identificacion de los factores so-
ciales, ccondémicos, administrativos, fisicos, etc.

En este entendimiento procuramos hacer con el analisis de
los problemas educativos una configuracién descriptiva que nos
permita visualizar falencias y anomalias en lo que hace a:
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— La composicién educativa de la poblacién. (7.1.)

— Demanda de matricula y volumen y estructura de la mis-
ma con el objeto de verificar lag distorsiones propias de
la concentracién y dispersién. (7.2. a 7.4.)

— Incumplimiento de la obligatoriedad escolar. (7.5.)

— Rendimiento del sistema, que se aprecia mediante la ma-
tricula necesaria para producir un egresado y la eficien-

cla que se juzga a través de la relacién entre la matricula
de 72 y ler. grados. (7.6.)

— La repitencia y la desercién que configuran el desgra-
namiento escolar a los que se suma un analisis de los
problemas que suelen enfrentar log estudiantes, facilita-
rin la elaboracién del inventario de la realidad educativg

¢ identificarin  las necesidades de cada area, (7.7. a
7.10.) o

7. — DESCRIPCION DEL SISTEMA EDUCATIVO

7.1. Analfabetismo.

7.1.1. Poblacién analfabets (limites de edad).

7.1.2. Volumer.l y estructura de la poblacién analfahbets.
?omposmlén por edad, sexo, nacionalidad, grupos
eétnicos, idiomaticos, ete.
7.1.2.1. Electores analfabetos,

7.1.3. Causas de analfabetismo.

7.1.4. Medidas empleadas para combatir el analfabe-
tismo.

7.2 Vo?umen Y estructura de la matricula, por dependencia

Yy jurisdiccion.

7.2.1. Matricula censal por:
7.2.1.1. Nacionalidad.
7.2.1.2, Edad.
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7.2.2.

7.2.1.3. Sexo. .

7.2.1.4. Nivel,

7.2.1.5. Modalidad.

7.2.1.6. Cursos.

7.92.1.7. Escolaridad de jornada completa.
7.2.1.8. Escolaridad de jornada incompleta.

Demanda de matricula insatisfecha por nivel.
7.2.2.1. Sus causas.

7.3 . Inasistencias.

7.4.
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7.5.

7.3.1. Causas de las inasistencias:
7.3.1 1. Razones de salud.
7.3.1.2. Problemas familiares.
7.3.1.3. Trabajo.
7.3.1.4. Otros.

7.3 9. Relacién de la inasistencia con el rendimiento
escolar. §

Repitencia,

7 4.1. Alumnos reprobados por curso, grado, nivel y
especialidad.

7.4 2. Volumen y estructura de la poblacién escolar re-
probada.

7.4.3. Composicién por edad y sexo.

7.4.4. Causas.

Desercion.

7.5.1. Calculo del volumen de la poblacién escolar que
abandona las actividades escolares antes de ter-
minar el nivel, ciclo y grado.

7.5.2. Caracteristicas y frecuencia del abandono con re-

lacion a: ’
7.5.2 1. Epoca del afio vy del periodo escolar.

7 5.2.2. Grado (afio) y especialidad.

7.5.2.3. Sexo, edad. .

7.5.2.4 Regiones geograficas y grupos soclo-
economicos.

7.5.3.

7.5.4.

Causas del abandono:

7.5.3.1. Propias del estudiante: fracaso en los
estudios, trabajo, salud, cambio de es-
pecialidad.

7.5.3.2. Familiares y sociales

7.5.3.3. Atribuibles a fallas en la organizacién
escolar (carencia de una adecuada orien-
tacién en los estudios y del aprendizaje,
inadaptacién de contenidos, carencia de
establecimientos educativos, falta de ca-
pacidad en el establecimiento, ete.).

Anilisis de los problemas que suelen enfrentar

los estudiantes:

7.5.4.1. Problemas de salud: propios de la edad
y del crecimiento.

7.5.4.2. Problemag de nutricién: causados por al-
teracion de los horarios de comidas, por
la supresion de alguna comida diaria y
la alimentacién inadecuada, etc.

7.5.4.3. Problemas econémicos: gastos de estu-
dios, necesidad de trabajar, etc.

7.3.4.4. Problemas familiares: dejar la familia
0 estar muche tiempo ausente, no coin-
cidir con los horarios familiares, convi-
vir con extrafios, ete.

T7.6. Producto

7.6.1.

7.6.2.

Clasificacion

7.6.1.1. Graduados por nacionalidad
7.6.1.2. Graduados por edad
7.6.1.3. Graduados por sexo
7.6.1.4. Graduados por nivel

Graduados y empleo
7.6.2.1.Seguimiento de los egresados
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7.6.2.2. Graduados que ejercen la ocupacién que 7.7.6. Personal de supervisién de ensefianza primaria.

responde a los estudios realizados. 7.7.6.1. Relacién supervisor por nimero de do-
7.6.2.3. Causa de empleo en ocupaciones distintas centes.
77. Personal 7.7.6.2. Relacién supervisor por niimero de es-
. . . cuelas.
7.7.1. Clasificacién por tipo de funcién: 7.7.6.3. Nimero de supervisores por Sexo y
Al frente de curso, administrativas, técnicas, de , ’ edad
direccién o supervision, aux.lhares, ete. 7.7.6.4. Distancia media que recorre un inspec-
7.7.2. Situacién de revista: especiales o particulares, tor desde su sede para visitar las escue-
7.7.3. Volumen y composicién del personal de los servi- , las de su distrito. 7
cios educativos para cada modalidad, rama, espe- 7.8. Perfeccionamiento docente.

ialid ia.
cialidad, dependencia 7.8.1. Volumen de personal que ha seguido cursos de

7.7.3.1. Por edad y sexo
7.7.3.2. Por anos de servicio

7.7.3.3. Por nimero de cargos (docentes y no
docentes) horas de citedra.

7.7.3.4. Por situacién de revista: titular, interi- -

no, suplente.

. Personal que ha seguido cursos de perfecciona-

miento.

. Personal docente

7.7.5.1. Numero de maestros primarios por sexo
y edad.

7.7.5.2. Nimero de profesores de ensefianza me-
dia y superior, por nivel, rama y tipo
de ensenanza, sexo y edad.
7.7.5.2.1. Profesores con titulo do-

cente.

7.7.5.2.2. Profesores con titulo habi-
litante.

7.7.5.2.3. Profesores con titulo suple-
torio.

7.7.5.2.4. Profesores sin titulo.
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perfeccionamiento y titulos obtenidos en cada ni-
vel, forma, especialidad.

. Dependencia y financiamiento de los cursos de

perfeccionamiento.

7.8.2.1 Organismos especiales y privados res-
ponsables de la organizacién y realiza-
cion de los programas de perfecciona-
miento.

Modalidades de los cursos.

7.8.3.1. Actividades que comprenden los pro-
gramas: cursos, conferencias, semina-
rios, jornadas, grupos de estudio.

7.8.3.2. Radio de acci6n, época de realizacién y
duracién en horas efectivas.

. Problemas especificos de la educacion de adultos.
7.9 1. Niveles de educacién que pueden alcanzar los

adultos en e] aula.

7.9.1.1. Indicar si solamente re les posibilita la
adquisicién de los primeros conocimien-
tog instrumentales,

7.9.1 2. Determinar si los titulos que obtienen
les permiten continusr otros estudios.
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7.10.
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7.9 2. Indicar si se ha encarado la formacién profesio-
nal del adulto:
7.9.2.1. En escuelas técnicas.
7.9.2.2. Con cursos de capacitacién de mano de
obra.
©7.9.2.3. Con cursos de orientacidén.
7.9.2.4. Con cursos de formacién acelerada.

~ 7.9.3. Capacidad de los servicios.

7.9.3.1. Indicar si existe exceso de demanda.

7.9.3.2. Indicar si existe capacidad ociosa en
los establecimientos dedicados a la aten-
cién de adultos.

Préblemas especificos de la educacion diferenciada.

7.10.1. Determinar nimero de alumnos con problemas

especiales.
7.10.1.1. Impedidos fisicos.
7.10.1.2. Insuficientes mentales.
7.10.1.3. Irregulares sociales.
7.10.2. Servicios para su atencién (indicar cantidad y es-
pecialidad).
7.10.2.1. Servicios asistenciales
7.10.2.2. Servicios educativos

7.10.2.2.1. Limite de edad para su

atencion

710.2.2.2. Indicar si los locales son
adecuados.

7.10.2.2.3. Indicar si existe comedor es-
colar.

7.10.2.2.4. Idem transporte escolar.
7.10.3. Personal dedicado a su atencién.
7.10.3.1. Médicos psiquiatras
. 7.10.3.2. Médicos neurdlogos
7.10.3.3. Médicos clinicos

7.10.3.4. Pgicdlogos educacionaley

7.10.3.5. Psicopedagogos

7.10.3.6. Maestros especializados en ensefianza di:

ferenciada

7.10.3.7. Fonoaudidlogos

7.10.3.8. Maestros de misica

7.10.3.9. Maestros de taller

7.10.3.10. Asistentes sociales

7.10.3.11, Profesores o Maestros de Educacion Fi-
sica.

8. — INFRAESTRUCTURA, ANALISIS URBANISTICO, TE-
RRITORIAL Y EDILICIO.

La informacién que se solicita, a fin de definir las caracte-
risticas de la infraestructura educativa en relacién con su em-
plazamiento, debe referirse al estado actual de la ciudad, o
eventualmente del drea rural a que se refiera, y a las previgiones
tomadas por las autoridades locales tendientes a ordenar su
desarrollo.

Con dicha informacién se debera estar en condiciones de
determinar cuales son los emplazamientos ideales para los esta-
blecimientos que resulte necesario crear o los edificios que haga
falta construir.

Si la ciudad de que se trate posee un Plan Regulador o de
ordenamiento urbano ya aprobado y gravitando como instru-
mento juridico, se habran sin duda definido en él las ubicacio-
nes Optimas para los establecimientos educacionales en funcién
del desarrollo previsto para la ciudad. En tal caso debera ate-
nerse a lo en él dispuesto.

En otros casos la ciudad dispondra de instrumentos parcia-
les tales como zonificaciones preventivas, cddigos de edificacion
no referidos a planes integrales, etc. Estos instrumentos si bien
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prevén una cierta orientacidn en el desarrollo de la ciudad, por
no estar integrados en un plan de conjunto, requieren un anélisis
més detenido y su correlacién con otros indicadores a fin de su
justa valoracién.

Por fin se encontrarin ciudades y &reas rurales para las
que no se disponga de ningilin instrumento de planificacién ur-
bana o territorial contandose como tnica aproximacién la des-
cripeidon de los hechos actuales. En este caso seri de suma im-
portancia proceder al andlisis de tales hechos y su valoracién
con relecién a los otros indicadores a fin de apreciar a través
de ellos las tendencias de evolucién del 4rea ds que se trate.

En todos los casos serd imprescindible el contacto con los
organismos municipales y provinciales de Planificacién fisica:
Oficinas Técnicas Municipales de Planeamiento Urbano, Direccién
Provincial de Urbanismo, ete.

A fin de definir la ubicacién de nuevos edificios escolares de
cualquier nivel y modalidad deberin tenerse en cuenta las nor-
mas propuestas en diversas oportunidades por la Direccién Na-
cional de Arquitectura Educacional (Politica de las Construccio-
nes Escolares, Bases para la normalizacién de edificios educacio-
nales, ete.).

Sintesis de dichas normas se agregan a continuacién a ti-
tulo indicativo y en aquello que mas incide en la ubicacién del
edificio escolar con relacién a su entorno.

LOCALIZACION: La localizacién de la infraestructura es-
colar (edificios e instalaciones) debe tener en cuenta la conve-
niencia de una distribucién equidistante de los edificios del mismo
nivel, planificada en funcién de la capacidad éptima de los mis-
mos y de la densidad de poblacién de la ciudad y zona que de-
ba servir.

El establecimiento escolar debe situarse dentro de la zona
de residencia a la cual sirva, salvo en casos especiales que pre-
vean el alojamiento para alumnos, o modalidades educativas que
asi lo raquieran,
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La distancia de recorrido y sus caracteristicas deberan ser
adecuadas a la edad de los alumnos y a los medios usuales de
movilidad conforme a los siguientes valores indicativos:

Tiempo de recorrido con transporte:
Nivel Pre-primario hasta 15 minutos
Nivel Primario hasta 30 minutos
Nivel Medio hasta 45 minutos

Clima

La incidencia de los factores climaticos en el uso del ediii-
cio escolar es particularmente notoria a tal punto que cualguier
falta de previsién en este sentido puede llevar a niveles inacep-
tables el rendimiento de los espacios, especialroente de los des-
tinados a la ensefianza,

Aspectos fundamentales del disefio y la construccion tales
como el asoleamiento, las aiglaciones, los materiales, las insta-
laciones de confort, etc., requieren una determinacién precisa de
las condiciones climaticas de la zona definidas en funcién de los
datosg correspondientes a:

La temperatura

La precipitacién pluvial

El asoleamiento

La luminosidad

La humedad

Los fenémenos especiales (sismos, nevadas, ete.)

Terreno

El tamafioc adecuado del terreno necesario para un edificio

escolar es aquel que permite:

— Desarrollar la totalidad del Programa de Necesidades del
edificio a construir, incluidos los espacios abiertos para
recreacion, educaciéon fisica, deportes, estacionamiento,
cte., sin forzar el desarrollo en altura por encima de ni-
veles adecuados a la edad de los alumnos y
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— Disponer ademds de espacios libres adicionales para par-
quizacion y arbolado gue faciliten la implantacién hol-
gada del edificio y la integracién de la actividad educa-
tiva con espacios exteriores agradables.

En los sentidos antedichos se estiman como valores 6ptimos

los siguientes:

20 m%/alum. para establecimientos de hasta 150 alumnos por turno

15 m?/alum. para establecimientos de hasta 500 alumnos por turno

10 m2/elum. para establecimientos de hasta 1.000 alumnos por
turno '

No obstante atendiendo a circunstancias fisico-geograficas
o de costo, se consideran aceptables reducciones de hasta un 30 %
con un maximo del 60 % en situaciones extremas,

El terreno debe ser de forma y planimetria regulares, y de
condiciones fisicas adecuadas, en especial en lo que se refiere
a su capacidad portante v a su vulnerabilidad a inundaciones,
desbordes, aludes, etc. Cualquier deficiencia en alguno de estos
aspectos debe ser corregida con medios idéneos que permitan
anular su incidencia en relacidén con la estabilidad, durabilidad
v seguridad en el uso.

La vegetacion y arbolado existentes deber ser debidamente
valorados.

La creciente dificultad para obtener terrenos adecuados para
los edificios escolares, particularmente en las zonas urbanas, ha-
ce cada vez mas urgente la adopcién de medidas de orden legal
y administrativo que aseguren la disponibilidad de los solares
necesarics. Este aspecto deberia tenerse muy especialmente en
cuenta al iniciarse el estudio de una ciudad o regién determinada,

Servicios de Infraestructura:

El terreno debera contar con el maximo de servicios de in-
fraestructura (pavimentacién; desagiies cloacales; agua corrien-
te; electricidad; gas; teléfono y transporte) de que se pueda dis-
poner 2n el area.
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En particular la falta de servicios plblicos de obras sanits-
rias significard una especial preocupacién para suplirios eon:Jow
medios més adecuados de provision de agua potable y elimina-
cion de liquidos cloacales que aseguren las mejores condiciones .
de sanidad e higiene para el establecimiento. I.a profundidad de
las napas, calidad de las aguas, asi como disponibilidad de freas
para drenaje serin objeto de adecuado estudio.

Entorno

La tarea escolar debe desarrollarse en un ambiente tranqui-
lo, seguro y agradable. Esta exigencia trasciende el dmbito in-
terior del establecimiento y se proyecta hacia todas las activi-
dades exteriores que se desarrollan en los alrededores del =difi-
cio esco’ar. Las mejores condiciones del entorno las proporcio-
naran pues, zonas residenciales, con espacios abiertos y arbola-

dos y culles tranquilas, y de poco transito.

El edificio escolar debera estar alejado no menos de 120 m
de cualquier centro generador de ruidos, olores, humos o emana-
ciones, y de actividades que impliquen peligro fisico o que no ar-
monicen con las caracteristicas y exigencias psicopedagdgicas
propias de la edad de los educandos.

Si determinadas condiciones hacen ineficaz la distancia mi-
nima indicada, ésta deberi ser incrementada en la medida que
resulte necesario para alcanzar los fines establecidos preceden-
temente.

8 -_ IVFRAESTRUCTURA — ANALISIS URBANISTICO, TE-
RRITORIAL Y EDILICIO

8.1. Escuelas
8.1.1. Ubicacién territorial, divisién politico-administra-
tiva, zonas, regiones. ‘
3.1 2. Dependencia y jurisdiceion: oficial (nacional, pro-
vineial, municipal), privada.
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8.1.3.

8.1.4.
8.1.5.

Tipo de escuelas, por nivel, rama, modalidad, (pa-
ra alumnos normales o diferenciados, gratui-
tos o pagos, externos o internos, urbana, subur-
bana y rurales),

Superposicién entre ellas.

Mecanismos de coordinacién entre los organismos
educativos de jurisdiccién nacional, provinecial,
municipal, privada, ete.

8.2, Areas urbanas

821,

8.2.2.
8.2.3.

8.2.4,

8.2.5.

Plano de la ciudad con indicacién de su estruc-
tura urbana.

Plano de equipamiento social y cultural.

Plano con indicacién de barreras naturales (gran-
des corrientes de transito, vias férreas v playas
de maniobras, grandes ireas baldias, edificios con
terrenos de superficie mayor de 5 ha, arreyos ¥
corrientes de agua, zonas de altas pendientes, ete.).
Plano de la ciudad con ubicacién de todos los edi-
ficios educacionales con indicacién de nivel, mo-
dalidad y jurisdiccion.

Plano con indicacién de la digpersién de alum-
nado para cada edificio educacional de nivel me-
dio y superior.

8.3, Areas rurales

-3.3.1.

8§.3.2.

Registrar para un area de 10 km a la redonda
del lugar que se considere la siguiente informa-
cion:

Plano con localizacién de establecimientos educa-
cionales existentes con indicacién de nivel, moda-
lidad y dependencia, y dispersién de alumnado.
Plano con localizacion de establecimientos cultu-
rales, deportivos y recreativos (clubes, balnea-
rios, iglesias, conventos, ete.},

8.4. Euxtension y alcance de los estudios

8.5.

8.6.

8.41.

S.4.2.

8.4.3.

8.4.4.

8.4.5.
846,

8.4.7.

8.4.8.

3.4.9.

Establecimientos que abarcan més de un nivel
(completos o incompletos).

Establecimientos con mas de una rama o especia-
lidad (completas e incompletas).
Establecimientos en transformacién, con diversos
niveles, ciclos, ramas, turnos, etc. — Causas de
transformacion.

Establecimientos en crecimiento con niveles y
ciclos completos.

Radio de accién de los establecimientos.
Digpersién y concentracién por niveles, ramas y
especialidades, ubicacién territorial y actividades
econdmicas (carta escolar),

Capacidad instalada para cada nivel y modalidad
en relacion con el nimero de alumnos egresados
del nivel anterior.

Unidades educativas que tienen edificios para uso
exclusivo o no.

Problemas que crea la falta de edificios escola-
res, influencia en: las preferencias del alumnado,
en el rendimiento del trabajo escolar, etc.

Volumen y distribucion de los inmuebles escolares segun:

8.5.1.
8.5.2.
8.5.3.

- 2.5.4.

Nivel, ciclo, rama y especialidad.

Ubicacién territorial, jurisdiceién y dependencia.
Por tipo de establecimiento, segiin sexo del alum-
no, edad y régimen escolar.

Por nimero de establecimientos que funcionan en
el inmueble.

Caracteristicas dc cada edificio.

2.6.1.

Tenencia:
8.6.1.1. Del lote, del edificio: propio, alquilado,

cedido.
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5.6.2.

8.6.1.2. Propiedad y administracién del edificio:
autoridades responsables y su relacién
con las autoridades de las unidades edu-
cativas que funcionan en ese local.

Uso con respecto a:
8.6.2.1, Cantidad de unidades educativas.

8.6.2.2. Tipo de unidad educativa segiin nivel,
rama.

8.6.2.3. Turno: simultineo, alternos (diferen-
cias de horarip).

8.6.2.4. Utilizacién total o parcial.

8.6.2.5. Unidad educativa y casa habitacién
(para el personal, para el alumnado).

8.6.2.6. Unidad educativa y otra institucién.

8.7. Capacidad locativa de cada edificio.

8.7.1.

8.7.2.

8.7.5.

8.7.6.
5.7.7.

8.7.8.
8.7.9.
8.7.10.
3.711.

Dimensiones y distribucién de los espacios cu-

biertos y libres.
Unidades de instruccién, aulas. gabinetes, talle-
res, laboratorios, gimnasios, huertas, ete.

. Espacios para la recreacién: patios, jardines.
. Espacios para circulaciéon: corredores, pasillos,

escaleras, vestibulos.

Saloney destinados a dependencias administrati-
vag y de servicio.

Salones especiales: bibliotecas, de actos.
Dependencias sanitarias y auxiliares (vestuarios,
cocinas).

Depésitos y almacenaje.

Locales para alcjamiento de alumnos.

Casa habitacion para el personal.

Superficie de los locales:

Superficie total, superficie cubierta, superficie
libre.

8.8.

8.9.

8.7.12. Relaciones reciprocas y porcentaje de alumnos.
8.713. Metros cuadrados y ciubicos por alumno (por
turno). ‘

8.7.14. Numero de alumnos por aula (por turno).

Servicios sanitarios.

8.8.1, Numero de artefactos en relacién con el alumnado.

8.8.1.1. Retretes.
8.8.1.2. Mingitorios.
5.8.1.3. Lavabos.
8.8.1.4. Bebederosg
8.8.1.5. Duchas.

2.8.2. Servicios anexos: relacion por alumno.
Anailisis especial en el caso de escuelas hogares
e internados.

8.8 3. Aprovechamiento de los locales.

8.8.3.1. Utilizacion para la finalidad a la cual
ge destinan, causas de la utilizacién in-
correcta o insuficiente,

8.8.3.2. Instalaciones de emergencia. Causas.

Caracteristicas de los edificios, segzin:'

8.9.1. Destino de la construccion.

8.9.2. Construido especialmente para establecimiento
educativo, con plano tipo o plano especial.

. Edificios adaptados o remodelados.

. Ampliaciones.

. Emplazamiento ¥ orientacién de los edificios se-
gin la naturaleza del terreno y la peligrosidad
del acceso.

8.9.6. Agrupamiento de los niucleos, pisos o plantas.

o N0 oo
=2 =]
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8.9.7. Aprovechamiento de sus locales:

8.9.7.1. Utilizacién para la finalidad a la cual
se destinan, causas de la utilizacién in-
correcta o insuficiente.
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8.10.

8.11,

8.12.

8.13.

8.14.

8.15.

8.9.7 2. Instalaciones de emergencia: aulas, ga
binetes, salones, instalados en labora-
torios, pasillos, salones de actos, patios,
ete. Causas.

Sistemas de construccion y materiales empleados.
8.10.1. Construccién permanente o transitoria.
8.10.2. Sistema de prefabricacion.

8.10.3. Clases de materiales, resistencia y duracién de
los mismos, disponibilidad en la Zona,

Las dreas construidas, aberturas, salidas, comunicaciones,
paredes, tabiques y techos.

Las condiciones de iluminacion, ventilacion, aciustica y
colefaceion.

Estado de las construcciones.

8.13.1. Condiciones de habitabilidad desde el punto de
vista técnico, higiénico y de seguridad, normas y
criterios.

8.13.2. Antigiiedad de las construcciones, ampliaciones
y.refecciones realizadas.

8.13.3. Estado de conservaciéon y estimacién de la vida
util de los edificios escolares.

8.13.4. Edificios escolares deshechados por inadecuados.

Instalaciones complementarias: Caracteristicas, estado y

suficiencia de:

8.14.1. Abastecimiento de agua corriente (fria y calien-
te), pozos, aljibes.

8.14.2. Red cloacal, pozos negros, ete.

8.14.3. Sistema de iluminacién: artificial-natural.

Localizacion de los edificios.

8.15.1. En relacién a la topografia regional y distancia
de otros establecimientos similares y de distintos
niveles y especialidades.

8.15.2. Vias de acceso y medios de transporte: calles, ca-
rreteras, caminos comunales, viag férreas. Egtado
de los mismos durante el periodo escolar.

8.16. Ubicacion con respecto a centros administrativos, asis-
tenciales, religiosos, culturales: Medios de comunicacion

y tiempo empleado.

8.16.1. Distancia media recorrida por los alumnos y por
los docentes, medios de transportes mds comin-
mente utilizados y tiempo empleado.

816.2. Proximidades de centros de influencia:

8.16.2.1. Favorables (museos, templos, campos
de deportes).

8.16.2.2. Nocivas (cantinas, salas de juegos, ete.).

8.17. Estimacion de las necesidades de edificios escolares:
8.17.1. Edificios que deben ger reemplazados.
8.17.2. Ampliaciones que deben realizarse.
8.17.3. Edificios a construir por creacién de estableci-
mientos.
8174. Estimacién por nimero de aulas, de acuerdo con
la clasificacién anterior.

9. — GASTOS Y RECURSOS

Para obtener un diagnéstico acerca de la situacién financie-
ra del sistema educativo se considera conveniente dividir su ana-
lisis en dos partes: una relativa a los gastos que demanda el ser-
vicio educativo y otra referente a los recursos con los cuales se
atenderfin las erogaciones previstas.

Se ha estimado conveniente incluir este anlisis, por el he-
cho obgervable con cierta frecuencia, de que se evaltian determi-
nadas medidas educativas cuya puesta en marcha suele dificul-
tarse por no haberse previsto simultineamente los medios por
los cuales se las asistird financieramente.
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La viabilidad de implementacién de todo proyecto requiere
entre otros aspectos fundamentales, la debida prevision presu-
puestaria, para lo cual, no 86lo es necesario conocer el presupues-
to financiero requerido, sino también los procedimientos para
hacer posible la obtencién de los fondos en tiempo y forma opor-
tunos.

La debida utilizacién de los recursos financieros disponibles,
teniendo en cuenta el producto final de la educacién, es uno de
los aspectos en los cuales se han centrado los estudios sobre
planificacién de la educacién en los ultimos tiempos.

Las nociones de oferta y demanda de servicios ligados al
nivel de educacion que el sistema aporta para satisfacer los re-
guerimientos de recursos humanos, ha hecho resaltar la necesidad

de considerar el uso conveniente de los medios de financiacién,

al igual que los que se requieren para otros tipos de demandas
sociales que plantea la comunidad.

Y esto lleva al problema que supone la determinacion de
cuéndo la asignacién de recursos destinados a la educacién, y al
considerarlo va implicito lo cultural, representa una magnitud
aceptable, sin olvidar que existe una tendencia histérica a obte-
ner una creciente participaciéon de este sector dentro del total
de erogaciones estatales.

También corresponde considerar la participacién del sector
privado, aspecto este que ofrece dificultades de informacién de
muy diversos origenes, lo cual no obsta para que deba intentarse
un conocimiento cada vez méas exacto de la magnitud del aporte
de las familias y las sociedades intermedias destinado a la edu-
cacion.

El anilisis del rubro gastos resulta propicio para tratar el
tema de las remuneraciones del personal, no sélo para conocer su
monto, sino también para analizar su situacién relativa, ya que
éste es un problema al cual atin no se le ha dado en los hechos
el tratamiento igualitario que corresponde a una labor que de-
biera haber obtenido la equiparacién de remuneraciones en el
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orden nacional y provincial, resultado de la falta de un régimen
legal coherente en materia de financlamiento de la educacidn.

Como intento de medicién comparada de los gastos de edu-
cacién que el Estado realiza, se propone la informacién del por-
centaje de producto bruto interno destinado a los gastos en
educacién, dato que supone la obtencién del mencionado produc-
to bruto, segin se l¢ ha requerido al analizar la estructura
econdmica, y que puede servir como elemento de ponderaci6n
respecto a la situacién del irea analizada.

Otro aspecto susceptible de evaluar comparativamente eg el
referente a la relacién entre los presupuestos destinados a edu-
caciéon y la matricula, para obtener costos promedios anuales
por alumno, por nivel y jurisdiccion.

9. — GASTOS Y RECURRSOS

9.1. Recursos
Anadlisis por jurisdiccién y autoridad
9.1.1. Especificos
9.1.1.1. Leyes especiales
9.1.1.2. Propias del nivel o jurisdiccion
9.1.2. Generales
9.1.2.1. De rentas generales
9.1.2.2 De recaudaciones propias del servicio
(Aranceles)
9.1.3. Contribuciones

9.1.3.1. Oficiales
9.1.3.2. De las familias
9.1.3.3. De las empresas

9.1.3.4. Otras

9.2. Erogaciones
Anélisis por jurisdiceién y autoridad
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9.3.

9.4.

2.5.

9.2.1. Corrientes
9.2.1.1. Gastos en personal
9.2.1.2. Gastos de funcicnamiento
9.2.2, De capital
9.2.2.1. Dotacién
9.2 2.2. Inmuebles
9.2.3. Trangferencias
9.2.3.1. Al sector privado
8.2.3.2. Al sector publico

Andlists de remuneraciones del personal
9.3.1. Personal docente

9.3.2. Personal administrativo
9.3.3. Personal de servicics y maestranza

Porcentaje del Producto Bruto Interno destinado a los
Gastos en Educacion
9.4.1. Destinado a la ensehanza oficial

9.4.1.1. Gobierno Nacional

9.4.1.2. Gobierno Provincial

9.4.2. Destinado a la ensefianza privada

9.4.2.1. Gobierno Nacional
9.4.2.2. Gobierno Provincial

Costos Anuales por alumno

9.5.1. Relacién de Presupuesto Educativo con matricu.
la — Gobierno Nacional por nivel y autoridad

9.5 2. Relacién de Presupuesto Educativo con matricu-
la — Gobierno Provincial por nivel y autoridad
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