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" Jacinto Blanco

- TEMA: La Alfabetizacidn en Panama (¥)

En Pénamé la poblacidn de 10 afios y mas analfabeta es de 174.123{13.2%)
' segin el censo de 1980. Esta poblacidn analfabeta esti distribuida mas cri-
ticamente segin los grupos atnicos, por ejemplo segln el censo la poblacidén

analfabeta indigena es la siguiente:

e e — e e — e st . . e

,P ROVINCTIA A TOTAL ANALFABETA %_
TOTALcewoaaannsnsns . 59.492 37.079 62.3
Bocas del Toro 10.347 6.655 ‘ T 64.3
Chiriqui . ©19.373 14.063 72.8
Darién 5.47¢G 3.253 58.4
Panama 1.518 1.106 . , . 72.9
Veraguas : 3.688 2.196 59.5
Comarca de San Blas 19.087" 9.806 - Bl.4
{Kuna Yala)

El caso de las comunidades, que en Panama se les ha denominado de pobreza:

1. Promover la alfabetizacidon y capacitacidn laboral en aquéllas comunida-
des con mayor indice de analfabetismo, pobreza, desnutricidn, y que estén
motivadas en esta tarea.

La motivacidn la demostraran cuando:
a) Las propias comunidades{dirigentes naturales, politicos, religiosos,
etc.) asuman o compartan la responsabilidad de erradicar el analfabe-

tismo y mejorar las condiciones de vida en la comunidad.

b) Las propias comunidades escojan su alfabetizador o promotor social.

(#) La alfabatizacidn en Panama, se concibe, semejante a otros paises, como el
primer nivel de la Bducacidn Basica general para el Adulto.



2. Qua los Supervisores de Educacidon de Adultos asuman la‘resbonéabilidad
de capacitar a todos los ciudadanos © individuos que vayan a part1c1par

en la alfabetizacidn y capacitacion laboral.

3. Queda alfabetizacidon se haya sobre todo en la familia, en los pbestos de
trabajo o lugares que presten un clima adecuado y psicoldgicamente favo-
rable. '

" 4, Que el alfabetizador reciba‘unvequipo de trabajo y un apoyo econdmico

para Que oriente a la familia. .

5. Qué se hagan contratos de trabajo con los alfabetizadores o prdmotohés
segin el nimero de analfabetas en las comunidades. El alfabetizador se-

mestralmente alfabetizara no menos de 20 personas.

6. Que losSupervisores de Educacidn de Adultos promusvan y coordinen pro-
' gramas de educacidn de adultos con otras'instituciones‘y_orgadizaciones
que demanden u ofrezcan este servicio educativo.rLa idea es qpe en céda
provinciato regidon se establazca un organismo con la sensibilidad so-
cial capaz de lograr ac-ividades para erradicar el analfabetismo y man-

tener un programa de post-alfabetizaciodn.

1

Slmuttaneamente a estas tareas trad1c1onales, estamos desarrollando
otras que apuntan a me jorar cualltatlvamente la educac1on para los adultos.

Entre estas tareas se destacan.

1. El dlseﬂo y desarrollo de una estrategla para camblar el curriculum para

la educacibdn dn los adultos.

En este sentido se ha hecho un diagndstico y se ha iniciado el estudio
. participativo de 4 Centros educativos de los adultos para rncoger sus

inquietudes y aspiraciones.
2. Se ha es.ablecido una Red de instituciones que hacen alfabetizacidn.

3. Se ha disefiado y se esta desarrollando el programa bilingue paca dos ’

grupos indigenas: Kunas y Ngoberes.

mr.
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DESAFIOS, RIESGOS Y LIMITACIONES EN LO PRACTICO DE LA
. ALFABETIZACION

Miguel Petty -

.::Laméhtaﬁleﬁente; no pude estar ayer, pero me dijeron que el sefior Paldao
;‘i;b: h?bia'pedido que las presentaciones fueran provocativas, si no me equivoco.
"_Creb_que todo el pahel de hoy 'va a ser bastante provocativo; no con mal animo,
}evidentemente,rpEro sl provocativo por contagio, de alguna manera, lo que

se trata de disentir. Son los riesgos, loé desaflos, las limitaciones, es

* decir, un poco la otra cara de los proyectos de alfabetlzac1on En el fondo

no se trata de que nosotros digamos hada nuevo.

Estoy convencido_de que desde un punto de vista cientifico esta todo dicho
sobre alfabetizacidn, o mucho dicho. Es relativamente poco lo que se esté

realmente investigando.

 Por lo tanto, este trabajito que he thatado.de presentar es una especie de
llamado a la sinceridad, a que seamos sinceros en nuestras apreciaciones de

lo que se logra a 1o que se puede lograr medlante la alfabetizacidn.

Este esfuerzo de sinceridad surge de que ha habido, de hecho, muchos fracasos‘
en planes de_alfabetizacion. no sblo en América Latina sino en Africa y en
Asia. Proyectos‘Qe la UNESCO que han tenido objetivos altisimos Yy que de he-
cho han fracasado. De hecho, esto no dice mal de nadie, sino que ios proble-
mas eran mas grandes de lo que en ese momento era posible darse cuenta.

' Tamblen hamhabldo muchos planes nacionales de alfabetizacion que han fraca-
sado; eso es un hecho. Esta es la historla--por asi decirr de estos intentos
de alfabetizacidén. La prueba estd en que en el mundo sigue hébiendo tantos

- O mas énaifabetos'que cuando comenzaron los grandes proyectos para eliminar

y‘erradicar.el analfabetismo.

;Como voy a habiar de esto ? Lo voy a hacer a partir de una investigacidn que
‘ estaba haciendo en una zoﬁa‘que podriamos llamar de extrema marginalidad en

la‘Argéntina. Una de las grandes limitaciones del problema del analfabetis-

mo es que todos hablamos desde una determinada perspectiva, y las perspec-

ivas son distintas en distintos paises; es indudable.



Miguel Petty (cont.)

Yo conozco la realidad argentina, y la conozco a través de doslinvestigaff
ciones que he hecho sobre el analfabetismo en la zona de la Puﬁa y Pre-

Puna de Catémarca, una provincia Argentina. Ahl he estudiado, rancho por
rancho, la problematica del analfabetismo. gCual es el desafio a;mi modo de .
ver, mas importante que se pianteb al alfabetizador? Para mi, el problema
més dificil es, ciertamente, un problema cultural. Es decir, estamos tratan-
do de avanzérren zonas donde no es que la gente no sepa leer ni escribir,
simplemente. Es que ellos viven en una cultura en donde la lecto-éscritura
no es necesaria. ' |

Ellos aceptan que no leen ni escribén y nosotros, los de afuera, somos luaque
leemos y escribimos. Y'si tienen algun problema para laer o escribir algo,
van al maestro de ia escuela y le piden por favor que les lea aléo, asi como
el maestro de la escuela tiene que salir al campo a agarrar una cabra pide

al sefior que sabe agarrar la cabra que vaya y se la'agarre.'

. El1 maestro es ignorante'absoluto en materia de agarrar cabras o llamas o
plantar papas en la Puna de Catamarca; nunca ha estudiado ni tiene ia menor
idea de eso. En cambio, el analfabeto en su cultura no es un ignorante; &1l
sabe muchas cosas que nosotros ignoramos. El es un ignorante parasznuestra
cultura, es un ignorante della lecto-éschitura, peroc donde no llegan los dia-
rios, donde nobmalmente no hay libroé, donde normalmente;no se necesita
leer, entonces la lecto-escritura resulta ser una cosa ajena a esta cultura.
Este, para mi, es él problema més-dificil, porque yo c¢rec que toda persona,
‘como persona, debe ser respetada en su cultura; nadie tiene derecho a ava-
sallar una cultura de otra bersona. Asi como todos pedimos que nos reépéten_
nuestra cultﬁra,‘si decimos que el problema del analfabetismo es un pﬁoblema
de cultura, entonces, nosotros tenemos derecho de avasallar otra culﬁuﬁa.
rEste es el gran problema. Es un problema delicado y es un problemé que sitha
la problematica de la erradicacidon del analfabetismo en una dimensidn gene-
racinnal.lEs decir, nosotros, en déterminadas zonas culturales, 10'Que‘pdde-
mos hacer muy bien es ensefiar la lecto-escritura a niﬁos,y‘lbrhacemos muy
bien porque estid comprobado que, indudablemente,‘la mejdr manera-de alfabe-
tizar a una pobiacién es ensefiandole a los nifos;. perdonen los educadores

de adultos, no quiero ser ofensivo, pero si obJetivamente 'vamos' a anallzar
la cosa, los nifios tienen muchlslma/?ac111dad para aprender a leer y a es-~

crlblr que los adultos, es indudable.




‘Miguel Petty (cont.)

- Es tan difiéil‘para un adultos aprender a leer y a escribir como lo que

‘para mi seria aprender a tocar el violin. Yo no puedo aprender a tocar el

violin;'ainadie'se le ocurre enseflarme. Es sumamente dificil que-un adulto

aprenda a leer y a escribir, asi como es sumamente facil que el nifio lo

B -aprenda; Y aqui tocamos un punto que hoy en dia se estanexplorando y en el

que cada vez se estid ayudando a realidades nuevas. Pareceria que se esta

" encontrando que el chico bastante antes que la escuela primaria estad capa-

citado y estad pudiendo aprender a escribir y a leer. Ahi hay una fronterita,-

en la cual se estd avanzando hoy en dia.

rRealmente‘no se sabe con objetividad, cuando se puede pasar esa frontera.

EsEe problema cultural, evidéntemente, es muy complicado y supone muchas
cosas. Implica, en primer lugar, tiempo. Creo que si estamos apurados pode~
mos rapidamente conseguir que una poblacibn aprenda a leer y a escribir,nos
va a costar muchisimo. En cambio en un planteo de mis largo plazo, lo cual
no quiere decir, crucémbnqs de brazoé, ni siquiera para los educadores de

adultos, es posible llegar a la alfabetizacidn.

Otro desafio, ademis de la cultura, -yo lo he insinuado de alguna manera-

es el problema de la edad; es decir, lo he insinuado en una dimensidn en la
edad para abajo; que ahi se esti creciendo. Péro otra realidad de la rela-
cidn analfabetismo-edad es que la mayor parte de los analfabetos hoy en

dia, es gente mayor, lo que llamamos la persona mayor. Y, esto es mas viejo
también. La mayor parte son mujeres, el mayor porcentaje son mujehes ¥ no
varones. jPorqué?. Porque es también un problema -como dice el Censo Argen-
tino del '80- es un problema residual, por lo menos aqui en la'Angentina y
en proceso de superacibn. Claro; la sefiora que vive en un ranchito, en medio
del campo, no tiene en toda su vida ninguna necesidad de aprender a leer y

a escribir. No nbs engafiemos; ella no necesita. Nosotros le queremos hacer
ver que es importantisimo para ella que aprenda a leer. Pero desde el puntoe
de vista de ella, para cocinar, para ir a buscar agua, para coserle la ropa
a los hijos, etc.; etc;, las cosas que nofmalmente hace todos los dias, no
necesita de saber leer y escribir. Incluso se informa por la radio. Entonces
-y no quiero decir que no sea importante alfabetizarlos- me estoy poniendo

desde el punto de vista de esa persona que vive en zonas rurales marginales.



Miguel Petty (cont.)

Y desde el punto de vista de eliés.para satisfacer sus necesidades basi-
cas no tiene necesidad. Por eso dije al principio que era un pnoblema'cUlé
tural que estid muy relacionado con el problema de la edéd; estos proble-
mas, evidentemente son discutibles y discutidos.

Hay tambi&n un problema de costos, de grandes costos; Y no sdlo de costos

de programas de alfabetizacidn sino de problemas de econbmia.de‘ia educa-
cidn. Es decir, econbmicamente para un pais aqué‘resultb'més; si invertir

en la enseflanza del nifio de primaria o si invertir en la educacidn del adulto’
Es un problema que ha sido estudiado por expertos y muchds dicén que es mas
econdmico para el pais. jCuidado! para el pais. La inversidon en el nifio que
la inversidn en el hombre grande. Porque es en el largo‘plazo, invirtiendp
en el nifio, se tendria tanto mas tiempo de actividad mas productiva para

el bien del adulto que -por asi‘decir- ya ha perdido tanto tiempo, en ganar
lo qQue podria ganar. Es un problema de economia de la educacidn. No es un
problema que sea_ -segln tengo entendido yo- cl'arfamen't.e resuelto. Hay posi-

ciones divergentes entre economistas de la educacidn.

Los riesgos ;de nueve- gira alrededor del problema cultural. La alfabetizacid
es costosa, es dificil y es dificillde,entroncar un proceso de alfabetizaciodn
en un medio donde no es usual la alfabetizacién. Es decir, donde no hay
acceso a revistas, donde no hay proceso de desarrollo, donde no hay una clara
ventaja para la persona a alfabetizarse para alfabetizar.La gente no es’
‘sonsa. S1 yo le ofrezaco trabaJo porque sabe leer y escrlblr, entonces la

- gente va a aprender. Pero si le digo....mire si usted aprende a leer y es-
¢cribir va a saber mucho mas y va a ser més persoﬁa... o lo que fuere, ella

me va a decir: "...mi padre no éébia'y miiabuelo no sabla y eran grandes

personas, asl que, qué me viene a contar usted de que eso es tan importante".

Eso es lo que pasa en la mentalidad de esa gente. De nuevo el problema cul-
tural. Estos son los desafios. El riesgo estd en la grén inVérsibn para
tratar de lograr algo que después nb se puede mantenér; Se mantiene.el proce-
so de alfabetizacidn, por ejemplo, en una zona urbana. aPor qué? Pofque la
alfabetizacidn en un medio urbano es 1mpresc1ndib1e. No se puede tomar
subterraneo ni ver una calle nl‘andan ‘por ninguna parte sin saber leer y

escribir. Y los paisanitos ¢:k1Puna‘quando vienen a Buenoa Alres..Imaglnense'



VMiguel‘Pettﬁ (cont.)

lo'perdido_Qué esté,,esto es cierto. Aca el chico aprende desde chico

é leer y a escribir, y es una cosa que ya se mantiene. El gran problema
‘esth en el medio rﬁral Y en el medio fural marginal. Asi si, yo creo que-
coincidimos, probablemente en todé América Latina. Ahi és donde eété el

'~ gran desafio, en el medio rural marginal. En la zona urbana es relativamente
més facil, porque la gente necesita aprender a leer y escribir y el medio
lo sostiene. Pero én la zona rural marginal -incluso cuarido se habla otro
_idioma:que es mas dificil todavia- y entra también el problema del bilin-
guismo o el trilingliismo, como ocurre en algunas pabtes de América Latina-
se hace muy dificil. | ' |

Estos son los problemas, los grandes desafios, que, creo, se tienen que en-
carar con mucha frialdad y pensando en todos los factores que influyen, pensando
en el largo plazo, ho pensando en el corto plazo, simplemente_porque en el

corto plazo no hay solucion.

Es un problema muy serio que va a requerir mucho esfuerzo, mucha inversidn,

y a largo plazo. Esto es, en sintesis, lo que queria exponerles.
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'Juan Carlos Tedesco

TEMA: ;Es posible el siglo XXI sin analfabetos?

E

s Voy a ﬁratab de mantener esta tradicidn de respeto al tiempo de cefiirme

3y , L, . . .
& la pregunta, y ademas, de ser provocativo, porque &sa es la terc¢era exigen-

;iia,'

sr ., En primer lugar quisiera hacer algunas apreciaciones de tipo cuantitativo

‘porque creo que son Utiles para ubicar el problema y en esto me parece que

- puedo también introducir quizas un matiz de diferencia con las cosas que

Miguel Petty nos acaba de decir y que son muy importantes. Yo no seria tan

. . catastrofista en cuanto a la apreciacidn sobre los resultados de los progra-

- mas de alfabetizacidn. Evidentemente no han cubierto las espectativas que

los.iniciadores y los propulsores de estos programas tenian pero creo que

. también no seria del todo correcto calificar de fracaso. En América Latina

el analfabetismo, en términos relativos en los Oltimos 15 afios, disminuyd

‘del 27% al 17%. No es lo que todos queremos, pero tampoco es para subesti-

‘marlo. El nOmero absoluto de analfabetos se ha mantenido constante. Tene-

mos 45.,000.000 de ahalfabetos, pero no 1o mismo tener 45.000.000 de analfa-

" betos representando al 17% de la ‘probacidn, que haber mantenidec el porcen-

taje del 25% & 27% de analfabetos, con lo cual estariamos hoy, probablemente,

en el doble o triple de esta cifra.

Hoy en dia el analfabetismo absoluto tiene,-ademés, un alto nivel de con-
centracidn. Se encuentra basicamente en dos paises: Méjico y Brasil. Entre
los dos tienen unos 25.000.000 de analfabetos. Se concentran principalmen-

te en la poblacidn indigena. El analfabetismo enAmérica Latina esta fuerte-

mente asociado a la condicidn &tnica, con lo cual cualquier politica seria

de eliminacidn del analfabetismo estd estrechamente asociada a una politica

de respeto de la identidad cultural indigena, de bilingiiismo, de educacidn

" intercultural, de ensefianza de una segunda lengua, lo cual plantea condicio-

~ nes basicamente mas complejas que las que tendria la alfabetizacidn de po-

blaciones monolingiles. Salvo Brasil, es un caso nacional especial, el resto

del ahalfabetismo estad fuertemente concentradc en Méjico, Bolivia, Peri,

. Ecuador y Guatemala, donde no es un fenomeno residual, de pequefios sectores

- de poblacidon, sino qu2 es un fenomeno que caracteriza en algunos casos,

entre un 25% y 50% de la poblacidn adulta. Estamos hablando de un real fe-
ndmeno de marginalidad desde muchos puntos de vista y, tambien, marginali-

dad cultural, social y politica.
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_ El ritmo de disminucion del anaifabetismo de estos_ﬁltimos 15 afios
fes,lento y haciendo estimacidnes dentro de los limites &e confiabili~-
dad que todas las estadisticas tienen, permite apreciar que si el rit-
“mo de disminucion actual se mantieng,solamente se va reducir el analfe-
tismo de aqui a fines de siglo en 6.000.000 de pebsohas nada mas. Es
decir que la meta de la alfabetizacidon de los 38.000,000 personas res-
tantes -suponiendo qué esto se mantiene constante- exigiria alfabetizar.
un promedio de 2.500.000 personas mas por afio, desde aqul hasta fines
de siglo. Este es el esfuerzo que tienen los,paiseé de América Latina
por delante. Para hacer este esfuerzo algunos de los criterios que
planteaba Higuel Petty son absolutamente validos. Es probable que haya
que elegir poblaciones-metas prioritarias. En esto empiezan a actuar
estos criterios de la edad -si conviene dedicar mayores esfuerzos a los
Jovenes qu=2 B:los adultos, si conviene invertir mas ea los aiflos, si

en las mujeres o en los hombres, etc. Este tipo de decisiones son evi-
dentemente decisiones politicas que dependen ds cada pais y d2 cada
contexto. Lo cierto es qua algunos criterios avalan la prioridad a los
jovenes, a las mujeres. Al respecto, se ha visto que todos los progra-
~ mas materno-infantil que no cuentan con madres alfabstizadas tienen
muche -menos’ impacto que programas de salud materno infantil con madres
analfabetas. El analfabetizar tiene un impacto multiplicador sobre

otra cantidad de &reas de la vida social muy significativo. De manera
que este aumanto en el ritmo de eliminacidn del analfabetismo esta
asociado a estés decisiones politicas'que no pueden definir~se en
abtracto al margen de las condiciones historico-soclales concretas de

cada sociedad determlnada.

z1 otro prcblema ~tan o mas importante que éste-, es el de la pro-
duccidn de analfabetos. América Latina esta produciendo‘permanedte-
mente analfabetos y esto tiene qu2 ver con las condiciones en las gue
se desarrolla el process pedaghgico de la escuela basica. Los datos
disponibles -al menos por la UNESCO-de los altimoa 10 ajdos y mucho mas
seguramente en los Ultimos 6 © 7 afios, es decir, a partir de la crisis
financieba-econémica dz los afios 80 estan indicando un,éumento en las

tasas de repeticidn y desercidn escolar en la escuela primaria. América
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Latina es ‘la region en el mundo con tasas mas altas de repeticidn escolar.
:_Estas tasas estan recuperando los niveles tradicionalas. Todo el pbogﬁeso
" alsanzado =n la eliminacidn del fracaso escolar entre'el 70 y el 80 se
.estd perdiendo y hoy en 1986/87 tenemos las mismas tasas do repeticidn
que habia en 1979, Esto, obviamente, esta asociado al deterioro de las
condiciones de vida d=2 los sectores populares, al deterioro incluso, de
la oferta pedagbgica qus reciben estos sectores tanto en el tipo dé escue
la, maestrbs, oferta curricﬁlar, etc. Este deterioro se concentra, como:
todos 3abzmos en los sectorea popularss. El fracaso escolar gstd altameate
concentrads 2n zonas marginales urbanad y rurales y ademas, fuertemente
- concentrado en los primeros grados de la escuela basica dohde'sa registra
- el proceso de aprendisaje de la lecto-escritura. Quiere decir que ademas
d= atacar =21 problema del analfabetismo de‘los jbvenes y adiltos, la otra
fuente impdrtante a la cual la politica de erradicacidn del analfabetismo
deberia orientarse es a resolver el problema del fracaso escolar de'la
escuela basica, povrque el impacto de 23to sobre la produccidn de analfabe-
tos es fundamesntal. Las bausas, los factores gus intervienen en el fraéaso
escolar son conocidos por todos..No hace falta insistir sobre ésto, pero
conviene nuevamente recordar el caracter integral del problema: del “racaso
" escolar. No e3 un problema que tenga que ver exclusivamente con condicicnes
materiales de vida ni axclusivamante conlcondiciones de trabajo padagbdgico.
Pero lo que si se da en la realidad =5 que las determinadas condiciones
materiales de vida sz ven reforzadas poﬁ una dereriorada oferta pedagdgica.
Ho aay, desde este punto de vista, ninguna oferta compensadoira -a pesab de
los prajuiczios y los problemas qus pbdamos'tener frente al concepto d= la
pedagogia de la conpensacidn. Pero lo cierto es que 23 mucho peor la peda-
gogia de la no zompensacidn, la pedagogla de la acumulacidn de deficit, de

~a acumulacidn de carancias.

Frente a este diagndstico muy somero de la situaciOn la pregunta qu=
podemos plantzarnos en términos de futuro y de éstrategias de politicas =s
-2n primer lugar- 31 efectivamente hay que alfabetizar o no. Miguzl Paity
sembraba cierta duda sobre esto. Décia:"zPéra qu2 si no 1o nacasitan?", ©
que si esto es una imposicion cnltural_extehﬁa.'Ydldiria que agui hay que
tene~ ciertos recaudos. En primer lugaé, la al€abetizacidn ao es una tarsa
ga2 puerda ser percibida en forma aislada. Yo creo qua un planteo de rad.ca

<idén del analfabetismo debe ir unido a un planteo de aniversalizacidon de
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la escolaridad basica, :omd plaﬁteo global; Esto significa definir, Jesde
2l punto de vista educativo una clara prioridad porlia basa del sistema.
La Justifiéacionés de esta prioridad por la vase delfsistéma son may faesr-
teé tanto desde elpunto de vista politico cbmo degdé el punto de vista
econdbmico y soclial. Serla imposible pensar an consolidar'prbcesos democra-
1co$ de'in;egrécibn nacional, etc, con unz segmentaqiﬁn‘educativa tan
alta donde coexistan -como coaxisﬁen actualmente‘-uh'cuérto(ﬁn'25% b 30%)
que llega a la <bpula del sistema con un 25% & 30% de  la poblacidn qua
no tiene ni siquiﬂra acceso a los cddigzos culturalss minimos. En eéte
contexto es lmposlble pensar en donsolidar pro»esos ‘demdcraticos -es decir
desde el punto de vista polltico, de intngracion naclonal, etc.-, si asta
meta dz la un;fevsalizacion de la escuela basica, eliminacidn del analfa-
betismo, sigue consérvandp la minima vigencié que tenia en siglo XIX Fi-
nalueate estamos hablando de metas del siglo XIX.Esto no tiene nada qie
ver con el sigloXXI. En el fondo el dejatir este tema a fin del siglo XX
y principios del XXI es Qn arcalsmo total. Estamos frente a una deuda
historica my grande. Esta diacusién es la misma que “enian a fines del
51310 pasado los fundadores de los sistemas edurativos en todos nuestros‘
paises, Por otro lado =l tema dz si °sto '¢s 0 no necesario, si es una
impnsicion uultural b no, yo que creo que evidentemenue la exp2riencia
Iy las Pstrauegias politicas han demostrado en todo caso que ninguna de
estas p011t1cas pueden taner bxlto si no pa*ten del respeto de la iden-
tidad cultural de la poblacidon a la cual va dirigida.

Este reconocimiento a la identidad cultural constituye el punts de par-
tida del aprendizaje, pero no puede constituir el punto de‘llegada.-Si
eso constituye tamblén‘el punto de llegada, finalmente,>a‘13-largo de la
accidn alfabetizédora u educétiva, el nivel de marginaiidad'en 1a caal
esta poblacidn vive va a 3Lgu1r subsistiendo. La discusidn es que si asto
.que es la lecto—eauripura @s un pa rimonio ,ultu"dl de la human1dad, por
' Qe no tiene que estar al acceso de 23tos sectores. En an,medlda esto
que ha sido cread> por toda la humanidad -incluso el esfuerzo por via de
-explota:ibn ¥y la marginalidad de vastbs éectores-de la poblacién~, poh

qud no puede astar al alcauce de estos sectores.
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_ Yo.creo que 2a3ta es una base. La otra es preguntarse cealmenta qu2 nivel

‘ ‘de marginalidad supone. -y Miguel Petty lo enfatizaba al final- ser analfa-

;5béto en él'siglo XXI. Porqus una ¢o3a @8 ser analfabsto al principio del

" siglo XXI cuando la condici®n de analfabato estaba el 50% de la poblacidn.
‘Ser analfabeto en una sociedad dond: 1os analfabatos son el 10% de la

jpoblacibn tiene nun significada completamsnte distinto en tanto constituyz

una afectiva marginalidad total con respecto al acceso a los servicios,

a los bienes culturaless, =stc.

- Eutonces, si admitimos que hay Ju2 alfabstizar y con todas sstas razones
lz damos esta prioridad, el punto siguisntes es preguntarnos como hazarlo.
Porque hasta hWhora historicamante hay dos modelos gquz Y1an tanido 2xito en
este caso. Bl modelo capitalista clasico qus alfabatizd e incorpord a toda
la poblacidn a través de un proceso de largo plazdo.y por la via da2 la
universalizacidn de la escuela basica, qua en el caso de América Latina
encuentra sus casos mas paracidos en los paises del cono sur y Costa Rica.
a lo largo de un siglo, finalmente, este proceso se fue consolidando y hoy

en dia el analfabetismo zonstituye un fendmeno residual, marginal.

El otro modelo es el de los paises socialistas due alfabetizan en forma
universal a través de un proceso de movilizacion social enorme del czonjun-
to de la sociedad, con recursos no sblo economizos sino politicos,>humanos,
puestos a disposicidn de la tarea alfabetizadora a un corto plazo y con ele-
mentos valorativos muy fuertes. La prsgunata es: ;qué modzlo es el que pusden
aplicar los palises capitalistas dependientes para resolver este problema en
corto plazo? Aqui estid el desafio. No estamos hablando dz un modelo a ser
‘aplicado despuss de una revolucidn social, porque si &se fuera el caso, el
modelo ya esta. WNo 23 tan poco el caso de esperar un siglo\m&s. En estas
condiciones de paises capitalistas dependientes, pobres, en crisis econdmicas
'y exigepcias del corto plazo, ;cual es la estrategia?, (qué modelo es el mas

aplicable aqui?.



" Aqul podemos comenzar a reflexionar.ﬁlguian_podbia pensar que evidentemente
" ya no son las compafiias, primero porgue. la poblacian ﬁ-atender €3 una po-
‘blacidn muy heterogénea doﬁds no caben los madeloé‘unifopmes. Cuando esta-
mos hablando de alfabetizar a la poblacidn indigena esconde una hete}oga—
neidad cultural muy importante desade el.punto'de‘viéta'lingﬂisticofcbmo de
valores, cultura, etc, ahl existen una endrme—canﬁidad.de varisdades de
posiciones y de situaciones de manera tal que lo que puede ser vilido en
una no es valido en Qtra. Hay qué.tener respuestas especlficas para una
diversidad de situaciones muy grandés. Entonces no es la campafla, no es
posiblemente tampoco el modeio clasico del Estado haciéndose carga de todo
con procesos que en la medida que esta en mahbs del Estado‘implican alto

" riesgo de surocratizacidn, de lentitud, étc.’Ouiz£s 1a respuesta habria
que buscarla poh el lado de un modeIO'bastahte flékib;e con fuerte parti-
cipacidn de organizacionss no gubernanmentales, con un modelo que permita
la coexistencia de una gran diveraidad 42 estrauegtas y de sitvaciones y
donde 2l Estado se ceserve fundamentalmente el rol de planificacion, de
evaluacion de calidad, de distribucibdn de recursos hacia las zonas, pobla-
ciones, grupos més'capentes. Jn rol qﬁe le pérmita realmente jugar 21
papel activo ahi'donde'ho hay-qdién o Juegda- ¥ dejar'que 1o jueguen en
1ss lugares dondp puedan hacer institucionas no gubernamentales, guber-~
namentalns, pa“roqu1ales, etc que lo paﬂdanrhacer.

Finalmente, tomar como estrategia, en este céao, un modelo adecuado a
esta situacidn, obviamente, con los riesgos que &sto supone y ademas con
el desafio qus ase le presenta ahora al Estado que es el de tener una
mejor capacidad de gestidén en campos distintos a los que tenia que sér
>exigida esa capacidad d=s gestibn en los modelos %tradicionales.

Este tipo de gestion de programas de alfabetizacion dentro del marco de
,este modslo dinamiczo, mixto, de coexistenclia de alternatiVas"distintés es
diferente al modelo de gestion de este tipo de programa qﬁn podrian sstar
~vigente en los proyectos mas tradlcionales. Estas JOﬂ las preguntas nue
al menos valen 13 pena plantparse Como siemp:e, en est03 casos, es mas
facil hacer praguntas que dar respuestas. Las respuastas en todo caso

tampoco pusden ser individuales sino tambien socialas yV;aLeculvas,

reeltaa. .
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REFLEXIONES EN TORNO A LA PRACTIC(A DE LA
EDUCACION DE ADULTOS CAMPESINCS

Manuel Alberto Argumedo

he gustaria discutir aqui lo que Yo considero uno de
-los mis graves problemas de la educacidn de adultos en las
&reas rurales. Pero, antes de plantear el problema, me
‘parece importante aclarar qQue hace ocho anos que trabajo en
"ml Instituto Interamericano de Cooperacifn para la

" Agricultura, cooperando con diversas instituciones plblicas
. de Brasil en la ejecuciébn de programas de desarrollo rural,
Por ese motivo voy a citar muchos ejemplos del Brasil,

. esperando que en el debate sean ampliados, comentando la
_situacidn de la educacifn de adultos en otros paisessa lo
‘que aqul se hace referencia apenas de manera indirecta.

. En praimer lusgar, es preciso reconocer que existe una

- enorme diversidad de programas,; incluso si1 se consideran

" apenas aquellos que se dirigen a los adultos campesinos.
Tanto las opciones tedricas que fundamentan estrategias
metodolBgicas, como los objetivos y las caracteristicas

- especf{ticas de cada contexto, dan origen a programas muy
diferentes entre si.( PALDAO,1983) Aqui es necesario
aclarar que se entiende por contexto, en un sentido amplio,
tanto la situacidn social 9lobal en la que el programa se
inserta como los procesos 4y los espacios microsociales,

- inclufdo el &mbito institucional, de cada uno de esos
programas.

Podemos preguntarnos si apesar de esta dxverszdau es
rosible detectar problemas comunes en los programas de
educaciBn de adultos campesinos. De hecho, un programa es
una intencibn, una pretensidn de orientar el acontecer en
determinada direccidn; eso supone formular objetivos y '
‘pensar en los medios que seran utilizados para alcanzarios.
Una vez elaborado el programa, se empieza a andar 0, pPara
ser mas exactos, a hacer el camino. A cada paso sera
ha:esarzo controlar si 1o que se esta haciendo es lo aue se
-queraa hacer 4, en caso necesario, 1ntrnduc1r las
modificaciones para avanzar en la direccidon de los
objetivos, para no alejarse demasiado de ellos. Pues bien,
es en este pensar el programa g llevarlo a la practica en
donde se ubican los problemas de los que quisiera hablar.

Me parece que hay una distancia, en general bastante
mayor de 1o que seria tolerable, entre el discurso y la
"préctica, entre los propbsitos y la acci&n concreta.. Para
tener una idea de la gravedad de esta situaciBn, basta
recordar que uno de los objetivos del Proyecto Principal de
Educacidon es “eliminar el apalfabetismo antes de finalizar
‘el si1g9lo y ampliar los servicios educativos para los



adultos®*. 8i este objetivo se asume como un auténtico
- compromiso, o5 necesario evaluar los programas con el maximo
rigor posible, emperar a hablar cada vez con mas claridad.
' En términos absolutos, hay todavia alrededor de 45 -

.millones de analfabetos en América Latina, como hkace veinte
anos atris, aunque las tasas de anal fabetismo hayan
disminuido considerablemente. i.a mavor parte de esos

anal fabetos, son jovenes de familias campesinas. En 1970,

. la tasa de analfabetismo en las zonas rurales era Z,8 veces

mayor que la de las zohas urbanas. Es casi imposible rensar
que s2 pueda disminuir esa cantidad de analfabetps en
Am@érica {_atina porque, ademas, apenas uno de cada cuatro
nitios asiste a la escuela. (NAGEL & RODRIGUEZ, 1982) Pero
la gravedad de la situacidn no se detiene en £l nivel de la
alfabetizacidn, casi el S50% de la pobiacidn rural tiene
hasta tres afos de instruccidn) esto sianifica que el nivel
educativo es tan baJu que probablemente ya han vueltpo a ser
analfabetos o 10 seran en poco tiempo.

En los palises desarrollados Yy hasta en las zonas
urbanas, crece cada dia mas la preccupacidn por lo que
podriamos llamar un analfabetismo ilustrado o el
semi—anal fabetismo. Un simposio de especialistas en ‘
lingliistica, en la Universidad de Bonn, sobre lectura y
escritura, manifestd recientemente su preocupacion por la
falta de capacidad de las personas alfabetizadas para
entender lo que leen.( (CAL...,1987) Una prueba de ‘
multiple-choice, aplicada el afio pasato por la Oficina de
Cencos del Departamento de Estado de Educacifn, detecto gue
en los Estados Unidos, una gran parte de las personas que no
saben lzer han completado la -educacion basica. (LOSING...-
1986) fuede imaginarse cufinto m&s grave es esta situacidn
. entre los campesinns, sS: se conslideran las deticiencias
cuanti1tativas 4y cualitativas de la escuela rurai.

Ademas, es necesaric recordar que, esvecialmente en las
zonas rurales, los niveles educativos mis bajos estan
estrechamente asociados a situaciones de pobreza. La
pobreza caracteriza 4 define en gran partg la clientela de
la educacibn de adultos en América Latina. Es preciso
aclarar que se entiende aqul por pobreza, un fendmeno social
que se manifiesta, por lo tanto, en las dimensiones
econbmicay, politica 4 cultural. Esta definicidbn nos aleja
de la pretensidon de encontrar una concepcidn neutral de la
pcbreza. Los juicios de valor son i1nevitables en cualquier
anilisis de la pobreza y no deberian verse como obstaculo,
por 1o menos en la medida 2n que sean explicitados. Solo es
"posible hacer teorila sorial desde dentro de la sociedard.

Cuando se plantea el problema de caracterizar y
dimensionar la pobreza, se manifiestan cliaramente las
' opciones politico-tefBricas que estin por detr&s de las
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ltintas soluciones propugstas. Aunque Bsas OpPCiones, a
Weces, no se reconozcan explicitamente, pueden leerse
‘:llmente al trasluz. Es com&n Que se presente la pobreza
'?iﬂﬂ:lda a su dimensidn econdmica y particularmente a la
llnitac:nn en cuantc al consumo de bienes y servicios. En
este caso, se considerarid el ingreso como el indicador mds
objistivo, medido inclusive en té&rminos del consumo probable.
‘En un informe del RID (1%986), por ejemplo, se considera
pobre una familia que gana el equivalente a 1,75 &1 costo de
Vynn canasta basica. Otros investigadeores avanzan Pracurando
operationalizar el concepto de necesidades basxcas,
. entendidas como el conjunto de condiciones minimas que debe
 m@r satisfecho para que sea posible subsistir en una
T "determinada situacion. Para operacionalizar este concepto,
}Hle hace entonces preciso definir culdles son esas necesidades
que deben ser atendidas como mfnlmo para que la vida no
- resylte extremamente dificil. (JORDAN & LONDONO, 1987) Es
. 'wn esta enumeracitn donde se reflejan los Jjuicios de valor.
Cufles son las condiciones que marcan el umbral de la vida
"humana e&n una situacion histdrica determinada? Se limitan
‘apgnas a la posibilidad de consumir ciertos bienes y
servicios o inclugyen otras necesidades no—materiales?

De qualquier manera, incluso para los andlisis mas
cuantitativosy faltan informaciones que nos permitan
dimensionar el fendmeno de la pobreza. A vecesy, no existen

" los datos necesarios o son muy antiguos; otras, esos datos
existen rero merecen poca credibilidad o ro pueden _
analizarse comb series histdricas pourque se han cambiado los
criterios de levantamiento y organizacion., WNo obstante,

. algunas aproximaciones ser&n suficientes para tener una idea

. de la situacion. El1 MBID estima, en el informe citado, gue

'-en 1980 habfa 695 millones de pobres en las zonas rurales
de América Latina y el Caribe, lo que equivale a una tercera
parte de la poblacion del continente} en el mismo estudio se
afirma que la pobreza es todavia una realidad eminentemente
rural. el 564 de ia publac:on rurai es pobre mientras que
sGlo el 237 de poblac1on urbana estid en esa situacion.

Estos promedios incluyen por supuesto situaciones muy

‘diferentes. En Argentina la poblacidon rural pobre alcanza

. apenas el 10%, en tanto que ese porcentaje se eleva hasta el
75 para (entroamérica. : :

Ese contingente de pobres de las zonas rurales es el
mismo de analfabetos y semi-analfabetos Y estd integrado en
su mayorfa por campesinos semi—asalariados.

Puede facilmente comprobarse que los factores asociados

.a la pobreza son los aue caracterizan a ese sector de la
‘"poblacidn rural®! pose precaria y acceso limitado a la
tierra que esta concentrada en Pocas manos, baJa calidad de
los recursos productivos disponibles, escasacs oportunidades



. de empleo, i1ntervencion en el ciclo econémico comoc
instrumento de otros agentes, accesso limitado en cantidad y
calidad a servicios de educacion, salud Yy saneamiento,

- participacifn politica como clientela en funcidn de

"~ ‘intereses ajenos. (JORDAN & LONDORO, 1987)

2 Esta es la situacion que caracteriza a la poblacién

- .campesina de América Latina, clientela principal de la
educacitn de adultos en las &4reas rurales. Es al mismo

- tiempo el telbn de fondo que nos ayudars a comprender la
‘gravedad de las distancias entre teoria y practica sobre las
‘que quiero reflexionar.

* * *

La primera de ellas se refiere a la necesidad de la
motivacidon. Todos estamos de acuerdeo en que la necesidad de
educarse es fundamental para se produzca algun aprendizaje:
~ aprende sdlo quien quiere aprender. Recitar de memoria la
. lista de accidentes geograficos del pais o las familias y
 especies de animales, no es haberlas aprendido. E1 .
.aprendizaJje, en ese caso, s quesy para obtener un recompensa
=-la nota—-, es necesario memorizar aquellas cosas:; aunque no

las hayamos entendido.

‘ La motivacidns como sentimiento de la necesidad de

" aprender, es todavia mucho mas importante en el caso de la
educacifbn de adultos. Para un adulto, educarse implica una
serie de renuncias y esfuerzos, que sOlo se sentird capaz de
enfrentar si estd convencido de que necesita los resultados
de la educacién. Aquellos que alguna vez pasaron por la
escuela deben hacer ademas un esfuerzo adicional:

. convencerse de que pueden aprender. En pocas palabras, el
éxito de los programas de educacidn de adultos depende de la
existencia de una demanda social explicita. 'Nadie
discutiria- eso hoy dia. Sin embargo, a veces, con las
mejores intenciones, suponemos que esa demanda existe o
procuramos inventarla para justificar los programas de
educacion de adultos. '

Para que podria necesitar un campesino leer, escribir,
cursar la educacién basica? La respuesta construida por
nosotros mismos es la necesidad que el campesino tiene de
modernizarse, de aumentar la eficiencia de su trabalio, de
producir mas. En resumen, eso implica que el campesino
necesita acceder a nuevas tecnologias. Algunas veces se
argumenta también la necesidad de que se mantenga informado
de los acontecimientos nacionales e internacionales, o de
que participe politicamente en la toma de decisiones a nivel
‘local y municipal. Me parece necesario analizar mas
- friamente la situacidn. VYa he visto varias investigaciones
participativas que concluyen en la necesidad de la :
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alfabetizacion o de la educaci6n de adultos sin que eso
puepda deducirse del conjunto de informaciones reunidas en el
proceso de investigacion. De hecho, 1o que los campesinns
piden es una escuela de calidad para sus hijwos.( GARCIA 'H.,
1985) '
L Puedo ofrecer algunos testimonios de esta situacidon en
®1 Nordeste de Brasil. Una investigacibn participante en
“(@ard,; en los Municipios de Canindé y Caridade, llevé a los
campesinos a plantearse &1 problema de la escuela. Veamos
- como fue tratado este problema en el regisiro que el grupo
'Egdxagnost1cn elabord para presentar los resultados de la
'1nvestxgacxon a la comunidad:s

~"Vamos a hablar, ahora, del problema de la escuela.
Encontramos muchas causas para lo que todos dijeron:
que la escuela no estaba sirviendo para quien vivia
aqui, en este pueblo. Muchos bhablaron de que seria ‘
me jor ser analfabeto que saber leer y no tener empleo y
también afirmaron que tener saber y ser agricultor no
servia para nada. No vale la pena aprender nosotros a
leer y luego no poder practicar ese estudio. Asi todo
queda’paradn y continua sin servir para nada“.
{CEARA, 1983)

- Apenas un eJemplo ma3s. En la periferia de Fortalers,
la Aspciacion de Barrios y Favelas inicid un amplio programa
de alfabetizacion. Fueron capacitados aproximadamente
treinta alfabetizadores para trabajar en los diferentes
barrios de la ciudad. Esos alfabetizadores habian sido
seleccionados & indicados por las mismas Asoclaciones de
Barrios y Favelas. Al mes de iniciado el trabajo de campo,
cada grupo de alfabetizadores habia conseguido reunir apenas
‘dos o tres alumnos. Lo que mostraba claramente que el
programa se asentaba sobre una demanda construlda .
artificialmente por las mismas asociaciones.
Podemos preguntarnos ahora si la necesidad de que los
" campesinos adopten una tecnologia moderna, no seria una
razon suficiente para los esfuerzos realizados en materia de
al fabetizacion y educacion de adultos campesinos. La
respuesta es muy simple. LABARCA (1980) nos ofrece una
pista clara. En un texto sobre economia politica de la
educacién afirma que la tecnologia no es, en verdad, una
opcion, sino la resultante de una serie de factores: “Las
Dpcinnes tecnoldgicas estan determinadas por opciones
previas y dindmicas econbmicas independientes de ellas*”
, E)l campesino no puede "optar" por una tecnologia mis
" moderna, porque esa techologia moderna tiene poco sentido



ra la pequena produccibn; estid pensada para una economia
sercantily orientada hacia el mercado, y no para una
stonomia de casi subsistencia que se incorpora al mercado de
. modo secundario, subordinada a los intereses de otros
agentes. En economias de este tipos, al que pertenece la
economia campesina, no tiene mucho sentido aumentar la
productividad, porque ese aumento en la mayoria de los casos
beneficia a los mismos explotadores. En un ftrabajo sobre
este tema, BRIONES (1985) cita a Lockheed que ha realizado
“un estudio sobre la relacidn entre educacidn y aumento de la
-produccion en el sector agricola. (uatro ahos de educacidn,
afirma Lockheed en sus conclusiones, implicaron un aumento
‘dg la produccion de aproximacamente 1,3% en las economias de
. subsistencia, mientras que ese incremente llegd a 9,5% en el
'~ caso de la economia mercantil.
- Esta aparente inutilidad de la educacidn para los
. campesinos puede ayudarnos a entender por qQué su respuesta a
"’ las campanas de alfabetizacion u a los programas educativos
es, en general,; lo que podriamos llamar una resistencia
pasiva, que se manifiesta en la ausencia, en la desertion,
en la indiferencia de la mayoria. Explica también los alros
porcentages de regresion al analfabetismo. Sulvia SCHMELKES
(1980), en una invectigacion realizada en Mé@xico, llega a la
. conclusion de que apenas 10% de los rampesinos tienen
"ogportunidad de leer a diario algln texto y sdlo 5% tienen
necesidad de escribir a diario algunas frases.
Sin embargo los programas tienen éxitp en algunos
o cas0S. Podemos preguntarnos por queé. Aparentemente la
" gducacion, especialmente para los jOvenes de Tamilias
' campesinas, es un medio para facilitar su migracifn a la
periferia de las ciudades. Sin embargoc, la persistencia del
éxito dependeri de la posibilidad de continuar utilizando
. pS50S conocimientns en la practicaj; dependerd, en resumen,
de la existencia de empleos que requieran saber leer Y
escribir. E1 hecho de haber estudiado puede ayudarle a un
individuo a couseguir emplearse, pero no es la
. disponibilidad de personas con estudio lo aue genera
empleos.
, En la practica, la maworia de los programas de
al fabetizacidn y educacidon de adultos parten de una
necesidads artificialmente construida. Aunque ya aceptamos
que la educacion no es una condicidn suficiente ni principal
para el desarrollo, continuamos convencidos de que tiene un
. papel importante como motor u requisito previo en ese
proceso. Esa conviccion nos lleva a caer en secuencias
invertidas. (HIRSCHMAN, 1984) Por esa razdn, muchos
programas se encuentran, en la linea de llegada, con el
problema de mantener los niveles de alfabetizacion y de
" educacion alcanzados como resultado del proorama.  Aparece



7

.#} tfantasma de la regresion, se hace necesario disefar
cestrategias de post—altabetizacidn y de educacion
:permanente. Esto me recuerda el liicido andlisis de Marx
sobre los problemas de la teoria del conocimiento en las.
‘Tesis sobre Feuerbach. Marx afirma que los tedricos
ewmpiezan siempre separando sujeto y objeto, para plantearse
. Juegn. el problema de como reunirlos. En este caso
‘dignosticamos la necesidad de aprender, aunque esa necesidad
no sea sentida por la poblacion, para inmediatamente después
-de satisfacerla encontrarnos con el problema de que tenemos
"que hacer algo para que las capacidades adquiridas no se
. pierdan. '

Esta es la primera distancia entre teoria y practica,
- gntre propdsitos Yy acciones concretas, que queria poner en
‘discusidn: la distancia que va desde la aceptacidn de la
necesidad como elemento fundamental para el éxito de los.
programas, al diagnOstico de esa necesidad y a su existencia
“real como punto de partida de los Frogramas de educacion de
.adultos.

» ’ * ’ * : .

La segunda distancia que quiero marcar tiene mucho que
~“ver con lo que veniamos comentando. Se refiere al consenso
que existe en torno de aue la educacion debe ser instrumento
"en el contexto de magyores pragramas. No se trata de educar
como un fin en si mismo sino de vincular la accién educativa
‘'con otros programas mas amplios, de integrarla a procesos de
desarrollo como un componente mas entre otros. (PALDAO,-
.'1985). Sin embargo, en la practica lo aue se encuentra es
apenas simultaneidad: las acciones educativas aparecen
inciuldas en proyectos de cambios pero siguen siendo apenas
‘acciones educativas. En la mayoria de los programas de
‘desarrollo rural, la educacidon aparece junto a acciones de
salud, de asistencia técnicay de apoyo a la produccidn, etc.
S5e trata apenas de un estar "junto a® Yy no de una .
‘integracion.  Los componentes se juntan pero no se mezclang

' como &) agua vy el aceite.

Es claro que, en la mayor parte de los casos, es0S
‘programas de desarrollo rural no estidn envueltos en procesos
de cambio social estructural. Es comin que se limiten a un
espacio geografico dentro del paisj qQue no sean concreciones
a nivel regional de cambios profundos en el nivel nacional.
Esa situacion de "isla® de los programas puede ayudarnos a
entender por que algunus componentes avanzan Y otros quedan
‘atroriados y por Qué existen barreras instztuc;onaleq que
impiden la articulacion,

De hechoy, en la medida en que no se encuentren caminas
para abrir las compuertas y dejar que las aguas se mezclen,



"la potencialidad de la educacion como instrumento de
procesos de desarrollo estari anulada o, pPor lo menos,
.QﬂiSminufda a suAmfnima expresion. Como los denarios
.. ®pterrados, las lamparas sin aceite o la sal escondida
debajo de la cama, toda educacién serd inGtil. No
Acontrxbuxra mucho a mejorar la situacibn de Pobreza de los
campesxnos.
" Me parece aue hasta ahora la integracién se limita a
agregar acciones educativas en lps programas de desarrollo,
. cOomD S agrega un volumen en el estante de una biblioteca.
Un ejemplo claro son las propuestas de introducir prackticas
- agricolas o la disciplina *Agricultura® en las escuelas
rurales. Ese "agregado” seria la contribucién de la escuela
‘para el desarrollo rural. Pero no se piensa en transformar
la escuela toda, en empaparla en los problemas campesinos,
- en dejar que todos los conocimientos w habilidades que
torman el programa de la educacidn basica sean fecundados
~por la cultura y el saber de los agricultores y por los
- conocimientos cientificos que ellos necesitan. La educacidn
de adultos en las zonas rurales deberfia ser pensada como un
'7punto de encuentro de la ciencia con la cultura campesina.
; La mayor parte de las propuestas que resaltan la
" importancia de la educacidn para el desarrollo rural, no
cuestionan ese aislamiento. Se parte de diagnosticar que la
‘principal dificultad del campesino para incorporar
tecnologfas mas avanzadas es su falta de conocimientos
"bdsicos, de habilidades y actitudes que les permitan
- modernizarse. Incluso se considera que los mismos
‘campesinos son culpables de que no se produzca una efectiva
- comunicacién entre ellos y los extensionistas. C(omo el
‘campesino no tiene el vocabulariec minimo necesario para
decodificar los mensajes de los técnicoss la transferencia
' ‘tecnoldgica es imposible. Este razonamiento *aprisionado®
“ en el ambito educativo, desconoce la posicidn del campesino
@n las relaciones sociales de praoduccidn vigentes, la
escasez u la mala calidad de los recursos que ellos tienen a
"'su disposicion. Algunas investigaciones realizadas a partir
‘de ese marco de referenciay llegan a comprobar qQue es mas
° grave para el campesino ese déficit educativoy, que le impide
-tener acceso a informaciones sobre los avances tecnoldgicos,
. que, por egemploy, su limitado acceso al cred1to.
ICONFERENCIA..., 19863 COPAGRO, 1978)
La educacion 6eber1a ser un 1nstrumento para la
conquista de mayores margenes de poder social por los arupos
. campesinos. El saber cientifico har& posible una lectura
' mas exacta de lps intereses de los campesinos y, como
~ consecuencia de esa lectura, permizird modificar su
 percepcién de las relaciones sociales de produccion,
- abriendo camino para la construcccidn de propuestas




‘' alternativas de accion. (NEGEL, 1985 Pero la conquista

: efectiva de esos mayores margenes de poder depende tambi&n
' de la modificacidn objetiva de las relaciones de producc1on
i vigentes.

* * *

La cuestion del m&todo es otro punto en el que crece

. cada dia mas la distancia entre las propuestas vy la practica

en €l campo de la educacion de adultos. La riqueza que

“tiene el proceso en los discursos metodolGgicos se reduce

_ considerablemente cuando se analizan las acciones. Es com(n

" que para superar obst3culos se vayan dejando en el camino

" cosas que el discurso consideraba esenciales. Para cumplir
'las metas, para que sea posible hacer algo, vamos
renuncilando a condiciones y hasta a fases de la secuencia
metodoldgica, tuya inclusidn en el proceso habia sido
tedOricamente Jjustificada.

Un ejemplo que bhe visto en Brasil muy a menudo es el

-,ﬂmPDbrEc:mxenfo del m@étodo de Paulo Freire. Se utilizan
‘materiales ya elaborados, se salta el momento inicial de la
"investigacion vocabular, se “inventan” las palabras en lugar
de “"escucharlas”®, se construyen e imprimen textos sin dejar
espacio para que sean construidos en el proceso por los
- alfabetizandos.

‘ En el caso de Nicaragua se ha senalado tambien la
inadecuada interpretaciton y aplicacidn del método. E1
‘primer momento de cuestionamiento es rapido u no llega a
‘profundizar los problemas. También es un fracaso el momento
de aplicacidn de los nuevos conocimientos a la realidad. En
la practica, se reduce a hacer un resumen de la lectura.
(TORRES,. 1985)

De hecho el proceso educat1vo es una version part1cu1ar
de un proceso de comunicacion. Es en el acto de la
comunicacidon en donde se asienta la intencionalidad
educativa. Por eso me parece grave que las fallas
metodolbgicas aparezcan en el momento de la investigacidn
vocabular o del cuestionamiento de la realidad. Es
principalmente a través de la palabra que la educacidn
- acantece, trabajando sobre las representaciones que los
campesinos tienem de su realidad. 5i ese trabajo es déhii o
hasta se omite, es como construir una casa en la arena.

Otro ejemplo a ser considerado con detenimiento es la
utilizacion de los medios de comunicacidn. En teoria
sabeimtos que son un instrumento muy valioso para la eduracion
de adultos, que e preciso que los mismos campesinos sean
capaces de construir y analizar mensajes. En la practica,
se nota todavia una cierta improvisacidon en ®1 mane.o de los
medios. Adoptamos rapidamente nuevas tecnologias sin haber
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conseguido dominar las anteriores. De hecho, se responde

"m&s a la oferta de ios medios qQue a las demandas técnicas

"efectivas de los procesos educativos. Es m&s importante

~ incorporar el video-tape 4y el computador que pPreguntarse si
sONn necesarios y para qué en el contexto del programa

educativo.

Hace poco tiempo he asistido a una muestra de
;dudiovisuaIES con fotografias oscuras, sin foco, que
“saltaban desacompasadamente de la posicion vertical a la
~ hori1zontal, con un fondo musical sin ninguna relacidon con la

"imagen y un pésimo registro de la voz del relator. El

asunfo era muy interesante, pero quedaba escondido detras de
- tanto "ruido® en la comunicacion. No creo que sea una
"disculpa v&lida decir que fue elaborado por los mismos

- campesinps. Lo seria sdlo si hubiese sido el primero.
'“Disputido Y analizado criticamentey, se hubiese transformado
~ enh un ejercicio en el proceso de aprender a hacer

" audiovisuales.

El mismo andlisis podriamos hacer al respecto de la
participacidon. Es un principio metodoldgico esencial 'en el
contexto de una propuesta oe educacidn para la libertad.
Sobre este punto hawy consenso. En la practica sin embargo

encontramos largos discursos sobre el tema o ensayos, sin

"~ ninguna base tebrica, que acaban extraviindose.

o Se atirma que son los grupos de campesinos los que
‘deben elaborar sus programas educativos, pero eso implicaria
saber cOmo cooperar con ellos para diagnosticar las
necesidades de capacitacidn, formularlas o hacerlas
explicitas, preparar los curriculos, elaborar materiales,
gpJjecutar y avaluar los programas. Si no se trabaja
desenvoilviendo un método de cooperacidén que permita
capacitar grupos de campesinos para que asuman esa tarea, la
propuesta de participacion continuar3 siendo un discurso.

' Entre la formulacién a nivel tedrico de ciertos
principios metodoldgicos W su aplicacidén en la practicas, hay
un largo camino por el que todavia se anda a oscuras.
Existe dificultad para operacionalizar el discurso tedrico

- spobre el método, 4 250 provoca o el retorno a modalidades
operativas formuladas a partir de concepciones metodoldgicas
‘wa superadas o el rechazo sin m@s de la cuestiodn
metodolfgica, afirmando la primacia de los contenidos. Son
apenas dos caminos tangenciales que nos ayudan a constatar
la ausencia de una solucion adecuada para enfrentar el
problema. ‘ -

Lo que algunos autores identifican como “"problemas
técnicos® en la mauvor parte de los métodos empleados; esS» €n
realidad un indicio de la incapacidad para operacionalizar

los principios metodolBgicos. (NAGEL, 1985) Los resultados
de la investigacifn basica, por ejemplo, se trasladan

o
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Arectamente a la practica educativa, sin haber realizado
peviamente el proceso de investigacidn pedagogica que

-iSa saber cimo operacionalizar esos resultados en )
ncion de las determinantes contextuales propias de cada
tuacion concreta de aprendizaje. (FERREIRO, 1987)

' Hay todavia algo que agrava la situacidn. Esta
distancia® no es claramente visible para los agentes de la
1 cacion de adultos. En general se cnnfunden objetivos o
metas a ser alcanzadas con las caracteristicas del proceso
real. Es eso lo que llama Garcia Huidobro "invisibilidad de
la pedagogia®. <(uando ya en el punto de partida se tiene la
sansacion de haber alcanzado la meta, no se ve el camino.
Declaramos que estamos haciendo las cosas tal como queremos
que sean hechas, Y entonces el proceso de construccidn queda
gscondido 4y, aparentemente, no hay pPosibilidad de errores ni
- desvios.

; Por eso se habla de la super-— 1deologlzacznn de los

C PrOgramas. Sin caminos para operacionalizar la cuestifin

- metodolOgica, todo se resuelve en la afirmacion de
‘principios. En la practica, las acciones educativas van

. perdiendo su especificidad 4 se convierten apenas en

- instrumentos para transmitir mensaJes a receptores pasivos.
:Parece que deveriamos darle aqui la razon a RODRIGUES
fBRANDAO {1984) cuando afirma que interesa mas, hoy dia, la
“presencia y el control de clase en la accion educativa, que
' sus resultados. Se trata, tanto para los arupos
‘oficialistas como para los opositoress de ocupar un espacio.

* * *

Una Gltima distancia aparece entre la imagen que los
.tecnicos tienen de los programas —objetivos, estrategias,
‘métodos—- y la representacidn que de ellos tienen los agentes
‘mducadores. La discusién te&rico-metodologica que se da en
#1 nivel de los que planificany, administran y evaldan la
.educacion de adultos se reduce en general, a nivel del aula,
'a la aplicacibn de recetas para cumplir con lo estipulado en
.los programas.

' Existey, en algunos casos, una postura que valoriza,
como elemento decisivo para elegir un educador, su
- pertenencia al grupo de campesinos. La cuestion del "saber
" hacer® pasa a un segundo plano. En cierto sentido los que
- sostienen esa posicidon se aproximan a antiguas teorias
‘pedagbgicas que valorizaban la vocacion por sobre el saber y
" consideraban que la educacidn era un arte. EIl resultado es
.2l mismo: basta una persona querer educar para que pueda
" hacerlo. Asi como antes la eficiencia t&cnica era
“substituida por una especie de inspiracifn artistica o por
un arrebato mistico, ahora surge automaticamente del
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compromisa politico con los sectores populares. Educar no

i #s tarea que requiera aprendizaje ni fundamentos .
scientiticos. Esto me recuerda un cartelito que hay en

" algunos Smnibus en Brasil: “Faga o bem, ensine alguém®

L fn otros casos, los programas de formacién de
‘educadores son muy cortos Y no consiguen remover la imagen
‘del "deber ser® que los formandos traen de su historia
~escolar. £1 texto de lo que es un buen maestro fue

" cuidadosamente arabado en todos nosotros a lo largo de toda
~ la escuela primaria. Por eso, la tentativa de modificar esa
“imagen exige un esfuerzo considerable. Sin embargo es comdn
que los cursos de formacidén de educadores no se planteen ese
problema. Se dan una serie de contenidos tedricos y
_‘metodoldgicos que pueden ser importantes, pero en la medida
en que no se cuestiona la representacidn que los futuros
eaqucadores tienende su papel, no se ha formado el nuevo
educador. Se trata de provocar una ruptura con las
representaciones internalizadas del acto de ensefiar, y para
tonseguirlo es Preciso comenzar por poner en Crisis esas
representaciones. (FERREIRO, 1987) _ .

‘ La tarea del educador de adultos es dificil.  Por esn,
' guando €1 no se siente seguro, sabiendo lo que estd haciendo
Yy para quéa, es comin que pierda coraje 4y O abandone la
empresa, o empxece a "aplicar"® viejas recetas. Cuando,
después de up corto curso de capac1t¢c1on, queda solao
frente a un grupo de alumnos adultos, con unas cuantas
recetas aprendidas de memoria, es muy probable que caiga en
la desesperacibn ante la primera dificultad. Como no conoce
loe fundamentos del método, como no ha discutido y asumido
"las opciones tedricas y metodoldgicas que estin en la base
de las t@cnicas, instrumentos y materiales con cue tradaja,
es incapaz de modificarlos, de adaptarlos a la situacidn
concreta. Es cilaro que no se Puede esperar que todos los |
que manejJan autos conozcan como u por aue funcxonan. PETO
un wecdnico debe saber eco.

Es claro que la tarea del educador implica una toms de
 poSs1Cidn polltica"que envuelve también elementos afectivos
pero es una tarea especifica y eso significa que supone el
dominio del método. En resumen, como todo trabajeo
profesional, como todo saber-hacer, tigne componentes
1deolbdgicos y afectivos, pero tambi@n, y principalmente,

" cientiticos y t8cnicos. El educador deberia saber cémo se
produce @l aprendizaje, qué es lo gque se propone para ser
aprendido y por qué, para potenciar los elementos -
facilitadores en las siltuaciones concretas de comunicacion
en que participa con los educandos. Lamentaplemente, este
saber es sacrificado en los programas de formacxon, poraue
cede espacio a la Luestlén politica cada vez mis, o meJor
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. dicho, a un tratamlento abstractn Y general de la cuesr1on
" -politica.

' Esta ult:ma aclaracxon es importante. Hag varios
programas de formacion de educadores que incluyen tBpicos de
- filosoffa de las ciencias, sociologfa, teorfa del g
conocimiento ¥y politica. Pero todos estos asuntos son.
“tratados de manera general y abstracta, aislados de ilas
cuestiones educativas. No se muestra cOmo influwen las
" opciones tebricas u polfticas en los métodos y en las

- gstrategias de accidn educativas. No se analiza

criticamente la coherencia de las t&8cnicas, instrumentos u
materiales, con posturas pedagfgicas, fundamentadas a su ver
'en opciones teﬁr:cas y politicas. Por eso, @8 raro que el
profesor sea capaz de cuestionar teorica o pol:*:camentn un
procedimiento o un material didactico. :

Son raros los casos en los que los centros de
formacidn de- aducadores s0ny al mismo tiempo, centros de
investigacidon y laboratorios de experimentacidn pedagbgica
Yy cuando esa conjuncidn aparece, £ comun que esas .
‘actividadeﬁ s desarrollen en compartimentos estancos.
Profesores y alumnos se mantienen casi siempre alejados
tanto de la practica real como de los avances en las
"disciplinas cientificas que fundamentan esa priactica.
(FERREIRO, 1%87) :

* * %

-Cabe ahora preguntarnos: :(émo cubrir esas distancias?
Como aproximar la practica del discurso? Eso es
precisamente Jo que aueria poner en discusidn. Crep que hay
‘caminos, dificiles, ws claroy, y que s resumen en la
necesidad de actuar cada vez con mas realismo y con mas
rigor. :

Para no auedar s6lo en el planteamiento de los
problemas, auiero exponer brevemente algunos caminos por los
que me parece que deberiamos avanzar. Son apenas lineas de
accién en las que todavia deberfan formularse proyectos
concretos, pero creo que pueden servir para al:mentar
nuestro dxalogn-

1. Intensificar las znvestxgaciones sobre la demanda
de educacifn realmente existente 4w sobre otras
demandas de los sectores campesinos que podrzan ser
gsatistfechas utilizando la educacidon como
instrumento. Esa segunda linea de investigacidn
permitiria hacer surgir una demanda social
explicita por educacién. ‘

2. Sistematizar las experiencias en marcha u realizar
nuevas experiencias que permitan testar formas de
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integracion de la accidn educativa en progectos mas
globales de apoyo al desarrollo de los sectores
campesinns.

3. Prnmnver la real:zac15n de estudios que muestren
caminos para operacicnalizar los m&todos o, en la
dlrecclpn contraria, que permitah explicitar 1los
fundamentos tedricos y politicos de las diferentes
técnicas (o sucuencias tecnlcas)g instrumentos y
'materxales.

45, Exper:mentar -y sistematizar— alternativas. de
formacion de educadores que contribuyan a hacer
ev:dente los nexos entre teoria y practica, entre
principios metodolBgicos y orientaciones
didacticas. Esas nuevas modalidades deberian
tambi&n trabajar sobre las representaciones que los
futuros educadores tienen de su tarea, hacer que
ellos *vean" sus representaciones mas alla del
discurso, que aprendan a aprenderse. , -

5. Implantar formas sistematicas y continuas de
acompanamiento que permitan a los educadores
auto—evaluar criticamente sus practicas y formular
alternativas de accion. En ese proceso de
sistematizacion de las experiencias deberfan ir
siendo elaboradas 4 testadas las nuevas técnicas de
trabajo. ‘

. Por dltimo, todo eso conduciria a encarar con mayor
rigor la evaluacidn de los programas de educacidn de

~ adul*os. Muchas veces, los programas se evalilan demasiado
‘pronto y hay mas intencion de justificarlos que de,

_ realmente, evaluarlos. .

’ Comp afirmaba GRACIA HUIDOBRO (1985), es tan corto el
espacio entre la invencion, la 1nnovac:nn y la evaluacion,

. que son casi siempre las mismas personas las que hacen todo.

' No hay espacio para el control social. No se sabe tampoco
- cuanto tiempo podran seguir actuando los efectos del
programa. Recuerdo el relato dram3tico de la evaluacidn de
- un programa de capacitaciBn de profesores en Francia: los
. evaluadores iban viendo, en contactos sucesivos, Ccomo
desaparecian los efectos, como era abandonado, ante las
dificultades del contexto, u mas tarde olvidado, todo
aquello que en el momento final del curso se habia
considerado efectivamente “aprendido®. (LEON, 1973)

Las evaluaciones son confusas, aparecen poco claros los
exitos y los fracasos. Esa ambigiiedad ~causada en general
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pPor compromisos politico-institucionales- no Permite
diferenciar con claridad cudles szon lcs caminos aue llevan
hacia 1delante Yy cuales las callejones sin salida. En’

Ufggnepal, se hace lo que se puede, pero en la mayor parte de

los casos lo que se puede hacer es =Dlo lo que permite
‘obtener resultados rapidos y espectaculares Yy o lo megor.
quiero decir que es comun que sean tratados los sintomas y
no la enfermedad.

_ Es claro que camblar esa situacion sobrepasa los
limites de una aceidn educativa, pero al menos deberia

7 quedar clara en los informes evaluativos, para evirtar una
| cobranza que, cazi siempre. excede los marcos del acontecer
concreto del programa, eoraue estd basada en propdsitos

- mostrados como 51 ellns mismos fueran ese acontecer
‘concreto. ‘

Es 1nterasante recordar un ejemplo historiro: el
‘Juicio al MOERAL. En el banquillo de los acusados: una
instituciOn. cuya misibn era la educacitn de adultos. En el
- papel de fiscal: 1la sociedad civil y politica brasiiena.

" Es claro que hay en esa historia un sinnamero de aspectos
i1ocales que no podrian repetirse en okros casos. 5Sin

- embargoy hay sintomas que, tuando se repiten, deberian sonar

como senales de alarma: objetivos irreales, evaluaciones

apresiuradas 4 muy benignas, prestaciones de cuenta en tono

de cantos de victuria.

Durante el ultxmn semestre de 1985 me tocd asistir en
Brasil al juicio de MOBRAL. Evidentemente hubo en 21 asunto
~un componente politico importante: era necesario mostrar
- que la Nueva Repiblica habia comenzado uy para eso habia que
".elegar algn de la Vieja para quemar piblicamente. Pero hubo

tambzen, en cierta medida; un componente de evaluacion
critica. La prensa afirmaba que MOPRAL, como resultada de
quince anos de actuacion, sdHlo podia exhibir un atestado ae
"fracaso en su Mmision de erradicar el analfabetismn. Se
7 calificaba al pProyecto de ambicioso, surgido en medio del
. glima ufanista del llamado “"milagro brasilefo®
‘ Los resul tados eran resumidos asi:

“{..."7" de ios 40 millones de personas que se
inscribieron en los cursos de MOBRAL durante toda su
exi1stencia, 15 millones recibieron suv diploma, perno
D10 1,% milldn pueden ser considerados realmente
al fabetizados, poraue countinuaron estudiando.”®

El alto indice de desercion y la cantidad minima de
personas fque continud estudiando —para el periodista, unica
prueba valida del éxito de la alfabetizacidn-, no son

L
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¥ fen6menos extrafiios en otros programas de educacién de
j, adultos. Pero el juicio resumen, que nos muestra la
' semejanza de la situacidn con el promedio de América Latina

'-es el siguiente: despues de 10 afios de accién de MOBRAL, el

.gpafs estaba donde siempre estuvo, "con una caida casi

“imperceptible en el nimero absoluto de analfabetos*.

El mismo articulo reconoce tacitamente la “"culpa” de

.todas las instituciones educativas del pais, cuando aftirma

que cerca.de 30 millones de brasilefios alfabetizados, que

tienen entre dos ¥ cuatro ahos de instruccifn, no consiguen

. leer una noticia en un periddicoy, ni el prospecto de un
medicamentosy ni el recorrido de un &mnibus.

5 ) De hecho pueden leerse claramente en la historia de

" MOBRAL las distancias entre el discurso y la practica que

.estamos comentando. Puede ser que en otros programas esas

© distancias sean menores, pero son muy pocos los que estarian

" an condiciones de tirar la primera piledra.

Recife, 15 de setiembre de ibB?.
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TEMA: "Reflexiones en torno a la educacidn de adultos y alfabetizacitn

an contexto de crisis econdmicas®.
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Estoy muy contento dé estar_éoﬁ ustedes aqui. lo gue no estoy muy con-
_tento es ser final- de hna maesa redonda 2n que uno ve caer las pelotas y
hay qua recogerlas derélghna manera y 1o que uno iba a decir de pronto ya
fue dicho. '

Por lo cual voy a tratar de improvisar dada la riqueza de las exposicio-

nes de los colegas algunos puntos de vista.
El primer puato lo quisiera retomar de los contextos alfabetizadores.

El tultimo término aqul ya fue dicho: la alfabetizacidn como tendencia en
América Latina ha sido resultado fundamentalmérﬁe del proceso dz2 ascolariza-
cién. Tsto tuvo que ver con la prorundidad, la homogeneidad, la generaliza-
cidn de una escuela a todos los coniextos sociales y una escuela compstente,
etc, etc. _ .- '

El segundo fendmeno de la alfébetizaci6n,y también fue dicho,es el de 1la
movilizacidn, situaciones de movilizacidn. Sin duda alguna el cjenplo mas
interesante es el de Nicaragua porque la magnitud dsl analfabetismo relacio-
nado con la poblacidn era bastante mas fuerte qu2 2l de Cuba, el caso histd-
ricamente mas conocido en la Regldn, con el cual sl proceso fue de mayor
entldad. 2ero también he de sefialar que tienen que =xistir condiciones muy
especiales para qQue eso se produzca. No aolamehte condiciones politicas, no
solameante un problema del socialismo sino tienen que ver cOn un procsso de
la movilizacioén, de la sociedad éntera,.que jquiere participar, que quiere
integrarse, que tiene un alto sentido,nacionél y un\sentido»de pertenencia.
Entonces uno encoatraba a campesinos y a feriantes en proceso de alfabati-
zacién, en una casa que era impresionante,de gente que trabajaba 8 a 9
horas en el campo y llegaba debajo deunaceiba con un muachacho esmpezana a
aprendes a leer y escribir y la preguntaba "jpara qué quisre aprender a
leer y escribir?" y un campesino de pronto me dijo:"mire yo era como un
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bebé, me tenlan que llevar en brazos, "ahora estoy galteando, quiero po-
ne~me de pia". No habia una funcidn econdmica inmediata, sino que habia

una ambicidr de integrarse a una nacidn o a una sociedad.

-

El tercer contexto alfapetizador ha sidoen Amé&rica Latina el de la
urhanizacidén y 2l desacrrollo econdmico y la integracidn sozial en niaevas

actividades. La ciudad es de por sf alfabetizadora.

En Guatemala, no hace muchos afios los autobuses, los micros, los colec-
tivos tenian un personaje que 3e llamaba el gritdn.’gba coalgadr an el estri
bo y decia "Avellansda, Chacarita, Este, otco lado" porque la gente no sabla

leer y escrivir y evidentemente el ingreso de masas rurales iba acompaflado

de mecanisms3 "muy suai generis" para ir logrando la integracion.

Si estos son los tres contextos,unn puede decir, evidentements los pro-
cesos de escolarizacidn ze han dado 2n sociedades wmuy altamzntie integradas,
en 3ocledades qua2 deade temprano fueron urbanas,.tuvievon mano de obra
libre, fueron poblacicnes jransplaatadas como e3 2l caso del Rio de la
Plata o en situaciones como la de Costa Rica qua siendo raral habla un
fendmeno Gnico en toda América Latima,de pequefia clase media rural y en
cons2cuencia una aconomia de pequafiosy medianog productoresen un tipo de u

rfamiliar muy fuerte qu2 daba el cafe y demas. Entoaces uno puzde dacier que

realmente el problema del analfabetismo estd asociado a las condiciones

de no integracidn, de exclusibn social, de a0 iategracidn det espacio fisico,
de 10 iategracidn acondmica y fundamentalmente a las bdarreras de discrimi-
hazidn que existen ea las sociedades laﬁinbamericanas. Si uao dice:";por

que nosotros hoy dia en América Latina que a%n'cpn crisis en 1980 tiene

3in duda alguna como promedio por habitante para.toda la Regidn los niveles

de ingreso que tenian los paises europeocs en 1950 -como ingreso promedio-

y estamos hablando dez alfabetizacibn y cuando uno dize 'mire', salvo los
palses mAs pobrea de la Ragibn como puede ser Haitl, como en cierta medi
.da podria ser Bolivia o Hoaduras como reforzando la cosa, no hay un pro-
blema Je recirsos econdmicads que impidan al€abatizar, es decir,no se.puede
qgé%dﬁ% de pobreza d= las ecoqomias haj}mpedido la alfabetizacibn._No tenemos

o4
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' verdaderamente el tope alll y cuando yo empecé diciendo bueno alin a

pesar de la crisis en esta Amarica iatina el -promedio de Lngrésos por

7‘habitan e ‘&3 el del curopeo después de la guerra. Uno tiene qu= decir

que la alfabptlzac1on en la Europa nordlﬂa 52 completd en el siglo XIX

y el fendmeno alfabetizador muy antiguo; al fin v al cabo arranch entre
.otras cosas uOﬂ un seflor Calvino que dijo que el hombre se comunicaba

con Dios, nada menos, que con la palabra escrita. A partlr de alli hubo
“un efecto de quz la alfabetizacidn tenia mucho que ver con algzuno de los
problemas centrales de la ex1stenc13 humana y era promovids por organiza-
. ciones gu= no eran J=1 ?Sfado 3ino eran religiones y todos tipo de asocia-
.'clones y vinculados a economias de mercads, artesanales, etc. Entonces

si nosotros nos planteamos el problema de la alfabetizacidn tenamos gue
decir:buenOf el analfabetismo tiene ques ver con la exclusidn social. No
23 por azar qus  decia Juan Carlios Tedesco recién "que hoy dia es muy claro
qu2 =ncontremos el problema concent»ado en grupos indigenasf Claro que hay
unos seflores que hacer cinco siglos que llegaron unos individuos de fuera
‘32 su cultura, de su Regidn y hace cinco siglos que tercamente sigu=n

.tratando de hablar otra lengua.

Alg@d problemé ha pasado a lo largo de cinco siglos que 10 3@ ha logrado
la integracidn. Pero de la misma maneréruna puede decir,busno,estad vinculado
a la zona de mayor campesinaje ; la economia campesina corresponde a las
zonas mas pobres de América iLatina, mas pobres en tierra, mias pobres s2a ra-
curaos econdmicos, mas pobres en aslignaci’n de racursos publicos porque
' cprresp0nden a Sstados pobres, a Muaicipios pobres a gscuelas pobres, y hay

una historia de discriminacidn. También cocresponde a otras variables. Uno
descubre paises donde nay poblacidn de origenes esclavos, como el Brasil,

que el afo que viena  se cumplan 10D aflos racidn de que termind la esclavi-
tud. Hay gznte que todavia tiene la esclavitud en la conciencia familiar y
ocurre que hay una'aééttbcibn muy alta entre analfabetismo y condicidn de
color. En América Latina todas =stas condlclonea dl"“lelna,Orlas fueron
eliminadas’el1m1nando,los andlcadores. Se rompid el termumetro paria no ver

mas fFiebpre.

Entonces 2n los censos desapacecieron las preguntas relativas a que color
teqla la ﬂﬂn* 2y que lengua empezaba a hablar, etc. Pero sin emba“go nubo una

=qcue;ta en 1982 en Brasil a prop031to de Pdurac1on por panPra vezen 15 afios g
v
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aparecer la variable cdmo se identifica como blanco, negro,

amarillo, pardo y alli‘empezaba a ver los resultados,que tenian . |
algo que yercon el tema. Pero esto no solamente indigenas, no ‘
solamente negros, en todas las sociedades latinoamericanas en ]
virtud de que no lograron ciertas bases de la democracia social, |
en todos los momentos han puesto gente que han descalifidado'por
alguna razdn. Esos descalificados pueden ser "cabecitas negras", "rotd
pueden ser "canarios". Los nombres van cambiando segln las socie-
dades. Pero todas las sociedades cuando no empiezan a‘identificar
algln elemento que ha montado la exclusidn, empieéa a ver la aso-
ciacidn con la exclusidn entonces que en un pais puede ser el
analfabetismo y en otro la escuela primaria. En el Uruguay, evi-
dentemente hay cierto trabajo que estamos haciendo que muestra una
cadena de reproduccidn cultural de la pobreza, de grupos gqgue, por
ejemplo,'tienen que ver con otra situacidn. El 25% de los nifios

que nacen enélpais de enfrente , ocurre gue nacen en una condicidn

de no legitimos. Pero no es la no legitimidad moderna de una mu-

jer que tiene a su hijo porque desea tenerlo, sinoc 1la no legitimidad
de la pobreza, la no legltlmldad de las diffciles j6venes embara-
zadas, la no legitimidad de nifios que nacen asociados con rechazo,
con familia no organizada. Ocurre que esta pequefla variable nadie
la sabia, nadie la estudiaba y esto no empiéza a ser organizacidn
de familia en América Latina ve que el modelo de organizacidn de
familia distavlifqer el tedrico que supone-las constitucioneglos
Estados, distintas normas y unoempieza a tomar ciertos grupos de
familiasque desde el comienzo tienen limitantes; no tienen politi-
ca materno~infantil, no son atendidos los embarazos, hay déficit
alimenticio, hay después escuelas de mal rendimiento. Entonces;
finalmente,esa'gente no la puede seguir en la escuela quérno ter-
mina, que finalmente sale a las canéadas, de pasarse o no pasarse

al alumno, los van, los maestros, sacando para afuera.

Va dando un sujeto que entra en el mercado de empleo, es recha-
zado, no tiene disciplina de trabajo, no tiene presencia, no entra

en el empleo formal, conoce la desocupacidn permanente y gstos, a



su vez van a generar otros de las mismas caracteristicas. Con
lo cual, lo que quiero decir es que el analfabetismo .esti vin-

‘culado a las condiciones de exclusidn .

El problema es plantearse cudles son las condiciones de inte-
gracidén. El gran fendmeno integrador en los filtimos treinta afios
(1950 a 1980) para América Latina fue el desarrollo econdmico y
la urbanizacidn., Fue la modernizacidn que dieron las ciudades-
y el desarrollo econdmico,porque generd un conjunto de ocupacio-
nes enormes que requerian de personas que supieran leer y escri-
bir y generd una participacidn en un mundo complejo no solamente

poer las ocupaciones sino por la interaccidn cotidiana que requeria.

Esto, a su vez, generd una demanda social por escolarizacibn o
por centro de alfabetizacidn . La verdad es que habia una demanda
social ligada a este enorme proceso en que en estos treinta afios
la gente dejd los campos y se fue a las ciudades, pasd de empleos
de artesanos a empleos fabriles, pasd de empleos no calificados a
calificados, pasd a formar parte en las nuevas generaciones de car-
gos de educadorés, de servicios sociales, de medicina, de servicio

de apoyo a la produccidn, etc,

Por eso e&s que yo dije al comienzo que hay tres contextos. Uno
de ellos es de la urbanizacidn y del empleo, gque no solamente en
forma directa tiene que ver con lé alfabetizacidn sino en forma in-
directa porque dio la oportunidad para que los grupbs sociales se
organizaran a nivel local como freron a nivel “politico para la
reivindicacidn educatiwa y hubo preocupacidn, frente a las gran-
des masas marginaies en las ciudades, de tratarlas en algo educa-
tivamente., Es decir, el gran'fenémeno de ciudades como Lima que
mis de dos tercios de sus habitantes viven.en'lugares que fueron
ocupados esponténeamente,fgpnéré respuestas politicas frente al
problema de la educacibén. O sea que en\muchos contextos la urba-
nizacidén fue central y quedaron grupos excluidos porque lo que hay

"que decir claramente que lo que se demostrd en este periodo,



y el caso de Brasil es muy claro, que se puede crecer econd-
micamente con gente afuera, con gente analfabeta, con gente
no educada. Es decir, que se puede mantener como un bolsén,
una reserva de mano de obra:, que como los hombres "sobraron",
en la mayor parte de nuestros paises estos afios, porque las
ciudades crecian al 5% anual y no habia quien generara el em-

pleo al 5% anual.

No lo crean, ni Mao-Tse-Tung ni Rockefeller, no lo crea nadie,

No hay economia que resista ese proceso.

Ha bfa un bolsdn de poblacidn que eraexedantaria y entonces
era como una reserva y-se podria‘podria’funcionar manteniendo
un bolsdn sin que se afectara el crecimiento econdmico-. No
quiere decir que esto fuera lo deseable sino partir de las rea-

lidades, partlp de las cosas que existen, incluso en los paises

més integrados, como es la Argentina se puede funcionar perfec-
tamente con bolsones de excluidos, con lo cual el problema de la

alfabetizacidn tiene que ver como cflales son las politicas socia-

les, democratizadoras, y las politicas econdmicas de utilizacidn
al plano de nuestros recursos humanas que lleven a forzar este
fendmeno de lograr dos millones adicionales de alfabetizados por
afio, Yo, personalmente,creo. que no va haber tal cosa, No va haber

tal cosa en el marco de lo que estd ocurriendo en la regidn,

Aqul entrd la crisis! No hay crecimiento econdmico; el ingreso
por habitante en 1987 es més bajo que en 1980; que ademds no se
genewayon empleos, porque no hay crecimiento econdmico ni inver-
siénr'no se generaron empleos; no se amplian los servicios socia-
les ; no hay nuevos cargos de maestros como tampoco no hay nuevos
cargos en las fabrieas,porque ademés en las empresas productoras
ha habido racionalizacidn, ante la crisis, del uso de mano de obra,
y entonces se produce lo mismo con menos gente. Pero ademas de es-

te fendmeno de crisis que su recuperacidn es muy lenta,seguimos



- metidos en el pantanoj algunos paises van mejor, otros les va
peor, pero el problema es que no hay recursos de inversifn ni
recursos de gastos, que adem&s los estados tienen un monitoreo

‘ . . : . ' . L
-para decir de alguna manera- desde el exterior que le dice: no,

Usted no hace tal cosa, usted no hace déficit, no puede ex-
“pandir el gasto social a pesar de que haya crisis, no puede ge-
nerar empleos alfahetizando genteg por ejemplo, en momentos en
que tiene mano de obra educada y para ver si reaétiva la pobla-
cifén. No puede hacerlo, el Estado estd maniatado aunque quiera
hacer politica, y eso lo conoce toda la gente que estid en el Go-

bierno, mas allid de las intenciones.

No son los malos de la pelicula los gobernantes, sino mfs bien
los individuos que estdn en el peor lugar o en el mejor lugar en

el peor tiempo.

Bajo esas condiciones no hay que ser demasiado optimis*a sobre
qué es lo que puede pasar porque a la vez se estén produciendo en
el mundo, y América Latina estd entrando incluso imperceptiblemen-
te, se estd produciendo un cambio tecnoldgico gaﬁefalizado. Cambio.
tecnoldgico que es el equipo de computacidn, que la robotizacidn
-pero lo de la robotizacidn es una cosa de los japoneses - extra-
fia .« uno da la vuelta por Avellaneda y se encuentra con una f8brica

que tiene un robot.

Los cambios productivos se est8n dando y se estén dando y se van
~a seguir dando porque el problema de la tecnologia es igual a lo

que decia Argunedo sobre la tecnologia campesina, no se elige, no
hay una tecnoloéia para nosotros, viene dada. Y si'ademés hay cri-
‘sis v hay que pagar deuda externa hay que exportar y si hay que ex-
portar hay que tener un producto de determinada calidad. Si hay que
tener un producto de determinada calidad hay que usar una determina-
-da tecnologia y esa tecnologia arrastra'una_redudcién de los puestos

de trabajo que los pafses desarrollados compensan sin duda alguna



'y no del todo, porgue est@n haciendo un ajuste con alta desocu-

pacifn, compensan en parte con la distribucidn de ingreso, con

el mejoramiento de la calidad de vida, y nosotros no tenemos los

instrumentos con-qué. Pero ademds, esos empleos que existen hoy

en dia son empleos que exigen una caliﬁicaciaﬁ bastantevmés ele-
vada. Cuando empezd la industrializacidn en la Argentina en 1945,
se hizo con una mano de obra provinciana. Es el fendmeno de los
"cabecitas negras" , es el fendmeno del ingreso de una masa rural,
es el descubrimiéntO‘porteﬁo de que tiene una Argéntina que noles |
pura inmigrante. Por eso tenia que ver con que los tipos de puéstos
eran puestos muy simples que no requerian alta calificacién., Ac-
tualmente no hay empresa alguna que le entregue una mi3quina que

le cuesta cien mil ddlares a una persona que no tiene la educacidén
media completa. No porgue la miquina sea muy compleja de funcionar

sino porque cuesta cien mil ddlares. ' S

Eso hace que haya una selectividad cada vez més grande. Esto o=~
curre en la produyccidn, en los servicios, Hace unos afios en la
Argentina los empleados bancarios eran personas gue tenfan algln

affio d e secundario ¥y Juan Carlos Tedesco estudiaba el émpleo in-

"dustrial y el empleo industrial tenifa posiciones de técnicos con

gente que tenfa primaria incompleta que habfa aprendido en el pro-
ceso. Progresivamente esas situaciones se van cerrando en una
sucesidn muy rigida .con la certificacidn educativa. Con lo cual,
a lo que yo voy, es gque esta mezcla de crisis y reestructuracidn
econbmica nos esti generando, y nos va a seguir generando, una si-
tuacidn de capas sociales funcionalmenteexcluidas, es decir, ya no
exclyido por un problema de discriminacidén y poder,sino funcional-
menté‘excluidas, y con una economia que va a poder funcionar sin

ellas.
Si ese es el panorama, incluso en los paises mis integrados,

la persistencia del bolsdn de gente analfabeta absoluta o anal-"

fabeta funcional, o segln los casos, escol3rizado primario incom-



pleto, pero que van a ser excluidos, que van a vivir en la
exclusidn, es muy fuerte. Y en una situacidn en la que no hay

medio para ellos,

Aquil va . haberun problema de prioridad muy grande porque en
‘todas estas transformaciones va a ser bastante complejo incor-
porar analfabetos de edades avanzadas si no est&n vinculados a
programas muy especificos que cambian su situacidn -que puede
ser el programa de salud materno-infantil paré evitar que los
nifios se mueran.o puede ser realmente cuando tienme una articu-
lacidén efectiva con el cambio de la condicidn de la persona en
materia de sobrevivencia frente a la pobreza y en materia: de
produccidn. Si no son muy articulados, evidentemente va a tener
que ver con juventud porque seguiri emigrando gente del campo a
las ciudades, seguird habiendo ciertos procesos, la competencia
va a ser mis dura y la bfisqueda para los Jjdvenes més dramltica por-
que, como decia Juan Carlos Tedesco,a .la exclusidn del analfabeto
en estos momentos, a fin del siglo XX 1lo Gnico que falta es 1la

_1épra; la exclusidn total, la marginacidn total.

En consecuencia va haber'elementos para enfrentar estos proble-
mas., Tambi&n es indispensable recordar la concentracidn regional-
que se menciond, la vinculacidn a grupos especificos en que en
consecuencia la forma de encararlos tiene que ver con procésos de
incorporacidn global de esos grupos; son problemas del &drea andi-

na, son los problemas de Perfi.

Sobre cdmo incorporar una economia informalizada, cdmo incorpo-
oy ‘ +
rar =porque en un momesfo determinado habfa uana presidn muy alta
por ser ur lano y hablar espafiol y para hablar espafiol alfabetizarse

o escolarizarse.

Pero a medida que se informaliza la propia ciudad se crean
nficleos en que se retorna a una especie de condicidn bilingie o

monolingiie en la medida en que hay fendmenos de exclusidn .



Entonces era muy articulado, esto con una estrategia de
“articulacidn de grupos sociales por diversas lfneas de dis-

criminacidén, no vinculados al proceso social.

Pero mads que nunca la tarea fundamental, porque hay una
cosa que se puede decir, uno se pregunta con perplejidad c8mo
va.. a funcionar este :mundo en el dos mil veinte o en el dos

mil cincuenta.

Pero hay gente que es analfabeta ahora y va a ser analfa-
beta en el dosmil veinte y esa gente cdmo va a,vivir y—c5mo va
a ser una economfa con recursos humanos en que tanemos proble-

mas del siglo XIX para entrar en el siglo XXI.

Y ahi estamos en la clave: la dificultad mayor para-poder

abordar el problema,lpero también el desaffo mayor.
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Miguel Petty

SReduceibn del

analfabetismo

a lo cultural?

La motivacidn

natural

PREGUNTA Ne 1, {Juan Millan)-M2xico~ dirigzida al Panel.

La primera pregunta: ;por gué se reduce el problema del analfa-
betismo a lo cultural?.

La palabra reduce, no sé& si se pretendia hacerlo en el sentido
redustor, sino que en todo caso es una especie de sintesis de
problemas; es d=cir, creo que mias que reductor es enriqusacedor
y &ése debe ser el sentido de= la pregunta.

Posiblemente porgue era un problama que en estudios anteriores
no s2 enfatizaba. Se pretendia que porgue hablamos el mismo
idioma somos la misma cultura. Y hay muchos matices de carac-

ter cultural que hacen a gque =21 alfabetizando llegue a tener

. confianza eén el alfabetizador.

3i no llega a tesner confianza en 2l es muy dificil que aprenda
a leer y escribir. Una persona de otra cultura es casi instin-
tivamente rechazada. Una persona guz no enciends lo que uno
entiende.

Entonces es muy facil el rechazo en esas circunstancias. Por
230 5 tan importante tener presenti2 las diferencias culturales.
Evidentemente gue uno no 3e puede hacer a una realidad totalmen-
te distinta de la propia. Uno no se pusde convertir en un paisa-
no que vive en la punta de la siesrra porgue tiens otro mddo ds
pensar, tiene otro modo de actuar. Lo importante es tener con-
ciencia del problama. Yo creo que teniends conciencia del pro-
blema se pusde andar. No seflalo este problema comd una cosa por
la cual s= debe dejar de alfabatizar. No, al contrario. Creo gus
es la clave para entrar a un procaso 42 alfabetizacion.

En segundo lugar safialo el problzma de la motivacidn. Se 5273l
ua casc muy claro: 21 caso de la salud materno-infantil. Para
este tipods circunstancias, es indudable que la lectoescritura
ayuda enorimemente.

El problema es tomar conciencia de la falta, por decirlo asi,
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Miguel Petty de una motivacidn natural porgue el medio no se lo exige. Si
el medio se lo exigiera ya cambiaria la situacidén. El caso
al cual yo me referia, el medio no se 1o exige. Tampdscd en
los casos gu2 yo €Onozso, y c¢reo que hay muchos en donds el
medio no le exige.

En el caso que citd Rama del hombre que gritaba en el omni-
bus -21 griton-. Ahl el medio exigia que alguizn gritara los
nombres de las calles en la medida gue avanzaban. Era una
exigencia del medio. Pero entonces, sacan al gritdon y todo
el mundo anda desesperado porgue es una exigencia del medio.
Pero en el campc no hacen falta gritones, la exigencia en-
tonces Surge de la realidad.

La importancia En tercer lugar ipor que le daba tanta importancia a la

de 1a edad edad? Yo le daba una importancia relativa a lo que yo encon-
tré en las investigaciones, que en el fondo son los mismos
datos gque surgen del Censo.

Me parece que el que le daba mas importancia todavia es

Juan Carlos Tedesco porgue &l dijo que aqui tenemos gque to-
mar definiciones politicas acerca de si debemos alfabetizar

a los adultos o no.-Yo sefialo la diferencia. En =1 trabajo

mio estd el dato: siendo el promedio de analfapetos un 11,2%
mas o0 mendos que coincide exactamente con los datos censales
para las zonas ruriales de Catamarca. En =21 grupo d¢ esdades de
65 y mas sube hasta un 37, 40% de analfabetos. Es decir, gque
la escuela ha ido avanzando despacito, despacito, a lo largo
de los afios y ha ido logrando una mayor alfabetizacidn en dis-
tintas generaciones. Zuanta gente mayor me ha dicho a mi:

"no, cuand> yo era de edad para ir a la escuela, venia el maes
tro cada seis meses!. La escuela ambulatoria ¢ no ofrece opor-
tunidad de ir a la escuela. Com> gque la escuela se ha ido ex-
tendiendo a pesar de que acid en la Argentina, la escuela masi-
va era un proyecto del siglo pasado, y no llegaba de hecho, a
todo el pais. En la Puna de Catamarca la primera escuela empie
za en 1920 y la Ultima se =std construyendo recién ahora. En

esa ragidn sblo hay 8 escuelas.
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Miguel Petty

Manuel Argu-
medo

La capacitacidn

de alfabetizado—

Ires

Debo reconocer que hay un proceso de alfabstizacidn madiante
la escuela que se ha ido extendiendo hasta los Ultimos rin-
cones del péis.

Pije anteriormente que la relacidn analfabetismo-edad nos
sefiala una realidad que condiciona las motivaciones de los a-
dultos para‘aprendef a leer y escribir. Eso en cuanto a los
mayores que son analfapetos. 4

En cuant2 a los menorss, esto es la gran novedad de hoy dia;
se estd encontrando que los chicos pueden aprander a leer y
escribir antes de ir a la escuela y esoO sobre todo en los sec
tores mas altos de la sociedad; es decir, el chico bien motiva
do, bien estimulado, estc, puede llegar a la escuela sabiendo
leer y escribir. Eso es posible hoy en dia y de hecho ocurre
en miichos casos. Y como muy bien se sefiala en uno 32 1os tra-
bajos gue nos presentaron sobre el Proyecto Nacional de Alfa-
betizacidn, el aprender a leer y escribir es un problama mu-
cho mas complsjo que 2l simplemente aprender a hacer letritas
0 a aprznder a interpratar letritas. Es aprender una forma de
comuaicarse.

El chico aprende a comunicarse oralmente a los 2 afios. Aprende
a hacerlo con un determinado codigo que es el oral y pareceria
que a los 4 o 5 afios ya podria empezar a aprsnder los otros c
digos, que son escritos porgus =2s la edad en gue 21 estd apren-
diendo a sxpresarse. Esto es algo que se estid astudiando. Hay
‘gente que dice qus si. Hay gente qus dice que no. Pero estin en

e30. Por eso me parsce importante.

El problema de la capacitacidon d2 alfabstizadores: yo creo que
no se agotaien el problama de la formacidon previa y asto es 1o
que ha estado pasando muchas veces. Puedo comentar una experien
cia dentro del campo del desarrollo rural integrado. Nosotros

montamos en el Nordeste {Brasil) un sistema de acompafamiento a
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Manu=]l Argu- los técnicos que estaban trabajando en campo. Lo visitabamos

medo en 3u trabajo, .los écompaﬁébamOS en el trabajo, y después lo
volcabamos en el grupo para discutir la practica y analizar
todo lo que astaban haciendo. Entoncss ahi ellos iban avan-
zando en esa reformulacidon de las formas de relacionarse con
los campesinos. Ahora bisn, 2s un proceso lento ¥y un proceso
gque implica transferir para el gruapo de técnicos gue trabajan
en ese municipio, qus trabajan juntos, la capacidad de super-
visar su trabajo. El 8upervisor, en realidad, no era nada mas
gque la person: que 1os acompafiaba y les ayuda a ver algunas
cosas que ellos, cuvando estaban trabajando 2o veian y que les
aportaba documentos, informaciones, en el momsnto =2n que 21lo0s
juntos se reunian a discutir su practica y-a colocar cada una las
soluciones © las salidas que estaba encontrando a los proble-
mas que enfrentaba.

La_integraci6én Sobre la cuestion de la integracidn d=z la alfabetizacidn an

programas de promocidon social mas amplios me parece que 230 ¢

]
w

de la alfabe-

- I3 ! 2. - -
. . fundamental. Yo quisiera colocar la cuestion en tarminos de
tizacidon en

entandar la educacidn comd unza cuestidn social, como una cosa
rogramas . . . . .
progranas que acontece en la sociedad, gue tieuns diferentes dimnensiones.

de_promocidn  Ese fendmeno social tiene dimensiones econdmizas, politicas,

social culturales,pero no sz puede separar lo cultural por agui, lo
econdbmico alla, lo politico acad, y mas cuando uno dice lo so-
cial por un lado y lo econdmico por otro, es mas grave la cues-
tion.
Yo creo que raconocemos gque una accidon social de hecho tiene,
aunjque no la querramos hacer explicita, esas tres dimensioues.
No sz trata de ser economicista pero tampoco de negar que exis-
te una dimensidn =condmicza en el proceso. No ss trata dz hacer
pura politica en alfavetizacidn pero no naguemos gue axiste una
dimensidn politica en esa accidn.
Yo creo que va mas por ahl, por entznder la cosa como uana accidn
social y por lo tanto actlla o se desenvuelve en esas tres dimen-
siones de 1la realidad‘social. Implica tanto en lo econbmiczo, coO-

mo an lo politico, zcomo 2n lo cultural.
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German Rama

!iggaciones

Eural—urbanas

y educacidn

"El efecto tec-

nolbgico_y el

cambio en el

sistema pro—

guctivo

El tema gue planted el colega Juan Millan sobre mizraciones
rural-urbana y educacién yo creo que tiene varias dimensio-

nes Que es bueno analizar. El punto de partida de su pregun-

ta es que politica:de educacidn mas desarrollo rural deberian
hacerse para que la gente se quede en sus lugares dz origen.

La primera to0sa gue quierd manifestar es gue estoy en desa-
cuerdo con la idea de que necesariamente la gente se quede

en sus lugdrss de arigen.Es decir que si tenemos unaszonas en

gue existe pobreza y otras zZonas en gue existen oportunida-

des de trabajo, unas zonas en que hay servicios urbanos,
servicios sanitarios y otras zonas que no los hay, intsatar
dejar a la gents en sus lugares d= origen es condenarla a la
pobrzza. Es decir qus hay que partir de la visidn de que, gus-
te o no guste; la geate se desplaza y que el proceso migratorio
rural-urbano es un procasoguaastd en la lbgica de =ste siste-
ma que2 se realiza de una manera con c¢ostos humanos elevadisimos
pero que 2std en la logica de cualquier sistema, aln suponiendo
Ju1e los costos humanos fueran 7mas bajos. Trato de explicar con
mas detalle: ha habido un fendmeno dz expulsidn ds poblacidn,
pero parte del fenomsao de expulsidn d2 poblacidn rural se dabe
a que las tasas de crecimiento poblacional rural, es decir la
diferencia entre natalidad y mortalidad, =n estos Gltimos 30 a
49 afios, han sido las mas altas guz haya registrado la historia
y qu2 logicamente no hay oportunidades de ocupacidn para uaa
poblacidn que crece en el medio rural en muchos paises deal orden
del 3% anual.

En segundo término que hay un efacto tecnoldgico que posibilita
un cambio en el sistema productivo, aln Usted pusde imaginar
una cooperativa, una distribuci®r miy equitativa, habri un =fec-
to tecnolbgico gque va a tener que ver con 1la posibilidad de
producir mas bisnes agricolas con menos mano de obra y con mas

eficiencia productiva.
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German Rama

Perspectivas

futuras

Ahora bisn, lo gue nos impresiona a3 t2dos 2s qua se ha dado

una forma de capitalismo salvaje en el agro que provocd expul-
5idn de poblacidn no exclusivamenie porqus se aplicd tecnologia
que aumnzntaba la productividad por hombre y no necesariamente
por hectirea.

Es decir, si usted haczz ganaderia extensiva frente al juz hace
lecheria hay un uso de hombre-hectarea. completamente diferente.
Y eso tiene que ver con el modelo econdmico global. En América
l.atina se nicieron una serie de transformaciones. Muchos paises
intentaron hacer cosas agrarias, reformas agrarias. Algunns las
hicieron, otros no las hicieron. A algunos 1= fue bien, a otros
les fue mal. Y esto, compstitivamente con una empresa capitalis-
ta rural en qua el uso de tecnologla y demas llevaron a la expul
sidn.

En esa perpectiva, jculil es la situacidn futura?.

tHoy en dia un tercio de la poblacidn de América Latina es rural.
La estimacidn 23 qus =n el afio 2000 va a ser el 25%. Pero, ;ddon-
de =3td concentrada esa poblacidn rural? Estd concentrada funda-
mentalmente de norte a sur; en el sur mexicano (la zona campesi-
na ma2xicana qus también en parte es zona indigena; en América
Centkal que =3 una dz las grande3s regiones dz desajuste muy fuer-
te entre poblacidn y espacio, comdo tienen algunos palises como

¥l Salvador por exc-2lencia), en el area andina, {en las zonas
mas pobres del arsa andina: el Chinborazo, en el Ecuador, la
Marca indigena en Perli, al sur); y despuds estd el nordeste
brasilefic. De tal forma que uno puede d=cir: las reducciones

que se van a producir en la poblacidn ruaral estdn ligadas a las
zonas mas pHobres de América Latina v las posibilidades de asen-
tar la poblacidn en esos lugares es muy, muy dificil porqus a-
demis, econdmicamente es casi imposiblz, casi inviable, porque
no son las m2jores tierras. Es la poblacion arrinconada a1 las
peores tierras qu2 solamsnte con invarsiones monstruosas podrian

producir en forma rentable para 2llos.
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German Rama

El desaflio de

la educacion:

afrontar situa-

ciones cambian-

tes

Yo creo que tiene que ser un punto de partida resalista sobre
esto: van a continuar las migraciones rurales-urbanas, y el
problema de la educacidn nos 2s formar la gente para ssguir en

uq determinado lugar. La educacidn tiene gue formar a la geantz
para uana enorme capacidad de afrontar situaciones cambiantes,
ocupaciones distintas y acostumbrarnos a la nocidn de formacidn
-educacibn para la incertidumbre. Incertidumbre como decia uno
de los colegas, es un poco el escenario que tenemos todos los
palses y todas las sociedades; incertidumbre tecnoldogica, in-
certidumbre politita, incertidumbre cientifica, es decir, con
una nociéonde.movilidad y preparacidn para situacionss alterna-
tivas.

Entonces, toda propuesta de una =ducacidon para fijar alguna
persona, algun grupo, en un medio, ya sea rural o urbano, en un
tipo de ocupaci®tn, es una propuesta que yo diria que es incon-
gruente con las tendencias y las necesidades que vamos a tener
en nuestras vidas. Si los que de alguna manera pasamos la se-
cundaria, tenemos a lo largo de la experiencia de nuestras vi-
das, que hemos ejercido distintas ocupaciones que nos hemos te-
nidoé que adaptar a diversas cosas, que muchos de los que estan
aqul en la mesa, Si yo empiezo a revisar, no necesariamznte ini-
ciamos en los temas gue estamos discutiende v oue tenemos una
vida ocuvacional oue ha pasado por diversos lados. Ese es el
escenario en el cual uno puede pensar en el siglo XXX =n la
forma mas generalizada.

En consecaencia, el desafio de la educacidn as un desafio muy
duro, muy dificil, muy facil de decir, muy dificil de llevar a
cab»n, es partir, comd decia Juan Carlos Tedasco, de las diferen-
cias, es decir,partir del reconocimiento de la r=alidad. Eso
significa que la educasidn rural partird d=2 la experiencia :zoti-
diana.

Pero no s5lo la educacidn rural, tamhi2n la =ducacidn urbana en
sas diversos contextos. Hav de pronto mis distancia entre 1o que
son o35 mundos sociocultueales de una poablacion marginal v una

poblacidn integrada; s2ntrz una favela y un barrio de gente de
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German Rama

Miguel Petty

Porcentaje‘de

clase media o clase alta, que la gque existe entre un contexto
rural y uncontexto urbano. No necesariamente mas el criterio
rural y urbano. En un pais como la Argentina el contexto no es

rural-urbano.

El contexto rural comprende cosas tan diversas como comprende

lo urbano. Los Altos, la Puna de Catamarca, de gue nos habla el
amigo Petty, tiene muy poco que ver con la pampa mecanizada,
tecnificada. Entonces, utilizar el concepto rural para esos dos
espacios es falso, son tan heterogeneos en un pals ya avanzado,
los contextos rurales, como son los contextos urbanos. Y enton-
ces jde qué se trata? De partir, como decia Juan Carlos Tedesco,
del reconocimiento de que la educacion tiene que estar articulada
con la experiencia cotidiana de las personas, tiene que partir
de lo particular, hacia lo general,tiene que partir de las vi-
vencias hacia la abstraccidn que significa el proceso educativo.
El aprender a leer y escribir es ingresar a una abstraccidn, que
ingresara a partir de palabras, de situaciones especificas de

la gente pero que en Ultimo término va a uno de los grandes co-
digos como el cddigo matematico, a una de las grandes abstrac-
ciones que es un cddigo universal. Entonces, el esfuerzo educa-
tivo es fundamentalmente ser capaz de utilizar la realidad para,
con una educacidn vinculada al medio, ir progresivamente ubican
dose en la universalidad del desarrollo de las capacidades huma-

nas.

PREGUNTA N2 2, dirigida a Miguel Petty

analfabetos

por edades

Lo que yo dije es que entre la poblacidon mayor hay porcentajes

mas altos de analfabetos que entre 1os mAs jOvenes. La poblacion
menor de 23 afios mas o menos, susle estar mas bajo del promedio
global de todas las edades. De 23 a 53 afios estan por mas prome-

dio. Asi entre la gente mayor, es donde hay mayores porcentajes.
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GCerman Rama

Kl analfabetis—

mo vinculado a

PREGUNTA N 3, (Alicia Faraci-Bélgica-) a German Rama

Las referencias que yo hice a condicidn racial y condicion cul-
tural fueron para decir como efectivamente habia discriminacion.
Me limitaba a constatar el hecho escondido de la discriminacidn.

Y, al contrario, 1o que quise mostrar es que las desigualdades,y

las desigualda-).; giscriminaciones reglan, de pronto, para poblacidén indigena

des y discrimi-en condiciones bilingilies que también regian por problemas de

naciones

raza o color en los hechos.

Si usted ingresa en palises del Caribe y se encuentra que las
discriminaciones van de los descendientes de los hindues o de
los negros, o de los negros y los hindles; es decir, la actitud
discriminadora de todos nosotros, hombres, es muy acentuada; es

un elemento muy fuerte en la conducta colectiva.

También con el mismo color de piel hay discriminacidn de clase

social, que significa que ciertos grupos son marginados.

Lo que yo quaria sefialar era que el analfabetismo esta vincula-
do a la forma desigual en que se distribuye el poder entre los

hombres en la sociedad.

Ese poder puede ser desigual :dado por razones de color, de len-
gua, de clase social y que tiene que ver con que no ha habido
una integracidon social minima, basica, comin. Con lo cual yo me
limitaba a bacer constataciones. Obviamente partia de la base
de gue esas discriminaciones, esas exclusiones, tenian que ser
rechazadas y que una funcidn de la alfabetizacidn era integrar

a la sociedad pero obviamente no eanfaticé esa parte del mensaje.

Tambiéen seflalaba que ciertas categorias que se usan como puede
ser la de poblacion rural es una categoria muy vasta, muy enga-
fiosa, y hoy dia, en muchos casos peligrosa como concepto educa-
tivo porque es tan heterogénico el mundo rural como puede ser el
mundo urbanc y el problema es empezar a ver cuales son los con-
textos en que las condiciones de ingreso de la poblacidn de posi-

bilidades de organizarse socialmente, de acceso al poder, de
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German Rama

German Rama

Los "responsa-
bles” de la

situacién del

analfabetismo

condiciones culturales, significan que hay grupos que estan
parcialmente excluido- vy estos pueden ser algunos urbanos y otros
rurales. Pero no quiere decir necesariamente que todos los ru-
rales estén excluido y todos los urbanos estén privilegiados,
sino que hay que atacar en todo momento una concepcion de la
educacidn en relacidon a las tendencias de la sociedad latinoa-
mericana, tendencias histdoricas que no han logrado superar a
pesar de ciertos esfuerzos. Aqul no hay malos de la pelicula,

ni buenos, sino un problema de la organizacidn social que ha

generado exclusidn y por eso hay analfabetismo.

Si todos fueramos iguales, perfectamente jiguales, no habria
unos analfabetos y otros alfabetos. Pero como decla hace ya
muchos afios, el autor de "1484" en un libro muy jocoso: "ocu-

rre que todos somos iguales, pero algunas mas iguales que otros"

PREGUNTA Ne¢ 4, (busca responsables a la situacibén de América

Latina y se refiere a la &tica y preguata por qué

se omite siempre el aspecto etico}.

El compafierc esta diciendo que identifiquemos a los responsables
de que América Latina sea como es y que ademas identifiquemos
pais por pais quiénes son los responsables de que no estZ todo el
mundo educado, que no haya una mejor distribucién del ingreso,no
haya una mas perfecta equidad. Recordemos ademas que hay que in-
troducir en cualquier analisis de la éducacibn la dimensidn ética,

de para qué estd la educacidn.

Sobre lo primero, de los responsables, nos - -podamos sentar un lar-
go rato a conversar y podemos hablar mucho de eso y puede ser gue
podamos establecer un tribunal acusador. Cada uno de nosotros tie-
ne algunos a quienes le tiene ganas. Pero a los efectos de este
analisis empezar a hacer la determinacidn de quigénes son responsa-
bles. Claro que hay un fendmeno del imperialismo, pero ocurre que
con el mismo fendmeno del imperialismo, un pais tiene mas analfa-

betos que otros.
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German Rama

La dimensidn

ética

Psted, con el mismo fenomeno del imperialismo, Brasil no reduce
sustancialmente su tasa de analfabetismo. Perl y Ecuador, en los
(lltimos afios, la han reducido fuertemente. El fendmeno del im-

perialismo estad actuando.

Brasil crecid econdmicamente mas de lo que crecieron Peru y

Bolivia para decirle algunos casos.

Yo no estoy muy seguro de que usted pueda vincular tan mecanica-
mente siempre el analfabetismo y el imperialismo. Tengo la impre-
$idn que hay una serie de eslabones que habria que ver en cada
caso y analizar qué estructura de poder habia, qué intento de
unidad nacional, qué situacidn en que los grupos de poder con-
fian mas en la incorporacidon por la via del trabajo y otros con-
fian en la incorporacidn por la via cultural, qué luchas sociales
habia, cémo acthan en cada caso. Es decir, tendriamos que entrar
en un analisis politico pais por pals que excede lo que se puede

hacer en este seminario.

En cuanto a la dimension ética, tengo la sensacidn de que cada

uno tiene su propia concepcibn ética.

Lo que pasa que no necesariamente uno navega con la bandera al

tope diciends cuales son sus puntos de vista eticos.

Si obviamente a los que estamos aqui, nos interasa este tema ¥O
creo que tiene algo que ver con la ética también y con la nocidn
de solidaridad. Yo insisto: una economia puede funcionar con gen
te excluida. Se puede analizar comparativamente EE.UU y Europa.
Algunos libros recientes sobre EE.UU.,estan demostrando que hay
un 20% de personas que son técnicamente analfabetas. Algo tiene
que ver en ello lo de EE.UU., que hay una poblacidon negra, hay
una Guerra de Secesidn, y tiene que ver con la poblacidn chica-
na y latinoamericana. Entonces las condiciones de integracion
social son muy endebles y luego de algunos esfuerzos evidentes

en los afios 60 y 70, se ha pasado al abandono de esas politicas.
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German Rama

Miguel Petty

Incidencia de

algunas enfer-—

medades en el

problema del

analfabetismo

Inversamente, los palses europeos tienen mas condiciones de

integracidon cultural qus EE.UU.

Es decir podemos ir analizando cada caso pero el no utilizar
todas las variables, no significa omitirlas sino tratar de
acotar el debate a las partes técnicas que se estan admitien-
do.

Debemos admitir que la dimensidn ética debe estar seguramente
en todos los que se dedican a educacidn, sino es muy dificil

de hacerla.

PREGUNTA N2 5,(con respecto a la incidengié de algunas enfer-

medades en el problema del analfabetismo en

regiones aisladas).

El Chagas no llega a esas alturas. Estcocy hablandc de una zona
de arriba de 3.500 m. Evidentemente son zonas totalmente margi-
nales. Eﬁ muchas ni se puede escuchar la radic durante el dia.
Ese aislamiento total en que vive esa gente es el rasgo mas
caracteristico. La enfermedad mas notable es la gripe, resfrios

comunes. Por otro lado, el clima es muy sano.

Ahora,es indudable que el analfabetismo es una resultante de
una situacidn socio-politico-econdmica-geografica. Todo influye.

Cultural tambien.

Para nosotros, que somos de otra cultura, cuando vamcs a eso0s
lugares, la manera de empezar a entender el problema es empe-
zar entendiendo que esa gente es de otra cultura de la mia. Por

eso yo le daba tanta importancia al aspecto cultural.

El analfabetismo no es producto de una scla causa, ni sigquiera
fisica, sino gques es una resultante tambien de problemas éticos
y no sdlo a nivel macro, como sefialaba German Rama, sino tam-

bien a nivel micro.
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Miguel Petty

Juan Carlos

Tedesco

Las causas del

fracaso escolar

Nosotros los argentinos tenemos muchas fallas: somos muy
inconstantes, largamos cosas y después las dejamos y eso es
un broblema 3tico. Cuantos comienzos hay de cosas y después
viene otro gobierno y comienza de nuevo y no se persevera en
las cosas y las cosas quedan truncas. Eso es un problema

etico. Esorinfluye tambien.

Si hubiera un mal scocial que es realmente una especie de pozo
en el cual todos los factores confluyen yo crec que es el
analfabetismo. Todo coﬁfluye. Es indudablz que la situacibn

de salud es muy importante. Pero lo ético tambié&n confluye.

Ahora no entremos a d2cir quién es el culpable porque vamos
a estar todo el dia. Por eso 1o que tratamos de ser mediana-
mente sinceros al reconocer el problema no es la solucidn,

pero el comienzo, el punto de partida para arrancar y encon-

trar la solucibdn.

PREGUNTA N2 6, Margarita Schweizer

El tema del fracaso escolar tiene larga tradicion dentro de 1la
investigacidon educativa donde dependiendo de las corrientes,
dependisndo incluso de los enfoques disciplinarios, se ha pues-
to el énfasis en un tipo de factores o en otros. Tradicional-
mente se hablaba de las causas endogenas y exdgenas de la deser
cidn y el fracaso escolar. Algunos modelos un poco mas comple-
jos identificaron tanto en lo exdgeno comd en lo enddgeno los
aspectos culturales y los aspectos materiales, lo exdgeno al
sistema escolar no es solo condiciones materiales de vida, vi-
vienda, alimentacidn etc, sino ademis: lengua, patrones cultu-
rales, habitos lingiiisticos, valores, etc. Lo mismo pasa dentro
de la escuela: no es sdlo el equipo, los muebles, la disponibi-
lidad material de aspectos escolares, sino ademas la oferta cu-

rricular, la formacidon del mazsire, etc.

Algunos sstudiocs excesivaments sofisticados han tratade dz cuan-

tificar esto y personalmente soy muy escéptico con respecto a
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PREGUNTAS Y DIALOGO, etc.(cont.)

Juan Carlos

Tedesco

El fracaso
escolar.- un

fenbmeno in-

tegral

estas mediciones que le otorgan porcentaje mayor o menor a
un factor o a otro y entonces, a veces, en la investigacidn
se determina que el fracaso escolar no esta. asociado con el
namero Jde alumnos que un maestro tiene que atender y claro,
en conclusidn, no importa, que da lo mismo que un masstro
tenga 40 o0 50 alumnos. Estos tipos de razonamisntos sen bas-
tante peligrosos a veces en las consecuencias que de ciertas
investigaciones sobre el fracaso escolar se derivan para las

politicas.

Yo creo que el fracaso escolar es un fenbmeno integral y por
eso aludia al hecho de que 1o que existe es una acumulacidn

de carencias. A la poblacion en malas condiciones materiales

de vida y con ciertas caracteristicas culturales desventajosas
desde el punto de vista del modelo cultural que la escuela
plantea para el aprendizaje, se le ofrece, hay una oferta pe-
dagbgica también deteriorada, con lo cual se acumulan los fac-
tores y este es el resultads. La manera como atacarlo también
debe ser integral. En esta cosa de la integralidad, el riesgo
&s que uno termine por no hacer nada, porgue entonces, coma no
cambian las condicionss materiales de vida para qué vamos a
cambiar los m2todos. Si mientras no cambie la vivienda, la salud,
etc., entonces, el enfoque integral, estructural de los proble-
mas puede tener efectos muy paralizantes, desde el punto de vis-

ta de la politica y de la accidn pedagdgica.

Hay que plantear, en esto, que, finalmente, uno actiha sobre lo
que puede y trata, en la mzdida en que aisla los problemas,. de
colocar la causa del fracaso de una manera, por 1o menos mas i-

dentificada.

Los cambios metodologicos por si solos no van a cambiar nada psro
también hay que cambiar los métodos. Si el maestro tiene en su
radio de accidon de su trabajo posibilidades o un margen de accidn

mucho mas fuerte sobre los métodos, sobre los contenidos, sobre
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Juan Carlos
fedesco

la relacion maestro alumno, sobre todo lo que es el proceso
de aprendizaje, el hecho de decir que con esto solo no va a

solucionar €1 problema no quiere decir que no tiene que hacer
nada en ello y tiene quz esperar que cambien las condiciones

materiales de vida porque no es asi.

Hay algunas experiencias de ataque al fracaso escolar con una
dimension integral desde el punto de vista ds la institucidn
escolar, que estan dando muy buenos resultados. Es decir donde
lo integral de la accion frente al fracaso se pone de manifies
to a partir de la institucidn escuela. Entonces hay un enfoque
integral que tiene que ver con los métodos de enseflanza, con la
formacidn de los maestros, con los materiales, con el trabajo
internc de equipo de la escuela, con el hecho de que la institu-
cion asuma como institucién el problema del fracaso. Ya es un
cambio muy importante.que la institucidn lo asuma como su proble-
ma y no que lo derive, es decir que el fracasoc es problema del
alumno gque es lo quz2 habitualmente pasa en nuestro sistema es-
colar, donde el responsable del fracaso es el fracasado, no la
institucion.

Este cambio ya implica una transfofmacibn importante desde el
punto de vista del enfoque del problema del fracaso escolar. Lo
mismo es el hecho de que si uno constata que los mayores indices
de fracasos se vinculan con el aprandizajes de la lecteescritura,
es cierto que la buena alimentacidn, etc, va a influir, pero hay
algo que estd pasando con el aprendizaje de la lectoescritura y
con los m2todos como se ensefia a leer y escribir. No es suficien
te esto, pero si es necesario. Addmitamos como fenOmeno importan-
te en los Ultimos afios en América Latina la especie de subesti-
macion hacia los problemas del método de la ensefianza de la lec-
toescritura, hacia todos los problemas técnicos vinculados con
el aprendizaje de la lectoescritura que habian dominado la dis-

cusidn pedagdgica hacia los afios 59.
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Juan Carlos

Tedasco

gr

Tambien admitamos que ha habido una suerte de problema gene~
ral en términos de aprendizaje de lalectoescritura ¥y que tie

ne que ver con el hecho como hay una segmentacion muy marcada

"en el aprovechamiento de la oferta escolar en sentido que un

sector de poblacidn ya, la universalizacidn de la escuela ba-
sica es solamente valida para un 50% de la poblacidn; el otro

50% se queda en el camino.

La estructura curricular de la escuela se esta adaptando al

50% que llega hasta la clpula y que sigue.

Entonces, aprender a leer y escribir hoy es un aprendizaje
mucho mas dilatado en el tiempo de lo que lo era en la oferta
curricular de hace 50 afios atras donde se suponia que los chi-
cos iban nada mas que 3 & 4 afios. Pero resulta que sbdlo hoy van
3 0 4 a%os no aprenden nada porque para aprender a leer y escri-
bir tiene que estar los siete. Esto, desde el punt> de vista de
la oferta curricular se ha hecho pensando que com¢ "todos llegan
hasta 7¢ grado"™ se puede =ste aprendizaje dilatar en mayor can-
tidad de afios con lo cual se sacrifica a aquellos que sdlo estan

*

30 4.

El problema es muy complejo. Me parsce que la accidon integral
debe ser lo que rija esto y obviamente en aquellos lugares donde
por ejemploc se constata que el problema de la alimentacibn es
una condicidn que si no se resuelve no hay nada, hay alternativas
escolares que implican incorporar estas variables a las practicas

pedagdbgicas, comedores escolares, etc.

Lo que yo apunto es que 21 reconocimiento de la integralidad de
este problema no tenga efectos paralizantes para la accidn y que
hay enfoques integrales desde la institucidn escolar que pueden
ser muy importantes. En cuanto a si esto puede ser ¢ no trasla-
dado a la educacidon de adultos; la mayoria de los que asisten
aca, son especialistas en el tema admiten y reconocen que uno de

los grandes problemas de la EDA ha sido el traslado mecanico de
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Juan Carlos

Tedesco

Estrategias
metodoldgicas

apropiadas
para los
adultos

Germin Rama

La cuestidn de

la tecnologia

los m2todos, la .forma de organizacidn escolar, etc., de la
educacidn basica de nifios a los adultos y que esto no da
resultados. 3in embargo todas las alternativas metodologi-
cas para la EDA es uan campo bastante poco explorado y en

el cual hay que trabajar mucho. Yo no soy un experto en di-
dactica ni en metodologia de la ensefilanza, pero creo que en
este sentido, el desaf%p de los pedagogos es disefiar estra-
tegias metodoldgicas apropiadas para los adultos que no son
ni la de los nifios pero tampoco son la'indiferenciacibn to-
tal, el "laisse faire" total, como en muchas opciones de

EDA s2 na intentado postular, es decir el espontanelsmo méas
absoluto, en el sentido de que todo consiste en reunir al
grupo y dejar que la gente casi como qua aprende espontanea-
mente por un proceso que nadie tenia muy claro hacia donde
ir. Los resultados =son fracasos. En el rechazo a estas dos
opciones; al infantilismo aplicado a los adultos o al espon-

taneismo no pedagdgico.

Ahl esta el espacio en el cual se trata d= diseflar metodolo-~

gias apropiadas para los adultos.

Yo ahi les cedo la palabra a los especialistas en la didacti-
ca que seguramente tendran mucho que decir sobres esto. Pero
debarian asumi~ que las respuestas en esie campo son urgentes,
no podemos seguir esperando 50 afios mas para tener métodos

para enseflar a leer y escribir a los adultos de Am2rica Latina,
adultos bilingilies. Porgue éste es el tema finalmente. De 1o que

se trata es como se enssfia una segunda lengua.

PREGUNTA N2 7, Ana Cecilia Hernandez!Costa Rica)

Quiero que reflexionemos la cuestidn de la tecnologia no como
una opcidn sino una determinacion que depende precisamente de
la forma como el campesino, que es el caso que yo analizo, se
inserta en esas relaciones economicas de produccidn del sector
agricola. &%n este sentido no se trate que la educacion no deba

ser un instrumento para la adopcidon de nuevas tecnologlas, sino
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German Rama se trata de reconocer que la educacidn no puede ir sola en
’eso sino al mismec tiempo se abren algunas compuertas que
implican actuar sobre esos otros determinantes sobre otras
dingmicas econdmicas que estan de hecho condicionando esa
tecnologia que el campesino tiene. Pienso gus el campesino
debe avanzar hacia tecnologias mas modernas. Esa propuesta
de una tecnologla apropiada tiene algin valor cuando implica
avanzar por ese camino tecnoldgico a partir de los conocimien

tos y de la cultura campesina.

No cuando implica afirmar o sacralizar la tecnologia de la

pobreza o de la miseria.

Por que dan mucho estas dos opciones y hay que tener cuidado

con ello.
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GRUPO 1 -

TEMA DE DISCUSION: "APORTES DE LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y NO
GUBERNAMENTALES DE ALFABETIZACION Y EDUCACION DE
ADULTOS; CARACTERIZACION DE SUS MODALIDADES DE
TRABAJO™.

El Grupo N2 1 organizd su trabajo en tres temas: conceptualizacidn,
aportes y recomendaciones.

En cuanto a la conceptualizacidn, el grupo se dedicd a identificar las
notas distintivas de pares de conceptos relativas a la educacidon formal
y no formal: educacidn escolar y no escolar; acciones educaﬁivas esta-
tales y de Organizaciones no Gubernamentales; estado y sociedad ciﬁilg
organizaciones intermedias y obganizationes populares. Al respecto se
adoptd la definicidn presentada en el documento de referencia sobré el
temé,‘cn el que se sefala a la OP como aquellas que luchan por las rei-
vindicaciones e intereses de sectores poblacionales especificas y a

las Organlzac1ones no Gubernamentales como organ12ac1ones intermedias

de distinto tipo, propositos e 1deolog1as.

En otro orden, el grupo reconoce los aportes de las acciones desarrolla—
das por las Organizaciones no Gubernamentales, las cuales podrian apro- _
vecharse, debidamente sistematizadas y evaluadas, en los programas es-
tatales;‘Ejemplos de las innovaciones alcanzadas por las OPganizaciones .
no Gubernamentales son las metodologias pedagdgicas, materiales, re-
cursos, estilos participativos, formas institucionales y organizativas

y financiamiento.

Se establece asimismo la necesidad de enfocar dialécticamente las rela-

ciones entre organismos estatales y Organizaciones no Gubernamentales.
Por (ltimo se hicieron las siguientes recomendaciones:

De tipo general: _ _
1. Impulsar estrategias'que permitan acortar la distancié‘existenﬁe “'
| entre\el discurso y la practica educativa, enfatizéndo lqs\e;émene-
tos participativos. - '

2. Establecer mecanismos que permitan que las acciones éstimuleniias



GRUPO 2

TEMA DE DISCUSION: "CONSIDERANDO LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS

1)

2)

3)

4)

5)

ECONOMICO-FINANCIERA, LOS AGUDOS DEFICITS EDUCA-
TIVOS Y EL DESAFIO DE UNA EDUCACION RELEVANTE

PARA EL PROXIMO SIGLO, (QUE TIPOS-DE PROYECTOS SON
MAS VIABLES Y PRODUCTIVOS EN LA LUCHA CONTRA EL
ANALFABETISMO? “.

Las experiencias de alfabetizacidn deben estar insertas en un pro-
yecto de desarrollo integrado de mayor alcance, teniendo en cuenta
las dimensiones politicas, sociales y econdmicas de la realidad in-

volucrada.

Es necesario concientizar a la poblacidn en general sobre la proble-
matica del analfabetismo, de la marginalidad, de la pobreza. Para

ello resulta conveniente utilizar los medios de comunicacidn social.

_ Tener en cuenta la encuesta como la fuente que genera el analfa-

betismo. En este sentide, se recconocen tres factores basices que
inciden en la educacidn basica: limitaciones de wbertura de la es-
cuela, limitaciones en la diversificaci®n de la oferta educativa, yl
necesidad de impulsar transformaciones metodoldgicas en el proceso

de enseflanza-aprendizaje.

Desarrcllar estrategias para la capacitacidn de educadores y alfa-
betizadores que privilegien la capacitacidn en servicio y la moda-
lidad de talleres.

Se recomiendan dos componentes a tener en cuenta: los aspectos me-
todoldgicos y tebricos y los aspectos referidos a las representa-
ciones que poseen los protagonistas (educadores y alfabetizandos)

sobre ellos mismos y sobre los otros.

Considerar los proyectos exitosos de la Regidn. En este sentido

se expresd que los factores de éxito estan referidos a: la alfabe-

tizacidn es un factor que acompafia a otros programas y planes de

desarrollo integrado; la alfabetizacidn es un componente de creci-

miento que esta presente en las organizaciones no gubernamentales;
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6)

7)

8)

9}

10}

1)

y la alfabetizacidén es otro componente de proyectos participativos

de comunidades.

Se establecen como pre-requisitos para lograr resultados positivos
en planes de alfabetizacidn, los siguientes:
a) Trabajo concertado entre gobierno, organismos no gubernamenta-

les y organismos internaciocnales.

b} Estrategias participativas de todos los miembros de una comuni
dad.
¢) Uso de multimedios.

d)}) Desburocratizacidén de las acciones y de la organizacibn.

Se recomienda que la OEA identifique y difunda proyectos y planes
exitosos de alfabetizacidn, para que todos los palses de la Regidn
puedan analizarlos.

Posteriormente, se podria convocar a reuniones regionales para ana-

lizar y discutir tales proyectos y experiencias.

Es necesario reflexionar y analizar los procesos de evaluacidn, en

sus componentes: qué evaluar, como, cuando, quiénes.

Se recomienda multiplicar experiencias microsocizles a espacios ma-

yores, de mayor alcance y cobertura.

La educacidén debe ser concebida como inversion y no como gasto.
Ello es pre-requisito para la auténtica democratizacidn de la edu-

cacion.

Debe incluirse la educacidn de adultos y la alfabetizacibn dentro

de la perspectiva de educacidn permanente.



GRUPO 3

TEMA DE DISCUSION: ";COMO PUEDEN SUPERARSE LOS EFECTOS LIMITANTES PARA
UNA ACCION ALFABETIZADORA EN EL MARCO DE LA CRISIS
ECONOMICO-FINANCIERA QUE AQUEJA A LA REGION?".

Del tema central se desagregaron diversos subtemas: entre ellos:

- La crisis econdmico-financiera y sus efectos en las clases populares.

- Crecimiento del sector informal de la economia.

-~ Clarificacidn y delimitacidn del concepto de integracidn.

- Relacidn de la problematica de la alfabetizacidn con trabajo y
desarrollo. .

- Formacidn de planificadores o educadores para el &rea de adultos en
América Latina.

- Considerar el problema de la Alfabetizacidon como problematica uni-

versal.

El fendmeno de la crisis econbmico-financiera no es nuevo para América
Latina. Pero, en la actualidad se observa que las inversiones en edu-
cacidn disminuyen, lo que se refleja en un deterioro sobre todo de este

servicio a las clases populares.

En relacidon con los esfuerzos destinados a la alfabetizacidn, se recono-
cid que éstos debieran ser diferenciados no solo en virtud de la dis-
tincion entre zonas rurales -que son las mas afectadas- y urbanas, sino
particularmente en funcidn de la disponibilidad y énfasis de aplicaci6n
de los recursos financieros como asi también en orden a la naturaleza

de los recursos humanos y de infraestrctura y, particularmente, en virtud

de los distintos marcos politicos propios de la situacidén de cada pais.

Esto exige mayor rigurosidad en el planteamiento de politicas,'estrate¥
gias y prioridades, en especial por parte del Estado, en la distribp-

cidon de recursos.

En este sentido se destacan valiosas ekpériencias en la regibn-desarrb-:

lladas en contextos socio-culturales y politicos que propician la pahti-'.
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cipacion y la posibilidad de aportar soluciones con ingenio y creati-
vidad. La integracidn de esfuerzos gubernamentales con organismos

no gubernamentales aunando recursos econdmicos, técnicos y humanos,
como asi también utilizar el recurso de acudir a los sectores afecta-
dos por la crisis en busca de proyectos colectivés, para obtener de

esos grupos populares respuestas de trabajos concretos.

Por otra parte, se planted la necesidad de imaginar estrategias inno-
vadoras frente a la conformacidn y desarrollo acelerado del sector in-
formal de la economia. En especial se reconoce la necesidad de trans-
formar los contenidos educativos para atender a carencias especificas,
tales como las derivadas por la defectuosa organizécibn social de los
grupos populares, de habilidades minimas para la subsistencia, del
desarrollo de trabajo asociativo y cooperativo y de maneras viables

de conformar bases mis auténticas de poder politico de base.

Se reconocid asimismo la necesidad de recuperar y rescatar los aspec-
tos de caracter laboral y que pudieran estar implicados en las propues-

tas educativas, y que pudieran plantearse para estos grupos sociales.

Entre algunas de las propuestas especificas podemos rescatar las si-
gulentes:

- Contextualizar el planteamiento de estrategias educativas en funcidn
de la realidad de cada pais. '

— Buscar una mayor coherencia entre el discurso y la praxis.

-~ Efectuar esfuerzos de planificacidn que promuevan eficazmente la
coordinacion en la interioridad del Estado y con los organismas no
gubernamentales. 7

- Que se conciba al sector informal de la economia como una forma a
ser superada en beneficio de los grupos empobrecidos buscando el
acceso de éstos a expresiones cada vez mas formales de su participa-
cidn econdmica.

-~ Vincular la alfabetizacidén en el marco de programas especificos de -
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capacitacibn de acuerdo con caracteristicas propias de las situacio-
nes menos fbrmales de la economia.

- Pr0piciar la educacién cooperatlva y otras formas de trabajo solidario.
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GRUPO 1

TEMA DE DISCUSION: "APORTES DE LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y NO
GUBERNAMENTALES\DEVALFABETIZACION Y EDUCACION DE
ADULTOS; CARACTERIZACION DE SUS MODALIDADES DE
TRABAJO".

El Grupo N2 1 organizd su ‘trabajo en tres temas: conceptualizacidn,
aportes y recomendaciones.

En cuanto a la conceptualizacion, el grupo se‘dedicb a identificar las’
notas distintivas de pares de conceptos relativas a la educacidn formai
y no formal: educacidn escolar y no escolar; acciones educativas esta-
tales y de Organizaciones no Gubernamentales; estado y sociedad ci&ilg
organizaciones intermedias y organizaciones populares. Al respectd se
adoptb'lardefinicibn presentada en el documento de referencia sobre el
tema, en el que se sefiala a la OP como aquellas que luchan por las rei-
vindicaciones e intereses de sectores poblacionales especificas y a
las Orgahizéciohes no Gubernamentales como organizaciones intermedias

de distinto tipo, propbsitos e ideologlas. _

En otro orden, el grupo reconoce los aportes de las acciones desarrolla-
das por las Organizaciones no Gubernamentales, las cuales podrian apro-
vecharse, debidamente sistematizadas y evaluadas, en los programas es-
tatales. Ejemplos de las innovaciones alcanzadas por las Organizaciones
no Gubernamentales son las metodologias pedagbgicas, materiales, re-
cursos, estilos participativos, formas institucionales y organizativas

y financiamiento.

Se establece asimismo la necesidad de enfocar dialécticamente las rela-

. ciones entre organismos estatales y Organizaciones no Gubernamentales.
Por Gltimo se hicieron las siguientes recomendaciones:

De tipo general: o
1. Impulsar eStrategias‘que permitan acortah la‘distancia existeﬁte
| éntre\el discurso y la practica educativa,‘enfatiiéndo-lele;émen-l
tos participatives. ' o ' | -

2. Establecer mecanismos que permitan que las acciones estimulen las
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10.

acciones representativas de la cultura, de la solidaridad. 7 _
Impulsar acciones educativas que identifiquen el‘deéarrollo en -
escala humana y que enfoquen a la educacidn como satisfactorfde?"

necesidades.

A los estados miembros: ,

Promover el didlogo con las Organizaciones no‘Gubernamentales a.
la luz de las realidades nacionales. |
Enfatizar acciones de educacién de adultos a nivel local y comu=
nitario. ‘ '

Realizar investigaciones sobre los aportes de las Organizaciones

no Gubernamentales, en especial en las areas metodoldgicas, orga-

nizativas e institucionales.

A las Organizaciones no Gubernamentales:
Dar mayor difusidn a sus experiencias de manera de propiciar‘una:'

mayor comprensidn hacia sus estrategias de accion.

A los Estados y a las Organiiaciones no Gubernamentales:
Sistematizar cﬁiticamente sus experiencias dé -alfabetizacidn y
otras de educacidn de adultos, analizarlas‘y divulgarlas en ei,ém-‘
bito nacional y latinoamericano. ) c '
Realizar inﬁestigaciones acerca de la incidencia de 1és MMC en las

relaciones Estado-Organizaciones no Gubernamentales.

Al PREDE-QEA: _
Estimular y apoyar 1la participacibn>dé las Organizacioﬁes no Guber-
namentales en el desarrollo educativo y cultural de los sectores _
populares, estableciendo para tal efecto los mecanismos dé enlace

y de cooperacidon técnica y financiera a nivel regionalry_nacional.L
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TEMA DE DISCUSION: "CONSIDERANDO LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS

1)

2)

3)

4)

5)

ECONOMICO-FINANCIERA, LOS AGUDOS DEFICITS EDUCA~
TIVOS Y EL DESAFIQ DE UNA EDUCACION RELEVANTE

PARA EL PROXIMO SIGLO, :QUE TIPOS‘DE PROYECTOS SON
MAS VIABLES Y PRODUCTIVOS EN LA LUCHA CONTRA EL
ANALFABETISMO? ™.

Las experiencias de alfabetizaci®n deben estar insertas en un pro-
yecto de desarrollo integrado de mayor alcance, teniendc en cuenta
las dimensiones politicas, sociales y econdmicas de la realidad in-

volucrada.

Es necesario concientizar a la poblacidon en general sobre la proble-
matica del analfabetismo, de la marginalidad, de la pobreza. Para

ello resulta conveniente utilizar los medios de comunicacidn social.

Tener en cuenta la encuesta como la fuente que genera el analfa-
betismo. En este sentido, se reccnocen tres factores basicos que
inciden en la educacibn basica: limitaciones de wbertura de la es-
Cuela, limitaciones en la diversificacién de la oferta educativa, y
necesidad de impulsar transformaciones metcdolégicas en el proceso

de ensefianza-aprendizaje.

Desarrollar estrategias para la capacitacidn de educadores y alfa-
betizadores que privilegien la capacitacidn en servicio y la moda-
lidad de talleres.

Se recomiendan dos componentes a tener en cuenta: los aspectos me-

todoldgicos y tedricos y los aspectos referidos a las representa-
ciones que poseen los protagonistas (educadores y alfabetizandos)

sobre ellos mismos y sobre los otros.

Considerar los proyectos exitosos de la Regidn. En este sentido
se expresd que los factores de éxito estén referidos a: la alfabe-
tizacidn es un factor que aéompaﬁa a otros programas y planes de
desarrollo integrado; la alfabetizacidon es un componente de creci-

miento que esti presente en las organizaciones no gubernamentales;
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y la alfabetizacidn es otro componente de proyectos participativos

de comunidades.

6) Se establecen como pre-requisitos para lograr resultados positivosr
en planes de alfabetizacidn, los siguientes: - ' '
a) Trabajo concertado entre gobierno, organismos no gubernamenta- -
les y organismos internacionales. _

b} Estrategias participativas de todos los miémbros de una comuni;j
dad. '
¢) Uso de multimedios.

d) Desburocratizacién de las acciones y de la organizacidn.

7) Se recomienda que la OEA identifique y difunda proyectos y plénes
exitosos de élfabetizacibn, para que todos los paises de la Regidn
puedan analizarlos. ‘ .‘
Posteriormente, se podria convocar a reuniones regionales péfa ahaf |

lizar y discutir tales proyectos y experiencias.

8) Es necesario reflexionar y analizar los procesos de evaluacidn, en

sus componentes: qué evaluar, cdmo, cuando, quiénes.

9) Se recomienda multiplicar experiencias microsocialas a espacios ma-

yores, de mayor alcarice y cobertura.

10) La educacidn debe ser concebida como inversidn y no como gasto.
Ello es pre-requisito para la auténtica democratizacidn de la edu- .-

cacidn.

11) Debe incluirse la educacidn de adultos y la alfabetizacidn déntrpz

de la perspectiva de educacidn permanente.
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TEMA DE DISCUSION: ";COMO PUEDEN SUPERARSE LOS EFECTOS LIMITANTES PARA
UNA ACCION ALFABETIZADORA EN EL MARCO DE LA CRISIS
ECONOMICO-FINANCIERA QUE AQUEJA A LA REGION?".

Del tema central se desagregaron diversos subtemas: entre ellqs:

- La crisis econdmico-financiera y sus efectos en las clases populares.

- Crecimiento del sector informal de la economia. '

- C(Clarificacidon y delimitacidon del concepto de integracién.

- Relacion de la problematica de la alfabetizacidn con trabajo y
desarrcllo.

- Formacidon de planificadores o educadores para el area de adultos en
América Latina. |

- Considerar el problema de la Alfabetizacion como problematica uni-

versal.

El fendmeno de la crisis econbémico~financiera no es nuevo para América
Latina. Pero, en la actualidad se observa que las inversiones en edu-
‘cacidon disminuyen, lo que se refleja en un deterioro sobre todo de este

serviclo a las clases populares.

En relacidon con los esfuerzos destinados a la alfabetizacidn, se recono-
¢cid que éstos debieran ser diferenciados no sbdlo en virtud de la dis-
tincidn entre zonas rurales -que son las mas afectadas- y urbanas, sino
particularmente en funcidon de la disponibilidad y énfasis de aplicacion
de los recursos financieros como asl también en orden a la naturaleza - ‘
de los recurses humanos y de infraestrctura y, particularménte, en virtud

de los distintos marcos politicos propios de la situacién de cada pais.

Esto exige mayor rigurosidad en el planteamiento de politicas, estrate-

- glas y prioridades, en especial por parte del Estado, en la dlstrlbu-

cidn de recursos.

En este sentido se destacan valiosas experiencias en la regibn desarro-

"lladas en contextos socio-culturales y politicos que.propician la babti-':7'
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cipacidn y la posibilidad de aportar solu&iones con ingenioty.creati-
vidad. La integracitn de esfuerzos gubernamentales con organismos
no gubernamentales aunando recursos econdbmicos, técnicos y humanos,
como asi también utilizar el recurso de acudir a los sectores afecta--r
dos por la c¢risis en bﬁsca de proyectos colectivés, para obtener de7 

€S0s grupos pdpulares respuestas de trabajos concretos.

Por otra parte, se planted la necesidad de imaginar estrategiasiinno—
vadoras frente a la conformacion y desarrollo acelerado del sector in-
formal de la economia. En especial se reconoce la necesidad de trans-
formar los contenidos educativos para atender a carencias especificas, -
tales como las derivadas por la defectuosa organizacion social de los
grupos populares, de habilidades minimas para la subsistencia, del
desarrollo de trabajo asociative y cooperativo y de maneras viables:

de conformar bases mas auténticas de poder politico de base.

Se reconoci® asimismo la necesidad de recuperar y rescatar los aspec-
tos de caracter laboral y que pudieran estar implicados en las propues-

tas educativas, y que pudieran plantearse para estos grupos sociales.

Entre algunas de las propuestas especificas podemos rescatar las si-
guientes:

- Contextualizar el planteamientc de estrategias educativas‘eﬁ funcion
de la realidad de cada pais. 7
= Buscar una mayor coherencia entre el discurso y la praxis.

- Efectuar esfuerzos de planificacidn que promuevan eficazmente la

coordinacidon en la interioridad del Estado y con los organismao no
gubernamentales. _ _

- Que se conciba al sector informal de la economia como una forma a
ser superada en beneficio de los grupos empobrecidos buscando el ‘
acceso de éstos a expresiones cada vez mas formales de su partiqipaQ_.
cidn econbémica. ' ' '

- Vincular la alfabetizacidn en el marco de programas especificos de
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o capacitacibn de acuerdo con caracterlaticaa propias de las situacio— '
nes menos formales de la, economia. ; N

d Propiciar la educacibn cooperativa y .otras formas de: trabajo solidario.




