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INTRODUCCIOR

"E1 prodlema de la Degercibn Escolsr,el Analfabetisme y sus consecuen
cias,debe ser abordado en forma realista y profunda.

N6 podemos llegar al siglo XX1 conm este problema todavia qLuestaa
cuando la Informftica,las nuevas Tecnologias estarfn en plerno au-
ge y quedarfn marginados todos aguellos gue integran en este momen-
to,a 13 afios del afio 2000,1a amplia franja de analfabetos o semi-
analfabetos que son en filtima instancia en su mayor parte producto
de la desercibn escolar.

Las soluciones para evitar el retraso educa
tivo,esta suerte de indigencia material y espiritual,no pueden apun
tar a cncontrar ripidamente la panacea mhgica.

Por eso,ante el desafio que plantea ese fu-
turo tan préximo el sistema educativo de toda Latincamérica debe a-
pelar a todo tipo de medios y accionss para superar esta triste rea-
lidad de ur sistema que no coneigue atraer a la masa de analfabetos
y por otra parte okpulaa por distintas razones a aquellos que ha
incorporado '



DESERCION ESCOLAR

Es evidente que existen eventualidades socio-econfmicas y cultura-
les que afectan a una gran parte de la poblacidn latinocamericana
porque la desercibn escolar es siempre la resultante de complejos
antecedentes que tienen que ver con una realidad educativa,socio-
econdmica y cultural en estado de crisis.

Ee imprescindible entonces,un estudio diagnbstico del fenbmeno de-
sertivo que permita detectar todas aquellas variables que inciden
en este flagelo social a fin de tomar los recaudos necesarios que
hagan posible atacar el preblama de la desercidn escolar y tomar
medidas que posibiliten contpslarlo previendo sus consecuencias a
corto,mediano y largo plazo.
Debemos aclarar antes de entrar de llemdp al fenbmeno desertivo que
existen conceptos que se implican mutuamente y que tienen que ver
cor la desercila escolar en toda su dimensibm,tales como "ausentis-
20", "ghandono’, "desgrananiento”,porque todo abandono implica ausen-
tismo,pere no todo ausentismo supone abandone;todo desgranamiento
implica sbandono pero no todo abandono supone desgranasmiento;tods
désercidn implica desgranamiento pero mo todo deagranamiento gupone
desercibn.

Comenzando por defimir la situacibn diremos que:

a.~ La infraccidn a la obligatoriedad de la easefianza represen-
tada por el nfimerc de nifios que no har recibido imstruccibdn
doméstica ni siquiera se han inscripto ea escuela alguna,
constituye el mayor contingente de los analfabedoa.

b.~ La deficiente concurrencia a clase sefialada por los preme-
dios de asistencia.Ello constituye grave dafic al ejercicio
de la labor docente y para el aprovechamiento de la ense -

flanza y representa un satado latente de desercibn.

c¢.~El ausentiemo de los alumnos que habiendo sido inscriptos
durante uno o varios afios abandonan sus estudios ya sea
durante ¢l curso escolar,ya al comiengo del afio siguiente;
desercifn esgcolar.

De modo que los individuos que no han asistido a la escuela o lo
han hecho irregular e inompletamente sin recibir ingtruccibn en
otra forma, constituyen dos tipos de ausentes: jnfractores - que no
han intentado cumplir su obligacidn - y degertores que la han aban-
donado(en esta segunda categoria quedan incluidos los que no estan-
do comprendidos en la edad de estricta obligatoriedad podrian con-



tinuar hasta cumplir el ciclo prinario).
Hemos de separar los temas: DESER OL/
LAR que pueden rer indices y factores de analfabetisno segln carac-
tericemos a éste; pero la determinacidn del ANALFABETISMO eﬁgecial-
el calificado &e absoluto es tema por si mismo,.

Por otra parte,el nfimero de analfabetos y semi-alfabetos se deapren-
derd de este conjunto de jinfractores y desertores

Las campafias contra la desercidn escolar no han dado hasta ahora el
fruto eaperado porque no han encarado con éxito los objetivos pro-
puestos para afrontar una situacibdnm que se profundiza cads vez més
y se han dispersad® ssfuerzos,algunos importantes, tendientes a re-
vertir una situacién que preocupa a nuestra Nacibdn inserta em e cm
texto latincamericano,

La escuela »o0 e una manisfetacibdn humana aislada,amurallada e ins
sensible a los sucesos del medio fisico,intelectual y ecbdnbmico que
la rodean,mvy por el contrario,nacida esponténeamente de necesida-
des fundamentales constituye un pequeflo mundo en el cual se agitan
ya por acecidn directa ya por reflejo,los mfiltiples problemas de la
vida social a 1la que ella ha de agregar otros no menos importantes,
Uno de estos hechos que establecen relacibm directa entre la escue-
la y el medio social es el del ausentismo escelar que mo sdlo afec-
ta el normal desarrollo de la ensefianza sino que gravita considera-
blemente en la apreciacidn de la cultura y del progreso de un pue-
blo.

Habiendo sefialado diversas manifestaciones del auséntismo escolar y
yendo por partes nos referiremos en primer término a los que nun- |
c¢a han recibido ensefianza vale decir los analfabetos.En el cuadro
general del feaneno tenemos dos tipos fundamentales:los ganalfabe-
tos de heche 0 s9a 8l total de los habitantes de todas las edades
que carecen de 105 elementos primordiales de instruccidnm llamados
también: anslfabetos absolutos; los analfabetosgs presuntosg: es de-
cir el nlmero de niifios que estando comprendidos en edad de inscrip-
cibn escolar no han cumplido en ninguna circunstancia esa obliga-
cibén e iniciado la escolarizacidn primaria.En otra categorizacidn
incluimos a los_analfabetos por desuso o analfabetos funcionales
que corresponde a los desertoresg,esdecir, a aquellos que habiendo
comenzado los primeros grados de instruccidn desertan de las aulas
olvidando co? #l correm:del tiempo lo poco que han aprendido.




Fl problema del ausentismo escolar esth legalmente considerado no
80lo en la Ley Nt 1420 de Educacibn Comfin con la que la Nacidn or-
ganizaba su enseﬁanza plblica primaria en 1884 sino también y ante-
riormente en 1a Ley de Educacién Comlin de la .Provincia de Buenos
Aires dictada en 1875,de la cual aquella recibiera apreciable apors
te y 1la que en su articulo 1° establece la gratuidad y obligatorie-
dad de la ensefianza en las condiciones y bajo laz penas que deter
minan los articulos 22 al 6° y muy especlialmente los articulos 7
al 15° en los que se estatuye el Censo Anual a cargo de los Conse- -
Jjos Eascolarss y laas obligaciones que a ese respecto a ellos les in-
cumbe,como la colaboracidn que debe prestfirseles de parte de los pa
dres y autoridades locales,civiles,eclesifisticas,ete...,disposicio-
nes 8stas ratificadas y modificadas en parte por lom cinco primeros
articulos dela Ley de Reformas del 27 de octubre de 1905.
LacGonvenci’n r:forﬁadora de la Constitucibm provincial realizada
en 1934 mantuvo como nopodia ser de otra mamera las disposiciones
en ese sentido de la Ley 1875 y las posteriores reformas a la mis-
‘ma, mantuviaron la edad y la obligatoriedad escolar establecidas! ha
ce sesenta y c¢imco aflog, adicionhndole la 4546 de 1937 acerca de la
- Degercibn Esgcolar .

No obstante la existencia legal de la obligatoriedad escolar 65 re-
cién en la década del 30 de este siglo cuando se empieza a tomar
conciencia de que afin cuando se escolarice a la gran mayoria de la
poblacibn,el problema de la educacidn mo esth resuelto porque los
chicos se van de la escuela mucho antes de terminar su ciclo obli-
gatorio, de hecho,pricticamente sin haberse instrumentado en la lec-
tura ¥ la escritura que es el minimo objetivo que puede plantearse
el sistema educativo.

" Ya la Primera Conferencia Nacional sobre Anslfabetismo que se reu-
nid en 1934 Eon la asistencia de todas las provincias y territorios
nacionales tuvo por objeto analizar'al problema planteado por la
imposibilidad de las provincias de hacer descender sus indices de
analfabetismo mls allh de ciertos limites(l)

De allil en mhs, el tema de la Desercibn del Sistema Educativo ha
sido uno de los mhs reiterados dentro de la problemhtica de la

educacibn,no sblo en nuestro pais sino también en el resto de las
naciones latinoamericanas.

(1) Inés Aguerrondo - CIE,Serie de Cuadernos N° 15 Bs.As. 1976
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Muchos éspncislistas 1le han dedicado su atencitn y existe en el
presente un buen'cuarpo de estudios que lo abordam no 8dlo deade
diferentes perspectivas téoricas,sino también desde diferentes nmi.
veles de anflisis .

Algungs esnecialistaa establecen un paralelismo entre Degercibn y
Rendimiento del Sistema FEducativo como indicador del rendimiento
escolar.fPrrbneamente se intentd definir la bondad o el "desarrollo”
de un sistema educativo sobre la base de su mayor o menor rendi-
miento cuantitativo,desconociendo la importancia que revisten los
aspectos cialitativos en la temftica de la educacidn habida cuenta
de todas aquellas variables que hemos mencionado en phrrafos ante-
riores. ‘ |

No obstanta,los datoe cuantitativos o cualitativos se estructuran
de tal forna que permiten caracterizar el fenbmeno y destacar los
runtos centralas a partir de los cuales valdrd la pena ahondar en
el mismo, | '

Muchos de los estudios sobre desercidn y rendimiento del sistema
que se han hechb en el pals a nivel de estudios observacionales
resultan snmamente fitiles para seflalar situaciones que evidencian
carencias sducativas.Generalmente,estos andlisis forman parte de lo
se han llanado "diasnbaticde educativos”.

S1 bien exiesten algunos trabajos anteriores,es en la década del 60
cuando se produce el auge de estos estudios de base sobre la educa-
¢ibn que conllevaron casi necesariamente al an&lisis del rendimien-
to dsl adetema. Una breve recorrida de los mis importantes nos re-
cuerds primersmente el clfsico estudio:"Educacibn,Recurgos humsanosg
¥ _Bgsarrollo Econbmico Social * realizado a mediados de dicha 6po-
Ca por el sector Educacidn del CONADE con la asistencia técnica de
la OCDE. También en esos afios el Consejo Federal de Inversiones pu-

blicd un serie de conocidos estudios:"Anal) fabetigmo en la Arrgentina
1963';"La Desercién Escolar en 1 nt 4% yvLa Ensefianza

Primaria en la Argentina,196%".
Por su parte, desde el afio 1964 el Departamento de Estadistica

Educativa del Ministerio de Educacibn y Justicia de la Nacibn in-

cluye en sus publicacionee periddicas,series estadisticas que mues-
tran la retencibn del sistema educativo en el nivel primario desde
1913 en adelante. Los estudios de cohorte aoh‘postnriorcq,ya-que el
primero publicado por ese Departamento data de noviembre de 1977 y




presénta la cohorte 1951.57. .

©n-la década del 70 ¢on el auge de la planificaeibn educativa en el
pais y la aparicibn de los planes de desarrollo que incluyeron casi
sin excepcibn planes sectoriales de educacibdm se elaboraron nueva-
mente datos sobre rendimiento educativo que comprendfan adembs de
los referidos de retencidn y desgranamiento,ﬁedidan de repeticibn
en los primsroe grados,ls cantidad de alumnos inseriptos,en el ni-
vel por egresados,el promedio de la escolarizacibn de la poblacidn
etc,..

La Oficina de Planesamiento Educativo de nivel macional (Oficina Seec
torial de Desarrollo“Educacibn" )produjo ademhz una serie de traba<
Jos sobre el tema entre loa que se destacan como los mfs pertinen-

tes:"Rendirientg cuantitativo del mivel primario,1974";"Rendimjien-
to cuantitativo del nive) medio,l974" Y nCaracterjzacidn de la si-
£ia€i6n rural en lg Repliblica Arpgentina con especial énfasis em la

roblemft educativa " Es en esa misma década del 70 cuando
surgen en las provincias las oficinas de planificacibn educativa de
efas jJurisdicciones,muchas de las cuales retoman la tradicidm de ela-
borar estudios de base gobre la situacibn del sector aportando nue-
vo material sobre el tema.
Aeimismo,de los primeros afioa de esta década data el Proyegto Multi

ggg_gggl_gg_g__lfMejoramiento de la Administracibn B L4 Ensefianza
Primaria en América latina(PROMEP)Bependiente de la O.E.A. ¥ que

tiene sede en Buenos Aires.

Este Proyecto ha estudiado el tema del rendimiento escolar en divera
808 paises de América Latina y ha realizado interesantes inveatiga-
ciones sobre distintos aspectos relacionados con 81l.Sus materiales
se difunden a través de una Revista cuatrimestral especializada ti-
tulada:"Desercidn Escolar" que se publicabe desde 1980 ~en la actua
lidad ha cenado asu publicacibm -, En &sta se refleja de algfin modo
-~ no obstante a ciertos errores estadisticos generados por defectos
en la recolecciédn de la informacibn - la importancia cuantitativa
del fenbmeno que nos interesa y presionan para que esfuerzo téorico
que pueda hacerse de ach en mls,se oriente hacia la blisqueda de las
causas que lo generan mAs que a ahondar la descripeibn ya que serh
precisamente la identificacibn de las causas lo que permitirf esta-
blecer las politicas m&s efectivas para combatirlo. .




Con un criterio analitico dividiremos su consideracibn en:

causas. socioeconbmicas y causas propiaé del sistema educacional;
pero es necesario tener presente que no son conjuntos de factores
que actfian en forma separada pues estin profundamente entrelaza-
dos y que en Gltima instancia,en sumayor parte, son las causas so-
cioeconbmicag las responsables de las deficiencias organizativas

y técnico-pedagbgicas del sistema educativo y de su baJo rendimien~
to cuantitativo y cualitativo.

POSIBLE USAS D DESERC 0

.A) GAUSAS SOCIOECONOMICAS:
1) Nivel de ingresos de la poblacibn: El descemso del poder
adquisitivo del salario determinado por la inflacibn y el

creciente desnivel entre remuneracibd4n promedio de los tra-
bajadores y costo de vida,conduce a un porcentaje cada
vez mayor del ingreso del nficleo familiar que se destina
a cubrir gastos de alimentacibm,vivienda y vestimenta.
Cuando el "costo de la educacidn" ( fitiles,textos,ropas,

transportes) ya no puede ser cubierto por lo sefialado prece-

dentemente se produce el abandono de la escuela,

2) Trabajo prematuro del menor: La imposibilidad de asegurar
la subsistencia del grupo familiar debido a los bajos sa-
larios,exige el aporte del menor que deserta de la educa-
c¢ibn para dedicarse al trabajo remunerado,la atencibn de

tareas domésticas,el cuidado de hermanos menores,la mendi--

¢cidad,el pillaje...

3) Sglud : Las dificultades econbmicas de la familia trae
serios problemas de salud entre los que poseen fundamen-
tal importancia la desnutricibn infantil como coOnsecuen-
¢ia del bajo consumo proteico.Este déficit influye en el
desarrollo y funcionamiento del sistema nervioso superior
Y vor lo tanto en el nivel de aprendizaje,generando repe-
ticibn escolar y por ende,a corto plazo,desercibn.

Un organismo desnutrido se encuentra predispuesto para la
adquisicibn de enfermedades originfindose asi ausentismos
reiterados que conducen al fracaso escolar.

48,




- 4) Digtribucibn de la poblacibm: El régimen de tenemcia y

explotacibn de la tierra asf como la concentracidn in-

dustrial en Buenos Alres y sus alrededores determinan

una distribucibn de la poblacibn caracterizada por:

4dispersibn en zonas rurales:provoca dificultades

'ﬁara ofrecer el servicio educativo y la asistencia
al escolar,por inexistencia de escuelas o estableci-
mientos c¢on ciclo escolar incompleto y por la gran
distancia que separa al hogar de la escuela,agrava-
da por la falta de transportes para alumnos y maes-
tros.

.migraciones internas en busca de fuentes de trabajo:
el alumno deserta como consecuencla del traslado per-
manente de su grupo familiar.

.gran concentracidn en escasas zonase urbanaé:la matri-
cula escolar que crece en forma répida no prevista de-
termina la superpoblacidn en los establecimientos loe
que deben funcionmar en tres turnos diurnos y/o con
secciones de grado muy numerosas;se produce asi la re-
duceibn del horario escolar y la imposiblilidad de a-
tender a las dificultades individuales de aprendiza-
Je.

5) Vivienda: El gran dé&ficit de vivienda que existe en el
pais afecta fundamentalmente a los sectores de menores in-
gresos,lo que genera la instalacidn y permanente crecimien
to de las villas de emergencia y de las "pensiones".

El hacinamiento y la promiscuidad alteran la salud fisica
Y mental con la lbgica consecuencia negativa para el a-
prendizaje.

B) CAUSAS PROPIAS DEL SISTEMA EDUCATIVO:
Los factores propios del sistema que se enunciarhn a continua-
cibdn inciden indirectamente sobre la desercibn por cuanto son
responsables de los altos niveles de repitencia existentes.
El glumno repetidor se transforma casl inevitablemente en un
degertor Juando a sus dificultades escolares se suma el bajo
ivel econbmico.



'l) Deficiencias de orden té&cnico-ped Y

» escaso desarrollo de los servicios de apoyo psico-
pedagbgico,preventivos y aeistenciales:provoca que
pl fracaso escolar se intents resolver mediante la

repitencia.

. falta de atencibdn especial al primer grado:los maes-
tros de primer grado no siempre se geleccionan entre
los mhs preparados y experimentados para el mismo,
el nfimero de alumnos excede por lo general por no
decir siempre, a los 25 que es el mAximo Optimo.

. deficiencias en los sistemas de evaluacidn y promo-
c¢ibn: prevalecen sistemas rigidos de evaluacidn que
miden fundamentalmente cantidad de informacibn ad-
quirida y facilidad para expresarla,desconociendo
otros aspectos de la personalidad y las posibilida-
des individuales de rendimiento,

+ deficiencias metodolbgicas: seleccibn y aplicacibn
de métodos sih un conocimiento suficiente de funda-
mentos cienti{ficos y de las caracteristicas parti-
Culares de cada grupo de alumnos,

» deficiencias en la capacitacidn técnica del perso-
nal docente,directivo y de supervisibn: ausencia de
un perfecciocnsmiento docente sistemftico con funda-

mento cientifico y valor préctico.
i

{
2) Insuficiencia y distribucibn irracional de los recursog:

+ @scaso nlmero e inadecuada distribucibdn de los jar-
dines de infantes: afecta fundamentalmente a los
sectores de la poblacidn de menores recursos.

La precariedad econfmica genera pobre estimulacibn
(el nifio no maneja lApices,tijeras,revistas infan-
tiles,la familia no tiene h&bitos de lectura,las eon
versaciones gon escasas y de contenido pobre) lo que
Provoca inmadurez psicomotriz en los aspectos com-
prometidos en el aprendizaje de la lecto-escritura

y atraso en el desarrollo del lenguaje.
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El jardin de infantes podria compensar las carencias
enunciadas responsables,en gran medida, de las dificul-
tades de aprendizaje observadas en los primeros grados.

. inadecuada distribucibén del personal concentrado en los
centros urbanos mhe importantes.

. remuneracibdn docente injusta que afecta la calidad de la
ensefilanza ya que, por un lado genera situaciones de mfilti
ple empleo,y por otro,provoca la permanencia en actividad
de maestros en condiciones de jubilarse.

r

» insuficiencia en cantidad y calidad de edificios escola-
res,aulas,bancos,material didactico,bibliotecas,laborato-
rios,gimnasios...

Hasta tanto se logre la elevacibdn del nivel de vida de la pobla-
cidn,la justa distribucién de los recursos y el ingreso,la modifi--
cacidn del régimen de tenemcia y explotacibm de la tierra,com lo
que se eliminarian posiblemente las causas sociosconbmicas de la
degercidn escolar y el analfabetiemo,es posible disminuir sus gra-
ves consecuencias de la aplicacibn inmediata de las aceiones que se
enuncian a continuacibn: _

1)

&.~ Servicio alimentario gratuito capaz de cubrir en for-
ma cientifica las necesidades a través de las siguien-
tes alternativas:

«+COopa de leche
.merienda balanceada
.comedor escolar

,-Servicio wédico(fisico,peiquilitrico y odontolbgico)

de carjcter cempssaatorio y recuperatorio durante to-
do el afio caleadario.

€&.= Transporte gratuito o boleto egcolar (que en algunas
Jurisdicciones ya se ha puesto en prhctica)

d.~ Provisibn en préstamo de textos y Gtiles escolares

eon posibilidad de ser utilizado por otras promocio-
nes. |
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+ e,- Provisibn de vestimenta y calzado

f.~- Subvenciones familiares tendientes a reemplazar el
Jornal del nifio cuando éste fuese indispensable en el

hogar
i

2) Incremento de log recursos

a.- Construccibn y reparacidn de edificios escolares

b.- Creacibn de guarderias, Jardines y escuelas primarias
ubicadas de acuerdo al lugar de vivienda y trabajo de
la poblacidn ‘

c.-:Provisibn de material did&ctico

d.- Aumento sustancial de servicios psicopedagbglcos:
preventivos,compensatorios y recuperatorios

e.- Extensibn del nivel preprimario como nivelador de las
carencias del medio.Los Jardines de infantes no deben
ser instituciones de excepcidn

f.- Incremento de los sueldos,mayor salario por zona des-
favorable,cumplimiento de la leglislacibn en materia
de Jubilacibn

3) Superacibn de las deficiencias de orden técnico-pedagbgico:

a.,- Atencifn de los primeros grados por maestros especia-
lizados con un mAximo de 25 alumnos{ésto puede ser to
mado como una utopf{a pero desde el punto de vista pe-
dagbgico debe ser una realidad concreta)

b.~Modificacibn de los sistemas de evaluacibn y promo-
cibn de modo que sirvan realmente al control y reo-
rientacidn del proceso de ensefianza-aprendizaje

c.-Combatir la repitencia mediante:

« oquipos de apoyo escolar que apliquen técnicas
recuperatorias y asesoren al maestro sobre la
prevencibn y correccidn de las dificultades de
aprendizaje

« formacidn de grupos con ritmos diferentes de
aprendizaje que,seglin las posibilidades,ad-
quieran los conocimientos instrumentales de
primer grado en un aflo escolar o en m&s tiem-
po
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. Clases mbviles para résolvar las dificultades
especificas de aprendizaje

d.- Turno de "vacaciones Gitiles" con personal docente pa-
g0 que permitan el aprovechamiento del edificio esco-
lar 'durante los meses de receso,alternando estudio y
recreacidn para quienes hayan puesto de manifiesto di-~
ficultades en el aprendizaje

8.~ Cursos de perfeccionamiento docente y capacitacibn pa-
ra maestros,directivos y supervisores de real valor
téorico-préctico(actualmente en algunos medios pedagbh-
gleos se estln instrumentando Cursos a Distancia con
Evaluacibn con retorno,lo que permitiria la capacita-
cidn de los docentes sin moverse de sus lugares de tra-
bajo y que significaria de concretarse esta propuesta
un efectivo apoyo y actualizacibén de los mismos

Debemos £efialar con respecto a las propuestas sugeridas que exis-
ten enormes vallas que condiecionan cada una de ellas debido al es-
tado de subdesarrollo de nuestro pais y de toda Latinoamérica que
no permiten por razones socloeconbdmicas planificar a corto plazo
medidas conducentes a paliar los graves desfasajes entre una reali-
dad deseada y una realidad carente de todo lo que podria'conformar
una sociedad y un sistema educativo coherente y acorde a los reque-
rimientos de la hora actual.

Por eso, enunciar lag posibles soluciones de -este acuciante proble-
ma resul. ta a la hora de ponerlas en prictica casi una utopia,por-
que si nos ponemos del lado de las opiniones mks compartidas sobre
las posibles causas de la desercibn,éstas las adjudican a los fac-
tores de tipo exbgeno y por lo tanto,los planteos de solucidn ha-
cen referencia a la necesidad de un cambio global de la sociedad
con la idea d3 que automiticamente mejorark el rendimiento.Pero

ach nos encontramos con un circulo vicioso porque no se puede des-~
conocer que en clerta medida,aunque relativamente,los cambios so-
cioeconbmicos esthn condicionados por el desarrollo de la educacibm
dado que no se puede concebir a una sociedad desarrollada con un
alto indice do desercifn y analfabetismo.Consecuentemente también
se gupone que,sin desconocer la importancia que puedan revestir

los factores nxbgenos que inciden en el sistema educativo es mhs

g »,acmmxon 4 i”f(“-%h'ﬁf“é” £t f?f«“
‘ e Pish - Bursos Mres - BER. Ari
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viable y productivo pensar en que los. factores endbgenos del sec-
tor educativo pueden ser revertidos por @oluciones posiblés a mhs
corto plazo.

S1i bien las cifras relativas muestran una sensible disminucibn en
los Gltimos treinta afos, las cifras absolutas han variado poco:

de 414.618 nifios que no completaban la escuela primaria en 1952/58
se ha pasado a que 350,860 alumnos no la completen en la cohorte
1971/77.En términos comparativos la Argentina se encuentra en el
mejor grupo de paises de A mérica Latina.

Una sugerencia interesante aparece cuando se introduce la variable
urbano-rural en este anflisis.Los datos existentes para el periodo
actual permiten establecer que la retencibn en el nivel primario es
menor en las zonas rurales que en las zonas urbanas. En nfimeros ab-
solutos, en 1977 la matricula de 7° grado de zonas urbanas es seis
veces mayor que la similar de zona rural(328.382 alumnos urbanos
contra 54.137 rurales) lo que implica que una politica dedicada a
luchar contra la desercibdn bhsicamente en las zonas rurales por ser
éstas las mhs afectadas no tendris un efecto importante ya que inci
dirfa sblo scbre unr sexto de la matricula (16,6%).

Esta observaclbn remite al tema mhs amplio englobado en la pregunta
de culles sor los grupos 'mls afectados por la desercibn,y por lo
tahto, aquellos sobre los cuales es mhs reproductivo ineidir,
Dejando de lsdo lo que se sabe sobre la mayor incidencia de la de-
sercidn en zonas rurales,interesa determinar entonces cuflles son lo
grupos mhs afectados dentro de las poblaciones urbanas. La hipbte~
sis mAs conocida es que dentro de las poblaciones urbanas,las que
se ven mis afectadas son las zonas urbanas marginales.

Afin cuando esta hipbtesls tiene fuertes apoyos téoricos que la s0s-
tienen, eneste nivel observacional de descripeibm cuantitativa, no
existen trabajos especificos que se hayan ocupado del tema (1)
Debemos reiterar que al no haber una continuldad en las investiga-
ciones sobre la Desercibn Escolar es viable suponer cuén poco se
concce todavia en profundidad sobre este tema ya que hay una enor-
me cantidad d3 relaciones que nunca fueron estudiadas émpirieamente
Pero la mayor'preocupacibn de los especialistas ha estado en gran
medida centrada mhs en los factores exbgenos que er los endbgenos
1o que implica el supuesto subyacente de que son mfs determinantes
de la desercibm aquellos factores que &stos.




14
‘“por otra parte,algunos estudiosos plantean que ''las causas socio-
econbmicas son las responsables de las deficiencias organizativas

y téenico-pedagbgicas del sistema educativo y de su bajo rendimien-
to cuantitativo y cualitativo" (1) haciendo depender de esta forma
. los factores enddgenos de los factores exbgenos.,

s evidente que existe un grado de interés muy alto por el tema de
la desercibn y el rendimiento del sistema educativo entre educado-
res y especialistas.ts tan amplio el espectro de factores tanto en-
dbgenos como exdgenos que tienmen que ver con el fenbmeno desertivo
que se hace necesario amvliar las investigaciones en forma exhaus-
tiva y decidir la preeminencia de unos factores sobre otros o la
interdependcncia entre ambos.A nuestro criterio esta ltima seria
la mis acertada. Lo mis importante es que se sigan lineas de accibn
operativas que conduzcan a buacar todas las soluciones posibles con
metas realistas a corto,mediano y largo plazo.

(1) Marinis y Marucco,l1980
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ANALFABETI MO

En la prim:ra parte de este Informe nos hemos referido ya al anal-
fabetismo ¥y a una de sus principales causas: la desercibn escolar,
¥ ala incapaéidad de un sistema educativo que sea lo suficiente-
mente eficez para atraer a la inmensa masa de analfabetos.

' La existencia en América T.atina de 44 millones de analfabetos
seglin informd en CARACAS el coordinador regional de la UNESCO en
el transcurso de una reunidn de especialistas en educacibn superior
no constituye una novedad sorprendente. '

Las cifras suministradas en los Gltimos afios por diversos organis-
mos internacionales evidencian pocas variaciones,debidas en buena
parte a lor distintos.criterios o sistemas evualativos, y confir-
man la percistencia del preocupante fenbmeno,

A pesar del &xito relative de los programas in-
tensivos de alfabetizacibdn emprendidos en algunos palses del &rea
las tasas giobalas no se modifican significativamente. En muchas
zonas,por el contrario,los indices presentan una tendencia crecien-
te.

Frente a ello se repiten,afio tras afio,lustro tras lustro las ad-
vertencias,las recomendaciones y los proyectos de los mencionados
organismos. )

En:14:XIIT Reunibdn Anual Ordinaria del Consejo Interame-
- ricano para la Educacibdn,la Ciencia y la Cultura de la Organizacibn
de los Estados Americanos del afio 1982 se daba cuenta de la existen-
cla en América Latina de 43 millones de personas mayores de 15 afios
analfabetas. Mo allé de la legitima preocupacidn de carhcter huma-
nitario que estos problemas despiertan, una visibn eficiente que
sirva para avanzar en el camino de su solucibn,debe abordarlos en
el contexto en que se desenvuelven y se originan,.

La extensibn del analfabetismo en el continente,por
otra parte, adquiere contornos cada vez ms dramhticos por los cam-
bios que inevitablemente se estAn introduciendo,a pesar del genera-
lizado estancamiento productivo en el mercado de trabajo.En muchos
casog,la complejidad de las formas de produccibn y de la vida so-
clal tornan ya insuficiente la simple capacidad para leer y escri-
bir, :

Cuando los expertos afirman que "al iniciarse el siglo XX1 seré
analfabeto quien no sepa manejar una computadora" se puede ®stimar
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gen mayor precisibn las consecuencias que tendrén para los afec-
fadda Y las sociedades que integran,la perduracibn del analfabe-
tismo liso y llano.

L.os organismos internacionales insisten en que
deben incremeﬁtarse los recursos destinados a la educacibn en los
presupuestos nacionales y reclaman también una mayor ayuda prove-
niente del exterior.Por loables que sean estas inquietudes,es evi-
dente que los palises sumergidos en el subdesarrollo crbnico muy
dificilmenté podr&n mejorar el nivel de su ensefianza si no se con-
creta una modificacibn sustancial de las condiciones que determi-
nan su atreso.

El analfabetismo no se instaura finica o fundamental-
mente por las deficiencias de las estructuras educativas.Esth,por
el contrario,en directa relacibn con las otras limitaciones de la
sociedad que lo padece.El llamado analfabetismo "funcional" o por
desuso,engloba precisamente a quisnes habiendo recibido la educa-
cibn elemental la han perdido por desenvolverse en medios que,por
su rezago soclal y tecnolbgico, no requieren ese conocimiento,que
termina por olvidarse.

Por las mismas razomes,no puede esperarse de-
masiado de la cooperacidn internacional independientemente de la
merma que ha sufrido en los ltimos afios.la educacidn de los miem-
bros de una sociedad no es un servicio adicional,sino uno de los
pilares de su funcionamiento.Come tal, forma parte de los proyec-
tos nacionales que se deber&n emprender para arrancar a los paises
de América lLatina de sus diversos grados de estancamiento mediante
la movilizacibn integral de susirecursos y potencialidades.(l)

La 0Oficina Regional de Educacibn de Adultos
para América Latina y el Caribe OREALC/UNESCO a través de la Odici-
‘ha de Educacibn Ibercamericana(OEI) en umna publicacibén titulada:
"E1l Analfabetismo y la Alfabetizacibn en los paises del &rea andi-
na y Panamf" cuya autora es la especialista Graclela Messina se se-
fiala que: "ruperar el problema del analfabetismo ha sido un objeti-
Vo permanente,en las décadas pasadas,de los paises de América Lati-
na y el Caribe,BEn virtud de ello se han realizado enormes esfuerzos
tanto por parte de agencias gubernamantales como no gubernamentales

Sin embargo,la situacidn continfia vigente y
critica en algunos palses,comunidades y sectores sociales"

{13 De una editorial del diarioClarin de febrépo de 1987
F—l
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Los comienzo% de la década de los ochenta esthn marcados por un
renovado esfuerzo en esta linea.Los paises participantes en el
Proyecto Principal de Educacibn para América Latina y el Caribe
han comprometido su voluntad politica en ordem a erradicar el
analfabetismo Entes del finde siglo,meta orientadora de planes
especificos de accibn que traducen operativamente este compromi-
80. -
Si bien la voluntad politica es una condicibdn fundamental pa-
ra la comsecucidn de la meta sefialada,es igualmente necesario a-
provechar toda la capacidad técnica y de movilizacibn existente en
cada pais y en la Regidm como globalidad, a fin de concretar con
realismo el alcance de los esfuerzos nacionales y regionales que se
deben realizar.
Desde una perspectiva técnica se plantean algunas
cuestiones recesarias de resolver como las siguientes: icufl es a
nivel nacioral y regional,la dimensidn actual del ahalfabetismo?;
(& qué grupos o sectores son los mAs afectados?; icufiles son las
relaciones entre el analfabetismo y la escolaridad?; icbmo incide
el analfabetismo en la poblacibn econbmicamente activa?; icukles
son las tendencias en la alfabetizacibn?; ¢que tipos de programas
se han realizado y culles son sus alcances?
| La autora de este trabajo sefiala entre otros aspec-
tos ""que el analfabetismo estl fuertemente ligado a la discrimina-
c¢ibn social y cultural®. Desarrolla isualmenté una caracterizacidn
del analfabetismo en su vertiente histbrica y en las dimensiones
urbano-rural, hombres~mujeres y por edad,haciendo a su vez relacio-
entre estas variables.lLa amplitud de las variables consideradas en
esta parte parmite a la autora comcluir que "la resolucibn del anal
fabetismo,dedo su carfcter socioeducativo,lleva necesariamente a
adoptar decisiones que afectan al contexto macroestructural de cada
pais', Asimismo sefiala en otra parte de su trabajo''que el estudio
del tema permite deducir conclusiones significativas con respecto
al nivel de compromiso de cada pais en el logro de la meta,la im-
portancia asignada a la alfabetizacibn como tarea de democratiza-
c¢ibn, las imnlicaciones socioculturales y econbmicas que se plani-
fican como rnsultédo y continuidad de la tarea alfabetizadora y las
prioridades noblacionales y sectoriales,"
Consecuentemente,el analfabetismo fue considerado:
-~ Un problemn social antes que pedagbgico,resultado de un particu-
lar estimulP de desarrollo,
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Ei -'Unédesigualdad educativa que reproduce las desigualdades econb-
- ‘micas,sociales y culturales,y simultflneamente las agudiza,lesio-

nando gravemente los derechos humanos de igualdad,participacibn y
autodeterminacibn., En este contexto ,las acciones de alfabetiza-
¢i8n deben seg~analizadas en términos de su capacidad para estruc-
turarse a partir de la cultura de cada pueblo y facilitar el desa-
rrollo integral del hombre; de igual modo, se determind la eficacia
de los programas de alfabetizacibn en relacibn con su inclusibn den
tro de procesos globales He democratizacibdnm politica y social.

En 1979 se«realizb en México la Conferencia Reglo
nal de Ministros de Educacibn y de Ministros Encargados de la Plani
ficacibén Econbmica de los Estados miembros de América Latina y el
Caribe. Entre las recomendaciones de la reunibn de México relacio-
padas con analfabetismo se destacaron:

a.- lar plena vigencia al derecho a la educacidn encarando
eimul tAneamente la lucha contra el analfabetismo, la
extensibn consecuente de los servicios de educacibn bA-
nica y el acceso y la permanencia en el sistema educati-
vo en igualdad de oportunidades.

b.-(rganizar campafias de alfabetizacibn masivas e‘impulsa-
das por una voluntad politica que comprometa-a todos los
cectores sociales.

c.~Contemplar actividades post-alfabetizadoras conforme a
la idea de educacidn permanente.

Dado que entre las carencias graves seflaladas por la Declaracibén de
México se encontraban la persistencia en elgunos paises de una baja
escolaridad y la existencia de 45 millones de analfabetos entre los

objetivos especificos del proyecto se sefialaban:

a.-+Asegurar la escolarizacibn antes de 1999 a todos los
nifios en edad escolar'"(educacibn general minima de 8 a
10 afios).

be~ "Eliminar el analfabetismo antes de fin de siglo y
desarrollar y ampliar los servicios educativos para
adultos",Estos objetivos se establecieron en rela-
cibn con una poblacibn-meta:"dar méxima priofidad a
los grupos sociales menos favorecidos"y en el marco
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de finalidades generales orientadoras tales como: "promover la
la formacibn integral,permanente y democrhtica del hombre*;
"agegurar 2 la mujer oportunidades de estudio y trabajo";
nfortalecer la interaccibn entre educacibn y cultura®;
"promover la lonservacibn y el desarrollo de los valores cul tu-
rales prorios de la regibn y de cada pals".Taembién se proponia
tomar algunas medidas facilitadoras,entre ellas,fortalecer la
vinculacidn entre la educacidn y el mundo del trabajo.

Las metas,estrateglas y programas de alfabetiza-
cibn presentadas en los Flanes Nacionales de Accidn por los paises
de América Latina y el Caribe,permite inferir los siguientes plan-
teamientos,compartidos por la mayoria de los paises participantes:

a.- La preocupacidn por el analfabetismo econtinfia siendo
prioritaria,a pesar de los esfuerzos y los cambios po-
sitivos que tuvierom lugar en la fltima década;

b.~-Se asocia el enfrentamiento del problema del analfabe~
tismo con la mejora en los resultados de los sistemas
educativos,la eliminacidn de las insuticlencias en la
educacidn bésica y la creacidn de programas de post-
alfabetizacibdn y educacidn de adultos en la linea de
educacibn permanente, '

Co~ %e reconoce el papel relevante de la "voluntad politica"
para encarar el analfabetismo como problema de la na-
cidn en su conjunto;

d.~Se valoriza la alfabetizacibdm por su contribucibn a los
procesos de desarrollo econbmico y soclal y a la democra
tizacidn de la educacibm,en tanto afirma el derecho de
todos a la educacidn.

A partir de la sistematizacibém de las recomendaciones confecciona-
das en los diferentes seminarios regionales sobre analfabetismo y
alfabetizacifn,se infiere la formacibn de un cuerpo téorico que re-
conceptualiza los conceptos de analfabeto y alfabetizacidn utili-
zando como principios unificadores las ideas de educacidn permanen-
te,participacibn y derecho a la educacidén y que profundiza los as-
pectoa relacionados con la formacidn de promotores de alfabetizae:

-
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ALGUNOS ANTZCEDENTES DE LA LUCHA CONTRA EL ANALEABETISMO EN LA
REPUBLICA ARGENTINA '

En 1964 el zobierno constitucionel presidido por el Dr.Jllia,
dando cumplimiento al compromigo asumido ante la Nacibn,lanzb
una campaflia teﬁdiente a erradicar el analfabetismo y posibilitar
el completamiento de los estudios primarios al enorme contingente
de argentin»>s obligados por factores socioeconbmicos y culturales
a desertar ide las aulas.

Las estadisticas educativas,demostrativas de 1la
magnitud de la tarea realizada,informan que entre 1963 y 1966 la
matricula dn ensefianza primaria de adultos aumentd el 157,4% y el
nfimero de escuelas y centros lo hizo el 675,2%.

Derrocado el gobierno constitucional en 1966

se inicia 14 progresiva disminucibn de la ensefianza primaria de
adultos,la que habr& de acelerarse bruscameante a partir del nuevo
golpe de estado,a puntotal, que en 1983 la matricula habia descen-
dido el 45,4% respecto a la existente en 1966 y la cantidad de es-
tablecimientos se redujo el ?73,0%.

‘ Los 6.267.116 habitantes que,seglin el Censo de
1980 nunca asistieron 0 desertaron de la enseflanza primaria,eviden=-
cia que el 33,2% de la poblacibn de 15 afios y mhs, en nuestro pais
ha sido privada del derecho a la educacidn, fundamental en si mismo
Y base para el ejercicio de otros esenciales derechos humanos:
el derecho al trabajo,a la salud,a la plena participacibn.

Hace poco mis de clen afios se proclamb con
fuerza de ley que la enseflanza debia ser comfin y obligatoria,de ahi
el compromiso y la responsabilidad de todos 10s argentinos de trans
formar en realidad el enunciado legal superando la barrera del anal-
fabetismo y la desercibn escolar,primer obsthculo para la efectiva
_ democratizacibn de la educacibn, ‘

En efecto,la ensefianza primaria se organizb
en nuestro pais en 1884 asumiendo el carfcter de educacibn popular
por cuanto:

~ Se afirmb su obligatoriedad y gratuidad; concepto de gra-
tuidad que excede 1la inexistencia de aranceles para in-
¢luir la provisibn a los alumnos indigentes de los elemen-
tos indispensables para la escolarizacibn;

CENTRO
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- Se s3ignd al Estado el deber de establecer la escuela pl-
blica gratuita en toda la extensibn del territorio;

- 8Se establecleron fuentes de financiamiento que garantiza-
cen rentas proplas y suficientes;

- la n2utralidad religiosa posibilitd la concurrencia de quie-
nes no adhirieran al culto catdlico,declarado oficial por la
Constitueidn Nacional;

- se constituyb..ocomo ensefianza comfin unificadora de la for-
macibn blsica de todos los habitantes;

- 86 arbitraron los medios para combatir el analfabetismo de
la poblacibn adulta mediante la creacibn de escuelas en fh-
bricas,chArceles y otros lugares de concentracibm, y de cur-
808 nocturnos y dominicales en las escuelas,

Es este inconcluso programa de educacibn popular el que setrata de
retomar hoy,encarando la alfabetizacidn no como fin,como mera ini-
ciacidn en la lecto-escritura y el célculo,sino como el necesario
primer paso en el proceso ininterrumpido de la educacidn permanente
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"La Repfiblica Argentina fue rescatada a la vida democrhtica por la
vsllntad soberana de su pueblo en las elecciones del 30 de octubre
de 1983,

' Ahora toabs los argentinos deben participar en el esfuerzo comfin y
también en el disfrute de la Justiclia social,todos deben recibir
los beneficios de la libertad,los bienes de la salud y de la educa-
e¢ibn.

"El analfabetlsmo es una de las formas de injusticla,a la que se
han visto sometidos los sectores desposeidos y més carenciados de
la poblacibn.

La determinacidn irrenunciable de combatir el analfabetismo e in-
tensificar la educacidn de los adultos para incorporarlos al mundo
del conocimiento - finica alternstiva v&lida para desarrollarse em
Plenitud dentro de la revolucidn cientifica y tecnolbgica del si-
glo XX - es una exigencia &tica de la democracia,es un reparador
acto de justicla que la cludadania debe a la patria sometida desde
hace afios a minoritarios intereses antinacionales™.

Estos pArrafos estédn incluidos en la introduccidn del folleto sobre
el PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION que fue aprobado por Resolucidn
W™ 3072 del 28 de dftiembre de 1984 y despuds por el articulo 10
del Decreto W 2308/84 y elevado por la Comisidn Nacional de Alfabe-
tizacidén Funcional y Fducacibdn Permanente,

Asimismo se hace referencia a la Situacidn actual: ]

El actual gohlerno comnstitucional est& dispuesto a retomar hoy el
inconcluso programa de educacidn popular,quebrado por sucesivos
golpes militares,enfrentando el problema del analfabetlismo con rea-
ligsmo y sin engaﬁos.x

La acepcibn original que identificaba la alfabetizacibdn con la ca-
pacidad para leer,escribir y hacer una breve y sencilla exposicidn
de hechos relativos a la vida cotidiana,ha sido reemplazada por el
concepto de alfabetizacidn funcional.

Acufiado en 1la &poca del sesenta segfin un criterio eminentemente
economicista,pues la alfabetizacidn funcional se dirigia fundamen-
;glmente al incremento de la eficacia ¥ la productividad de los
ttabajadores, fue redefinida por UNESCO en 1978.

F
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Se constdera funcionalmente analfabeta,segfin este organismo, a "la
persona que no puede emprender aquellas actividades en las que la
alfabetizacibn es necesaria para la actuacibn eficaz em su grupo y
su cqmunidad y gue le permitan asimismo seguir valiéndose de la lec~
tura,laescritugh Y la aritmética al servicio de su propio desarros
1lo y del desagrollo de la ¢omimidad. ,

Con la rhpida expansibn de la ciencia y la tecnologia aumenta el ni-
vel de la alfabetizacibn necesaria para la vida social y econbmica.
Los criterior de alfabetizacidn funcional lejos de quedar fijados
una vez para siempre evolucionan constantemente,Por ejemplo,el nivel
que ayer bastaba para desempeflar un empleo puede resultar hoy insufi.
ciente. '

Por 1o tanto no es licito considerar alfabetizado al desertor precos
de la escuele primaria,que habitualmente deviene ademds,en analfabes
to por desusc,ya que las condiciones de su medio sociocultural y,en
especial,las del tipo de trabajo que realiza,no le exigen utilizar
los escasos conocimientos adquiridos en uno,dos o tres afios de esco-~
laridad.

Bl gobierno constitucional surgido en 1983 ha encarado entre
otras acciones el Plan Nacional de Alfabetizacibn,con el cual estima
ineorporar a més de cinco millones de personas en la utilizacibn
eultural del lenguaje. |
Afirma por otra parte que un concepto moderno de educacibn permanen-
te asegura que aquellos que han aprendido a leer y escribir necesi-
tan una realimentacidn constante por medio de recursos renovados y
adecuados a su condicibn de adultos para no transformarse en anal-
fabetos por d2suso agregando que:''Se prestar& dentro de este nivel
una especial atencibdn a la educacidn de adultos,no s8lo en 1o refe-
rente a la 1nﬁc1acibn y terminacidn de sus estudios primarios sino
también en 1o relacionado con programas especiales que contemplen
entre otros problemas a encarar,la recuperacidn de desertores para
la continuacidn de estudios formales o no formales y que involucren
a poblaciones indigenas o marginales"

"Dentro de estas acciones,adquiere relevancia muy especial
todo lo referonte a 1los programas de alfabetizacibn para adultos y
a salidas laborales,"
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Se ‘gonsigna a continuacibn diferentes estadisticas tomadas del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) referidas a
los censos de 1970 y 1980.

1. ON QS PCENTA DE L
Analfabetos % de Analfabetos
Afto Poblacibn absolutos absolutos
1970 16.530.924 1.225.746 74
1980 19.466.678 1.184.964 6,1
2. ANALF! 'ISMO SEGUN TRAMOS DE EDAD

En la poblacibén analfabeta por grupos de edad y la proporcibn de
analfabetos para cada uno de esos tramos de edades,de acuerdo con
los resultados del Censo Nacional de 1980,8e aprecia que la mayor
proporcibn de analfabetos se encuentra en las edades més altas.

Asi por ejemplo para el total del pals,en tanto el 3,0% de los habi-
tantes entre 15 y 19 afios eran analfabetos,esa proporcibn asciende

a 13,6% para los habitantes de 65 afics y més.

3.

COMPARACION ENTRE 1.
D PARA 10OS_CENSOS DE 1970

POR TR

Afio S 1529 afios 30=-44 aiios 45 y mAs afios
1970 15,7 20,3 64,0
1980 19,1 22,8 58,1

En tanto que en 1970 el 15,7% de los analfabetos tenfan edades com-
prendidas entre 15 y 29 afios ese porcentaje asciende a 19,1% en
1980,Este cuadro revela una modificacibdn en la estructura de edades
de 1os analfabetos adquiriendo mayor incidencia relativa los anal-
fabetos mhs jbvenes.

Del anAlisis de algunos datos,a pesar de la disminucidn de los gua-
rismos, surge en forma palmaria la permanencia de 1.184.964 analfa-
betos absolutos y 5.283.211 funcionales.Esta es una prueba irrefu-
table de la falta reiterada de acciones de gobierno dirigidas a
pliminar,drAstica y definitivamente,la afrenta que slgnifica para
?1 decoro de la Repfiblica la existencia de tantos seres humanos
sxcluidos de los bienes de la edwcacibn.
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¥l Gobferno Constitucional,comprometido por mandato de las urnas a
terminar con toda forma de desigualdad social,se propone, mediante
el Plan Nacional de Alfabetizacidn,combatir en dos frentes:el prime-
ro destinador a los analfabetos absolutos,con la creacibn de los
Centrose de Alfabatizacibn, el gegundo,para los funcionalea,con el
empleo de los medios de comunicacibén y la metodologia de la educa-
eibn a distancia.

La meta final de esta empresa es llegar a la Educae’
cibn Permanente,derecho con el cual se nace y sblo se extingue con
la vida.

OBJETIVOS GEMZRALES DEL PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION
metos objetivoe. estdn basados en la fundamentacibn filosbfica de la
politica educativa del actual Gobierno Constitucional y situados-
dentro del Marco del Proyecto Principal de Educacidn en América La-
tina y el Caribe (UNESCO 1981). |

Por lo tanto, para formularlos se ha partido -
del "concepto fundamental de que el hombre es un sujeto de derechos
inviolables,protagonista de su futuro y,comotal,centro del princi.
pld rector de la defensa de la libertad y de la dignidad de la per-
sona humana y porque el pueblo argentino ha restituido un Estado de
Derecho que brinda la posibilidad de organizarse deatro de los c&no-
nes de una sociedad pluralista y denocr&tica,el sistema educativo
nacional va a desarrollar su accionar dentro de estos principios
teniendo siempre presente,el hecho de que todos sus elementos esthn
ingertos en un proyecto politico qué est informado por los sonuiho-
valores de la cultura nacional." |

De esta manera se tlende a afianzar una so-
¢ledad pluralista donde la educacibn aparezca como una funcidn ‘so- ]
cial,que debe traducirse en la concrecibn del princ¢ipio democrhtico
de la igualdad de oportunidades y delposibilidades educativas para
toda la poblacibn .
Acordes con estos conceptos dichos objetivos son:

- iniciar la erradicacibén total y definitiva del analfabetis-
mo en la Repiblica Argentina.

-~ completar la educacibn de los neocalfabetos mediante estrate-
glas de aprendizaje para la postalfabetizacibn y la educa-
cibén continuada.




: 26
5;8 posibilitar un sistema permaneaste de educasidn de adultos.

' Los tres objetivos no son independientes sije que estén concatena-

~ dbs,para lograr la formacién de hombres capﬁbea de participar en el
. afianzamiento de la democracia,de desarrollar,social,cultural y eco-
nbaicamente él‘pais y de adoptar libremente una posicibn critica
frente a su propia realidad.

METAS

Regpetuosa del régimen federal la Comisidn Nacional de Alfabetiza-
ci6n Funcional y Educacidn Permanente (CONAFEP) que esth integrada .
| por un Presidente,con rango y Jerarquia de Secretario de Estado y
sels vocales,ha establecido 10 que se ha dado en llamar "metas por-
centuales de cobertura ideal® para cumplir con el desarrollo progre-
sivo del plan que tiende a erradicar el analfabetismo.

: 8¢ sobreentiende que estas metas progresivas es-
tén calculadas baséndose no s6lo en el pensamiento anterior eino en -
la idea de participacibn de las provincias en aquel propbsito,

La variacidn de cifras dependerk en el futuro de
factores presupuestarios y del propio desarrollo del plan en el &m-~
bito de la Repfiblica.

ME _PORCENTU D D

Anal fabetos absolutos

Afio 1985: Cubrir el G,0% de la poblacibn
‘Afio 1986: Cubrir el 18,1% de la poblacibn
Afio 1987: Cubrir el 24,3% de la poblacibén
Aflo 1988: Cubrir el 24,3% de la poblacibén
Afio. 1989: Cubrir el 24,3% de la poblacibn

100, 0%

. Analfabetos funcionales ,

Utilizando loe medios de comunicacidn social -primordialmente la
radio- y con el apoyo de instrumentos did&cticos adecuados,se enca-
rard la alfebetizacidbn de estos analfabetos procurando erradicarlos
para fines del afio 1989,de acuerdo con los siguientes porcentuales:

Ao 1986/87: Cubrir el 14,3% de la poblacibdn

Afio 1987/88: Cubrir el 28,6% de la poblacibdn

Aflo 1988/8G: Cubrir el 57,1% de la poblacibn
100, 0%
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CONVENIOS -
El debido respeto al federalimmo vigente en todo el territorio de

la Repfiblica determina que las ac¢ciones previstas para la ejecucibn
del Plan Nacional de Alfabetizacidbn se fijen mediante convenios ce-
lebnados entrﬁwla Comisgibn Nacional de Alfabetizacibn Funcional y
Educacién Permanente ¥ los representantes de cada una de las Provin-
cias,del Tarritorio Nacional de la Tierra del Fuego,Antértida e
Islas del Atléntico Sur y de la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires, ‘

Fn dichos convenios se estipularin los aportes y obligacio-
_nes que corresponderfn a la Nacidn y a las diferentes jJurisdicciones

ORGANIZACT’N INSTITUCIONAL EN LAS DIFERENTES JURISDICCIONES

5.1.83. Organizacién Instituclonal en las diferentes jurisdicciones.

COMISION NACIONAL

BEL DR ALFMETIZACION

NAGIW PUNCIONAL EDU.
3 CACION punuANaN'rr
1 LCONAPEP)

ln hmdluln 14
aclén
‘l'odu rwlhulclu por

! JUNTA COORDINADORA | — ;

NIVEL l

AROVINCIAL
gL | ‘
‘ ORIENTADOR Doe deaignad )
DD LA pgpAoog]ocol? — coﬂ?nr 'l. p'r::m:n: ::' l'A
‘CIUDAD DB Juntes Coardinader
BUENGCS AIRES

Docent of [ i
ALEABETIZADORES | — | redus poc’ lop. Jocnas? chesla:
asdotas, wsdielerendum do ha
CONAFEP. quien loa coatrain
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La metodologia adoptada parte de la base de que la alfabetizacibn
Bno debe reducirse al simple aprendizaje de lecteescritura y matemé-

fticas sino que debe dirigirse ademhs a la formacibn de hombres capa-

- ces de participa} y afianzar el sistema democrético de vida.

7 Se ha tomado en cuenta que el adulto se incorpora

a procesos educativos siempre. que sus contenidos tengan carfcter vi-

; vencial y puedan significar algo importante en su existencia.

Esta concepcibn ha llevado a adoptar para la ense-

- fianza de la lengua un curriculo integrador en el que se analizar&n -

f'tenas vinculados con instruccidn civica,vivienda,salud,alimentacibn,

;. trabajo y cooperativiamo,

7 Se ha considerado conveniente descartar los méto- .
dos sintéticcs que parten de los elementos componentes de las pala-
bras(alfabético, fonético,sillbico) ya que por un lado no correspon-
den al modo natural de aprender y por otra parte el aprendizaje es

' tratado como un asunto puramente lingiiistico y de este modo se pier-

- den aspectos sustanciales como la comprensibn de textos y el interébs

por la lectura. ‘

Se han tomado en cuenta por 1o tanto los métodos
que enfatizan el eignificado del lenguaje y dentro de ellos se ha
optado por un método ecléctico que combina el método de oraciones
con el método psicosocial,seguido por inevitables procesos de anfli-
sis y sintesis.

_ Entre los métodos que utilizan como centro,unida-
des significativas{método de palabras,método de frases,métodos de o-
raciones,métoios de cuentos 0 leyendas) se ha considerado como el m4S
conveniente el método de oraciones,ya que por ser la oracibn la uni-
dad lingiif{stica con sentido completo,independencia sintéctica y fi-
gura tonal propla és por ende unidad en la lectura i en la expre -
8ibn oral. ,

La mayoria de los especiéiistas universales coin-
ciden en que este método permite el desarrollo de las actitudes,con-
ductas y habilidades necesarias para el reconocimiento de palabras,
la comprensidn clara del significado,la capacidad de transferencia
de los conocimientos adquiridos y el interés por el aprendizaje.

‘ulm
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Ademls se han inccrporado aigunue aspecics del método psicosocial
Fundamentaluente se ha tomado de 2sts ia recomendacidn de que el

proces0 de altz stlzacddn debe sstar situado dentro del marco de

una dindmica privia ael adulto.

Be congecuvencia dicha dinimica debe desarrollar un
estilo dialbgicagparﬁcipativo,problematizador, centrado en las ex-
rperiencias de s adulios y vinculados con los brcblemus de la co-
muniadad.

Le feze motivadora se llevari a cabo mediante la uti-
lizacioén de uns fotogratlis rezl alusiva al tema que se itratarf en
cada leccibr.Bsts Tecegrafia 1ncentivard el diflogo entre los alrfa-
betizandos y i glfaketirador, y entre los alfabetizandoe entre si.

t.0oa osbjetivors del dihlogo serfn:el conocimiento de las
experienciaz ¢ iuguiatudes de los alfabetizandos,la concletizacibn
de la necesidad 1e alfavevnizacibn,la supresidn de los ruidos en la
comunicacidan cuya fluldez permitirf la interaccidn en el aprendiza-
je; la promocibn de la comunicacidn orai; la apertura de perspecti-
vas para el auflisisz de problemas nacionales y reglonales.

; vl alfaswetizador orientsarid el diflogo de modo que el
tema se resunma en la oracifin que aparece en la cartilla.

' Bn cuanto & la caligratfia se ha optado por el tipo
"geript'" minGezuls,con maylsculas romanas,que reduce sigunificativa-
mente las diferenclas sutre los zignos de impresta y los manuscri-
tos y que poss2 coudicicies de simplicidad,rapidez,legitilidad,be-
lleza 7y regularidad.

En 1o que se refiere al aprendizaje de Matemhtica se
ha adopradn unu metodologia adecuwada a la concepcibdn que tiene de
ella el sdulvo y Basada en &) pragmetismo particular c¢on que los
alfabetizandos =9 weusjan en lx actividad diaria.

RECURSOS HUMANCS

Adembs dv los integrantes de 1a Cowlsidn Nacional de Alfabetizaciédm
Fuacionul 7 Oducacibn Permanente y de las Juntas Coordinadoras de
las diferentes jurisdiccimuzs se requerirfn recursos humanos debida-
mente capaciis.doy paru la accibu sifabetlzadora.
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Deberdn ser docentes del mAs alto nivel y experiencia posibles y que
ocupen loa primeros puestos en la meleccibn local efectuada.Serén su
- funcionest , '

- ol aersdramiento técnico-pedagbzico a los alfabetizadores do-
tentes y voluntarios a través de reuniones para el anflisis
de la cultura local,intercambio de experiencias y lineamien-
tos c¢onceptuales y practicos del plan, y de entrevistas con
los alfabetizadores para orientar la aplicacibn de las Carti-
llas,la elaboracibn y utilizacibn de materiales y recursos .
didécticos,el esclarecimiento de problemas y dificultades del
proceno de ensefilanaza-aprendizaje,la concrecidn de evaluacio-
nes correspondientes a las diversas etapas del proceso educa-
tivo para la realizacidn de los ajustes pertinentes.

- la coordinacibn de las actividades de los Centros con otros
centros y entidades de la Comunidad a efectos de comnsolidar
la accibdn pedagbgica cooperativa.

- la observacibn participativa de sesiones de alfabetizacibnm.

ALFABETIZADORES

Se requerirfn dos tipos de alfabetizadores:docentes y voluntarios
que respondan a los siguientes perfiles: '

Docentec:Preferentemente maestros o profesores con experiencia
en educncibn de adultos.

Voluntarios: Serhn todas aquellas personas que en orden de pre-
lacibn re@tnan titulos universitarios,terciarios,secundarios o
que en su defecto acrediten a juicio de la Junta Coordinadora
la capacidad y el ascendiente necesarios para un eficiente de-
sempefio de la tarea,

La funcibn del alfabetizador serh sobre todo crear las condiciones
adecuadas para que el grupo de adultos se sienta alentado para rea-
lizar actividades de aprendizaje en una atmbsfera de constante y es-
pontfinea interrelacibn y de confianza en sus propias capacidades.

El alfabetizador debe considerar que el adulto que se alfabetiza
' posee una amplia experiencia de vida de la cual todos afin el que
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ensefia puede aprender, un vocabulario propio.y costumbres y creen-
cias fuertemapte arraigadas.

AdemAik tendrf que esperar en 10s adultos posibles dificul-
tades en 1la visibu en la audicibr y en el manejo de las manos,as!
como alguna fragilidad en la memoria y por otra parte cuando se tra.
te de alfabetizar adolescentes deberi tener presente un grado de ma.
durez precoz,fruto de la temprana iniciacibn laboral,ya que por lo
general son producto de desercibn escolar debido a las carenclias ecc
ndmicas familiares,

CAPACTTACION
Los contenidcs del proceso de capacitacibn,segfin el an&lisis y eva-
luacidn de experienclias estudiadas deberin incluir los siguientes
aspectos: '
- an&licis de la situacibdn educacional del pais;
-concepcidn y ubicacibn del programa de alfabetizacibn en el
contexto nacional;
-anklisis de la comunidad y pautas culturales locales;
"=conocimiento de la psicologia del adulto;
-rol del alfabetizador;
-metodologia para la enseflanza-aprendizaje de la lecto-escri-
~tura;
-metodologia para la enseflanza-aprendizaje de la matemética;
-manejo del Manual de Instruccliones para el Alfabetizador;
-métodos y técnicas para instrumentar procesos de comunicacibn
~interpersonal e intergrupal;
-estrategias para enfrentar problemas en los procesvs de apren-
dizaje;
-métodor y técnicas para el disefio de materiales educativos;
-métodor § técnicas para evaluacibdn.

1 prooceso d¢ capacitacibébn debe ser permanente,multiplicador y ba-
sado en la practica,vor ello se realizarfi‘a través de tslleres.El
taller es una técnica que corresponde a una reformulacidn metodol 6-
gica,un nueve enfoque del proceso de ensefilanza-aprendizaje en el cam
po de la educacidn,.Supone eliminar la separacibn entre teoria y préc
tica.

Se harh especial hincapid en la posicidn del alfabetizador fren
te a los alfabetizandos,pumtualizindose que de ningfin modo y en



:khghn; opbftunEQAd;debe”adoptaﬁkactitddésipaternalistas o de supe-
doridad.Por el contrario deberh tener el méximo respeto por los
¢omponentes del grupo a los que tratarf como adultos dentro de un

:ﬁgrco afectivamente agradable. ) ‘
RECURSOS MATERIALES:
'CARTILLA DV LENGUA

-;Cuarenta y dos (42) lecciones introducidas cada una por una foto
% motivadora § una oracibn significativa precedidas por dos p&ginas

= con ejerciclos de aprestamiento.

Al final de cada leccibn se contemplan espacios libres
donde podrén incluirse palabras o modismos regionales y vocablos
con alta carpga emocional surgidos del universo vocabular de los al-
fabetizandos o de las necesidades circunstanciales del grupo.

Tl alfabetizador tendr& libertad para introducir cualquic
tipo de ejerciclo seglin las necesidades que vaya detectando y para
utilizar ma“erial que surja espontineamente: ej:cartones en los que
los adultos escriban s{labas para poder combinar,recortes de dia-
rios o revii;tas en los que se puedan reconocer sfilabas o palabras
aprendidas,clementos que aparezcan en la realidad circundante,etc,

“special importancia tendran la lectura y escritura de
los nombres da los alfabetizandos para lo cual se reserva una pagi-
na inicial e la Cartilla.

CARTILLA D% MATEMATICA

Once {11) mfculos precedidos por conocimientos -impartidos grafica-
mente- de ordan temporal,esnacial,cuantitativo,etc.

Jvrante el desarrollo de los once mbdulos se ensefia la
numeracidn hasta el 100.000,se imparten las cuatro operaciones fun-
damentales, fracclones,nociones del sistema métrico decimal,del sist:
ma monetaric argentino,horario,calendario,conocimiento de figuras
triangulares,rectangulares,cuadradas y circulares.

3 han contemplado espacios en blanco para que puedan sel
llenados por los ejercicios que surjan del mismo grupo.

MANUAL DR _INSTRUCCIONES PARA EL ALFABRTIZADOR
Contendri ncziones sobre el perfil del adulto analfabeto,el rol del
alfabetizadoﬁ técnicas de la dinénica de grupos,sugerencias de tra-

bajos, explindcibn de los métodos para la ensefianza de 1engua y
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RECURSOS FINAHRCIEROS

Los recursos financieros procederfn del presupuesto nacional.

Sin embargo,a pesar de estos fondos y debido a la envergadura del
Plan,serf necosario promover acciones tendientes a obtener aportes
en efectivo, comb as{ también instalaciones,mobiliario,materiales,
etc. proporcionados por organizaciones nacionales,internacionales y
-entidades privadas.

FEDIQS DE COMIINICACION SOCIAL

Se han iniciado las acciones tendientes a sensibilizar a la pobla-
cibn sobre la gravedad del problema y la importancia del Plan Nacio-.
nal de Alfabetizacibn,uno de los cuatro planes que tiene el gobierno
para atender n los habitantes mis carenciados en materia de alimenta
¢ibn,salud,vivienda y educacidn,procurando lograr asi las bases mini
mas que el pai% necesita para su desarrollo.

Se buscarf la sensibilizacibn no gblo en el nivel per-
sonal,para obtener la colaboracidn docente y del voluntariado asi co
mo la captacibn de los analfabetos,sino también en el orden institu—
cional,oficial y privado,para facilitar la habilitacidn de centros.
De la misma forma se procurarf lograr una buena disposicibn para la
colaboracidn y aceptacibdn de medidés que puedan sugerirse o determi-
narse,como por ejemplo:disminucibn de horas de labor,cesibn de loca-
les sin cargo,reconocimiento por titulo en los haberes,becas para es
tudio especializado en la postalfabetizacidn,etc.

La difusidn debe abarcar todos los medios conocidos;
radio,TV,cine,diarios y peribdicos,posters,afiches,murales,libros,
cassetes,esthticas,etc,.Importante y vital serf en esta campaiia el
uso de los medios de comunicacidn social,sobre todo la radioc,elemen-
to masivo y econbmicamente accesible,que deberf no sblo informar y
difundir sino también motivar,enseffiar y buscar cambios de comporta-
xiento. ‘ _

Para ello se establecerin las secuencias diarias en
1las que se emitirfn los flashes informativos por radio y TV.

Lo mismo puede lograrse en 1los lugares de grandes con-
'centraciones da pfiblico(estadios,cines,estaciones de trenes,subtes,

n@crOS) con las esthticas de propaganda;cada una de ellas podri exi-
rtir el logotipo del plan a modo de adhesibn.

Las figuras mfs representativas de todas las manifes-
iones de la cultura,el arte, el deporte,el gooperativismo, la
)encia,el sindicalismo,las fundaciones,¢l periodismo,la industria,
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el comércio,adherir&n al Plan pensando que de su §xito dependeri el
cumplimiento del ciclo que parta de la alfabetizacibn hacia la post-
alfabetizacién,la salida laboral con mano de obra especlializada,el
d»sarrollo indugtrial,cowercial,agropecuario,técnico,cientifico,cul-
turai,artistiqofque conduzca a abandonar el subdesarrollo.

Con respecto a los diarios y peribdicos,libros,est&ticas
afiches,es 16gico admitir que no se pueden despreciar mhs de 6.00.00
de potencialzs lectores y que para cualqulera de esoe medios ha de
resultar interesante el &xito del Plan. Por ello, no es aventurado
pensar que el logotipo del Plan pueda colocarse en toda publicacibn
escrita a modo de adhesidn.

"stos medios,principalmente la radio,no sblo serfn un
vehiculo pars la difusibdn del Plan sino que servir&n de apoyo en los
programas de alfabetizacibn para lugares distantes o aislados.

Fundamentalmente,serfn estos medios de comunicacibn so-
cial,que brindan una cobertura casi total sobre la poblacidn en ge-
neral,los que permitirén atender a la alfabetizacibn de los analfa-
betos funcionales,proveyéndolos de los elementos necesarios para su
integracibn comunitaria.,

Fl cuadro qun sigue sintetiza las acciones tendientes a desarrollar
la campafia de difusibn del Plan,cuyo enfoque conceptual debe con-
templar la idea primordial de integracidn nacional en la generacibn
de mensajes,hasfndose &stos en el concepto bhsico de democratizacibn
de la educacidn.

"PLAN DE DIFUSION (Estrategia de comunicacién)

. Nivel de
ETAPAS comuntcaoic Medios Destinatarios Obje tl;:,c?n _Perfil del mensaje
Nivel Prensa Poblacidn Senaibillzar Ej.: "i8abe usted que
publleltarie T.V. en general Incentivar de cada 20 habitantes de
Radlo Flantear situacio. | nuestro pais, 8 no pue-
Primera | Afiches nea criticas den leer este aviso?”. ..
) Nivel Audlovisual Instituclon Captael ; s :
Sencibiliz es én de re-| EJ.: "Sr. empresario: Ud,
l:l :rmnc:se::ﬁnder informatlve institucional plbllcas y culPsoa humanos y| sabe que un%brero capa-
problema privadas financleros clt, rinde méis. Facllite y
promueva su educaclén”
. Audlovisual T Poblaclén Sensibllizar, atraer | Planteamlento dc situa-
especifico analfabeta ¥y tomar conclencia | clones vivenclales
del problema
Nivel Prensa Poblacién Presentarel PLAN | El PLAN como solucién
publicitardo T.V. en general al problema del analfa-
Radio betismo
Senundo Afiches .
Presentacién del Nivel Noticieros. Au. | Poblacidn jDescﬂpeidn del Presentacién y modall-
PLAN NACIO. informativo diovisuales ex-|en general PLAN (mecanis. dad de uso de la cartilia
NALDEALFA._ plicativos. Pren- | Alfabetizadores | moa y accién)
BETIZACION sa. Programas | potenciales
dmnibus, Folie- | Instituclones
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Para diseﬁar,gjecutar y evaluar el Plan de Difusibn,de cuyos lo-
groa depende en gran medida el éxito en el eco receptor del Plan,

se ha creado un Departamento de Difusibn y Promocibn integrado por
un vocal de la CONAFEP y un conjunto de especialistas en publicidad,
medios,educacidp del adulto,tecnologia educativa,socioclogia y psico-
pedagogia. :

COORDINACION MULTISECTORIAL

A través del Plan Nacional se propone una accibn concertada con to-
dos los sectores para que organicen programas que contribuyan al me-
joramiento de la calidad de vida,salud,vivienda,trbajo,alimentacibn,

. saneamiento nmbiental,educacibn,etc.y promuevan la participacibn ac-

tiva de la poblacibn,

En tal sentido,se han trazado los canales de comunicacibn
con las instituciones responsables de los otros tres planes que el
gobierno ha lanzado para asistir a los nficleos mls carenciados.

También es importante la movilizacidn de todos los sectores
de la vida nacional: docentes,universitarios,organizaciones de tra-
bajadores,culturales,recreativas,religiosas,etc.,ya sea para tareas
de captacibn de analfabetos,movilizacibdn de alfabetizadores,detec-
cidén de locales,almacenaje y distribucibdn de materiales educativos
¥ equipos,participacibn en la obtencidn y gestifn de recursos mate-
riales y finsncieros,como asi también para integrar al Plan acciones
de tipo cultvral y recreativo que posibiliten una apertura de pers-
pectivas, sobre todo si se parte de los contenidos culturales de las
comunidades de las distintas regiones del pais y se les revitaliza
su ldentidad. '

SEGUIMITNTO YV EVALUACION
Durante el de¢sarrollo de la fase de ejecucibdn del Plan Nacional se
llevard a cato un control y evaluacibn permanentesg tanto en los as-
pectos pedagfgicos como en los estratégicos,con el propbsito de re-
visar y ajustar los planes operativos en forma continua

La heterogeneidad del pafs,la variedad de intereses y pecu-
liaridades dc los adultos que recibirén la accibdn han de exigir una

politica flexible,dinfimica,de fhcil adaptacibén y susceptible de mo-

dificaciones de acuerdo con las diversidades anotadas.

"la evaluacibn debe ser asi un proceso sistemltico,permanente,parti-

cipante y furcional para la verificacidn de los objetivos,de las

posibles deficiencias,de apoyo para la toma de decisiones y para
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la retroalimentacidn y ajustes necesarios con la utilizacibn de
procedimientos seleccionados para todo acecionmar,

Participarfn entonces de esa evaluacibn:la comunidad con
encuestas que permitan detectar la veracidad de la informacibn apore-
tada ‘por la pobkacibn encuestada;los alfabetizandos,realizando reu-
niones grupales,con el propdsito de autoevaluar las relaciones vin-
culares y lo: logros en el aprendizaje; los alfébetizadorea,produ-
ciendo informes que surjan de las novedades observadas en el proce-
50 ensefianza-aprendizaje y los que respondan a la Ficha Individual
de Seguimiento; los Orientadores Pedagbgicos que evaluarfén los in-
formes elevados por los Alfabetizadores a fin de decidir los ajustes
pertinentes; de las Juntas Coordinadoras que analizarfn a su vez los
informes de los Orientadores Pedagbgicos,evaluarfn los cambios y a-
Justes realinados y propondrfn nuevas acciones a fin de retroalimens=
tar el proceco, elevandg,a su vez,su informe a la Comisibn Nacional
de Alfabetizncibn Funcional y FEducacibn Permanente;&sta obtendrf asi
un panorama global de la operatividad del Plan. Una wvez procesada la
informacibn ne darf a conocer a todas las Juntas y demés intervinien
tes en el Plan,enunciando las observaciones que sean necesarias para
que cada Junta adecue las mismas a sus realidades y necesidades.

n un documento suministrado por la Comisibn Nacional de Alfabetiza-
cibn Funcionz]l y Educacibn Permanente que lleva fecha del 31 de mar-
zo de 1987 se hace referencia a:

CONVENIOS FIPMADOS

F1l nfimero creciente de convenios firmados -hasta la fecha- es evi-
dencia ciertms del interés despertado por el Plan Nacional de Alfa-
betizacibn.

Jurisdicciones Politicas,Organismos e Instituciones Naciona-
les,Municipales,Universidades Nacionales,Sindicatos,Cooperativas,
Empresas y Entidades privadas,han tomado conciencia de las graves
carenclas edncativas existentes dentro de su émbito}y como respues-
ta solidaria para solucionar el crucial problema del analfabetismo
han decidido adcordar con la Comisibdn Nacional de Alfabetizacibdn Fun-
cional y %©ducacidn Permanente la adhesibn al Plan.

Cabe destacar también los convenios firmados con Aerolineas Argenti-
nas y c¢on la Carrera de Disefio gr&fieco de la Facultad de Arquitec-
tura de la Universidad de Buenos Aires.
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El primero,significa un apoyo esencial ya que permite el transpor-
“te sin cargo del materia},did&ctico.El segundo,se ha concretado en

uh proyecto de "Disefio Grhfico de las Comunicaciones para el Plan
Nacional de Alfabetizacibdn" que dib como resultado 1500 trabajos
donados por lop alumnos y que se utilizan para la difusidn,

fon respecto a los CENTROS DR ALFABETIZACION se informa que el 6 de
mayo de 194! se abrieron los 100 primeros Centros.,La seriedad,la ido-
neidad y el entusiasmo con que se llevd a cabo esta etapa de arran-
que permitieron que a la fecha funcionen 7993 centros.

La rApida expansibdn pone de manifiesto el despertar de
la conciencia del pueblo acerca de las cifras del analfabetismo ab--
soluto y funcional y de sus gravisimas consecuencias tanto para la
formacibn prrsonal del hombre como para el desarrollo econbmico,poli-
tico,s0cial y cultural de la Repfiblica.

Refleja asimismo la eficacia metodolbgica del material
didhctico,verdadera innovacibn educativa,que ha cumplido con las ex-
pectativas yrevistas y que beneficia,al momento, a mhs de 78400 adul
tos.

Fn lo que respecta a la CAPACITACION: la aplicacibn del
. Plan ha permitido por otra parte,merced su carfcter cientifico,la
'capacitaci6n,a través de Seminarios-Talleres,algunos de ellos auspi-
_ elados por UNESCO o por NEA de m&s de 8500 docentes que cumplen ade-
més la funcibn de animadores socio-~culturales.

- LOCALIZACIOl! DE LOS CENTROS - APORTES A LA COMUNIDAD

' El1 espiritu solidario se traduce en la cesibdn de espacios fisicos
‘ paré la instalacidn de Centros en domicilios particulares,talleres,
narroquias,cooperativas,asilos,clubes,bibliotecas populares,uniones
vecinales.Trta colaboracibn que contribuye a aliviar las erogaciones
t(del Fstado,cs fundamental para el desarrollo de las acciones del
;inlan y cons*ituye un ejemplo de esfuerzo fraterno para este proyec-
[}to comin de Unidad Nacional.
' En todos los casos funcionan en lugares adecuados para
-1los alfabetizandos de acuerdo con sus necesidades,su proximidad a la
i-.,‘.‘,!"j.l.v:I.enda o al lugar de actividad laboral,y por sobre todo en un 4m-
Bito donde el adulto se sienta ebmodo y donde se pueda lograr un cli

ma afectivamente agradable.
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ACCIONES COMUNITARIAS Y ASISTENCIALES

Fsta metodologia participativa e integradora permite la lectura cri-
tica de la r2alidad,hecho &ste que convierten a los Centros en nfi-
cleos permanentes de promocibn,desde los cuales se realizan activi-
dadés que abarcan desde la capacitacibn laboral de los alfabetizan-
dos hasta el mejoramiento de las condiciones del medio en que viven,

Ael frente a las carencias detectadas emprenden acciones
asistenciales y comunitarias no sblo para los alfabetizandos sino
también para su grupo familiar: asesoramiento legal(jubilaciones,pen
siones,problimas laborales y de familia);asistencia mé&dica,oftalmo~
l6gica,odontnlbdgica,provisidén de lentes,medicamentos,sillas de rue-
das,obtencidn de trabajo estable o peribdico,aporte de ropa y vive-
res,entrega 1¢ juguetes para el Dia del Nifio,arreglo y confeccibn de
ropa con miquinas brindadas por la comunidad;ayuda a damnificados
por inundacinnes u otras catistrofes; almacenamiento y distribucibn
de combustibles para combatir el frio;atencibn a hijos de alfabeti-
zandos en el horario en que éstos concurren al Centrojayuda escolar,
obtencibn de mejoras en servicios c¢loacales,alumbrado,mejoramiento
de calles,encuentros deportivos,festejos de fechas patrias,de acon-
tecimientos nersonales o grupales,organizacibn de excursiones,comi-
das comunita~las.Dichas acciones se coordinan con otras institucio-
nes: HMinisterio de Acecibn Pliblica,Plan Alimentario Nacional,Ministe-
rio de Pienestar Social,Secretaria de Accibn Cooperativa.

En muchos de los Centros ademfs se ensefia albgfiileria,plo~
meria,electricidad,construccidn’ de hornos,costura,tejidos a mhquina,
a mano,o en telar,peluqueria,cosmetologia,dibujo,cerfimica,primeros
auxilios,gimnasia,cocina.

Adcmfs se dan charlas sobre salud,medicina preventiva y e~
conomia doméstica.

Estas clases son dictadas por los mismos alfabetizadores,
por profesionales o técnicos que colaboran en los Centros o por los
mismos alfab:tizandos que en muchos casos,poseen capacitacibn en al-
ghn oficio.

POSTALFABETIZACION
Las Cartillas de Unidad Nacional -Lectura y Escritura y MatemAtica-
cumplen plen-mente las exigencias de la alfabetizacibn,
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postalfa®etizacidn se inicia con unperiodo de afianzamiento,
irante el cual se utilizan,como material did&ctico,un "Cuaderno
Matemftica Recreativa" que contribuye al desarrollo'y ordena-

lento del ~ensamiento 16gico y una "Antologla para la l.ectura
mprensiva "E1l Pals de Modos" que incluye textos aportados por

15 provincias y oraciones escritas por los mismos alfabetizandos

b cuadernillo de "Sugerencias para el Alfabetizador!" facilita la
jilizacidn de dicho material didhctico,

Se ha previsto también utilizar la metodologla de "Educa-
|6n a Distzncia” que permitir& apoyar a la Educaclidn bfsica me-
jante el desarrollo de un conjunto de doce mbdulos,ya elaborados,
bn conocimientos de VMatemftica,Fislica,Quimica,Ciencias Biolbgicas,
jstoria Arpentina y Americana,Lengua,Salud y Bducacibdn Civica;cono-
fmientos &rtos considerados necesarios para que el adulto se desen-
jlelva con actitud natural frente a las exigencias de la vida moder-

g mbdulos mencionados constituyen otra innovacibn educativa ya que
s contenidos se ofrecen en una concreta interrelacibn de las dis-
ntas disciplinas y se convierten en una atractiva invitacibn para
e el adulto -al practicar la participacibn asociativa- emplee en
rma permanente el método cientifico de investigacibn.

'n mbdulo integrador de conocimientos y un Manual de Su-
rencilas para el Alfabetizador completan el material didhctico que

espera concretar en una etapa posterior.

rascendencia Internacional
F organizacibn del Flan Nacional de Alfabetizacidn y el material

idéctico correspondiente,no sblo han comprobado su eficacia a tra-
és del éxito obtenido,sino que,ademls se han proyectado fuera del
als,donde han sido evaluados positivamente por especialistas en Se-
inarios y Congresos internacionales.

Prueba fehaclente de la serledad intelectual de este
lan,en el cual esth compfometido,el gobierno democrAtico,son los
echos que aqui se detallan: los plhcemes del Director General del
epartamento de Asuntos Educativos de la OEA:Dr. Luls Navarro de
rito,la exitosa presentacibdn de las Cartillas en el II° congreso
e Americanistas{Colombia,l al 7 de julio de 1985),su incorporacibn

la bibliografia de la UNJSCO y del CREFAL como material del més

VA
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alto mérito,la inclusifn en loe Planes de Participacifn de la
UNESCO para la Alfabetizacibn y la Postalfabetizacibn y la aproba-
c¢ibn por aclamacidn de la ponencia argentina para el Afio Internacio-
nal de la Alfabetizacidn,que refrenda la filosofia del Plan Nacional
2 Aifabetizacfbn cuando expresa que "alfabetlzar no es simplemente
engefiar a ledr y a escribir,sino enseflar a comprender ,para que el
hombre puede lograr la plenitud de su vida concienten/
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