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APROXIMACIONES A LA ACCION ALFABETIZADORA DE
AMERICA LATINA .

1. Altgunas aportaciones de La neflexidn sobre La alfabetizacibn.

En la 4a. Conferencia de Educacitn de Adultos realizada en Paris, en |
1985, "fue opinidn generalmente compartida que la eliminaci6n del analfa-
.betismo‘sigue siendo en numerosos Estados Miembros, sobre todo en 1os paf
ses en desarrollo, el reto educativo mds importante que, en este fin He]
siglo XX, la educaciﬁn ‘de adultos, 105 gob1ernos y las poblaciones del
* mundo entero deben aportar".(l)

_ Se destac6 tamb1én la 1mportanc1a de Ta a1fabet1zac16n e 1nc]uso se
3tinsist16 en que e1 trabajo a]fabet1zador debfa ser pr1or1tar10 en la edu-:‘.
_cacibn de adu]tos | |

La erkadicacién deT analfabetismo y la importancia de la alfabetiza-
cifén viene siendo constante preocupaci6n en las deliberaciones internacio-
nales de educacidn de adultos. o ' '

. La existencia de f45' millones de adultos analfabetos (28% de 1a poblg
cién) y 11 millones de nifios entre 6 y 11 afios de edad (20) que se encuen-
~tran al margen de la educacidn"(z) se considera con alarmante dramatismo.

Los firmantes de la Declaracién de México (1979) reconocen que, dadas
‘las caracter{sticas actuales de la distribuci6n del ingreso no es posible -

- (1)  UNESCO, Cuarta Conferencia Internacional sobre la Educacién de Adultos.
' Informe Fina], ParTs 1985 p. 12.

(2) Conferenc1a Regional de Ministros de Educac16n y de Ministros Encarga-
dos de 1a Planificacifn Econdmica de los Estados Miembros de América La:

tina y el Carlbe Dectaracidn de M&xico. CREFAL, edicidn especial,
1980, p. 8.



que "el crecimiento econdmico produzca por sf so1o Ia democrat1zac+6n de 1a
~educacibn yla 1gualdad de oportunidades, 1a escoIarizaciﬁn y la elimﬁna—
«ci6n del analfabetismo®. ) Sin embargo, ain se tiene fe en que 1 educa~
cidn. pueda cump?ir— un rol destacado en la solucién de1 prob!ema La 1u-.‘ 
cha contra el analfabetismo se darfa, ‘entonces, desde Ta trinchera de 1a
educaciﬁn amp11ando 1os servicios - educativos _para IOgrar la escolar1zac16n-
,piena de todos los niﬁos y errad1cando el ana]fabet1sno entre los adultos
antes del aﬁo 2 000 '

Sin.embargo, éomo To ha djchQ:eI‘Director General de 1a UNESCO: “este
doble objétivb’sﬁ]o’puede'ser alcanzado si se tiene firme voluntad palitica
‘de consequirio y siempre que las pob]ac1ones interesadas asuman su propio
destino" 4). He aquf la doble barrera que va mds all4d de las func1ones pro
pias de la educacién: la vo1untad polftica y Ta part1c1pac16n de las pobla-
" ciones interesadas. Demds estd decir que en el contexto latinoamericano es‘_i”
‘tas dos barreras han sido diffciles de superar 'y no se ve claro como podria ..
Ta edUCaciGn,por sT- misma, llegar a traspasar1as Poner en prictica. ademés,_
Ta educaci6n como “"parte 1ntegrante de las polfticas de desarro1lo globa] y
'multidimensional"(s)sigue siendo un desaffo en socTedades que aﬂn mantienen-

';, sus formas tradicionales de educaciﬂn y de desarrollo. _
S , " oA TR 5 t-,-"7'~‘1;1,:-i

N5 B4

: Se ha reconocido que.por efecto de Ta 1nsnf1c1eﬁé1§ dé los ser?icios edu
'cativos y la carencia de capacidad de organ1zac16n y*mﬁv111:ac1ﬁn de esos sec
tores, el analfabetismo tiende a crecer cada vez mfs. Por lo cual, la Decla-
f‘rac16n de Méx1co es enfitica al expresar que es ﬁeées&rio “darr1a m6x1ma prio
" ridad a la atenC16n de los grupos poblaciona1es mﬂ% desfavorecidos, localiza- -
dos principalmente en las zonas rurales y 6reas suburbanas los cuales exigen

(6) Op cit, p. 8

(4) Op‘cit.rp- 4,: 
(5) Op cit; p. 3~




- tas y esfuerzos anteriores no han dado resultados satisfactorios"

'acciones urgentes y oportunidades diversificadas y acordes con 'sus propias

“:rea11dades, con vista a superar las grandes diferencias que ain subs1sten en

‘tre sus cond1c1ones de vida y las de otros grupos'. (6)

Se reconoce, también, que hay que'"otorgar atencidn especial a las zo-

_nas rurales, sobre todo a las comunidades indfgenas, donde muchas(pgdpues-
7

Esa urgente neces1dad de educacion conf1ere ala a1fabet1zac16n de 105
sectores marg1nados una mﬂx1ma pr1or1dad Se pretende crear conciencia colec

;_*mtdua Qf?avajor de 1a a1fabet1zac16n. La necesidad e importancia de la alfabe

_ fﬁgyggp.;sf de la constatac16n de un hecho 1rrefutab1e' 45 millones de
‘-,‘. }'1;ehJLa;1noamﬁr1ca. Lo que no parece tan evidente es si esos. anal-
e £0 an f\jién Ja. alf@ggtizac16n como_ necesaria e 1mP°rta"te'

“Rut ok Bty co T ) TN ' ‘
no 1sten renoyados esfuerzos por errad1car e1 ana1fabet1smo en 1a Reg16n.

L '.jl‘ e
ang}expresados .en Tos d1férentes p]anes naciona1es. La a1fabetizac16n cuenta- con

1a aceptaciﬁn de los educadores latinoamericanos y se procura crear concien-

c1a naciona1 para eliminar el analfabetismo en la década f1n1secu1ar

La reIeVancia de la alfabetizacién tiene. también su espacio de reflexién -
en otros eventos'significativos. Asf; por ejemp1o,’se'pueden leer juicios ta
1és.como: "es un e]emento integrante'de toda educacidén de édu1tos para el pro

ceso de reconstruccién nacional”, "es 1awpiedra anguTar de la educacién per-
,amanente“.f"e1 progreso social, econdmico y cultural logrado por var1os paises
"qye asisten a ]a Conferenc1a (de Tok1o) se atr1buyo ala e11m1nac16n total o
-casi total del analfabetismo" (8), "la supresidn del analfabetismo constituye |

un- f&ctor clave para el desarro11o“(9), "es la motivacion social la que mueve

+(10)

S a las masas en lucha por la conquista de 1a alfabetizaci6n . Mas adelan-
. te, en la Recomendacidn 16 hay un sefialamiento significativo respecto a la

(6) Op. cit p. 26.

(7) Reunibn Regional de Tokio, 1981, p. 26.

(8) Tercera Conferencia Internacional sobre Educac16n de Adu1tos, Informe Final,
Parfs, 1972, p.16.

(9) 1bid, p. 19.
. (10)Ibid- P- 23



1mportanC1a que se le a51gne a1 problema..“el ana]fabetismo d1v1de pr&ct1ca-,
mente la poblacidn-en dos 'mundos’ d1stintos, 10 que-pueda ser uno de 1os
factores del escaso crecimiento econdmico, de tensiones sociales y de 1nesta

" bilidad po11t1ca no 5610 en cada uno ‘de 105 Estados sino tambIén en todo el
: mundo“ ' '

 Aunque 1a Declaraci6n de Nairobi no incursioné especificamenite en terre .
nos de alfabetizacidn, no deja per eso de declarar enféticamente su importan
~cia y el lugar que le corresponde en 1a educacién de adultos: "...la alfabe

tizacién estd un1versa1mente reconocida como un factor crucial de1 desarroilo
polftico y econ6m1c0 del progreso té&cnico y de Tos cambios socioculturales, y
.por eso debe formar parte integrante de todo plan de educac16n de adultos"(ll)

Es 1mportante insistir en que 1a relevancia que la Dec]arac16n de Nairo
bi da a la alfabetizacidn no significa entenderla como- una accién aislada y
auténoma sino, al contrario, como insertada en un contexto global en el que -

una educac16n 1ntegra1 se adecue a las necesidades e¥1ntereses de la pob]ac16n'

, Ciertamente que desde esta perspectiva, Ta alfabétizaciﬁn cobra 1mp0rtan o
cia como instrumento cuTtural.” Todo pﬁﬁgraﬁi‘de“dﬁba?fo?1a deber1a "prever '
“un elemento de educac16n de adu1tos 1nc1uyeﬂdb 1a a]fubatizaéidn“( '

Clis LRIy M .
La 1mportanc1a de la a]fabetizacidn en Ta persﬂéctivé de 1a Conferenc1a
de Montreal, surge de las necesidades 1mperiosas dél r&pido desarrollo que se
.detectaba Una campaﬁa de anabetizacidn era considérada como el aspecto }
‘"més importante y el- més apremiante del prob]ema m&s general de la educac16n
-de adultos”. (13 La estrateg1a que se planteaba era una 1ucha s1mu1t5nea ‘

(1) Ver los "Con51derandos" de 1a Declaraciﬁn de Na1rob1

(12) XIX Conferenc1a Genera] de 1a UNESCO. - Recomendacitn re]at1va a] desarro- _
110 de la educac16n de adultos p. 7. ,

L(13) Segunda Conferenc1a Mundial sobre Educac1on de Adultos UNESCO,-Par1s.
- 1963. . . o



contra el analfabetismo a través de las campafias de a1fabet1zac16n y de aten
" ci6n a los adultos, a la vez que la 1nc0rporac1on de Tos nifios en edad esco-
lar al sistema educativo. Estrategia que se viene recomendando tamb1én en
la 1fnea de los trabajos deT Proyecto Princ1pa1

En general, la importancia de la alfabetizacidén no estd tanto en el in-
terés de Tos ana1fabetos sino mds bien en Tos intereses educativos guberna-
mentales.

o La preocupacidn por la erradicacidn de] ana]fabet1smo en general, no ha
'.tomado en consideracion To. que ya 1a Conferencia de Montreal habfa sefialado:
f"Es preciso subrayar en toda campaﬁa de a]fabetizac16n Ta 1mportanc1a de la
1mot1vac16n. ya sea de orden religioso, econdmico o cultural. Sin motivacion,

‘ ,Ios medores métodos pueden estar condenados al fracaso“(14). Hasta ahora, la

. expresiﬁn en'la Reg16n ha sido que 1a mejor motivacidn es 1a voluntad politi-

ca. ‘de’ los pueblos ‘que han sabido movi1izar todo el contingente de fuerzas vi-

| vas para derrotar el ana]fabetismo

En todo caso, y por las circunstancias historicas, la alfabetizacidn ha
constituido un mundo cerrado en s mismo. Con la alfabetizacidn, se cierra
una meta lograda o no. La 11amada post-alfabetizacidn no siempre ha encontra
do cabida en la planificacién de la alfabetizacidn yA561o aparece su figura
desafiante frente a la inquietante pregunta iy después de la alfabetizacidn,

- qué?.

‘La importancia de la alfabetizacién ha sido tal que, aunque estrechamente
ligada a Ta educaci6n de adultos,se la ha distinguido de ella por su alcance
problemas peculiares que presenta. HNo ha ﬁasadd 1o miSmo con la salud, la
recreacidn, 1a vivienda, el crédito agricola o la asistencia técnica agrope-
cuaria. Sumismo status de privilegio dentro de 1a educacidn de adu]tos 1la

(14) ?gggnda Conferencia Mundial sobre Educac16n de Adultos UNESCO, Paris,



- ha reducido pr&cticamente a una etapa tenmina]. Aunque ya en Mantreal se de:

_jaba sentir esta inquietud cuando se ‘decfa que :"las campaﬁas de alfabetiza-
cién no son mds que una etapa de un proceso ‘mis amp11o. Otras formas de -edu
cacién pueden proceder o seguir a esa etapa“(ls) 1a prictica educativa no
ha estado siempre atenta a plan1f1car esas etapas prev1as o posterlores Ba
Jar las tasas de ‘analfabetismo y demostrar]as estadfsticamente parece ser -

una tarea mas que suf1c1ente para satxsfacer las demandas educat1vas de los

- Es evidente que la alfabetizaci6n, como 1nstrumento de desarro11c, se
'ubica en el atnocentrismo cultural de una sociedad que pone su fe en la pr1ma
cfa de 1a cultura 1etrada Se transfiere a la alfabetizaci6n un valor Anstru-
_mental que no posee. Podrfamos imaginar incluso un resultado exitoso ‘de una

campafia mundial de alfabetizacibn al térm{no de la cdal no hubiera analfabe- -
 tos, ¢servirfa eso-a los individuos alfabetizados si 1as grandes mayorfas no
tuvieran acceso a la educacidn posterior? EServ1rfa ademds, a las transfor
maciones tecnoldg1cas de la 1ndustr1a11zac16n o al 1ncremento de la Producti-'
vidad agrfcola 51 estos sectores 5610 pueden acoger a grupos privi1e91ados’

La gran meyorfa de Tus neoa1fibet1:a&os a travé% de esa campaﬂa, regre- _
_sarfa al estado de analfabetisno ‘bor desiide . 5d¥ To.'due  forfirrelevante

pretender resolver el anaIfabethmo pﬁ W&iﬂaei %ﬁ?“' t1zac16n :La des .
"mit1f1cac16n de la aIfabetizacién en pméeﬁb”h%”: “DeJucaciﬁﬁn de adultos po-
drfa conducir a nuevos esfuerzos educativos mis eficaees que Ias campaﬁas )
"programas alfabet1zantes o e

Aunque 1a declarac16n de pr1nc1p1os de los eventus internac1ona1es abo—
.ga por el respeto que se le debe a todo ser humano de proporc1onar1e tas opor’
' tunidades de adqu1r1r una cultura a partir de 1a alfabetizacidn,; no se concre,n
ta reaimente este respeto ni los iletrados encuentran motivac1ones suficien- '
;.tes para reclamar ese respeto ' ‘ '

W e p



~ Se ha fundamentado, también, la importancia de la a1fabetiza¢16n en la
. concientizacion que surgiria de ese esfuerzo. Sin embargo, si bien es cier
- to que la concientizacién puede 1legar al reconocimiento de 1a realidad opre
 sora yala induietud'por transformarla, sin una salida de participacién di-
'_,recta en el proceso de cambio la concientizacidn deviene un simple.juego in-
“telectual o una frustracién ante la impotencia de no poder realizar las trasn
1formaciones. '

Por otra parte. 1a estrateg1a basada en la alfabet1zac1on no parece ser
eonple&a pero s1 Operncional para el estado actua1 de cosas en la Regidn.
"ifﬁﬂlﬂﬁﬁ% 4 vIE de: las transformaciones estructurales no es un camino
e ':glﬁﬁhiﬁi%ﬂyfihgiantjh% histdricas actuales de Latinoamérica, y por eso
AR e BPAR 1a8 Beciones educativas como estrategias accesibles
Jtﬂtnll. Comn 1o: apuntaba el S1mposio de Persépolls "La alfabeti
.\!ﬂ igaal que la educacidn no es el elemento motor de la transforma-
!#tiEUh hQStﬁfiﬁi ﬂb es el ‘tnico medio de l1berac16n pero es un 1nstrumento
: fhecesario da toda mutuac16n social“(ls) "Tal vez en este valor de 1nstrumeﬁ
.=to necesario pero no suficiente, puede descansar una estrategia de alfabeti
- zacién. ‘Aunque en esa misma insuficiencia estd la respuesta para no aventu-

rar posiciohes ingenuas que 1levarfan a sobrevélorar el instrumento.

Sin embargo, ateniéndose al cardcter dialéctico que con11evan los fend—

.menos 1a via, educacional puede tener una significativa aportacion. As 1o

‘reconocTa ‘ya la Conferencia de Tokio al afirmar que "a educacién es, a la
-V_vez, un producto de la sociedad y un factor que moldea a ésta dltima. Por
'fﬁcons1gu1ente. los cambios en la sociedad y en los objetives del desarrollo
f;dbfﬁt cumunidad entrafian alteraciones en 1os sistemas de educaci6n e inversa

“mente, 1os fﬁnes de la educacitn suelen ex1g1r reformas sociales, econ6m1cas.
. culturuTes 0 pol{ticas. E1 deber de Tos educadores de adu1tos es reconocer
= y proponer esas reformas“. (17) '

,(16) S;mgos1o Internac1ona1 para la A1fabet12ac16n Informe Final., Percépolis,
1975, p.36.

- (17) Tercera Conferencia Internac1ona1 sobre la Educacién de Adultos, Informe
Final. UNESCO 1972, p. 19



No cabe duda que Ias'tasas'de analfabetismo han'bajado”histGritamente
cuando los gobiernos han abierto 1a’ base escolar a las nuevas generaciones
Pero no se podrfa pretender cubrir el un1verso tota] de los n1ﬁos escolari-
zados con Ta 1nfraestructura educacional ex1stente en los pafses menos desa
rrol]ado;. Por lo que un esfuerzo sistemitico en ambos frentes, ‘nifios y
“adultos, parece mis viable, sobre todo cuando se aprovechan los recursos dis
ponibles y se proponen metas rea1istas

 Esta estrategia nb es nueva, ya los participantes en la Conferencia de
Montreal sefialaban que Ta Tucha contra el analfabetismo. debfa atender la
educaciﬁn obligatoria de 1os nifios y las campafias de alfabet1zac16n para adu1

tos. Hay pues, una lnterdependencia,entre ambos frentes, reconocida oficial
" mente. ' ' '

Una serie de estrategias y recomendac1ones se han suger1do en las de11—
beraciones fnternacionales para Iograr 1a eliminacién del analfabetismo. Sin
pretender mostrar un Tistado exhaustivo, se 1ncluyen aqui a1gunas de esas me
didas recomendadas, muchas de 1as cuales ya han sido puestas en prﬁct1ca en
las acclones alfabetfzadoras. Creaciﬁn de una conciencia nacional ante el
ana]fabetismo, movilfzaciﬁn de recursos concertados estatales y privados;
creacidn de un organismo conductor de la anﬁbe&Lﬁpciqga utilizacidn de 1a
 infraestructura educativa y de los recursqs p_ _ tgtaa&es, tnrmacidn ¥
seguimiento de a]fabetizadores, atencibn a pnbkui ristsn(:ﬂnr‘i1;arias. respeto.
por los valores culturales; uso de Ta 1engua n%ﬁjva, uso de métodos y materia
les adecuados; programacitn de la post-a]fhbetfz&ciﬁn en 1a 11nea funcional;
apoyo de centros universitarios y de 1nvest19ac16n. diversificacion de obJeti‘
vos y estrategias segdn los diferentes grupos, los n1ve1es de desarrollo y
Tas situaciones soc1o—cu1tura1es, descentra1izac16n adm1n1strativa de los pro
gramas diferenc1ac16n del mater1a1 educativo sean 1o$ destinatarios: regiona
les o locales; realizaci6n de las sesiones de alfabet1zac16n durante las horas
de trabajo de los analfabetos y sin ninguna reduccidn 51stem6t1ca de sa]ar1o.
mantencidn de un fondo mundial para la a]fabetizaciﬁn por parte de los pafses
industrializados; contenidos determinados de acuerdo a las propias costumbres
de las comun1dades a su propio estilo de vida y a sus necesidades eSpecfflcas,
tales como el]as las ven y 1as experimentan. incorporac16n de las campafias ©




programas de alfabetizacién a los planes nacionales de educacién; creacién
~ de un ambiente propicio para la a]fabetizacidn tanto a njvé] masivo como
‘grupal; empleo de los medios de comunicacién de masas como vias de sensibi-
Tizacién de 1a opinidn pdblica; jornadas de a]fabetiiaciﬁﬁ‘para estimular
e informar a amplios sectores de la sociedad;.formacién de un comité inter-
nacional y/o nacional compuesto por personalidades eminentes que cooperaren
con su prestigio a persuadir a la colectividad nacional de la inquietante
necesidad de 1la eliminacién del analfabetismo; incorporacién de todas las
fuerzas organizadés'de la comunidad nacional y de todo§ los hombres de bue-
rna M91qptg§ en. . desp11egue de esfurzos mancomunados para acelerar la eli-
140 del ggglfabeﬁlsmq,.motivacidn de los ana;fabetos en torno a las ven

.“tejéf je ﬂp glﬁggggigggiﬁn:gapg el parfecc1gqamaen;o ge 1os métodos de traba

"iﬁ-V'éﬂfé; . ~ ,] nive] cu]gura1 reaJ1iggigp ge estud1os prev;os de
4 x iﬂg §nbre medio spcn;] det nivel gqgnﬁmico,y cultura1 y de la

i}@ﬂﬂﬁé‘ &*pertgnc1a persona] y profes1ona1 de los ggucangos. como asimismo
astud10$ evaJuativos durante y al término del proceso de agfqbetizac16n, man
tenc16n de datos estadfsticos, administrativos, res1dua1es y censales; publi

‘ cac16n‘a nivel internacional de estos estudios; creaclﬁn‘Qe ‘centros de inves
tigacidn y formacidn en varias regiones; difusién del directorio de personas
éaiificadas en el campo de la alfabetizacion; estab]ecimiénto de un servicio
social nacional; ataque progresivo y tenaz que destruya los bolsones de anal
fabetismo de mayor incidencia por regi6n o localidad; avanzada frontal contra
el analfabetismo integrando la a1fabetizaci6n al plan general de educécién
del pafs, vinculacifn de la a]fabet1zac16n a proyectos product1vos Yy a progra
- mas de desarrollo; eliminaci6n del ana]fabet1smo a través de programas soste-
_:nidns y metddicos, opcidn por estrategias en func16n de las sociedades politi
" cas v1g@ptg; en la reg16n y de los espacios educat1vos en cada una de el]as

Varias, de estas y otras formas de acciones estratégicas han sido puestas
- en prictica en,Cuba como en Nicaragua, en México como en, Co]omb1a con resulta
‘dos d1ferentes. La mov111zac16n popular de masas no parece responder tanto a
la aplicacién de estrategias, sino a la vo]untad po]ft1ca que permita hacer
efectivas esas estrategias. Desde el punto de vista de la estructura opera-
cional de los programas de alfabetizacidn, se ha suger1do d1sponer .de una

: coord1nac1on Y una. organ1zac16n més flexible y d1ném1ca Se han propuesto



.10

redes de cooperacidén regional y subrégibnal;como—aéihisﬁbfmeéhnisﬁos de des
centra]izacian:y de desconcentraci6n de serviciosutécnicos_y administrati—
vos. . : - L i
Aunque existe consenso en que la dec1s16n de los programas de aIfabe-
tizaci6n depende de cada entidad nacional » Se ha determinado 1a neces1dad

de disponer de un drgano estable y representativo que coordine las acciones
También se v1o la necesidad del agrupamiento de pa1ses para fac111tar la ta-
rea ya sea por reg1ones ~por situacidn geogrdfica, por agrupam1entos ya ex1s
tentes o por prob1emas comunes . Incluso en la tarea naC1onal. 'se ha recomen
dado 1a creac16n de un organ1smo especial1zado que tome a su cargo la conduc
cidén nacional de. la alfabetizacién en forma descenttaiizada e intersectortial
También se ha propuesto ta convocatoria y movilizacin concertada de recur-
sos estables, privados comunitarios y populares procurando un bajo costo en
1a accion a1fabetizadora, el aprovechamiento de ta 1nfraestructura educativa
y 1a nuclearizacién de Ta educacidn,modern1zando asf la gestidn y e] proceso_
de’ dec1siones ' : '

Con ciertas reticenc1as. pero con mqyor convicciﬁn. se. va gestando pau-
latinamente un proceso de acertamiento y de coiaboraciﬁh fructuosa entre las
instituciones gubernamentales y. las no ﬁ” “ta!es dp#jcadas a la educa-
cién de adultos. G S :

45 18 _edu ”jiﬂn como una tarea
T8 g By - :
ryi 1smos y asociaciones

tanto patrona]es como de trabajadores(lg} R ot a fa prOpuesto estable-
cer y desarrollar una red de organ1smos qun ‘77»;v11eran a ‘as necesidades de

la educac16n de adu]tos y que fueran 10 suf1c1entemente—flexib]es que perm1-

tieran adecuarse a las diferentes situaciones 20) o

Mas aln, 1a Dec]arac16n de Na1r0b1 estima que "en todos los nlveles, 1n
ternaC1ona1. regional. nacional y 10ca1 deber{an establecerse a) estructuras

(19) Op cit. p. 7 y pp. 12-13.
(20) Op. Ibidem. p. 12.



0 proced1m1entos de consuTta competentes en materia de educaciﬁn de adultos;
b) estructuras o proced1m1entos de consulta, de coordinacién Y de armoniza- -

cifn entre esas mismas autoridades pub11cas, Tos representantes de los adul-
tos en formacifn y la totalidad de los organismos que 1levan a la pract1ca

_programas de educacién de adu]tos 0 act1V1dades encam1nadas a favorecer el
desarrollo de esos programas" (21)

. Se advterte cTaramente_e1‘bropﬁ;ito de la DeclaraciSn de Nairobi de es
tablecer. instancias'de ¢odrd1nac16n a todos los niveles y en todos los pla-
 nos, a los. cuales. les: confisre tareas especff1cas para favorecer el buen fun

9'¢ﬂﬂﬂﬂmﬂen$oude.la educqcidn de adultos. La unidad de objet1vos en la plura-
 ,11dad dé acciones tanto gubernamentales como no gubernamentales pareciera ser
, gel criterio general de la Declaracién en el campo—de la coordinaciﬁn y de 1a
: »aluinildcidnu d.»:"- '
:'4?4; COnocidos son las esfuerzos actuales de 1as organ1zac10nes no gubernamen
lftales por constitu1r redes nacionales y reg1ona1es que posibiliten la coopera
" ¢i6n horizontal para la difu516n intercambio, 1nvest1gac16n de necesidades,
. de recursos, etc. El sector gubernamenta] podr1a beneficiarse de las experien
" cfas de esa préctica educativa. '

En relacién con los alfabetizadores, se advierte desde 1a Primera Confe-
rencia, en E]s1nor, una tendencia a considerarlos como educadores de adultos
3y a proponer una capac1tac16n prev1a y durante el servicio de sus funciones
_ educativas.

s DESde esa perspectiva, l1a Conferencia tiene tamb1én uha pos1c16n muy cla
_ ra - al definirse partidania de los c1rcu1os de estud1o y del trabajo de gru-
‘pos: “ET- grupo tiene su coordinador que no necesita ser maestro profes1ona1"(22)

-

(21) Ibidem, p. 17
" (22) Op. cit. p. 23.
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y mds adelante agrega: “La formacidn de coordinadores para la. educac1on de
'adultos es un asunto de esencial 1mportanc1a puesto que el éxito de cual-
quier programa educat1vo generalmente depende de ese 1ider. Pero esos coor
dinadores de educacidn de adultos no necesitan ser maestros profes1onales,
pero sT deben rec1b1r una formacién especial. Este entrenamiento deberfa
combinar la teorfa con la préctica". (23) | |

E1 coordinador deresos cfrculos de estudio—no requ1ere ser maestro‘en el
.Sentido tradicional de la educaci6n verbalista,porque se trata de "una forma
organizada de autoabrendizaje en pequefios grupos de personas que siguen estu-

‘dios te6ricos y prdcticos en comlin,sobre un tema dado y de acuerdo a un plan
‘def1n1do“.(24) - o . S R - = i

Como se observa, el educador es un lider del grupo y tiene un papel fun-
damental en el proceso de aprendizaje entre adu}tos;-VSu_capacidad es esen-
cial para que cumpla eficientemente sus funciones educativas. Podr{amos infg '
rir de este enfoque que en el caso de'ser requerido un a1fabetizadbr en un de
term1nado cfrculo de estudios, éste. deberfa ser conductor. gufa or1entador.
1ider, en vez de trasm'lsor de contenidos. - '

Un perf11 similar se adv1erte en 1os documentos referldos al Proyecto '
Principal. ‘Tambié€n alli se d1ce que un educador debe actuar como promotor
del desarrollo de 1a comunidad, como gufa de los ‘educandos, como vfnculo entre-
las esferas de la educacién y del trabajo, y con eficiencia en las acc1ones en
las zonas marg1nadas. La formacidn de este educador también tiene que comb1-
nar teorfa y pr&ct1ca Tales requisitos surgen de la concepcién de educador - -
como elemento c1ave en el desarrollo de la calidad de la educac16n. '

Se espefa de1-educador que “"esté capacitado moral, socia],'cientfficaWy
profesionalmente para concebir y 1levar a la préctica los cambios en Ta -

{23) 1bid. p. 26.
“{24). 1bid. p. 23.
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educacion®. (25) Ademds, se considera conveniente que la formacién del edu-
cador esté basada en conocimientos y experiencias comunitarias que le permi
tan sensibilizarse y comprender la rea11dad y la probTem5t1ca nac1ona1 Es-
ta formacidn de teorfa y préctica. es una interesante aportacidn en la capac1
tacién de educadores. Por otra parte, se ha dicho que 1a educacidn no sélo

- debe trasmitir conocimientos o técnicas, sino también valores humanos, por
1o cual habrfa que suponer que el educador deberfa estar hab111tado para ma-
nejar esa dob1e d1mensidn educativa. ' |

La préctica ha mostrado que el personal que labora en la educacién de
.f.aduﬂtos requiere una capacitacién no s6lo al iniciar sus actividades, sino
n,en el ejercﬂcio de. las mismas., Sobre todo, considerando que el gran contin-
ﬁ;gentnkﬂu,!se personal no ha recibido una formaciﬁn s1stem5t1ca como educador
-;\demndﬂ]tos e o '

Las exigenc1as seﬁaladas para el ejercicio de educador de adultos se.
-_expresan claramente en estas caracterfsticas competencia, conocimientos , _com
xprens16n y actitudes especiales y propias para esas tareas. La Declaracién
~de Nairobi ,destacando esas. exigencias,hace notar 1a conveniencia de que se

¢ contrate "cuidadosamente al personal de educacién de adultos, cualqu1era que
sea la funcidn que desempefiard. (26) Es evidente que esa recomendacién no pa
rece ser prdctica vigente en l1a Regifn. '

Por 1o que respecta a la lengua en que se debe alfabetizar, las refle-
] ~xiones son claras y terminantes. En la Conferencia de Tokio "se insisti6 en
i Ja conveniencia de 1levar a cabo l1a labor de a]fabetizaciﬁn en los idiomas
‘1oca1es'(27M&s taxat1va aparece 1a Declaracisn de Nairobi: "Por 1o que se re
fiere a las ‘minorfas étnicas, las actividades relativas a 1a educacién de adul
“tos debgrfan-pQHN1tir1es expresarse libremente, educarse y hacer educar a sus

(25) Declaracién—de'HéXico.' CREFAL , edicidn'eSpeCia], p. 10
" (26) Op cit. pp. 13 M, |

-~ (27) Tercera Conferenc1a Internac1ona1 sobre la Educac16n de Adultos. Informe
Final. Parfs, 1972, P 12 :
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- h1aos en su lengua materna desarrollar su pr0p1a cu1tura y aprender otros
~ idiomas ademds de la lengua maternan‘(ZS) _ _

Por su parte Ia .Declaracién de México reconoce que es necesario adecuar
Ta organ1zac16n y 1a adm1n1stracidn de 1a educacién a as nuevas ex1genc1as.
especialmente en 1o teferjdo a 1a descentralizacién y a las caracterfsticas
culturales de cada pueblo. En este d1timo caso se 1lega incluso a recomendar
la incorporacidn de la ensefianza de las lenguas autSctonas en los programas
educatives. Es este un paso trascendental en 12 reflexién sobre este tema.
Se busca an_reivindiCAr el valtor de las lenguas nativas en un continente que
no.sﬁlo habIa el idioma de 1os conquistadores. Se tratarfa, entonces, no sb-
1o de que los indigenas dprendan la lengua oficial vigente de los mestizos,
sino que también éstos puedan comunicarse con aque]]os en el idioma de 1a co- |
mun1dad indfgena. '

El problema de 1a castellan1zac16n. tan d1fuud1do en 1os pafses latinoa-
mericanos de habla h1spana se verfa superado si se tomaran en considerac15n
las orIentaciones dadas en estas deliberaciones. Sobre_todo habrfa que tener
muy presente que ta unidad nacronal no pasa por 1a aSimiTaci&n o 1a uniformi-
dad cultural, s1no por el respeto a 1a diversidad 0 p]ura11dad cultural., Esa
preservacifn y revaloracién de 1a cultura autéctona es propiciada por la Reu-
nién de Quito incluso cuando recomienda capacitar a los docentes “en 1os luga
res ricos en patr1mon1o cu1tura1" (29) '

La alfabetizacién en lengua nativa estd registrada; pues, como respeto
a los valores culturales de los indfgenas. La identificaci6n cultural, a tra
vés de 1a lengua, presupone la elaboracién de material apropiado como reflejo
de la cultura nat1va, como as1m1smo capaC1tac16n de persona] jdoneo b111ngﬁe
Se supone que ese ‘respeto a l1a cultura indfgena tendria que hacerse extensivo
a toda actividad de la educacién de adultos como ya lo proclamaba la Conferen
cia de Nairobi en 1976. Este reconocimiento al pluralismo policultural

(28) Op cit. parrafo 22.
(29) Reunidn Regional. Qu1to 1981 p. 29.
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" corrobora y reivindica el derecho a las etnias a desarro11afrsurcu1tura den-
tro de la sociedad,g]obal. a la vez que amplfa el campo de accién de la edu-

o cacién indfgena. A partir de esas aseveraciones, queda todo un amplio espa-

cio por cubrir en la educacitn 1ndfgena. Poner en marcha un programa de es-
ta naturaleza, significa ensanchar una Tinea de educacién de adultos que se
ha ido abriendo paso con ingentes d1f1cu1tades.

En araS'de.la'unidad nacional, se ha‘idﬁlforjando ellsupuesto derecho
de 1a lengua oficial a imponerse sobre'1as'1eﬁguas'indfgenas No obstante,
algunas de éstas han sabido sobrev1vir en la trad1c16n oral. E1 uso de la
" lengua materna en 1a educacifn. 1ndfgena (aunque en cardcter de puente para
la educaci6n oficial) podrfa servir, sin embargo. de medio también para la
consolidacién de las etnias. En este sentido, los espacios educativos que
se abren a través de la educacién oficial bien pudieran ser.canalizados en
beneficio de la educacidn 1ndfgena Porque si bien es cierto que el tema
en la ref]exiﬁn 1at1noamer1cana se ha ido perfilando hacia 1a alfabetizacion
en lenguas maternas como transici6n hacia el idioma oficial, la Conferencia
de Ministros en Mé&xico (1979), que ha dado péﬁta para la polftica oficial
' de]_Proyecto Principal, Tlega a recomendar la incorporacfﬁn de 1a ensefianza
~de las lenguas autéctonas en 10s programas educativos.” E1 centro de.interés
se desplaza, entonces, desde e1 propdsito de que los indfgenas aprendan la
lengua oficial, hacia 1a conveniencia de qde,105:mest1205 aprendan la lengua
indfgena. Desde este contexto, la polémica que hasta nuestros dfas se ha
venido generando como contestaci6n a la castellanizacifn, podrfa irse supe-
rando si se buscan cauces de operacionalizaci6n de las declaraciones oficia
~les.

err‘Iquﬂé atani! 9> 14 réflexisn 1at1noamér d%ﬁ%TESBFE'EHFE%mEKque nos
ocupa}ﬁiﬂwﬁﬁaﬂbsp@@ﬂﬁlaﬁ PoF uhd parte que’ una tendéneia’ constante se advier
te: lavalFadkdTracisnen Qeﬁﬁuhfmaterna coRid” trihsicitn a 14" 19ngua of1c1a1
Por? etraﬂ%aﬁba¥“H@htr6 oY coﬁ%extb del Proyecto P?ihcipa1 sé maneJd un’ con-
ceptos difedente glies sesanuncia’inds en“la TThea #° Tokid ¥ Naftrobi; no 3610
lacalfabetizaciGh 0 8dnt tambien’ tddd 1a- edticacith TndTgena’ éii’ Tehgla materna
como forma de desarr611ar la cultura autéctona. '
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No obstante la bata]la.m&s recia por ganar para la causa de la edu
cacién: 1ndfgena no es tanto la definitiva 1mp1antac16n de las. 1enguas -
1oca1es en la préct1ca educativa, sino el desarrollo de su cultura, 11
bre de la invasién cultural de la sociedad dominante que penetra median

te los textos escritos en lenguas locales. Aunque 1a declaracién de --
Nairobi va nﬁs a116 en el reconocimiento de las culturas diferentes, --
11egando a prec1sar que "cada individuo es portador de una cultura que
le permite simu]téneamente ser educando y educador en el proceso educa-
tivo en que participq“ (30), quedar1a por comprobar la permisividad de

f_este princ1pio en la préct1ca educat1va con adultos en general y con ce '

munidades 1ndfgenas en part1cu1ar.

Es evidente que la, reflex16n sobre 1a a1fabet11ac16n d1spone de un

. importante acervo, del cual este documento s6lo muestra una sfntes1s. -

Sin embargo no habrTa que estar tan optimista en la creencia de que de
que 1o declarado e 1nc1uso practicado pudiera s1gn1f1car un notable - -

" avance en la erradicac16n de1 analfabetismo.

LPodré cubrirse la meta de atender a todos los analfabetos en el -

‘transcurso de estas dos u1t1mas décadas finiseculares? Si tomamos sola

mente en cons1derac16n el aumento progresivo de la poblac16n, la capaci

' dad gestora de las agencias educativas, la carencia de motivaciones rea

les de los analfabetos y la voluntad po]ftica de llevar a cabo la empre
sa en cada pafs latinoamericano, podemos anticipar que los resultados -

'tendrﬁn un dudoso éxito relativo.

E1 analfabetismo no es‘s§16 un problema educativo. Es el resulta-
do de todo un sistema de dominaci6n que va reproduciendo analfabetos ab

solutos, funcionales o por desuso. De tal modo que el problema deberia

plantearse a otras instancias dGe poder que pudieran realmente destruir_
los gérmenes del analfabetismo y no responsabilizar a la alfabetizacién

"0 a la educacién de 1a soluci6n del problema. Por eso‘las estrategias_

(30) Gp. cit. pdrrafo e, letra j.
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de tipo educacional, socioeconSmico o cultural, planteadas no han sido_
ni son suficientes por sf mismas para destruir los gérmenes del analfa-
betismo. Lo que puede ser destruido por una u otra estrategia se va re
constituyendb en el mismo quehacer de la sociedad. Y sin embargo, en -
nuestras sociedades latinoamericanas y caribefias, la vfa educativa pare

ce ser el dnico camino v1ab1e ¥ permisible por el momento para atacar -
el analfabetismo. :

‘ o est&n ausentes de las deliberaciones los diferentes “problemas_
sociales" que afectarfan la a1fabetizac16n, la pobreza critica, los ba-
Jjos fnd1ces alimentarios, las viviendas 1nadecuadas el trabajo de meno

, la salud deficitaria, el pobre ambiente cultural prevaleciente, --
1as grandes tasas de repitencia y deserci6n, el éxodo rural, el descono
cimiento de las implicaciones pedagag1cas y. culturales que tiene el uso
de la lengua oficial en comunidades de 1engua nativa, el nimero insufi-
ciente de escuelas y de grados incompletos, la ausencia de una base cri
tica de investigacidn educativa, la falta de informaciln acerca de las
necesidades'ﬁducacidna1es bisicas a nivel personal y comunitario, etc.

E1 rol limitado de la educac16n en general y de la alfabetizacibn en -~
particular en- el proceso de transformaciones sociales sugiere la necesi
dad de generar una vo]untad politica que dinamice esos procesos.

~ Los reconocimientos de las deficiencias no son suficientes. No --
basta con reconocer que hay sistemas de ensefianza inadecuddds para la -
- poblacidn ‘beneficiaria, que hay desajustes entre educacién y trabajo, --
que la educaci6n no estd vinculada al desarrollo planificado del pafs,_
que la‘organizécidn y administracién de los sistemas educativos son de-
ficientes o que cdnservan un gran boder centralizador (y lo que se dice
de 1a educacifn en general es v511do también para 1a de los adultos).
Son hechos irrefutables que han marcado toda una trayectoria en el acon
tecer educativo latinoamericano. '

'Son-importahtes, sin embargo, estos reconocimientos por provénir -
de autoridades vinculadas al acontecer educativo y po]ftico de los paf-
ses 1atinoamericanos. Reconocer, por ejemplo, la importancia de una --
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vincdlactdn wis -estreehn entre’la edutacfBi’y ¢i trabajo, Tas aas%gm -

dades en Ta dtsteitieisn’da vas “ofortarii datés ‘de ediiacidn; "queast co
mo el ‘ststema prodact Wéose Ril'corfortiddo” pafa $atisFacer a1 COnsumo de’
los:grupos : de péisonas -84 ME§ 41 tos “Ingrebos; el si&tena educatwo éstd

repmduc'leﬁdo ‘in& Fésfruci;&ra“éﬁnﬂar.‘"‘a&pat&’hdﬁSe i'168° gr*Upos de mayor‘

capaciddd paps ebvERer sa‘ti‘sﬂa&c{ﬁﬁ e “sud Gdmandas”de” edUCaciﬁn" (31)

Reconocer 1a ahenacuﬁn cultural sobre todo por la escasd va‘fcrac16n -
que se hace de los rasgos culturales autdctonos. Son reconoc1m1 entos -
que- podﬁaﬁ generar; dr voturtadds po’l‘ft'ltas decidfdas un giro sigmﬁ

catfva en &7 ‘Erataniéntodé Na’ educadidn

Sk g OF ‘“ vi e, s ahiv lt'ﬁ”n ST TR T AT

En tode ¢ase; Ta *a’Ffabe'e‘?tac‘rﬁn s reconocida COmo ‘n 1ngred1ente

educativo - indf$pierisabTe dd ‘cualquiér Programa o proyec‘to hacwrral de de.

sarrolto ’y “url mee# tmid de 14 eﬁucaciﬁh pemanénte. o

el nesafey oo TEN R

- Es “importante tamb‘iﬁh*destacav que se haya 1dgrado un ‘nivel” de ra- “

flemdn‘ quiE" Tiies td Uria Fiddo oy fa ;S’rogreﬂsta que poﬂrfa réndw 1ntere-
_santes divTdendosde s dF doTda o Ta vol urrta& pa1ft1ca de 103 gobier

nos Tatinoaderiesios & ’§1gh‘lﬁcaf‘10a’*es Ta HecTaracitn’ de “4ide "Ta Re- -
of 6 requiefd canbi o€ S EIc HFETesd & ‘lﬁEn dé'"“que 13 mera Stertd de- --;f
‘servicios fio ‘8§ Sufittente Para Tograr Ta transtnnamén educativa*(32).

'Es interesante también sefialar que en opimdn de los part1c1pantes "e'l

desarrollo es “tn ‘procdés’ thtegrat con ccinponentes sociales tanto 6 mds |

'_1np0rtantes e Tos ét:‘onﬁn‘f*l‘t:b*s‘i 133) o ﬁ:mbféﬁ ‘que”es necesamo aSegu--v
rar 1a p'lena 1guaTdhd‘ ’5 dp’artUnTHades para todos (34) o
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{31) Declaracifn de México, pp. 8—9

(32) Reun16n Intergubernamenta1 de Qu1to. Informe F1na1, 1981 P. 18
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Eliminar, reducir o erradicar el analfabetismo constituyen las pa-
labras claves que or1entan los prqgramas de dlfabetizacifn. A pesar de
los renovados esfuerzos “por enfrentar el adn grave prob]ema del ana]fa
betismo" se advierten todavia "las repercuciones del mantenimiento de - -
sus actuales fndices en a1gunos pa1ses de la regi6n” (35). Esta situa-
cidn de analfabetismo constituye "un verdadero atentado al derecho que
les as1ste de educarse (36). Como hemos seﬁa]ado, la Reun16n no que --

~qued6 s61o en la clisica consideracién de la a1fabet1zac16n como un de-

recho del individuo, sino que prop1c16 "una 1gua1dad de oportun1dades -
rea]es de aprend1za3e

Las diversas formas y procedimientos para éncarar el analfabetis-
mo evidencia la opc16n de los paises de la Reg16n por la alfabetizacidn
en sus planes educativos. Y aunque se reconoce el leve descenso de 1os
indices de analfabetismo, a traves de las diferentes campafas, se busca
wds bien reestructurar o reorientar las acciones de las instituciones -

' ded1cadas a ta]es campanas para 1ntegrarse al cump11m1ento de los obje-
tivos del Proyecto Pr1nc1pa1 k

Es pecualiar 1a estrateg1a de] Proyecto Pr1nc1pa1 puesto Que se de
ja a “cada paTs que 1o fornule en func16n de sus caracterfst1cas educa-
c1onales cuIturales econdmicas y soc1a1es concretas, manten1endo sus _

_obJet1vos fundamenta]es“ (37) Lo que parece un pr1nc1p1o consecuente

con la responsab111dad que cada Estado deber1a asum1r para resolver sus
prob]emas educac1ona1es, la préct1ca de] mismo se d1T1cu1ta en cierta -

med1da por no contarse con la suficiente voluntad politica no tanto pa-

ra Tlevar a cabo un proyecto nac1ona1 ‘inspirado en Tlos obJet1vos funda-
wentales del Proyecto Pr1nc1pa1, sino mas bien para generarlo a partir_
de 1a rea11dad nac1ona1 C1ertamente que la 1ncorporac16n del proyecto
a los planes de desarr011o de cada pa1s const1tuye una asp1rac16n reite
rada ' Coord1nar esos esfuerzos en 1a pract1ca s1gn1f1ca superar las di

(35) Reun16nrde1 Com1té Reg1ona1 “Intergubernanental Prov1s1ona1 del --
Proyecto Pr1nc1pal Santa Lucfa. Informe Final, 1982 P 17.

(36) Idem, p. 15.
(37) Reun16n Reg1ona1 de QUItO. _Informe Final, p. 26.
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ficultades casi 1nsa1vables en los esquemas de soc1edades basadas en. es

tructuras trad1c1ona1es

‘i‘-

En esa misma estrateg1a de p1antear que cada pa1s fOrJe su propio_
'proyecto educativo basado en los objetivos fundamentales del Proyecto -
Pr1nc1pa1, estriba la fuerza ¥y la debilidad del mismo.. La primera, por
que de haber vo1untad po1ft1ca para realizarlo, serfa una poderosa pa--
lanca de desarro11o educativo que podrfa lograr los. obJet1vos en las me
tas y plazos flaados con la cooperac16n de los organismos’ 1nternac1ona-
les dispuestos a co1aborar en esta magna tarea. La segunda porque de -
no p]antearse 1n1c1at1vas desde las esferas gubernamentales, se desper-

diciarfa la oportun1daa de encarar un problema educativo que se viene -

arrastrando por aflos. Por consiguiente, es 1mportante reiterar que‘]a -
. puesta en marcha del Proyecto Principa] requiere de 1a "decisi6n politi
ca de cada gobierno invo]ucrado ¥ que dicho Proyecté cohfigureiuna suer
te de nueva realidad en tenm1nos de estrategias, recursos, decisiones y
realizaciones que suponen tanto una ‘movilizaci6n naciona] de acciones a
To largo del proceso que lleva a alcanzar objet1vos que se han fijado,_
como la puesta en marcha de una préctica innovadora que permita uti1i4-:
zar recursos nuevos, logrando asf éuperar Tos problemas centrales y las
limitaciones tradicionales". Aunque en el estado actual del Pro-
- yecto se'inténtén'aIgunas acciones de parte de los paises, el devenir -
de los acontecimientos sefialard si esta iniciativa marc6 una época tras
cendental en 1a educacitn cont1nental o bien si fue otra asp1rac16n més
- que no 1ogr6 cr1sta1lzar '

Una concepcidn alternativa de la a1fabet1zac16n se impone frente a
las circunstancias histéricas de las sociedades latinoamericanas. La -
: pretendida pléyade de analfabetos qQue esperan ser a1fabetxzados no pare
~ cen tan pasivamente dispuestos a esperar la a1fabet1zac16n sino mis --
bien orientan su praxis en otros proyectos educativos que van forJando |
el acervo de su cultura popular. Por otro lado, -1as autoridades guber-
nanenta1es parecen poco dispuestas a ampliar el acceso masivo a la edu-
'cacidn de adultos. En tal contexto, la educacitn de adultos harfa me--
jor en 1ncorporarse ala prax1s educativa de 1as comun1dades ‘que en ima
- ginar estrategias de a]fabetlzacidn para cubrir el universo analfabeto.
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Una p051c16n d1ferente en que la a1fabet1zac16n no se enfoca desde
Jas exigencias de 1a sociedad o del gobierno ni sign1f1ca incorporacidn
de los analfabetos a la cultura letrada ni una erradicacién del analfa-
. betismo, ni se concibe tampoco como una campafia ni como un programa ha-
cia el analfabeto, tanb1én se encuentra documentada en las reflexiones

 latinoamericanas. El centro de interés es el educando adulto. La alfa

betizaci6n es una de las varias herramientas que podrian ponerse a la -
dispos1c16n de 1a educacién del adulto. E1 analfabeto no es un concep-
1o peyorativo ni estigmat1zante como tampoco la alfabetizacidn es un --
- concepto redentor nj un rescate de 1a oscuridad de 1a 1gnoranc1a.

En el pensam1ento de-la Conferenc1a de Elsinor, la a]fabet1zac16n
no es 1nd1spensab1e para 1n1c1ar programas de educac16n de adultos, - -

- puesto que

"Las comunidades que no tienen mucha instruccidn pueden apren
der mucho de las demostraciones visuales, del ¢ine, de las --.
proyecciones fijas, de las fotograffas, de los programas ra--
diales, de las conversaciones individuales, de 1os clubes, de
a1scus16n y'de dtros medios que no requieren la lectura. No
es necesario esperar que sepan leer y escr1b1r para iniciar -
un programa de educacidn de adultos" (38).

: lLa importanc1a que pudiera tener la a]fabet1zac16n estaria en fun-
c16n de los requerimientos de los propios educandos. Es esta posicidn
~ la que e da- a esta Conferencia una singular actualidad. Estructurar -
- un programa de adultos sobre la realidad vivencial de los educandos ten
- drfa un enfoque diferente a 1a aplicacién de‘progremas basados en el in

-‘terés de las agencias educativas. Las estrategias operacionales a par-
tir de esos dos diferentes enfoques mostrarfan acciones especfficas di-
‘vergentes. La importancia de la a1fabet1zac16n tendrfa entonces dife--
rentes acentos al aplicar uno u otro enfoque. La 1nportanc1a de 1a al-
. fabet1zac16n para la Conferencia de Elsinor estarfa en la propia dindmi
.. can not1vac10na1 del educando. o

(38) Summary Report of the Internationa] Conference of Adu]t Educat1on.
' Parfs. 1949, p 15 . :
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Esta misma necesidad instrumental de la a]fabetizaéidn_apunta ala
concepcidn del analfabeto como un individuo que carece del conocimiento
de 1a lectura. Sin embargo, el analfabetismo del individuo no serfa un

~ obstéculo para utilizar los servicios que pudiera ofrecerle la educa- -

cidon de adultos en otras dreas a través de instrumentos no escritos.

La insistencia de la Conferencia de Elsinor en el sentido de que -
la educaC16n de. adultos tiene como tarea la satisfaccién de ‘necesidades
y asp1rac1ones de los adultos en toda su diversidad, tal vez podr1a ser

motivo de actual reflex16n para la puesta en duda de la va11dez de Tlos

programas de a1fabet1zac16n masiva centrados en los intereses guberna--

'nenta1es.;

Para esta Conferencia es obvio que "no se debe empezar con progra-
mas prefabricados o dividiendo el conocimiento en materias separadas al
estilo escclar, sino que se debe partir de situaciones concretas, de --
problemas veales que la gente de 2lgln modo tenga que resolver” (39).

Este enfoque ha sido retomado posteriormente en la reflexién de 1a’
educacibn popular. Las organizaciones no gubernamenta]és tienen intere-
santes éxperiencias que aportar al desarrollar sus acciones a partir de
las necesidades e intereses de los analfabetos.

E1 concepto .de a1fabetizac16n se impregna de una dimensidn diferen
te que ya en el s1mp051o de Persepo1ls se expresaba asi:''si el mundo en
tero estuviera alfabetizado, no pasar1a nada en part1cu1ar si se trata-
ra de una alfabet1zac16n nominal, pero se produc1r1an cambios decisivos_
con hombres a1fabet1zados crftlcamente y capaces de transformar la idea
en acto (40). |

(39) Summary Report..., p. 4

. {(40Q). Cfr o Simpdsi a: Internaci onal deuﬂﬂfabetnzac16n Informe’Fdnq} Per

sépo11s. p. 13. P L&
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La 1mportanc1a de 1a aIfabet1zac16n no estarfa en que fuese un ins
~ trumento -en funcibn de cualqu1er tipo de desarro]lo. sino en ser una he

 : rramienta cata1izadora de transformaciones estructurales. En la refle-

- xién de Nairobi esa importancia se traduce en reconocer a la a]fabet1za

' c16n como un factor crucial del desarrollo po]ft1co y econ6n1co del pro
.greso técn1co y de los cambios soc1a1es.

Pbrﬂotra parte, 1a Reunifn de Santa Lucfa reconocif que "“la aifabg
_tizaci6n no puede operar independientemente, sino ligada a un esfuerzo
- integral que va mﬁs all4 de los educativo, que forma parte de 1a lucha

contra la pobreza'y Ta injusticia y que puede Tlegar a constituir un sim

bolo poderoso y vivido de la empresa nacional por un desarrol1o y una -
‘sociedad justas" (41). Por lo menos, en esta cita se expresa claranen-
te que la alfabétizacidn no es un proceso independiente. Este'enfoque,
constituye ya un patr1mon10 comin en las reflexiones de Tos educadores.
Més adn se evidencia el analfabetismo como efecto de otros procesos so-
‘c1o-econ6m1cog y po]ft1cos que el Simposio de Persépolis dejo en claro_
. ¥-que esta Reunidn de.Santa tucia no vacilo en sefialar la necesidad de
.cambios estrucxurales de la. soc1edad como forma de errad1car al ana]fa-
betismo: “En este. sentido hubo.intervenciones. que al reconocer la exis-

. tencia del analfabetismo como un resultado de factores de tipo econbmi- -

€0, culturaI ¥ polftico que const1tuyen parte de una misma realidad glo
" bla, seflalaron como indispensable para su erradicacién, la transforma--
. ¢cidn también global de esa realidad; por ello, 1a decislﬁn y la volun--

~tad‘pplftipa_dgﬂgqbernantes;y la activa participaci6n de-los diversos -
©_grupos ﬁpciaIes, fuefon,presgntados CORo esenciaies'para.e1 logro de es
te objetivo“'(42).

7 -ES, 51gn1f1cat1vo que -la Reun16n re1terara un cr1ter10 sefialado ya
- por la Conferencia de Tok1o al. mpstrar c6mo un contexto de grandes cam

" (41) Reuni6n del Comité Intergubernamental Promocional del Proyecto --
Principal en la Esfera de la Educacidn en la Regién de América La-
tina y el Caribe, realizada en Santa Lucfa, UNESCO Parfs. 1982. p

(42) Tbiden.

17.
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bios socia]es determina Tas caracter{sticas de sus procesos educat1vos

y como éstos a su vez pueden ser un elemento esencial de canb1os“ (43).

Asf se reafinna Ta_interaccion sociedad-educacién como un todo y no co-
‘™o e1ementos 1ndepend1entes 0 de acc16n un11atera1

Por otra parte, se va haciendo cada vez- mﬁs difundlda la idea de -

que 41 analfabet1smo es- consecuencia y no causa del desarro]]o.. "La -

- causa fundanental ~de 1a permanencia del analfabetismo reside en el esta

" do de injusticia social y econ6n1ca“ habfa afirmado 1a federacifn de ~

Popaydn en 1973. Y es signifiéativd que en 1979 en la Conferencia de -

Ministros en México se planteara a los participantes la interrogante so

bre “si los valores y normas que el sistema econdmico - demanda y que el

sistema educativo inculca no estan favoreciendo la reproduccién de es-. -

tructuras econﬁmicas y sociales que perpetuan un sistema 1nJusto de con
v1venc1a" (44) |

En este contexto. la a1fabetizac16n tiene un caricter estructural,
- por 10 cual el ana1fabetismo serfa una consecuencia del empobrecimiento.
i cultural. Es explicable también que en esta dimensibn la alfabetiza- -
' cién no se conciba 5610 como 1a simple adqu151c16n de 1a lectoescritura -
y el cﬁTcu1o. sino que se reconozca el valor fundamenta] que tendrfa en

. un proceso de cambios sociales al propiciar la transformacibn de las --

mentalidades haciendo del sujeto de la educacién, actor crffico de su -
sociedad. La eficacia de la alfabetizacién debenderfa de las funciones
"~ polfticas e idecldgicas que podrfa asumir en el conjunto de acciones em
prendidaS'en'uh determinado proyécto social. '

La Declaracifn de Persepolis, 11eg6 a 1a conclusién de que el au--
mento del nimero de analfabetos "refle;a el fracaso de las politicas de
desarroltlo indiferentes al hombre y 2 la satisfaccién de sus necesida--
. des esenciales” (45). Por otra parte. se reconoci§ que cuando la alfa-

* (43) Ibidem, p. 15.
- (44) Dec1arac{§n de Méxice, p.’ 5.
(45) Simposio Internacional de Alfabetizaci6n. Informe Final, p. 35.
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betizacidn responde a las necesidades fundamentales del hombre y se ha
ce funcional a la realidad vivencial, cobra interés y produce frutos --
significativos: "Los interesados se sentirdn mis motivados en la medida
que se dé a cada comunidad la posibilidad de realizar ella misma el pro
yecto de alfabetizaciﬁn" (46). '

La declaracidn de Persepo11s 11egd ain m&s lejos  al afirmar que -
“lLa a1fabet1zac16n al 1gua1 que la educaci6n en general, es un acte po
~1ftico.  No es neutra puesto que revelar Ta realidad social para trans
- formarla, o disimularla para conservarla, son actos polfticos" (47).

La alfabetizaci6n adquiere singular importancia desde esta perspec
tiva al ser concebida como un acto polftico y al ser entendida como un
proyecfo propio-de las comunidades. Su realizacién depende de la exis-
tencia de estructuras econdmicas, sociales, polfticas y administrativas
favorables®. la vo]untad poiftica de hacer efectiva la participacidn -
de Tos adultos analfabetos en Tos asuntos de la casa pdblica abonarfa -
un campo propicio para la proyecc16n de acciones a]fabet1zadoras desde
. la perspectiva de 1as comunidades.

Desde 1a perspectiva de Elsinor, se abre un campo de accidn rele--
vante pdra la educacidn no formal a partir de las culturas orales. Tal
vez no se ha valoradoisuficientemente la importancia que tienen estas -
consideraciones en la educacibn indigena y/o campesina latinoamericanas.
' Comenzar por la alfabetizacién en situaciones‘estructura1es de socieda-
des no aptas para la continuidad del proceso educativo parece no ser el
camino mds viable. Tampoco parece serlo en comunidades que no requie--
ren Sabef Teer ni escribir para poner en marcha sus mecanismos internos
de superviviencia. Buscar otros instrumentos mis eficientes para las -
circunstancias h1st6r1cas apremiantes podrfa ser un interesante proyec-
to que va mﬁs alld de la 51mp1e a]fabetizac16n y que desplegarfa un am-

' (46) Op. cit., p. 31. _ :
(47) Simposio Internac1ona1 de A]fabetizac16n. Persépolis p. 36.
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plio abanico de posibilidades a 1a educacidn de adultos. :Els{anuha -
mostrade un.derrotero posible, lo importante es abrir mds brecha por --
esa via..

En este enfoque, la alfabetizacién es una herramienta que se-ihcqg
_pora_cuando es solicitada por los intereses ¥ necesidades de los grupos
organizados de base de las comunidades. La educac16n de adultos tiene
- otros campos. que.desarrollar sin privilegiar la a1fabetlzac16n. B

| También es notor1o el 1nteres por con51derar al honbre como centro
.del desarro]1o Y. no como objeto. del mismo.. De tal modo que el propési-
to de 1a educac16n serfa 1ograr una formacifn integral del individuo --

. .tanto para su desarro1lo personal coro de 1a sociedad, por una parte, ¥y

,:e]evar,elwn1ve1*9eﬂy1da de los grupos marginados vinculando educacion y
. -trabajo, .por otra, incluyendo un tipo de. educaciﬁh para el pleno em- -
- -pleog, "para la promoc16n pa]ft1ca de Tas grandes masas hasta hoy margi-
~nadas y para su, 1ncorporac16n a los procesos econdmicos y soc1a1es con
vistas a 1a superac16n de las disparidades preva1eC1entes“ (48)

_E1 sujeto de la. educacidn es el propio educando adulto, es por eso
que “La capacitaciGn econdmica, social y polftica de Tos adultos debe -
comenzar pOr,sus:aetdyidades'diariaswy sus‘necesidades bﬁsicas.e No pue
~de ser impuesta por. instituciones en las que las personas ;arezcah de
~libertad de expreSién‘y de la posibilidad de organizarse por sT mismos
en la forma que ellos deseen" (49). | |

Como verios , 1a tendenc1a de la teorfa expl1c1ta es 1a part1c1pa--
.«cidn de.la colectividad .en su proceso educativo, diferente de la teorfa
én'usohqueaimpone los currfculos en una f1agfente violacibn de Ta reali
~.dad cultural. No podemos desconocer 1a'importancia que tienen estas re

(48) Reun16n Interguhernamental de Quito, 1981, p. 19

(49) Summany Report of the 1nternat1ona1 Conference of Adu]t Educat1on.
Par1s, 1949, p. 13.
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corendaciones para la educacitn de adultos. En 1a med1da en gque se - -
practiquen, podrfan tal vez constituirse en un sistema propio de educa
cién de adultos basado curricularmente en las caracterfst1cas. necesida
‘ des, 1ntereses, aspiraciones y valores culturales de este continente --
americano "sin intentar trasplantar modelos que, lejos de corresponder
a las peculiaridades y necesidades de los respectivos pafses, pueden. --
contr1bu1r a reforzar s1tuaciones de dependencia y a]ienaC16n" (50)

(50)-Dgc1araci§n de México, p. 10,



2. EL estado situacional de fa alabetizacibn en La Regibn.

~ Hasta aquf hembs presentado una sfntesis de las reflexiones més

. significantes en el ‘campo de la alfabetizacion. Estudios recientes que
hemos rea11zado pueden dar cuenta del estado situacional de la alfabeti
, zac16n en la Regiﬁn.-

| Las 1im1taciones de 1a educacién bﬁsica‘para‘absorber la demanda -
potencial de los nifios en edad escolar menores de 15 afios repercuten en
el incremento de los analfabetos.

En 1985 1a pob1aci6h de 6-14 afios alcanza 98 millones, cantidad que

representa el 25% d@l tota1 de habitantes. La matricula, en cambio, ab-

- sorbe 73 millones de nifios de esa edad. Esto significa que 25 millones
quedan fuera del sistema escolar. Por otra parte la desercién en 1os;-—

primeros afios es alta: supuestamente 3 millones de alumnos al afio abandg

nan la escuela antes de terminar el tercer grado y sélo el 6% de los que
ingresan a primer-gfado termina 1a primaria. La mayorfa de los paises
¥y territorios de la Regidn declara, sin embargo, que el nivel de incor-
‘poracién al sistema escolar es alto. |

E1 objetivo de incorporar al sistema educativo a todos los nifios -
en edad escolar tendrd que ser complementado con 1la ampliacion de 1arqg
pacidad de retencidn especialmente en los tres primeros grados.

En cuanto al analfabetismo, el fndice pasé de 20% en 1980 a 17%

~ en '1985, En t&rminos absolutos habia 42.3 millones de analfabetos. -
o Considerando 1a disminucién de 2.7 millones de iletrados en el primer -
qu1nquen1o 1980-1985, las expectativas de erradicar el analfabet1smo an
tes del afio 2000 parecen effmeras. Es posible que los fndices de anat-
fabetismo se reduzcan a la mitad si se mantiene una reduccién del 3% --
- quinquenal.. >51n embargo. en té&rminos absd]utoshabffa que tomar en cuen
ta los fendmenos de desercidn, retencidn, repet1c16n extraedad ausen-
tismo y matrfcula en el sistem formal de ensefianza, ademds del rezago

' actua]\de 42.3 millones de analfabetos mayores de 15 afios. La subre -
- gibn que muestra menos problemas de analfabetismo corresponde a los pai
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ses y territorios de habla inglesa. A pesar de la diéparidad de cifras
"'que se manejan, hemoS hecho un esfuerzo por aproximar los datos disponi-
bies a 1a mayor objetividad posible sefialando en el siguiente cuadro las
‘ fuentes que han parecido mis conf1ab1es a '
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Montserrat 1980 3.91 1984. p. 20.
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_ _ PR e Carrington. August. 1980.
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" En general, se observa que los indices de analfabetismo son bajos.
En tres grupos se pueden clasificar estos pafses y territorios para vi-
sualizar esta afirmacidn:

| Hasta 10% Mis de 10 y Mis de 20%
: : , menos-de 20% - L

Anguila Antigua y Bar- Dominica
Bahamas buda.
Barbados Jamaica
Belice Santa Lucia
Bermudas :
Granada
" Guyana

Islas Caimdn
Islas Turcas y
Caicos

Islas V1rgenes
Montserrat

San Cristodbal
y Nevis

San Vicente y
las. Granadinas
Trinidad y
Tobago

- Teniendo presente que estos indices no corresponden todos al mismo
afo, se puede no obstante entrar a una aproximacién al problema. Como -
se observa, en esta'agrupacién, la mayoria estdn en el tramo primero. -
Esta realidad permite comprender el poco interés por los programas de al-
fabetizacidon destinados a erradicar el analfabetismo.

Con los datos disponibles, no es posible precisar el nimero total

de analfabetos de esta subregidn. Sin embargo, considerando la baja pobla

cion de Antigua y Barbuda, Dominica y Santa Lucia, es probable que los por-

centajes que corresponden a esos pafses no tendrdn un efecto muy significa

tivo en el conjunto de analfabetos. En cambio en el caso de Jamaica, por
ser el pafs de mayor poblacidn (2,258.000 hts.), tiene una gran incidencia

en el nimero de analfabetos con su porcentaje de 16.8% correspondiente a -
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1985. Esto significa que todo el esfuerzo que pudiera hacer Jamaica en
pro de 1a alfabetizacibn podrfa contribuir a superar la mayor parte del
problema en esa subregibn.

En el Plan Naéipna] de Acci6n de 1982 Jamaica reconoce que 10s esfuer-
zos de alfabetizacin no habfan sido exitosos. Se sefialan algunos factores
que han influido negativamente.

- el flujo cqnstante de nuevos analfabetos productos del sistema educa-
cional. ‘ ' ‘

- la carencia de relaciones entre la alfabetizacién y la capacitacién -
vocacional.

- 1a ausencia de un programa de educacidn de adultos que permita a los
neqalfabetizados incorporarse a otros niveles educativos.

E1 Movimiento Jamaiquino para el Progreso de la Alfabetizacidn {JAMAL)

. que desde 1974 se ha responsabilizado de la erradicacifn del analfabetismo

~como sucesos del Programa Nacional de Alfabetizacién, ha sido reorientado -
no:sdlo para remediar el analfabetismo sino también para prevenirlo.

Se estima que Jamaica tiene un 24.7% de analfabetismo funcional ante cu
ya realidad el gobierno hace importantes esfuerzos por superar este problema.
El ausent1smo, la desercifn y 1a repeticion en los niveles primarios escola-
res se confabulan para aumentar el nfimero de analfabetos absolutos. Ademds
la sobrepoblacidn escolar en l1os sectores urbanos plantea desafios signifi-
cativos para ofrecer servicios educativos eficientes.

‘En general, el bajo indice de analfabetos absoclutos en esta subregidn
hacerque las autoridades educacionales se preocupen mds por resolver el pro
bIema_del analfabetismo funcional. La educacién de adultos se orienta mayo-

ritariamente hacia la capacitacién laboral como una forma de superar el desem

pleo.

Por 1o que respecta a Dominica que muestra el mds alto indice de anal-
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fabetos de esta subregidn (25%), hay que precisar d&e el curso de 1981
indica sélo una poblacidn de 74.851 habitantes. '

Desde 1981 Jamaica viene realizando diversos cambios en su sistema edu
cativo con el propdsito de aumentar su eficacia y de vincularlo con el logro
de las metas de desarrollo nacional. En el afio escolar 1983?1984 Togrd una
tasa de escolarizaci6n del 95%, sin embargo, el rezago del sistema educati-
vo heredado por el gobierno de Dominica plantea a 1a educacidn de adultos -
desafios 1mportantes. E analfabetismo funcional acusa un alto contingente
por atender a pesar de la alta tasa de escolaridad, la desercién y 1a repe-
ticidn 1imitan los resultados. '

La creacion del Centro de Educacién para Adultos ha tenido &xito al es-
tablecer comités de educacidn en casi todas las comunidades, pero sblo se -
~ ha logrado atender a pocos participantes en relacién con el 20 o 30% de -
analfabetos funcionales existentes. '

En cuanto a Santa Lucfa con una poblacidn estimada de 130 mil habitan~
tes, muestra un 13.1% de analfabetos y un 46.5% de analfabetismo funcional.
" El problema tiene raigambre en el sistema bilinglie de comunicacién. EI me-
dio de ensefianza es el inglés, la lengua materna de la mayor parte de los -
habitantes es el creole. Los proyectos de alfabetizacifn realizados no han
tenido el &xito requerido. Los problemas que se han indicado ademds del -
bilingiiismo son la capacitacidon de alfabetizadores, la remuneracion y los
materiales de ensefianza. -

E1 interés del gobierno de Santa Lucfa es la erradicacién del analfa-
betismo. El1 Plan de 1983 sefialaba la necesidad de romper las barreras que
el analfabetismo ha impuesto. Es posible que se pudiera responder a este
desafio si 1a voluntad politica logra poner en marcha un programa nacional
exitoso de alfabetizacidn a partir de los resultados del proyecto piloto
iniciado en_1984{ ' '

La subregidn México, Centroamérica y Panami muestra el siguiente cuadro
de analfabetismo: ” |
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Pais Indice de Afio
Analfabetismo

México 10.0 , 1985
Costa Rica 10.2 1981
Panama 11.9 1980
Nicaragua 14.2 1985
Guatemala 42.4 1984
Honduras 42.5 1980
E1 Salvador 42.9 1985

Como se advierte no todos los indices disponibles coinciden en un mis-
mo afio y las comparaciones podrian resultar distorsionadas si no se toma |
en cuenta esa variable. Habria que agregar que México se ha propuesto la
meta de alcanzar el 4% en 1988 y segiin las cifras oficiales tiene actual-
mente un 5% de analfabetos. Costa Rica podria 1legar al 2% antes de fines
de siglo si continda su ritﬁo de erradicacion del analfabetismo. Panami -

. podrfa mostrar una tasa similar si reduce en un 0.5% anual el analfabetis-

. mo. 'N1caﬁagua por circunstancias histdricas actuales ha pasado de 12.9% en
1980 a 14.2% en 1985. Es posible que pueda recuperar la diferencia e incor
porarse al nuevo siglo con baja tasa de analfabetos si los momentos histdri
cos le permiten revitalizar el quehacer alfabetizador puesto en prdctica.

- E1 mayor esfuerzo en esta subregidn deberfa concentrarse en los pafses
- de mds alto ndice de analfabetismo. Habria que precisar que en Honduras -
se estima‘para 1985 un fndice de 37% y el Planalfa pretende reducirlo al -
-25% en 1987. A pesar de estos esfuerzos, no parece posible que el Tndice -
baje a 17mites tolerables para fines de siglo si se continda el ritmo anual
de erradicacién practicado por el Planaifa. Las acciones 1levadas a cabo
~en E1 Salvador por el Programa Nacional de Alfabetizacién (P.N.A.) y por el
Programa de Alfabetizacién Salvadorefio (P.A.S.), asf como los de la Direc-
cifn de Alfabetizacién y Educacidn de Adultos de Guatemala no permiten ase-
.gurar que el analfabetismo desaparezca all7 antes de terminar este siglo.

En 1a subregifn de América del Sur, la situacifn del analfabetismo se
CODfigura asi:
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Pafs Indice de - Aflo

- Analfabetismo
Uruguay 4.0 1983
Chile | 5.4 1981
Argentina 6.1 1980
Paraguay 8.0 1984
| Guyana 9.0 1985
' Venezuela 14.0 1981
Perd . 15.0 1985
Colombia 15.9 1981
Ecuador . 16.5 1982
Brasil - 22.2 1985
Suriname S , 35.0 1980
Bolivia : 36.7 1985

~ Los esfuerzos mayores en términos de erradicacién del analfabetismo
habrfa que hacerlos en los tres pafses de esta regién que tienen mayor fn-
dice de analfabetismo. En este grupo, la campaﬁa Alfa 84 vealizada = Su-
riname no ha dado garantfas de éxito por lo cual el problema se prolongari
mis al14 del afo 2000. Los esfuerzos del pafs deberdn ampliarse no sﬁ]o'—
cuantitativamente sino también cualitativamente. |

En cuanto a Brasil, las acciones alfabetizadoras han mostrado una redu

cida disminucién del indice de ahalfabétos a pesar de los ingentes trabajos

del MOBRAL y de las nuevas acciones emprendidas por EDUCAR. Habria que agre
gar que por ser un pafs de gran poblacidn, la incidencia en el analfabetis-

mo de la Regiﬁn‘eszré1evante. México y Brasil juntos aportan mds de la mi-

‘tad del total de analfabetos de la Regién. o

~ Respecto a Bolivia, a pesar de los esfuerzos gubernamentales, el analfa-
betismo sigue siendo un reto para el pajs. La escolarizacidn de la pobla -
c¢ién rural es baja y 1a retencifn escolar es un serio problema. Tanto las -
acciones del Plan Nacional de Acci6n Educativa como los del Servicio Nacio-
nal de Alfabetizacifn y Educacién Popular y las del M1n1ster1o de Educacidn
han 1ogrado modestos resultados debido principalmente a la d1sm1nuc1on pre-
supuestaria y a la escasa participacion de la pob1ac1on en 1o programas de
alfabetizacién. '
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“ Finalmente en la subreg1on caribefia noang]ofona 1a situacibn del anal-
fabetismo se presenta como s1gue

Pafs Indice de Ailo

o - Analfabetismo
Cuba ' 1.9 1980
Repiblica Dominicana 25.3 1981
Haitf 65.2 1984

E1 mayor Tndice de analfabetismo de 1a Regidn corresponde a Haitf.

En el campo de 1a alfabetizacién han tomado parte varias 1nstituc1ones -
tanto privadas como gubernamentates. E1 &ector pdblico a través de la -
ONAAC puso en pr&ctica un programa de alfabetizacidn a partir de 1974. -

" La experiencid no dio los resultados esperados. Como consecuencia, el -
Grupo de Investigacién y Experimentacidn en Alfabetizacifn (GREAL) inicid
en 1981 programas rurales educat1vos. Los esfuerzos han’ sido 1mportantes
aunque no lo suf1c1ente para errad1car el analfabetismo.

En Repiblica Dominicana, la educacidn de adultos ha constituido una
~ tarea prioritaria, asi lo evidencTa la campafia de alfabetizacién dentro -
del Programa Especial de Educaci6n Ciudadana (PEEC). La zona rural concen
tra un 37.8% de analfabetismo en relacién con el 14.9% que muestra la zona.
urbana. A pesar de tos esfuerzos realizados adn no se consigue erradicar
el analfabetismo. Los diversos programas que -existen podrian coadyuvar en
‘esta tarea, aunque no parece factible antes del afio 2000 si se continda -
con el ritmo actual de desarrollo de la alfabetizacién.

3. A modo de conclusife.

1. La reflexi6n sobre la alfabetizacidon cubre dos enfoques interesantes:
a) la alfabetizacién centrada en los intereses, necesidades y expec-
tativas gubernamentales; b) la alfabetizacidn centrada en los inte -
reses, necesidades y expectativas de las poblaciones beneficiarias.



rdpida erradicacifn del analfabetismo, pero no han podido fructifi-
car del mismo modo en otros paises de la Regidn por no encontrar el
terreno y el clima propicios para poderse desarrollar. Habr{a que -
pensar entonces en la realidad ideoldgica de nuestras democracias
para no intentar modelos de alfabetizaci6n que no contarfan con la
voluntad polftica de los gobernantes, y por otra parte, habria que
partir de 1a realidad en 1a que se genera el analfabetismo en la
Regidn. '

Se podfia decir también que desde la perspectiva de la cultura le-
trada se han propuesto y practicado una serie de actividades para
erradicar el analfabetismo que no han sido suficientes para supe-
rar el probtema. La preocupacién sigue en aumento y el objetivo de
"eliminar el analfabetismo antes del fin del siglo", sigue reclaman
do 1a voluntad politica de los paises de la regién.

Hay diferencias-entre la poblacidn analfabeta masculina y la feme--

nina. En general, el analfabetismo de la poblacifn femenina se ad-
vierte més acusado (56.1% en 1985). Se observa también mayor inci-
dencia en 1os sectores rurales y en las generaciones mayores. S1 -
el analfabetismo guarda relacion con la poblacién rural, seria ne-
cesario generar acciones que cubran esos sectores.

Es probable que las acciones alfabetizadoras pudieran conducir a -
resultados positivos si hubiera voluntad politica para 1levarlas a

~ cabo en ltos paises y si se diera al analfabeto la oportunidad de es

cucharlo. Lamentablemente los programas de alfabetizacién se cen -
tran més en el interés por erradicar el analfabetismo que en el in-
terés o necesidad del analfabeto por alfabetizarse en la situacidn
de marginalidad en la que se ve obligado a subsistir.

No se observa en las experiencias de los pafses un estudio de fac-

- tibilidad de la:erradicacibn:.del. analfabetismo. S610 se ‘proponen

las metas y se ejJecutan acciones alfabetizadoras. Lla interrogante
de si es posible eliminar el analfabetismo antes del afio 2000, re-
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12, La alfabetizacidn requiere'desifuacionescpe}1a hagan necesaria,'
por 1o cual si las condiciones estructurales de la sociedad no
facilitan el desarrollo de la alfabetizacidn, resulta de mds -
utilidad para los analfabetos aprovechar'los espacios de la edu-
cacidn entre adultos que se van generando en los propios proyec-
tos de las comunidades. La persistencia del analfabetismo se -
explica mejor por la persistencia de los factores que mantienen -
las situaciones de margina]idad. Atacando esos factores, la al-
fabetizacion se dinamiza. Cuando se mantienen, los propios anal- -
fabetos demandan otras &reas de la educacidn de adultos que les -~
ayuden a subsistir. |

13. En general, en los procesos alfabetizadores examinados, se advier-
te que uno de los serios problemas de incorporacién y de retencidn
-de 1os analfabetos en tos programas de alfabetizacion es la escasa
motivacién generada durante el proceso, salvo en 1os casos en que
las circunstancias histéricas han desencadenado una dindmica de -
incorporacidon popular. En los esquemas de Yenta absorcidn del anql
fabetismo, habrfa que incorporar algunos elementos dinamizadores a
partir de las necesidades, expectativas e intereses:de Tos analfa-
betos. Si la alfabetizacidn no atrae la atencidn de los analfabe -
tos, parece que es importante crear condiciones para que la alfabe-
tizacidn sea sentida por los analfabetos. Es decir, si en vez de -
centrar la atencién en los programas o en los contenidos institucio
nales exigiendo de los sujetos que se adapten a ellos, se fija el

41

_ centro de interé@s en los propios analfabetos y en sus proyectos;comglr

nitarios, se podria lograr un clima mis favorable a la alfabetiza -
cién. ' '

- Septiembre de 1987.
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El Programa Regional de Desarrollo Educativo de la OEA, convocéd
en noviembre de 1984 una Reunidén Regional sobre Educacién de Adultos y
Alfabetizacién, en San José, Costa Rica, en cumplimiento de la Resolucién
628/83 de la XIV Reunién Ordinaria del CIECC. La finalidad del encuentro
fue examinar desde una perspectiva regional el estado de la educacién de
adultos con vistas a fortalecer los mecanismos de cooperacidn e
intercambio regional e internacional. Adicional a ese objetivo 1la
reunién constituyé una instancia de reflexién y didlogo entre los paises
con miras a fortalecer su ulterior participacidén en la Cuarta Conferencia
Internacional sobre Educacion de Adultos que se realizaria en Paris en
los primeros meses de 1985 convocada por la UNESCO. El encuentro contéd
con la presencia de 150 participantes provenientes de 26 paises de la
region en caracter de representantes oficiales, invitados especiales y
obgervadores de organismos gubernamentales y no gubernamentales. La
reunién pudo examinar, discutir y analizar nuestra situacidén regional
brindando elementos suficientes que permitieron formular un ajustado
perfil de nuestra regién. El1 aporte de Pablo Latapi y Leonel Zadiiga
permitié que pudieramos contar con este documento que compartimos hoy con
ustedes para contribuir a una visidén global en nuestra regiodn. '

1. Situacidén actual de la Educacidn de Adultos en la Regidn

1) Caracterizacidn de la educacidén de adultos en el momento actual

3

La educacidén de adultos en la regidon se caracteriza por una gran
heterogeneidad de enfoques, fundamentos tedricos, metodologias y tipos de
programas. Esta heterogeneidad proviene de la amplitud de sus objetivos,
de la diversidad de los contextos sociales nacionales, de la diversidad
de las poblaciones que atiende, de los diferentes objetivos
socio-politicos que persigue, de su variada base institucional y de las
relaciones y vinculaciones que establece con frecuencia con otros
procesos sociales.

Respecto de los tipos de programas, pueden distinguirse programas
compensatorios (principalmente de alfabetizacién y educacién béasica),
programas de capacitacién para el trabajo, programas de promocidn
comunitaria y programas de educacidén popular o liberadora. Estos tipos,
sin embargo, no son excluyentes reciprocamente y con frecuencia se
encuentra superpuestos.

Respecto de los contextos politicos, se advierte que en situaciones
de cambios radicales, en que surge la decisidén politica de acciones
educacionales masivas para adultos (cruzadas de alfabetizacién, programas
de educacién popular, etc.), se condiciona favorablemente el éxito de los
programas educativos. También se advierte que la actual situacion de
crisis econémica, deterioro del clima social, desinformacién y -en
algunas Aareas- conflictos bélicos, afecta y condiciona las modalidades y
prioridades que asume la educacidén de adultos.



Para el primer enfoque la alfabetizacitn es prioritaria ¥ su impor-
tancia es esencfal como primer tramo de la educacién permanente o
como ingrediente educativo de todo proyecto de desarrollo. Parael
segundo enfoque, Ta alfabetizacidn no es prioritaria no es el punto
de partida de la educacién de adultes. Su importancia descansaend
interés que 1os grupos de base comunitarios manifiesten en el trans
curso de su proceso educativo.

2. La reflexidn sobre el tema ha 1legado a precisar que la alfabetiza-
cidn mocestarfa vinculada estrecha y Gnicamente a mecanismos econd-.
micos sino que sus objetivos requerirfan estar mé_s ensamblados a la
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quiere una respuesta a través de un estudio de factibilidad. Tal

‘tipo de estudio se hace necesario y ur@nte para plantear en cada

pafs las diferentes alternativas posibles dentro del contexto his
térico vigente. - ' '

Hay,que-conéiderar también la distribucidn del analfabetismo en

la Regifn y el nimero de analfabetos absolutos que representan -
los Tndices. 'Hay-ocho pafses cuyos indices superan el 20% de anal
fabetismo (Brasil, Repliblica Dominicana, Suriname, Bolivia, Guate~
mala, Honduras, E1 Salvador y Haiti}; dieciocho pafses y territo -
rios cuyos Tndices no 1legan al 10%, y dieciseis paises y territo-
rios cuyos indices ftuctidan entre mds de 10% y menos de 20%. La ma
yor concenthacién-de analfabetos estd en paises de mayor densidad -
de poblacidn. - ' '

Se advierte una tendencia a orientar los esfuerzos por controlar el
analfabetismo funcional en aquellos paises y territorios cuyas ta-
sas de analfabetismo absoluto son bajas. ~También se observa inte- -
rés por vincular la educacién con el mundo del trabajo.

La mantencidn constante de las cifras de analfabetos no tiene su -
explicacidn sélo en el aumento demogréfico de la poblacidn o en -
otros factores de indole educativo, sino también~ en la mantencidn
de la situacién de'marginaiidad y de discriminacidn, en la que se

tiene al analfabeto por lo cual dificilmente se podria erradicar -

el analfabetismo sin aplicar politicas de participacion de toda la

poblacién en 1a marcha de la sociedad.’ Se podria decir que la per-

sona analfabeta no es alguien que simplemente ignora la lectoescri-
tura y la aritmética sino alguien que sobre todo carece de suficien
tes apoyos péra dinamizarse mds en el contexto en que vive para -
proyectarse en los destinos de su sociedad. "Asi 1o confirman los
momentos histéricos en que las posibilidades de participaci6n estdn

‘cerradas. Por el contrario, la motivacién se dinamiza en los momen .

tos histéricos en que se abren las posibilidades de participacién -
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Por otra parte, en los paises del Caribe Inglés donde son comunes los
sistemas bipartidistas, no se acepta una carga ideolégica pronunciada en
los programas de educacién de adultos. Respecto a la variedad de bases
institucionales que promueven la educacién de adultos en la regidén, se
observa que esto dificulta la coordinacion de los esfuerzos, aunque
también produce una gran riqueza de enfoques en las experiencias. Dentro
del campo gubernamental de la educacién de adultos hay espacios que
pueden aprovecharse. Una observacion interesante respecto del tipo de
conocimiento que la educacidn procura producir en los adultos plantea el
problema de la dificultad de despertar procesos participativos en los
adultos -mads acostumbrados a procesos escolarizados; aunque estas
experiencias requiéren aun mucha investigacién, se sefialé la conveniencia
de abrir diversas estrategias que tomen en cuenta las vivencias concretas
del adulto. Lo especifico de la pedagogia del adulto es probablemente el
trinsito de un saber sincrético (acritico y alienado) a un saber
sintético (organizado y reflejo). Esto supone romper los formalismos
pedagogicos e ir elaborandc creativamente una ciencia de la educacidn de
los adultos mis que insistir en sus aspectos ideoldgicos.

A pesar de la gran heterogeneidad que presenta el panorama de la
educacién de adultos en la regién se destacd finalmente que esta’
heterogeneidad, si bien impide proponer soluciones comunes, también
representa una riqueza de imaginacién y creatividad que todos pueden
aprovechar.

b) Logros

]

Se observan logros en la reduccién del analfabetismo, aunque también
se nota que los numeros absolutos de analfabetos en la regidn permanecen
casi constantes. Indagando esta realidad también se sefald que los
programas de alfabetizacién parecen mas efectivos en la medida en que no
se toman como fines en si mismo sino que se vinculan con otros programas
(por ejemplo, productivos). En general las, experiencias realizadas
parecieran indicar que la educacién de los adultos obtiene mejores logros
si se inserta como componente de acciones sociales mas amplias y si se
ubican los programas en la comunidades mids que en las instituciones
escolarizadas. Otros logros observados y que se refieren a aspectos
metodoldégicos, que en los Gltimos afios se han venido esclareciendo, son:
el reconocimiento de 1la participacién como elemento central de las
acciones educativas; la potencialidad de la investigacidn participativa;
la emergencia de procesos de realizacién de programas educativos por las
bases populares; los avances en sistemas mas descentralizados ¥y
participativos de planeamiento y evaluacién de los programas; y, la
creciente preferencia por las modalidades no formales en contraposicidn a
las escolarizadas. En particular se observa que uno de los principales



-3 -

logros de la educacidén de adultos es probablemente la constitucidn y
fortalecimiento de instituciones informales o grupos organizados en el
medio popular, de caracter autdnomo, que van estructurando la sociedad
civil pero de manera no funcionalista. Lo interesante de muchas de estas
organizaciones es que manejan polivalentemente diversas dimensiones de la
vida del adulto y van abriendo alternativas no reproductivas del sistema:
social vigente.

c) Tendencias observables en la Regidn

Se reiterd que puede hablarse de dos paradigmas distintos y en
cierta forma opuestos segin la intencionalidad social de 1la educacidn de
adultos: la educacién "liberadora" o la '"integradora'. Sin embargo,
también se coincidié que esta distincién puede llevar a un fuerte
reduccionismo que no corresponde a la realidad de la regidén, que es
bastante mis compleja y diversificada.

Desde el punto de vista de las opciones sociopoliticas que supone,
podrian distinguirse por lo menos tres grandes grupos de tendencias segtn
que correspondan a: la afirmacidon del sistema social capitalista, la
opcidén por un cambio estructural progresivo o la opcidn por um cambio
estructural de manera violenta y radical. Dentro de cada una de estas
opciones seria posible distinguir diversas tendencias c¢on variantes
tedricas y metodoldgicas distintas.

d) Problemas

Existié consenso en que uno fundamental ~es el de la
conceptualizacion de 1la educacién de adultos: parece inadecuada la
denominacion “educacién de adultos” para programas que en realidad
procuran una educacidn basica y relevante para las poblaciones marginadas
y carentes de la region y que, en consecuencia, se vinculan con otros
procesos y se conviertem en practicas sociales meta-educativas.
Convendria quizis reducir el concepto de educacidén de adultos al campo de
las practicas sociales de la educacidén popular, formales y no formales,
que se proponen como objetivo que las clases populares asuman su propio
proceso de liberacién. Quizds, mas que de una reduccidn, se trate de una
perspectiva de intencionalidad social de la educacidén de adultos, que va
siendo crecientemente compartida por los educadores de adultos. Sin
embargo, en la discusién de este tema, afloraron también otras opiniones
que enfatizan una actitud menos ideologizada y mas funcional y pragmatica
ante las carencias educativas concretas y urgentes que presentan las
poblaciones adultas en nuestros paises.

Relacionado con este tema también se apuntd la necesidad de
proceder con mayor rigor en el empleo de ciertos términos que usamos a
veces con cierta ligereza.

CENTRO DE DOCUM™*™*C1oN £ INFORMACION EDUCATIVA

Paraguay 1657 - 1er. piso
1062 Buenos Aires - Republica Argentinz
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Otros problemas apuntados fueron: la escasez de recursos para la
magnitud de la tarea, la falta de voluntad pol1t1ca en algunos paises y,
consecuentemente, de relevancia institucional de la dependencia
responsable de la educacidon de adultos; la dificultad de coordinacién con
otras instancias gubernamentales; la escasa comunicacién y difusidén de
las experiencias; la falta de rigor para ir depurando las teorias vy

‘metodologias; y, los miltiples dilemas que se presentan en la formacién

de los promotores o educadores de adultos. Igualmente se destacaron: el
problema de la calidad de las acciones educativas; el escaso conocimiento
de la situacidén cualitativa de casi todos los programas; la necesidad de
fomentar la capacidad para administrar micro-proyectos; vy, la
problemdtica de la eficacia de los programas de este tipo de educacidn.

II. Vigién Prospectiva de la Educacidén de Adultos

a) Sentido v alcances

Resulté ilustrativo estudiar la problematica de la educacidén de
adultos en la regidén con visiones prospectivas de su evolucién y de la

‘evolucién del contexto en que se desarrollan, en los afios futuros.

Conviene recoger dos observaciones previas que se hicieron sobre el
sentido de la vision prospectiva. Por una parte, se senald que la
educacidén de adultos en nuestros paises no es una estrategia temporal ¥y
pasajera sino, por el contrario, una vertiente sustantiva y fundamental
de los sistemas educativos, debido al largo alcance de los problemas a
que se aboca. Por otra parte se indicé que la prospectiva debe servir
para orientar el planeamients a la luz de la manera como evolucione en el
futuro el problema en cuestidén, y a la luz también de cémo ese problema
vaya incidiendo en modificar la realidad.

Desde este punto de vista se darian tres alternativas en la
educacion de adultos. La primera, planificarla "hacia adentro', es decir
planificar la educacién por la educacién (como en programas que se
proponen erradicar el analfabetismo). La segunda, planificar la educacién
de adultos de acuerdo a los condicionamientos sociales actualmente
existentes. La tercera, que seria la recomendable, planificarla en
funcién de la incidencia creciente que la educacién de adultos va a
tener sobre los factores que la condicionan. En sintesis, la
planificacion de la educacién de adultos deberid tomar en cuenta sus
efectos progresivos sobre el fortalecimiento de los sectores de base, su
creciente capacidad de participacién, las demandas esperables de parte de
un numero cada vez mayor de organizacibnes populares autogestionadas, el
aumento de poder de negociacion de los sectores populares, e inclusive el
gradual avance por estas clases de servicios educat1vos y promocionales
que les ofrece la sociedad.



-5 -

b) Actuales condicionantes para la evolucién de la educacién de adultos

Se sefiald que e andlisis prospectivo debe tomar en cuenta un
conjunto de condicionantes del contexto er que la educacidn de adultos se

‘desarrollard. Entre ellos se destacan: la dependencia externa de las

economias; la gran heterogenidad econémica, sociocultural y politica de
los paises de la regidn; su crisis de identidad agudizada, especialmente
en algunos estratos sociales; los conflictos bélicos; los contrastes de
una modernizacidén selectiva geogridficamente concentrada; el creciente
desempleo; la marginalidad de grandes sectores de poblacidén respecto de
los servicios piblicos; y, los aparatos politicos con frecuencia
selectivos o francamente antidemocraticos. Estos y otros factores, como
la demanda cada vez mis creciente de servicios educativos, condicionan
las caracteristicas del desarrollo en la regién y, en consecuencia, las
posibilidades y rumbos que la educacién de adultos emprenda en los paises

en los afios siguientes y, en muchos casos, seflala también limites
insalvables.

c) Tendencias esperables S ) )

Se advirtid que si se acepta que la pobreza detine en términos
generales gran parte de la poblacién de la educacion de adultos, la
evolucién prevectible de la pobreza e indigencia indica, de alguna
manera, la magnitud del reto de la educacién de adultos en las dos
décadas siguientes e ‘indica también modalidades cualitativas en las
tendencias deseables que adopten las - acciones educativas y
promocionales. Todas las' tendencias de educaciéon de  adultos
clasificables segin la accidén ideolédgico-politica a que obedecen pueden
hacer contribuciones para superar la pobreza. Es conveniente, sin
embargo, distinguir entre lo urgente y lo importante: algunas de ellas
privilegian la satisfaccién de necesidades inmediatas, en tanto que otras
procuran, sin desatender éstas, preparar acciones remediales que
contribuyan a proponer alternativas para problemas derivados de la

: pobreza.

Se recogieron tambien algunos sefialamientos de problemas futuros de
cardcter cualitativo. Es previsible que se presenten tensiones

_institucionales en el campo de la educacién de adultos, entendida como
practica social. A nivel de los gobiernos sera dificil conciliar los

objetivos politicos que se persiguen, con los objetivos y demandas que
irdn surgiendo y definiéndose a partir de los grupos populares; habri

‘también tensiones entre gobiernos e instituciones independientes en la

medida en que los objetivos de ambos muestren sus divergencias. El
caracter de control social de la educacidén provocaré crisis a medida que
grupos populares tengan una participacién mis activa dentro del poder
politico. Como pregunta o problema se planteé también la necesidad de
que en el futuro se definan realistamente las funciones esperables del
Estado en la educacién de adultos: qué puede realizar y qué no, en
correspondencia c¢on su propia racionalidad y sus limitaciones
institucionales y politicas. De ello se seguiria también un deslinde con
el campo de las instituciones privadas, que serv1na para onentar las
acciones de éstas.

L
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- I1I. ldeas para el futuro

. La Reunion Regional de Costa Rica, en el marco de la visidn
prospectiva, concluyé formulando algunas ideas para posibles lineamientos
futuros. Una primera parte de estos lineamientos se refiere a algunas
prioridades futuras que deben tomarse respecto de las poblaciones-meta.
Como prioritarios se sefialaron los grupos siguientes: los indigenas, las
mujeres y los jovenes. Particularmente se sefialé al grupo de jdévenes
urbano-populares cuya problematica social y educativa es inédita y casi
desconocida; asimismo se senalé al grupo de nifios adultos de diez a
quince aflos, es decir, niflos con instruccion basica " incompleta y
necesidad de incorporarse a tareas productivas que reclaman programas
especificos. Se dijo también que deberia intensificarse la educacién en
los medios urbanos, teniendo en cuenta la creciente concentracién urbana
de la poblacién y de las precarias condiciones de vida de los pobladores
urbanos.

En una segunda parte de lineamientos se sefialaron . algunas
caracteristicas deseables que debe asumir la educacion de adultos. Entre
ellas: su centro de gravedad debe estar en el campo de la no-formalidad,
sin desatender el sistema escolarizado; debe promover la participacidén
creciente de los educandos ya desde el disefio mismo y la planeacidén de
los programas y en su ejecucidén y evaluacidén; es muy conveniente que el
proceso educativo se vincule con otros procesos sociales, principalmente
el de organizacién y el de produccién; muy especialmente deberan
procurarse programas que faciliten empleo y autoempleo para hacer frente
al enorme déficit de plazas ocupacionales en los afios siguientes; es
también recomendable que se sigan experimentando las modalidades de
investigacion participativa que vinculen 1la bisqueda de nuevos
conocimientos, la capacidad educativa de las acciocnes y las reorientacidnm

~continua, autogestionada, de los programas que debe insistirse en la

necesidad de lograr wuna coordinacién institucional adecuada; deben
también buscarse nuevas modalidades de formacién de los educadores de
adultos que estén acordes con los condicionamientos previsibles de sus
tareas. A este respecto se cuestiond el modelo de una escolaridad cada
vez mids prolongada hasta estudios de postgrado y el supuesto en que se
basa de tener un efecto multiplicador. Se sefialé también la importancia
de incorporar los medios de comunicacién masiva a las tareas de educacion
de adultos. Asimismo se insistid en que en estos afilos de busqueda y
experimentacién hay que enfatizar el valor de la pluralidad de
alternativas con el objeto de ir depurandc 1los mejores enfoques y
metodologias para cada contexto} esto  supone también que se

_1ntensif1quen los esfuerzos de evaluacion de los programas, area en la

que ain hay grandes lagunas e interrogantes.

CENTRO DE DOCUMENMTACION E INFORMACION EDUCATIVA
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Antecedentes

El presente documento se somete a los pafses como antecedente
preliminar de los trabajos de programacifn para el cumplimiento del
mandato de la Asamblea General (AG/Res. bYB-X1V-0/84) que establece el
Quinquenio de la Alfabetizacién de las Américas para el perfodo 1986-1990.

Dicha resolucién exhorta a los Estados miembros a intensificar de
manera especial en ese perfodo 1los esfuerzos para la efectiva
universalizacién de la educacién bé&sica como posibilitacién de todos sus
habitantes para su plena participacién en el proceso de desarrollo.
Encomienda a la Secretarfa a coordinar con los pafses la elaboracién de
programas especi{ficos reforzando las acciones de los pafses planeadas en
el marco del Proyecto Principal de Educacién.

Ademfs de los proyectos PREDE especf{ficos en el &rea de Educacién
BAsica, Educacién de Adultos y Alfabetizacién y Postalfabetizacién
actualmente en ejecucién, el Departamento de Asuntos Educativos ha
propuesto lineas de trabajo y solicitado a los pafses el nombramiento de
funcionarios coordinadores para enlace en torno a estas tareas. Una gran
parte de los pafses han nombrado ya sus representantes.
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IRTRODUCC1ON

La transformacién de nuestras sociedades en las Gltimas décadas,
expresada en los cambios de sistemas productivos, sociales y politicos de
sus tecnologfas, sistemas de informacién y participacién cultural, de sus
pauvtas de consuwmo y oportunidades de empleo, han originado cambios
estructurales que s su vez han modificado los requerimientos minimos- de
cultura b&sica y manejo simbélico para participar en ellos. Desde esta
perspective la condicibén del analfabetiswo se puede medir, ademds de su
significado dire¢to y obvio de carencia de habilidades para leer y
escribir, por la distancia a completar entre lo que ciertos individuos o
grupos saben y esos nuevos requerimientos wmfinimos. La eituacidén de
analfabetiswo de un adolescente o de un adultos le impide relacionarse en
‘forma wés activa con su entorno social y tenmer un manejo minimo de las
formas o "c6digos" bésicos de comunicacién de la sociedad en que vive, y
poder aprovechar aesf{ las posibilidades concretas que ésta le ofrece,
gozar de los derechos fundamentales y cumplir con las obligaciones que la
‘sociedad asigna a sus miembros.

La alfabetizacién a través de la generacién de esas habilidades y
destrezas cognoscitivas y operativas en cada individuo tiene como
- objetivo preparar a éste para vivir en sociedad y ejercer y cumplir, en
forma coneciente, los derechos y deberes ciudadanos. .

Concebido de esta manera el requerimiento usual de "lecto escrirtura,
wanejo aritmético fundsmental, capacitacién laboral y conocimiente
general de la sociedad en que vive" adquiere una realidad wés concreta,
operativa y motivante y que, a la vez, cambia de acuerdo a las
diversidades de situaciones existentes en la regién. '

El esfuerzo de alfabetizacidn es parte del proceso de
“recalificacién" de grupos y personas cuya calificacién previa, aunque
. podrfa haber sido suficiente para otras condiciones, ha dejado de serla.
Pero es parte también de una tarea social més amplia que posibilita a
todos los ciudadanos a intervenir en el proceso de determinacién de 1la
naturaleza de esos cambios, de la direccién de los mismos, y de los
velores que ellos ponen en juego.

La concepcién del desarrollo de las personas como base y exigencia
de un desarrollo integral de la sociedad requiere de la alfabetizacién de
toda la poblacién --segin lo expresado por los Ministros de Educacién de
la regiém tanto dentro del wmarco de la OEA como de la UNESCO-- como etapa
bdsica e inicial del ejercicio del derecho fundamental de todo individuo
de acceso a la educacién y la cultura. ' ' T '
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Los planes concretos de alfabetizacién pueden tener d1versos
enfoques o motivaciones, no necesariamente excluyentes ni taxativos:

a) La alfabetizaciénm como parte del logro de un winimo educativo

fundamental para cada individuo, y como base para cualesquiera

' forma educativa o de entrenamiento posterior. Este wminimo

educativo facilita la accién de la persona como actor social
consciente, como agente de innovacién, cambio o modernizacién.

b) La alfabetizacién ~—y los procesos educativés posteriores que
ésta facilita=-- como parte de un proceso de integracién
nacional, y del logro de una mayor eficiencia en el desewpefio de
responsabilidades ciudadanas y de sus funciones sociales, de una
wayor eficiencia tecnolégica, de una mejor d1str1buc16n de los
bienes sociales, etc.

¢) La alfabetizacién como un componente dentro de procesos
destinados a resolver desigualdades estructurales, generadas por
estilos de desarrollo que al cambiar pautas de vida, de
transmisién y aprendizaje cultural, desfavorecen a sectores mis
o menos importantes que encuentran que Bus conocimientos Yy
sistemas de aprendizaje se vuelven insuficientes y/o
menospreciados por las nunuevas forwas emergentes sea . de
produccién, de cowmunicacidn o de organizacién de servicios
sociales.

Todas estas motivaciones o enfoques pueden tener relevancis pero lo
fundamental, para evitar frustraciones o acciones parciales, es el que
el marco en que se sitde el proceso alfabetizador sea el del desarrollo
integral del indiviuo, dentro de 1la realidad social, histérica vy
geogréfica concreta en que vive. As{, lo que realmente da importancia y
trascendencia al proceso alfabetizador es el beneficio, que en cuanto a
8u propio crecimiento personal, logre el propio sujeto que se educa.

1. ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL ANALFABETISMO

a) Desde el punto de vista social y humano, el snalfsbetismo es un
problema grave y urgente pues afecta el derecho de las personas
a participar plenamente de 1la vida social e ingertarse
creativamente en las activiades cada vez wés cowplejas de las
sociedades latinoamericanas y del Caribe. Existe una renovada
voluntad polftica en la regidn por eliminar este fenémenoc en lo
que regta del siglo.

b) El analfabetismo representarfa, desde un punto de -vista técnico
una carencia relativa de manejos simbSlicos. Serfa carencia
relativa en cuanto se refiere a la distancia que existe entre ls
capacidad de un iodividuo para operar con simbolos y la
capacidad que en un momento dado ciertos sectores de una
comunidad definen como minima y neceasaria para ciertos fines.



La relatividad de la carencia implica:

== Que el individuo ya tiene el manejo de otros eistemas
aimb8licos que pueden aer ricos y .relevantes para su
situacién y aprovechables en el esfuerzo de alfabetizacién.
En América Latina por ejemplo existen grandes sectores,
especialmente rurales, con una tradicién de comunicacién
oral altamente eficaz en wmuchas circunstancias. Sin
embargo, el que no puedan ejercitarla por escrito genera
serias desventajas tanto a los individuos como a los grupos
analfabetos.

== Que el nivel y tipo de manejo simbélico minimo sancionado
como alfabetismo debe ser el wis apropiado para permitirle
- mejorar su situacién y contribuir al mejoramiento social.

=~ Implica que el nivel minimo que s8e considerarf como
"alfabetizacién" variarf con el nivel y tipo de desarollo
social y cient{fico-tecnolégico, y el grado de participacién
que permita y requiera el estilo de desarrollo imperante.

¢) Ademés de estas caracterfsticas del analfabetismo, existen
consecuencias de carécter préctico por ejemplo: la posible
contredicc{6n entre el manejo aimbSlico del '"analfabeto" y el
estilo de comunicacién que imponene los cédigos seleccionados
para la alfabetizacién; y el hecho que adn en un wismo pafls lo
que se considera como nivel de alfabetizacién varisrd en el
tiempo y por consiguiente el esfuerzo de erradicacién deberd ser
continuo, y coincidente con los esfuerzos hacia la educacién
permanente. :

2., ANALFABETISMO Y SISTEMAS EDUCAT1VOS

E]l estudio del problema del analfabetismo supone también un andlisis
del pistema educativo, dada la compleja relacién existente entre ambos.
Simplificando, el perfeccionamiento de los sistemas educativos,
particularmente de ls educacién bédsica, hace disminuir el analfabetisoo
en los grupos de edad jévenes. Por otra parte, en las deficiencias del
sistems educativo radicsan algunas de las causas del analfabetismo:

Insuficiencia del servicio educativo. Los pafses han trabajado
mucho sobre esto y la cobertura se extendid en los dltimos sfios
significativamente. No obstante, ain se requiere extenderlo en 4reas
rurales y urbanas wmarginales (en estas dltimas el proceso migratorio
campo-ciudad y el propio crecimiento interno acrecentarf tal necesidad en
el corto y mediano plazo).




Calidad de los servicios. El mejoramiente de la calidad de los
servicios educativos tiene una influencia en la capacidad de retencidn ae
nifios dentro del sistema educacional, y en la disminucién y "prevencién”
del analfabetismo. En el documento ClE 263/82 sobre Orientaciones
Programéticas del PREDE para el bienio 1984/85 se sugirieron algunas
" acciones tendientes a apoyar reforwas curriculares en este sentido.

Aspecto histérico. Las instituciones escolares fueron organizadas
(aduministrativa y curricularmente) en el Siglo XIX, respondiende a los
requerimientos sociopolfticos de esa €&poca, para grupos sociales con
ciertas destrezas necesarias para el €xito académico (disciplina para el
estudio para el uso del tiempo, destreza en la lectura, alta valorizacién
de los biemes culturales como factor de prestigio, posibilidad de ayuda
escolar por parte de los padres, etc.), Pero con la expansién de la
cobertura esss wismas instituciones con sus mismas caracteristicas
exigencias, debieron trabajar con una poblacién que carecia de Laies
destrezas y posibilidades en razén de su condicién econdmica y cultural,
En esas condiciones, la masificacién de la educacibn en la regidén en las
dltimas décadas ha requerido de una reorientacién de la escuela y una
adaptacién a las necegidades de la poblacién wusuaria. Entre estos
desaffos se encuentra la disminucidn de la desercién escolar,
fundamentalmente en los primercs afios, fendmeno que tiene una relacidém
directa con el analfabetismo s8i no se promueven otras oportunidades
educativas a quienes desertaron prematuramente. S

Calendarios y sistemas de escolarizacién. Las distintas formas de
insercién laboral de las familias y de los estudiantes hacen también
necesario la introduccidn de distintos tipos de calendarios y sistemas de
escolarizacién (por ejemplo, para familias migrantes estacionales, para
aquellos que tienen que colaborar desde nifios con las faenas rurales o
con las activiades productivas de la familia).

Curriculo y necesidades del estudiante. Para superar lo anterior se
enfatiza que los curricula de la educacibn .general bdsica, deben en
general responder a las necesidades de la vida cotidisna de las
poblaciones recientemente incorporadas a estos servicios, as{i como al
tipo de personalidad de sus estudiantes, especialmente en poblaciounes
rurales o de reciente asentamiento en ciudades.




1. DIAGROSTICO

La marginacién de amplios sectores de la poblacién adulta :con
‘respecto a la cultura escrita ha ido reduciéndose progresivamente en 1la
Tegién y en especial a rafz del mejoramiento cuantitativo y cualitativo
de la educacién bdeica. S5in embargo, subsiste ain un ndmero importante
de anslfabetoe adultos en muchos pafses de la regién, sobre todo en
sectores rurales, marginales urbanos, grupos indfgenas y de baios
ingresos en general. Si no se toman rédpidamente wedidas profundas este
déficit puede agravarse sustancialmente a rafz de la creciente demanda
previsible de escolarizacién sobre sistemas educativos ya sobrecargados y

con altas tasas de desercién y repeticién. Esta creciente demanda surge
de:

a) El crecimiento vegetativo de la poblacién, y especialmente el
del grupo de 5 a 14 afios de edad;

b) Por el crecimiento de la poblacién urbana;

¢) Por el mayor peso en la fuerza de trabajo de los sectores de
industria y de &servicios los que requieren actitudes,
conocimientos y habilidades distintos a los de las activiades
agrfcolas, y por consiguiente requieren curricula adaptados y
adecuados a esta nueva situacién en que las poblaciones deben
desarrcllarse y actuar; vy,

d) Por el desarrollo cientf{fico tecnolégico que va elevando ia
exigencia wminima de educacién para que una persona pueda
entender y cumplir su papel social en el wundo del trabajo.

A continuacién se pasa revista a algunes caracteristicas y procesos
demogréficos y socio-educativo que se relacionan con el crecimiento

cusntitativo y cualitativo de la dewmanda educativa en la Regién en los
priiximos aflos.

De acuerdo con estadfsticas recientes de  Raciones Unidas, la
-poblacién de América Latina y el Caribe crecié a una tasa atual promedio
de 2.8 en los Gltimos 20 aflos. En cifras absolutas, este crecimiento
signific6 pasar de una poblacion de 211 millones de habitante en 1960 a
366 millones en 1980; es decir, un aumento de 73.5% en 2U afios. 5i se
acepta la estimacién més baja de la tasa de crecimiento de un valor e
2.6% para los préximos 20 afios, la regién tendrfa 612 willones en el a%to
2000, representando el 9.8% de la poblacién mundial. Esta poblacién seré
‘suficientemente numerosa como para ejercer presiones sobre los servicios

aociales y educativos de los pafses de por s{ ya fuertemente
sobrecargadoa.

CENTRO DE pOCUMFTACN E INFOR:*:CION EDUCATIVA

paraguay 1657 - 1er.'piso '
1062 Buenos Aires - Republica Afgentina



CUADRO R~ 1

ESTRUCTURA DE LA POBLACION EN AMERICA LATINA Y tL CAK1BE
CORRESPONDIENTE AL PER1ODO 1960-80 Y SU PROYECCION HASTA EL
ARO 2000, POR AREAS URBANO-RURAL Y POR GRUPOS DE EDAD

Poblacién Urbana Rural Por grupos de edad en millones
Afios Total (willones)} (willones) U~&4 5-14 5=14 25 y wmés
1960 : 211 102.5 108.5 36.5 54.0 92.0 83.3%
X 100 48,62 51.4X% 17.1% 25Z 43.6 19,.3%
1970 278 157.9 120.1 45.0 75.0 126,.0 107.0
) 4 100 56.8 43.2 16.2 26.9%Z 45.3 38.5%
1980 366 233.1 132.9 58.0 93.0 166.0 142.0
4 10v 63.7 36.3 15.8 23.4% 45.4 F1. 9934
1990 473 328.3 144,7 73.0 118.0 215.0 185.0
2 100 09.4 30.6 15.5 26.9% 5.5 Jbs.va
2000 612 459.0 153.0  95.0  144.0 278.0  239.0
A 100 75.0 25.0 15,5 32.5% 45,5 39z
Increm.
en cifras
absoluta
1960-1980 155 130.6 24.4 22.0 39.0 74.0 58.7
1980-2000 246 225.9 21.1 37.0 51.0 112.0 97.0
Fuentes:

l) Statistical Yearbook. UNESCO 1978-1980.
2) Anélisis dewogréfico de la Situacién Educativa =~ CELADE.
St./ECCA/Con.l0,
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Sin embargo, debe considerarse que existen importantes variaciones
de la tasa por pafs. As{, por ejemplo, entre 1930 y 1985 & pafses y
territorios registraron tasas de crecimiento entre 0.0 y 0.997 anuval;
(Islas Malvinas, Suriname, Cuba y Uruguay); 8 pafses registraron tasas
entre 1.0 y 1.99% anuval, (Dominica, OGrenads, Jamaica, Puerto Rico,
Belize, Argentina, Chile y Guayana); 1] pafses registraron tasas eatre
2.0 y 2.9% anual, (Repiblica Dominicana, Hait{, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Panamd, México, Bolivia, Brasil, Colombia y Perd); 5 paises
registraron tasas entre 3.0 y 3.5% anual, (Honduras, Nicaragua, Ecuador,
Paraguay y Venezuela). Los pafses de este Ultimo grupo muestran
promwedios wuy superiores a la tasa promedio de la regién que es de 2.3%
para el perfode antes wmencionado. Los pafses del Caribe 1inglés
registraron tasas entre 0,03 y 1,36X anual.l/

Por otra parte, es importante destacar que cinco pafises de la regidn
(Brasil, Colouwbia, México, Perd y Venezuela) representaron en 1989 el
68.8% de la poblacién total de América Latina y el Caribe.

Este crecimiento vegetativo se refleja en la estructura de edades y de
distribucién geogréfica, urbano-rural de la poblacién (ver Cuadro 1).

Fuente:
1. UNITED NATIONS, World Population Prospects. Estimates and
Projedtions ss assessed in 1982, . :




Otro factor a considerar es la estructurs por edades de la poblacién
de la regién, que es predominantemente joven. En ésta, el grupo menor de
15 afios representS en 1980 alrededor de 143 millones de personas (3Y.4%
de la poblacién total). Seglin las estimsciones de Naciones Unidas, se
consideras que este grupo de edad podria totalizar en el afio 2.u0u
alrededor de 184 wmillones de personas que representarfan el 33.4%Z de ila
poblacién total y que serfa superior a la de lss demfs regiones en
desarrollo. Evidentemente lo wméa iwportante no es la precisién con que
se wida la futura poblacién, sino mlis bien el hecho de que éste grupo
determine fundamentalmente la demanda por servicios sociasles (educacién, -
salud, nutricién, etc.). Ello aignifica que en 1980 por cada 1.00u

habitantes, 606 adultos debfau encargarse de 394 nifios; en tanto que en

las regiones desarrolladas esta relacién era de 770 adultos para 230
nifios en 1980.1

El grupo de edad de 5-14 aflos que en 1960 tenfa 54 millcne. ac
nifios, pasd en 1980 a 93 millones y tendrd alrededor de 144 millones en
el afio 2000. Ello implica una demanda potencial por servicios educativos
de gran wagnitud para todos los paises de la regién, lo que en cifras
absolutas representa alrededor de 51 millones wids de nifios, entre
1980-2000, aumento que por »f solo constituye une cifra cercana a la
poblacién total de ese grupo en 1960 (ver Cuadro 1). .

Lo esencial en América Latina es el hecho que précticamente todos
los aumentos de la poblacién nacional van s engrosar las ciudades lo que
acarrea un crecimiento urbano masivo, tanto por la migracién rural-urbana
como por el incremento de nacimientos en las ciudades ya que en la medida
que: la poblacifén emigra de la zona rural a los centros urbanos, nacen
allf un wmayor nimerc de nifios.

Fuente:
1. UNITED NATIONS, Wworld Population Prospects. Estimates and
- Projections as assessed in 1982, ‘ o , ‘
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Este factor influye obviamente, en los niveles y demandas de
escolarizacidn, Como se wmuestra en el Cuadro N'1, la tasa de
urbanizacidn en la regién era de 48.61 en 1960 representando alrededor de
102.5 millones de personas; esta aumenta en 1980 al 63.72, que en cifras
abaolutas alcanza a 233.1 willones y ae estima que para el afio 2.000
llegard a 459 millones representando el 751 de la poblacién total de la
regidn,

Por otra parte, la tasa de urbanizacién se presenta con variacionés
significativas, especialmente en el grupo de paises
latinoawericanos.l/ La tasa promedio para 1la regifn se estima en
68.8% para 1985, Es interesante resaltar que 8 de 28 pafses de la regién
superan en 1985 la tasa wedia regional de 68.82 (Argentina, Puerto Rico,
Cuba, Chile, México, Uruguay, Venezuela y Brasil). Este abruvpto
crecimiento urbano implica una serie de counsecuencias considerables en el
campo de la educacién.

Ain en pafses de prolongada tradicién rural, se estéd produciendec :a
transicifén hacia la urbanizacidén, Este grupo incluye a Ecuador con 47.7%
urbano, Jamaica 53,8% y Repiiblica Dominicana 55.74. S6lo en Haitf{,
Trinidad y Tobago, Honduras, y Guyana que juntos representan 2.9Z de la
poblacién de América Latina, hay menos de 4 de cada 10 personas que son
residentes urbanos.l Si bien es cierto que la poblacién rural
bajarfa su representatividad en cifras relativas, del 38.5% en 1975 al
31.2% en 1985 y al 23.4Z al afio 2000, ello representa, sin embargo," un
gumento. en cifras absolutas para el final del periodo 1975-2000 de 4.7
wmillones de personas en las 2zonas rurales, para las cuales hay que
prever,también, una serie de servicios socialee, entre las cuales el
sector educativos tiene un. importante reto que enfrentar.

Por Gltimo es interesante seflalar que las tasas de urbanizacibn de
los deméds paises del mundo son las siguientes:l’ :

1975 1980 1985 20UV
El wundo 38.3% 39.9% 41.62 48.2%
Regiones desarrolladas 68.17% T0.6% 72,44 77.8%
Regiones menos desarrclladas 27.1% 29,42 31,.7% 40.4%

América Latina 61.5% 05.3% 68.8%L 70.62

Fuente:

l. UNITED NATIONS, World Population Prospects. Estimates and
Projections as assessed in 1982. : : :
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Este panorama es poco alentador para la regién, los costos de la
urbanizacién han llegado a nuniveles en donde se hace diffeil concebir
soluciones racionales en el corto o mediano plazo, especialmente para el
problema que afecta a las aglomeraciones urbanas marginales en donde se
concentra la extrema pobreza; es decir, estos grupos tienen un ingreso
per cépita insuficiente para cubrir sus mnecesidades bédsicas y en ellos se
agudiza la magnitud del problema del analfabetismo y poblacién sin
imstrucecidn. : | ‘

Por otra parte, la mayorfa de los analfabetos urbanos y grupos no
escolarizados son migrantes rurales que habitan en 1los c1nturones de
pobreza que rodean las grandes ciudades.

1. CARACTER1STICAS EDUCACIONALES DE LA POBLACION |

En el anflisis del analfabetismo conviene tener presente varios
aspectos:

a) Este se presenta con grandes variaciones respecto a sus tasas y

magnitudes entre los pafses de la regién e 1nternamente 4 nivel
nacional.

b} La relativa reduccién del analfabetismo es el resultado de dos .
situaciones fundamentales; en primer lugar, que 1las nuevas
generaciones que van cumpliendo 15 afloe han tenido mejores
oportunidades de escolarizacifn que Bus antecesores; Yy en
segundo lugar, por algunas campafias masivas de alfabetizacién dae
adultos (como el caso de Bragil y Nicaragua) que han tenido
éxito, asf como una més reciente en Colombia.

¢) Las estimaciones para los préximos afios responden no sblo a las
tendencias naturales sino que también incorporan la premisa de
que todos los pafses, segin sus polfiticas y programas enunciados
por sus gobiernos 1llevardn a cabo intensos esfuerzos
organizativos y econémicos para disminuirlo significativamente.

d) Las disparidades urbano-rural; por edades y sexo; en la regidn;
‘por paises e internamente a nivel nacional.

e) Los datos censales en muchos casos se basan en definiciones y
pruebas de alfabetismo, que son distintas a las que los miswos
paises utilizan en otro tipo de estudios o encuestas destinadas
a la planificacidn co campafias de alfabetizacién. Esto debe
A.ehilar a precisar nejor el valor relativo de estos datos y a
nar importancia al cotejo con anélisis de otro tipo.
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Como se puede apreciar en el Cuadro 2, 1a evolucidn de las tasas de
analfabetismo de la poblacién de 15 afios y wds, presenta una continua
reduccién en cifras relativas: del 41,02 en 1960, baja a un promedio
para la regido de 27.7% en 19%70; lo que significa que un poco wés de un
cusrte de los adultos eren analfabetos. Para 1980 este porcentaje
desciende a 20Z y se estima que para el afio 2000, sSlo serd de un 10%,
Sin embargo, en cifras absolutas é&stas representan un wonto considerable
de 40 millones de analfabetos en 1970 y de 43 willones en 1980, y de
cunplirse la estimaciém del 10X, representarfs aln alrededor de 36
millones para el afio 2000, magnitud que seguird siendo importante,

En relacién con todos los pafises del mundo que en 1970 tenfan 742
millones de anslfabetos, nuestra regidn representaba alrededor del 7%;
esta relacibno baja a 5.32 en 1980, estiméndose que para 1990 representars
s6lo un 4.4%.

CUADRO N°2

EVOLUCION DE LAS TASAS DE ANALFABETISMO PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE EN EL PERIODO 1950-70 Y SUS PRUYECCIONES HASTA EL aRO 2uvu00

Poblacidn total  Poblacion 15 Analfabetos ZAnalfabetos de
Afios (millones) afios y wés (willones de 15 aflos y més
(willones) .
1950 156 92.7 3s.0 41.0
1960 211 121,0 40.0 33.1
1970 278 159.0 40.0 C2T7.7
1980* 366 215.0 43.9 20.0
1990% 473 278,0 38.0 13.7
2000% . 612 63,0 36,0 10,0

*Egtimaciones.
Fuentes:

a. Anélisis dewmogréfico de la situacién educativa-  CELADE
ST/ECCA/Conf. 10. L8 - 1962, : '

b.- ED~79 MINEDLAC/Ref. 2 = UNESCO

c¢.~ Censos de Poblacién Racional ~ Cota 1970.

*Nota: La cota de 1970 corresponde a reSultados de los Censos de
Poblacién de los pafses que se han realizado durante los 7U's. Estos
datos han sido normalizedos com respecto al afic de referencia y 31 SfUP°
de edad de 15 aflos y més.

CENTRO DE DOCUNM™™*FI7N £ INFOT ACIOK EDUTATIVE
Paraguay 1657 - tfer. piso
1062 Buenos Aires - Republica Argentina
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1.1 Disparidades entre los pafses

Al considerar como parte iwportante de esta problemdtica el snélisis
de las tasas y wuagnitudes de analfabetismo las disparidades entre los
paises de la regién segin las tasas y wmagnitudes de analfabetos parece
oportuno ilustrar estas variaciones tomando como bagse los datos censales
de la cota de 1970. El1 Cuadro 3, presenta las tdsas de avalfabetismo
estimadas por pafs pars 1970 y 1980, agrupandoc a éstos en cinco niveles
de acuerdo a un rango que va de =10% a +502

En la preparacién de estas estimsciones se han tomado en'cuenta las
tendencias recientemente observadas eu las tasas de analfgbetismo, como
as{ de programas o acciones espec{ficas realizados por algunos psfses

para combatirlas (Ej.: Brasil y Nicaragua) y las tendencias de las tasas
de escolarizsciébn.
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CUADRO 3

- LA SITUACION DEL ANALFABETISMO EN LOS PA1SES DE AMERICA LATINA

Y EL CAR1BE; ESTIMACIONES PARA LOS AROS 197u Y 1980

2 de analfabetismo de .
la poblacién de 25 afios 1970 1980

Riveles
vy mfs (ambos sexos)
1 + 50% 1. Guatemala 1. Baitf
2. Haiti ‘
1. Bolivia . 1, Guatema'la
11 40 ~ 50% 2. El1 Salvador
3. Honduras
4. Nicaragua
1. Brasil 1. Bolivia
: 2. Ecuador 2. E1 Salvad.r
111 25 - 40% 3, México 3. Honduras
‘ 4, Perd 4, Rep.Dominicana
5. Rep.Dominicana
1. Chile 1. Brasil
2. Colomwbia 2, Colombia .
_ 3. Costa Rica 3. Ecuador
v 10 - 25X 4., Panamé 4., México
5. Paraguay 5. Panawd
6. Venezuela 6. Paraguay
7. Perd
8. Venezuela
9, Nicaragua *
1. Antigua 1. Antigua
2. Argentina 2. Argentina
3. Barbados 3. Barbados
4, Cuba 4, Costa Rica
5. Grenada 5. Cuba
v - 10% 6. Guyana 6. Chile
7. Jamaica 7. Grenada
8. San Cristobal 8. Guayana
Nieves-Anguila 9. Jamaica
9. San Vicente 10. San Cristébal
10, Trinidad and Rieves—-Anguila -
Tobago 11. San Vicente
11. Uruguay 12. Trinidad y
Tobago
13, Uruguay
TOTAL 28 Paises 28 pafses
Fu:nte; UNESCO - Oficina de Estadistica, 1979, §d.-79/H1NEDLAC/Ref.2

Corresponde & 1981 =~ Se ha corregido su ubicacién de la
estimacién de UNESCO, al disponer del dato oficial del pais en

'su documento "Triunfa la alfabetizacién", Documentos ¥y

testimonios de la Cruzada Nacional de Alfabetizacién, 1981,
donde se indica que han alfabetizado a 406,056, Se estima en
12,962. el I actual de analfabetos en Nicaragua.
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Por otra parte, al cowmparar estos niveles entre 1970 y 1980, se
aprecia que 11 pafses mejoran su ubicacién en los tramos seleccionados,
producto ein duda, de los esfuerzos nacionales en favor de la superacién
de los problemas fundawmentales y de 1la preocupacién de acciones
regionales a través de organismos internacionales. Sin ewmbargo, el
problema a nivel global presenta escasos progresos e incita a fortalecer
la cooperacién regional y vrevisar las polfticas de cooperacidn
hemisférica en este cawmpo. '

-

1.2 Disparidades urbano-rurales

Si bien es cierto, que el crecimiento wurbano en la regién,
fortalecido por la wigracién rural-urbano, alcanza cifras preocupantes e
increwenta la demanda por servicios sociales, es tswbién un hecho real
que millones de personas B8iguen viviendo las desigualdades sociales
imperantes. Tal desigualdad tiene caracterf{sticas mds agudas en algunos
sectores de la poblacidn, mwanifestados por sus bajos niveles de
instruccién y su elevada tasa de analfabetismo.

Para cuantificar wejor la magnitud y variaciones del problema del
analfabetismo en las &ress urbanas y rurales, se ha considerado. Gtil
presentar algunas cifras basadas en los datos censales de la cota de 197V
y los datos disponibles para la década de los 80's (ver Cuadro 4).

Al observar dichoe Cuadro, se aprecia que 1la incidencia del
analfabetiswe en la poblacién rural es, en los 24 pafses para los cuales
se dispone de informwacién, wés alta que en la poblacién urbana. Lsta
tendericia no Be he . wodificado desde la década anterior. Estas
disparidades son especisluente agudas en los pafses que wuestran més de
30 puntos de diferencia entre las tasas urbsnas con respecto a las tasas
rurales para 1970 (Bolivia, Guatewala, Honduras, Nicarsgua, Panamid vy
Perd).

Sin embargo, las estimaciones disponibles para la cota de 1980 &
nivel global wuestran en general, tendencias favorables & una
disminucién, siendo los casos més significativos el de Nicaragua y wuwis
recientewente el de Colouwbia.
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CUADRO 4

POBLACION ANALFABETA DE 15 AROS Y MAS TOTAL-AREAS URBANO Y RURAL Y POR SExsos
DATOS CENSALES DE LAS CUOTAS DE 1970 Y 1980

GRUPO ;
PAlS DE POBLACION ANALFABETA PORCENTAJE DE ANALFABETOS
EDAD TOTAL  MASCULINA FEMENLNO TOTAL M F
(M) (F) 3 3
ANTIGUA Y
BARBUDA
ARGENT1NA .
197v Total 15+ 1,225.8 532,3 ©93.5 7.4 6.5 8.3
1985 Total 15+ 0 1,23,6 558,8 675.8 6.0 5.% 6.4
Urbano 15+ 747.2 315.2 432.,0
Rural 15+ 517.4 273.6 243.8
BAHAMAS
1970 Total 15+ 6.7 4.2 2.5 9.5 10,1 8.9
BARBADOS
1970 Total 15+ 1.1 0.5 0.6 0.7 v.? v.?
1980 Total 15+ 0.9 0.5
BOLIVIA ‘
1976 Total 15+ 993.4 315.4 677.9 36,8 264.2 48,6
Urbano 15+ 177.2 34.9 142.3 15,2 6.2 23.2
Rural 15+ 816.6 - 281.0 535.6 53,2 37.3 oB.5
1985 Total 15+ 1,218.0 645.8 "572,2 36,7 37.0 36,4
Urbano 15+ 568.3 269.5 293.8
Rural 15+ 749.6 367.8 381.8
~ BRASIL
1976 Total 15+ 15,644.1 6,916.0 8,728.1 24.3 22.0 26.5
Total 10+ 18,171.5 8,315.4 9,856,1 23.6 21.7 24,8
Urbano 10+ 7,427.2 2,972.2 4,455.0 14.4 12.0 16.6
Rural 10+ 10,744,1  5,343.1 5,401.0 40,6 39.4 2v.4
1984 Total 10+ 20,558.2 9,909.: 10,649.1 21.4 21.0 21.8
Urbano 10+ 10,643.1  4,671.6 5,971.5
Rural 10+ 9,915.1  5,237.5 4,677.6
CHILE
1970 Total 15+ 629.4 278.4 351.0 11.9 11.1 12.8
Urbano 15+ 309.9 119.7 190.2 7.6 0.4 d.o
Rural 15+ 319.3 158.6 16V.7 27.2 25.1 9.7
1982 Total 15+ 681.0 315.5 365.5 8.8
Urbano 15+ 397.5 165,5 232,0
Rural 15+ 283.4 149.9 133.5
QENTRG £ o e RS PDUCATIVE
PRSI ESCEARN (A

IGED BULDow s mscw o odawd . aGRLINR
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GRUPO
PAIS _DE POBLACION ANALFABETA ' PORCENTAJE LE ANALFAKETOS
EDAD  TOTAL MASCULINA  PEMENINO  TOTAL _ ®m  —F
(M) (F) : % %
COLOMB 1A .
1973 Total 15+ 2,110.8 933.0 1,177.8 19,0 18.0 20.2
Urbano 15+ 814.8 288.6 520.2 11.2 9.0 1s.2
Rural 15+ 1,295.8 044,13 051.5 3.7 32.8 36.8
1983 Total 15+ 2,523.,9
: Urbano 15+ 706.7
Rural 15+ 1,817.2
1985 Total 15+ 2,149.0 984.0 1,165.00 11.9 10,9 12.9
COSTA RICA _ )
1973 Total 15+ ‘ 121.2 59.0 2.2 11.¢6 11.4 il.d
Urbano 15+ 23.1 8.5 _ 14.6 4,9 4.0 5.7
Rural 15+ 98.0 50.5 47.5 17.0 1.6 17,5
1984 Total . 10+ 125.3 62.9 62.4 6.9 7.0 b.4
Urbano 10+ 25.8 10.4 15.4
Rural 10+ 99.3 52.4 46.9 : . :
1985 Total 15+ 104.0 T 49.0 55.0 0.4 6.0 6.8
DOMINICA
1970 Total 15+ 2.3 0.9 1.4 5.9 b.U 5
1985 Total 15¢+ 11.1 5.7 5.4 25.0 26.3 24 2
Urbano = 15+ 2.8 1.4 1.4
Rural 15+ 8.3 4.3 4.0
ECUADOR ‘
1974 Total 15+ 932.6 390.4 542,2 25.8 21.8 9.
Urbano 15+ 153,2 50.6 102.6 9.7 6.9 12..
Rural 15+ 779.4 332.8 439.6 38.2 32.3 44 -
1985 Total 15+ 680,0 255.9 - 424 .0 12.9 y.8 lo,1
Urbano 15+ 137.8 42.3 95.5
Rural 15+ 542.2  213.7 328.5
EL SALVADOR ] '
1975 Total 10+ 1,064.1 462.7 601.4 38.0 34.5 41,1
Urbano 10+ 216.5 67.8 148.7 18,0 12.7 22.2
Rural 10+ 847.4 394,.8 : 452.6 53.0 48.9 57.2
1880 Total 10+ 946.0 403.3 542.7 35.9 3u.?7 41.1
Urbano 10+ 217.2 64.9 152.3 '
Rural 10+ 729.2 338.8 39u.4 o
1985 Total 15+ 855.0 383.0 475.0 27.9 25.0 30.7
GKENADA
el Total 15+ 1.0 0.4 0.6 2.2 2.0 2.4
1081 Total 15+ 5.0 2.0 3.0 10.5 8.9 12.0



-17 =

GRUPO '
PAlS DE POBLAC1ON ANALFABETA PORCENTAJE DE ANALFABETOS
: EDAD TOTAL  MASCULINA FEMENINO TOTAL M F
(M) (F) , % %
GUATEMALA : '
1973 Total 15+ 1,526.5 647.4 87v.1 53.9 46.1 6l.5
Urbano 15+ 291.3 97.4 193.9 28,2 - 20,0 35.5
Rural 15+ 1,235,1 549.9 685.2 68.6 59.9 17,6
Total 15+ 2,448.6 1,042.4 1,406.2 52.5 45.1 59.8
Urbano 15+ 558.5 187.6 37v.9
Rural 15+ 1,890.0 854.8 1,035.3
HAITI1
1971 Total 15+ 2,004.9 884.6 1,120.3 78.7 73.8 83.1
Urbano 15+ 240.9 68,8 172.1  45.2 32.3 53.8
Rural 15+ 1,764,1 815.8 948.2 87.6 2.8 ¥2.2
1985 Total 15+ 2,318.0 1,080.0 1,238.0 62.4 59,9 64.7
HONDURAS '
- 1974 Total 15+ 594.1 274 .8 319.3 43.1 41.1 44.9
Urbano 15+ 98.9 37.5 6l.4 21,1 17.6  24,u
Rural 15+ 495.1 273.2 257.8 .4 22.1  5b.8
1985 Total 15+ C 40,5 39.3 41.6
JAMAICA :
1970 Total 15+ 38.0 20.3 17.6 3.9 4.4 - 3.5
1981 Total 15+ 323.7 182,2 141.5 24,2 30.0 19.4
MEX1CO
1970 Total 15+ 6,043.6 2,722.9. 3,920.7 25.8 21.8 29.6
Urbano 15+ 2,621.6 979.2 1,642.4 1.7 13.3 2u.0
Rural 15+° 4,071.9 1,793,7 2,278,2 39.7 34.3 45.3
1980  Total 15+ 6,601.3 2,625.5 3,975.8 17.3
Urbano 15+ 2,967.8
Rural 15+ 3,633.5
1985 Total 15+ 5,011.7 10,9
NICARAGUA : ‘ '
1971 Total 15+ 410.6 193.4 217.2 42.5 42.0 2.9
Urbano 15+ 94,2 33.8 60.4 19.5 lo.1 22,1
Rural 15+ 3l6.4 159.¢6 156.8 5.4 3.8 e7.U
1980 Total 15+ 185.9 13.0
Urbano 15+ 43.4

Rural 15+ 142.5
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GRUPO
PALS DE POBLACION ANALFABETA PORCENTAJE DE ANALFABETOS
EDAD TOTAL  MASCULINA FEMENING TOTAL M F
(M) (F) % 3
PANAMA '
1970  Total 15+ 175.0 86.3 88.7 21.7 21,0 22.2
Urbano 15+ 26.1 10.9 15.2 6.3 5.0 7.0
Rural 15+ 149.0 75.6 © 73,4 38,1 35.5 41.1
1980 Total 15+ 166,7 80.3 86.4 14.6 13.7 15.4
Urbano 15+ 30.3 13,2 17.1
Rural 15+ 136.4 67.1 69.3
1985 Total 15+ 11.8 11.0 12.3
PARAGUAY .
1972 Total 15+ 256.6 93,1 163.5 19.9 14.9 24.5
Urbanoc 15+ 61.5 18.2 43.3 11.4 7.4 4.7
Rural 15+ 195.1 74 .9 120.2 25.9 19.7 32.3
1982 Total 15+ 257.7 100.2 157.5 ' -
. Urbano 15+ 75.9 25.3 50,6
- Rural 15+ 181.8 74.9 106.9 : _
1985 Total 15+ 253.0 94,0 159.0 11.8 B.8" 14,0
PERU
1972 - Total 15+ 2,062.8 ©24.0 1,438.8 27.5 16,7 38,2
Urbano 15+ 581.1 137.0 444 .1 12.6 5.9 14,9
Rural 15+ 1,454.6 487.0 ©994,6 50.9 32.9 9.2
1985 Total 15+ 1,741.0 436,1 1,304.9 14,6 7.3 21.9
Urbano 15+ 507.7 101.7 406.0
Rural 15+ 1,233.3 334,.4 895.9
REPUBLICA
DOMINICANA
1970 Total 15+. 678.8 = 3194.8 359.0 32,8 31.2 34.3
Urbano 15+ 165.8 19.0
Rural 15+ 517.7 43,4
1981 Total 15+ 849,9 416.7 433,2 25.2 24.8 25.0
- Urbano 15+ 275.4 114,2 161.1
Rural 15+ 574.4 302.4 272.0
1985 Total 15+ 893.0 441.0 452.0 22.7 22.3 23,2
ST.CHRISTOPHER
ARD NEV1S .
1970 Total . 15+ 0.5 V.2 0.3 2.6 2.4 2.3
ST. LUCIA
1970 Total 15+ 9.3 4.3 5.0 18.3 19.2 17.b

ST. VINCENT . .
- 1970 Total 15+ 1.8 0.8 1.0 4.4 4.2 4.5
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GRUPO
PAlS DE , POBLACI10ORN ANALFQBETA PORCENTAJE LE ANALFARETOS
EDAD TOTAL MASCULINA FEMENINO . TOTAL M F
' (M) (F) ‘ % i
SURINAME :
1978  Total  15-59 60.2 20.6 39.6 35.0 . 3l.6  37.1
1985 Total I5+ 10.0 10.0  lu.v
TRINIDAD Y
~TOBAGO .
1970 Total 15+ 41.7 13.7 28.0 7.8 9.3 10.3
1980  Total 15+ 33.5 11.3 22.2 4.8 3.3 0.3
Urbano 15+ 8.u 2.8 5.2 :
Rural 15+ 25,5 8.5 17.0
1985 Total 15+ 35.0 12,0 23.0 3.9 2,7 5.2
URUGUAY .
1975 Total 15+« 124.7 - 65,1 59.6 0.l 0.4 5.7
Urbano 15+ 87.5  4U.2 47.3 5.2 5.1 9.2
Rural 15+ 37.0 24.9 12.1 11.0 12.6 5.0
VENEZUELA
1971 Total 15+ 1,373.5 585.9 787.6 23.5 7 .3 26.0
1985 Total 15¢ 1,199.1 507.6 691.5 11.0 Y.4 12.¢6
Urbano 15+ 618.9

Rural 15+ 580,2

Fuentes: Ministerio de Educacién y Cultura 1986; MED. 1950.
UNESCO, Statistical Year Book 1984 y 1985,

W DAY

CENTRO DE DOCUMSMRC E WO
Paraguay 1557 - 1er._piso .
1062 Buenos Aires - Republica Afgentina
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1.3 Disparidad por sexo 7 ‘ ' !

Al analizar la sgituacién del analfabetismo por sexo, de acuérdo a
los datos censales de la cota de 1970, tanto a nivel global de cada pafs,
como la que se presenta en las #reas urbanas y rurales; en todos los
casos, la mujer se encuentra en una posicién wés crftica. Es as{ como
estas disparidades, en el conjunto de los pafses seleccionados varfan
desde 5,3X para los varones en Trinidad y Tobago hasta 71,3% en Haitf{ y

las tasas para las mujeres varfan desde 8,3% en Argentina hasta 81,0% en
Hait{ (Ver Cuadro 4). a

Comparando los datos de 1970 y la cota de 1980 observamos que 1a
gituvacién es igualmente crftica a nivel de cada pafs, haciéndose wuwés
agudas 'las diferencias por sexo en las zonas rurales.

- Es evidente que la comparacién de los datos entre la cota de 197U y
los disponibles més recientemente, a nivel de 1la poblacién total,
presentan, en general, una disminucidn de estas tasas, pero mantienen el
rezago de la posicién del sexo femenino.

Al comparar la evolucién del porcentaje de wujeres analfabetas
respecto al total de analfabetos por pafs entre 1970 y 1980, se nan

seleccionado algunas estimaciones que Bse muestran en el .Cuadro 5, a
continuacién. ' '

Los porcentajes de wmujeres analfabetas con respecto al total de
analfabetos durante el perfodo comprendido entre 1970 y los datos més’
recientes disponibles después de 1980, presentan una leve mejorfa para 7
de los 18 pafses de los cuales se dispone de informacién y en los casos
de Jamaica, Argentina y marcadamente Bolivia, se observa una disminucién
mds notoria en los 80's en la tasa de analfabetismo femenino con respecto
a 1970, Cabe destacar, por otrd parte, que de este conjunto sélo Jamaica
_ tiene para 1980 un porcentaje de analfabetismo inferior al del sexo
masculino. Por 1ltiwo, cabe subrayar que en B de los pafises
seleccionados, 1la tendencia mwuestra que la situacién de la mujer
analfabeta empeor$ durante este perfodo. -
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CUADRO No.

5

Porcentaie de Mujeres con respecto al Total de Analfabetismo en 1970

y Afic més Reciente Disponible.

Ultimo

No. de Situacidn

Orden PALS 1970 Afio % Perfodo Difer.
01 JAMAICA 47.9 1981 43.7 70781 -4.2
02 PANAMA 50,2 1980 51.8 70/81 +1.0
03 COSTA RICA 51.1 1984 49.8 70/ 84 -1.3
04 NICARAGUA 51.9 1980 50,53/ 70-80 -1.4
05 REP, DOMINICARA  52.0 1981 50.9 70/81 -1.1
06 HONDURAS 52,7 1980 54.08/ 70-80 +1.3.
07 COLOMBIA 53.2 1980 52,82 70-80 -v.4
08 EL SALVADOR 54,2 1950 57.3 70/8V +3.1
09 CHILE 54,7 1982 53,06 70/82 -1.1
10 ARGENTIRA 56.5 1985 53.4 0785 -3.1
11 GUATEMALA 53.6 7 57.4 70/7 +3.8
12 VENEZUELA 56.6 1985 57.6 - 70/85 +1.u
13 ECUADOR 57.6 1985 62.3 70/85 +4,7
14 MEXICO 58.0 1980 62,2a/ 70/80 4,2
15 BOLIVIA 61.4 1985 51.0 70/85 -10.4
16 PARAGUAY 63.2 1982 61.1 70/82 -2.1
17 TRINLDAD & TOBAGO 67,0 1980 66.2 70/8u -u.8
18 PERU 69.1 1985 74.9 70/85 +5.8
a. Valores estimados.



1.4 Nivel de instruccién de la madre y su relacién con la
Mortalidad infantal

En el wmarco de un proceso de desarrollo econémico y social
heterogéneo e insufiente, como el que presenta nuestra regibn, el cual
estd asociado & una muy desigual distribucién de los beaneficios del
mismo, los {ndices de wortalidad infsutil mnuestran también counsiderables
contrastes entre pafses as{ como &l interior de ellos.

Es asf, que a pesar de que loa fndices de mortalidad infantil se
refieren & un hecho terminal , estos indicadores reflejan dtilmente el
estado de salud y bienestar del nific en una comunidad. Ambos estédn

influidos por similares y wmiiltiples factores bioclégicos, demogréficos y
sociales.

En este sentido, no 8e considera adecuado recomendar um cO%_ li..

Unico de variables, sino més bien enunciar una lista que pueda servir de
referencia para hacer una seleccibn adecuada segin las condiciones
locales.l/

En la lista wencionada se consideran los siguientes tipos de
variables:

- Socioecondmicos y culturales
- Ambientales

=~ Demogrificas

- De disponibilidad y cobertura.
- De prestaciones de salud

- De conocimientos, actitudes y précticas respecto s salud
y enfermedad

- Bilégicas.

Dentro de las variables de tipo socio-econdmicas y culturales se
subrays la importancia que se le atribuye &l grado de instruccidn de la
madre. Esta relacién también hs sido counsiderada eu numerosos estudios
de organismos especislizados, entre loa cuales hemos aeleccionado uno de
los wés recientemente realizado por CELADE, 1/ el cual bha sido
smpliamente utilizado por organismos como la Organizaciénm Panamericana de
la Salud y expertos en la wmateria. ‘

1. Inforwe Final grupo de trabsjo "Mortalidad en la Nifiez e Indicadores
de Salud y Bienestar” - OPS ~ Brasilia - Brasil, Septiembre de 195u.
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En este estudio de CELADE se utilizé la informacién de los Gltimos
censos de poblacién de varios pafses de la regién para estimar los
niveles y las caracterfisticas de la wmortalidad en los primeros afios de
vida por subdivisiones geogréficas y niveles socio-econbmicos, wmedidos
éstos por el nivel de instruccién de la madre, indicador que, si bien no
identifica la clase o estrato social a la cual ella pertenece, expresa en
buena medida la posicién socio-econdmica relativa del grupo fawmiliar en
€l gue el nifio nace. Es 16gico suponer que el acceso a la educacién
significa también contar con recursos que condicionan el bienestar. Se
supone que sus resultados son razonablemente confiables, s8i bien se
aclara que el método utilizado no estd libre de errores.2/

Como se puede apreciar al observar el Cuadro 6, en todos los pafses
seleccionados, la mortalidad en los primeros 2 aflos de vida se rclaciona
estrechamente con el nivel educacional de la madre. Es asf{, como se
advierte que en todos los pafses considerados, el riesgo de morir en los
dos primeros aflos de vida alcanza un valor wiximo en los hijos de wujeres
analfabetas, descendiendo sistemdticamente en relacidén inversa con 3.
grado de instruccién de la madre. La Gdltima columna del cuadro es
particularmente interesante ya que muestra, en la wayorfa de los casos,
que los nifios cuyas madres no asistieron a la escuelsa tienen wuna
probabilidad de morir durante sus dos primeros afios de vida casi cuatro
veces wmayor que la de los hijos de madres con 10 & wés afios de
instrucciém. Los casos extremos estén representados por E1 Salvador y
Honduras, pafses en los cuales los hijos de analfabetos tienen
respectivamente una probabilidad de 5,3 y 4,9 veces wmayor de morir que
los hijos de wadres con educacién secundaria o superior.2/

Las diferencias de los fndices de mortalidad infantil segin el nivel
de instruccién de la wmujer se constatan también en los pafses
desarrollados. La particularidad de 1los pafses de nuestra regién,
reside, sin embargo, en la magnitud de estas diferencias, aspecto que
merece ser tomado en cuenta en las polfiticas de desarrollo de los
sectores de educacidn y salud,

Estas diferencias tawbién aparecen en las Areas urbano y rural, si
bien es cierto, no son tan generalizadas en el conjunto de paises
seleccionados. Loa casos més significativos se presentan en Ecuador,
Perd y Bolivia . ‘

El estudio en referencia permite ccastatar, ademids, que la méds alta
mortalidad de nilios menores de 2 aflos, ocurre en las &reas rurales en que
~la casi totalidad de las madres son analfabetas o semianalfabetas.

-



CUADRO &

PROBABILIDAD DE MORLR ENTRE EL NACINIENTD Y L0S DOS ARDS DE EDAD SECUN NIVEL DE
INSTRUCCION DE LA MADRE, PALISES LATINQAMERLCANOS SELEGCLONADOS, 1966-1%70

Diferencis entre la probabilided de

Protabilidad de worir {por mil) Aflos de Estudios de la Madye morir del grupo sin inatruccion y el
Pafs Totst Urhano Rursl Ninguno 1-3 4~b 19 10 y min 8fupc ccn 10 y més sflos de instruccidn

“ubaaf 41 - - 46 45 1 19 - -

Paraguay 13 6% n 104 80 61 45 27 1.9

Costa Rice 8t &0 92 125 98 .10 51 n 3,8

Colombia b/ 88 75 109 126 93 63 a2 3 3,9
_Chile ) 84 1z 131 ' ‘ 108 92 66 46 2,0

Re- Tominicana 123 115 130 172 {30 106 . 81 ) 56 _ 3,2 !
Bcuador 127 98 145 176 134 101 61 46 1.8 2
Honduras 140 B | % 150 171 129 - 99 60 3 4,9 '
£l 3alvador 145% 139 148 158 142 11t 58 30 3,3

Cuatemala 149 119 161 169 135 ‘85 58 44 3,8 '

Nicaragua 149 143 152 168 142 115 n. 48 : 3,9

Peed cf 169 132 213 207 ' 126 102 7 70 2,9

Bolivia 202 166 224 245 209 176 llod/ - -

Fuente: Behm, H y H. Olindo Rueda, "La mortslidad en los primeros ahos de vida en pafaes de América Latins,

CELADE, San Joaé, Costs Rica, Scric A, Wo. 1032, 1977, .

b.
c.

d.

Cifraa provisorias de un estudio peliminar heche con 1a Encuesta Nacional de lngreasos y Fgresos de la Poblacién, 1974,
Los tramos de rducscifn son @, 1, 5, 6 y 7 athos y mis, ‘

Low tramos de educacifn son: 0, 1, 4=5, 6~8, 9 ahos y mfsa.

Los tramon de educacifdn sond 0-2, 34, 5, h-9, 10 afoe y mhs.

Covrrenpunde & , alog y mis.

) IK
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~ Hemos presentado la situacién de desventaja en que estd la mujer
analfabeta frente a los varones, especialmente en las zonas rurales, para
subrayar la necesidad de dar atencién prioritaria y recordar derechos de
reconocimiento a nivel internacional que reclaman una nueva suerte del
elemento femenino, y también para recalcar la inaplazable necesidad de
aprendizaje de un aslfabeto pleno y funcional dentro de un proceso y'de
acciones de desarrollo integral. Destacamos también, el valor espiritual
y afectivo que representa la mujer en el seno de la familia y en su
comunidad, la importancia de su aporte econdmico a la familia y su
participacién actual en los wovimientos migratorios a la ciudad, etc.

1.5 Disgparidades internas a nivel de palses

Por otra parte, estas disparidades se agudizan internamente en la
mayorfa de los pafses de la regiém en relacién a sus tasas promedios
nacionales de analfabetismo, cuando se analiza la situacién a nivel de
departamentos, provincias, entidades federales. 1/

Segin los datos censales de 1970, los pgrados de dispersidén umés
significativos a nivel de distribucifn polItxco-adm1n1strat1va se
presenta a continuacién para los siguientes pa!ses. 2/

Paises Tasa promedio de
Analfabetismo Rango de Dispersién en las Tasas
3

Brasil 20,2 2,4 % al 36,7 en 27 entidades federales
Colombia 18,2 6,7 Z al 45,1 en 23 Departamentos
Ecuador 23,7 5,8 2 al 43,8 en 21 Circunscrip. territor.
El Salvador 40,3 17,2 % al 58,2 en 14 Departamentos
Guatemala - 51,8 21,2 X al 86,2 en 22 Departamentos
Honduras 40,5 9,52 al 59,0 en 18 Departamentos
México 23,7 9,1 X al 44,6 en 32 entidade federaies
Panamé 20,6 8,2 Z al 47,3 en 9 provincias
Perd ‘ 26,3 4,1 X al 79,8 en 24 Departamentos
Venezuela 27,9 8,8 al 40,0 en 2] entid., fed. y 3 territ,

No se cuenta con datos mas recientes pero se estima que esta distribucién
no ha cambiado fundamentalmente, excepto en los pafses donde se han llevado
a cabo campafias considerables de alfabetizacién, como ser en Nicaragua,
Colombia, y México , entre los principales.

1. Fuente: Los Déficits Educativos en América Latina y Caribe-
Serie Atlas No. ] y No. 2 = Colecciin de monograffas y estudios de la
Educacién en el Departawento de Asuntos Educativos, OEA - Mayo 197Y.

2. Las tasas de analfsbetismo y sus rangos de dispersién
corresponden a analfabetos de 10 afios y mds. Datos Censales, Cota 197U.

CONTRC .7 "7 it R NFDT
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La identificacién de los factores mencionados los cuales inciden
directamente en el problema del analfabetiswo, constituyem significativos
retos que la realidad contemporénea presenta al sector educativo de la
regifn, lo que unido a los desequilibrios internos que se manifiestan en
los pafses latinoamericanos segin sus distintos niveles de desarrollo hace
necesario detectar, localizar geogr&ficamente y cuantificar los sectores
sociales y grupos de poblacién que presentan necesidades wés apremiantes de -
atencién. Ello ayudaré a seflalar con wés realismo hacia dénde se debe
dirigir prioritariamente la atencién y la accién a fin de proporcionarles’
educacifén para la vida laboral y ofrecerles la posibilidad de adquirir
conocimientos técnicos béisicos que les permita deaempenar un rol social y
econdémico més adecuado. '

1.6 Disparidades por pertemencia é&tnica

En relacién con el tema del analfabetismo, es importante sefli..ar que
los grupos indfgenas en la regifn, segin factores especfficos de carécter
estructural histérico, de marginalidad, etc., forman la poblacidén que menos
servicios educacionales ha recibido y que soporta mayores y wuwés graves
déficits en relacién con las wayorfas nacionales que tienen mejores
oportunidades de accesc al desarrollo y a la participacién en las nuevas:
formas de vida y de progreso dentro del sistema econdémico y social vigentes.

Como consecuencia de lo expuesto, esta poblacidén soporta las wmés
altas tasas de analfabetiswo y enfrenta problemas negativos con respecto a
su escolarizacién, tanto en lo cuantitativo como en lo cualitativo as{ como
en su capacidad de gestién.

Una pol{tica que aspira a um programa y & un desarrollo amplio ¥y
arménico que beneficie a los aectores més desfavorecidos, necesariamente
tendr4 que cambiar de postura, de estrategia y de accién para tomar en
cuenta a los grupos indfgenas. Al respecto, tenewos que lamentar la poca
informacién que arrojan los cenmsos en lo que corresponde a e8tos grupos.

Estudios especfficos sobre la problemdtica indfgena ilustran gque los
pafses donde hay wés poblacién ind{gena (Guatemala, Méxicéo, Ecuador,
Bolivia y Perd) muestran cifras porcemtuales de analfabetos, mayores. 1/

S6lo dos pafses han incorporado em sus Gltimos Censos de Poblacién
caracter{sticas correspondientes a los grupos ind{genas: Guatemala Yy
Panamd. Ello limita la planificaciém y la localizacifn de los programas de
desarrollo. Con frecuencia hay que recurrir a simples estimaciones que no
siempre revelan una realidad confiable.

" Existen vacios de informaciém a nivel de los programas de desarrollo
rural integrado, 4rea en la que se encuentra la mayor concentracién de
estos grupos lo que hace absolutamente .necesario contar com mejores datos e
informaciones para el anédlisis de esta poblaciénm.

1. Gonzalo Rubio: "La Cuestién lndfgena de América" - Orbe -
México, 1977, ‘ o .
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Ilustramos sin embargo, 1s& situacién que presentan los dos pafses
wencionados y su contraste con la poblacién total analfabeta. '

Afic Total poblac. Tasa prome. Rango de

Censo Pais de 10 y més -de dispersién de las
{miles) Analfab. Tasas
1973 Guatemala tot. 3.520,7 51,82 22 departamentos 21,12 ~ 80,2%
Pob. Indig. 1.510,2 76,2% 22 departamentos 59,0% al 91,7%
1970 Panamf total 981,2 = 20,62 9 provincias 8,22 al 47,31
Pob, Indig. . 75,7 78,7% 6 provincias 66,L% al 94,63

La situacién entre los dos pafses presenta una diferencia en cuan*. a la
presencia de grupos indfgenas, ya que en el caso de Guatemala esta povlacién
se encuentra en sus 22 departamentos mientras que en Panamd sélo se da para el
caso de 6 de sus 9 provincias. 1/

2. NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLAC]ION

2.1 Avances registrados en la (ltima década

En esta Gltima década en la América Latina y el Caribe se
efectuaron cambios notorios que provocaron mejorfas en los sistemas
educativos, como ya se ha comentado en la primera parte del docuwento;
ello ha significado entre otros un aumento del nivel general de la
escolaridad y de los niveles culturales. Es asf como entre 1970 y 1977
la poblacién escolarizada pasé de 55 a 78.7 wmillones de alumnos en los
tres niveles; el analfabetismo de los adultos bajé entre 1970 y 1980 de
un 27.72 al 20%; y la tasa de repitencia de los 5 primeros afios de
primaria bajé de 15,72 a 13.6% entre 197U y 1975. La desercidén viene
también reduciéndose en forma contfnua y paulatina; en 1960 de cada 10v
nifios que entraban a primaria 37 llegaban a cuarto grado y 26 al quinto,
mientras que de los que entraron en 1970, &7 llegaron &l cuarto grado en
1973 y 41 al quinto en 1974.

Estos esfuerzos sistemfticos y profundos paresen haberse continuado
en la decada de los ochenta y demuestran la determinacién de los pafses
por avanzar hacia la solucién de estos problemas, asf como la capacidad
de la regién para combinar sus recursos multinacionalmente a través de
programas como los de la OEA y de otros organismos internacionales con
tal propésito.

I. Fuente: "Los Déficits Educativos en América Latina y el Caribe".
Serie Atlas PREDE - QOEA, mayo 1979.
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2,2 Persistencia de los dé&ficit educativos

Segin uno de los wés recientes y completos anflisis estadfsticos
realizados 1/ en base a los censos (Cota 1970), la gran wmayorfa de la
poblacién adulta en la regién tiene un nivel de instruccién relativamente
bajo. En 22 de 24 pafses, con datos disponibles, wés del 751 de 1a
poblacién adulta de 25 afios y més, no habfa alcanzado un nivel de
instruccidén que sobrepassrs la educacién primaria, lo cual se acentda en
las zonas rurales; 11 paises habian alcanzado entre un 10 y 20i de su
poblacién con instruccién secundaria (Argentina, Colomwbia, Costa Rica,
Ecuador, Guyana, Panamd, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, Trinidad y
. Tobago y Uruguay. Solo 2 pafses sobrepasaron el 252 de su poblacién con
estudios de educacién secundaria: Chile con 26,64 y Barbedos que se
destaca como €l dnico pafs donde alrededor de los dos tercios de la
- poblacién tiene educacidn secundarie (64,0%).

Por otra parte, 13 de los 24 pafses tienen menos del 2% de su
poblacién con un nivel de instruccién superior. Con el 2% estén Paraguay -
(1972) y Brasil (1970). Superior a este porcentaje, y en orden
ascendente, tenemos: México, 2,6% (1970); Ecuador, 3,227 (1Y74);
Colombia, 3,3% (1973); Chile, 3,82 (197v); Argentina, 4X (197v); Pananmé,
4,2% (1970); Perd, 4,51 (1972); Costa Rica, 5,8% (1973) y Uruguay, 6,3%
(1975).

Sin ewbargo, a pesar del crecimiento y éxite logrados, todavia
persisten importantes contingentes de nifios que no son atendidos dentro
de los sistemas educativos, los cuales en el corto plazo pasarfn a
engrosar los contingentes de analfabetos.

Los datos sobre el nivel de instruccifén reflejan la situacién en
cuanto a le analfabetizacién; ya que, sin duda, existe una fuerte
correlacidn entre el porcentaje de analfabetismo y el de su bajo nivel de
instruccidn.

Por otra parte, a pesar del] significativo crecimiento de matriculas
entre los afios 1960 y 1977 el problema persiste. Estos pasaron de 3U,5
millones a 78,7 millones de alumnos en todos los niveles de ensefianza; lo

cual significé un incremento absoluto de 48,2 willones, con una tasa
anual del 5,72. El volumen de este crecimientoe se distirbuydé de la
‘giguiente manera en este perfodo, entre los tres niveles de enseflanza:

Educacién Primaria o bésica 1960 - 1977 33,2 millones’
Educacidn Media 1960 - 1977 11,3 millones _
Educacién Superior 1960 ~ 1977 3,7 millones. 2/

1. Evolucién cuantitativa y proyecciones de matrfcula de los
Sistewas Educativos de América Latina y el Caribe ~ UNESCO -
ED~79~MINEDLAC/Ref. 2 ~Cuadro No.b6.

2. Doc. OEA/Ser./T1l GTC/15-80 -~ Agosto 1980.
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Sin embargo, existen adn importantes contingentes de nifios de 6 a
11 afios que han quedado sin instruccién en el perfodo 197U-77, ellos
representan alrededor de 1l millones. 1/ A lo anterior debe agregarse el
problema de la desercién escolar. Segin cdlculos recientes de cada 10u0
niftios inscritos en la escuela primaria sélo alrededor de 500 1llegarfan
hasta 4o. grado. S§i a esto see agrega la poblacién juvenil no
escolarizada o que sbandond prematuramente el sistema escolar, se llega a
un total de 70 wmillones de personas que requieren esfuerzos especiales de
atencién que les permitan un mfnimo nivel educativo.

Las cifras de los grupos sin instruccién de 5-14 aflos que muestren
los censos de la cota 70, no son en absoluto alentadoras, por el

contrario (ver Cuadro 7), en ellas se observan nuevamente warcadas

disparidades entre los pafses de la regidén, eun las &reas wurbanas vy
rurales, y en 1los grupos indfgenas. No se cuenta con datos mas recientes
pero se estima que la situacién no ha cambiado fundamentalmente.
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CUADRO 7

POBLACION SIN INSTRUCCION DE 5-14 AROS - CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS

Pte, Censo de Poblacidn Rango Disper.

Cota del X - Act. de 4 4 Total Disper. Interna
los Déficit Edue. - 5-9 10-14 5-14 Miles Nacional (%)
1. Argentina 22,9 1,9 12,7 569,6 8,8 - 82,2
2. Bolivia a/i : :
3. Brasil - 78,4 31,9 56,6 14.256,3 = 31,7 -~ 82,2
4. Colombia 41,7 a/ 15,6 25,7 a/  1.207.7 11,6 - 36,7
5. Costa Rica 34,9 b/ 3,0 17, b/ 88,5 15,1 - 21,9
6. Chile 47,2 = 4,0 26,8 631,7 22,5 - 34,1
7. Ecuador 19,9 b/ 30,5 54,2 '502,2 35,5 - 68,56
9.1 Guatemala Total 73,1 a/ 43,6 55,4 628 .6 38,2 -~ 85,0
9.2 Guatemala Indfgena 88,4 a/ 66,7 75,5 364,5 57t - 6
10. Honduras - 77,2 8/ 31,5 49,8 305,4 35,4 - 69,0
11. México 65,5 b/ 19,0 41,6 5,167,6 26,0 - 60,
12.. Nicaragua - 73,9 b/ 41,8 57,3 2947 38,4 ~ 75,7
13.1 Panami Total 56,1 b/ 9,4 32,4 111,4 24,6 - 54,3
13.2 Panami indigena 87,6 50,1 84.0 14,4 55,5 - 98,5
14, Paraguay 30,6 a/ 6,4 16,0 86,5 1,7 - 33,0
15. Perd - 59,7 12,2 37,9 1.416,4 21,7 - 56,0
16, Uruguay 2,2 b/ 0,5 1,2 5,4 0,9 - 1,4
1;. Venezuela s/i s/i s/i 37,0 ¢/ 20,3 - 60,4
-
- 18, Barbados 0,9 0,1 0,5 0,3 0,1 - 1,2
"19. Dominica 3.2 0.3 1,9 0,4 0,7 - 3,1
20, Grenada 1,8 0,3 1,1 0,3 0,5- 3,0
21. Jamaica 11,3 0,5 6,5 35, ,8 = 10,7
22, St, Lucia 10,0 2,0 6,5 2,0 3,0 - 9,0
‘23, . Trinidad y Tobago 4,8 0,6 2,8 7,6 1,1 - 3,6
24,  Haitf 80,3 65,7 73,1 862,1 67,0 - 80,0
25. Rep. Dominicana 49,2 20,6 35,9 441,6 23,6 - 47,0
26, Suriname 7,6 8,3 7,9 9,0 7,6 ~ 8,3

7 a
b. 6 a 9 afios.
7 aflos y més,

Fuente: Act. - Deficits Educativos en América Latina y Caribe. Cota de 1970.

08532
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11, DESCRIFCION DINAMICA DEL PROBLEMA DEL ANALFABETISMO

1. PLANTEDO GENERAL

Cuando se analiza la dinémica del fendmeno del analfabetiswmo se
comprueba que en la mayorfa de los pafses el wmismo se reduce en los
grupos de edad més jdvenes, y ese mejoramiento es atribufdo a la mayor
cobertura alcanzada por el sistems formal primario, sobre todo en las dos
dltimas décadas.

Profundizando en este anflisis se puede distinguir, de acuerds al
fenémeno educativo cultural que ha dado origen al mismo, distintos grupos
que sufrirfn el snalfabetismo, y 8se podrfa de esa manera definir meior
las perspectivas y estrategias que deberfan seguirse para cada grupo.

1. Los adultos analfabetos actuales, nunca alfabetizados.

2, Los adultos analfabetos actuales, alfabetizadoe en algun womento
de su vida pero que han perdido por desuso esa capacidad.

3. Los adultos alfabetizados en alglin wmomento pero cuya
alfabetizacién se ha vuelto inadecuada por haber aumentado el
requerimiento winiwo por cambios tecnolégicos o culturales. .

4. Los menores de 15 afios que nunca reciben servicio educativo
formal (nunca escolarizados).

5. Los wmenores de 15 afios que habiendo logrado ingresar a la
escuela, no logran alcanzar un winimo educative fundswmental, o
sea completar el 4o. grado elemental.

As{ como cada uno de los grupos tiene caracterfisticas distintas en

cuanto 8 su déficit educativo, as{ también cada uno de ellos requiere
estrategias diferentes para superar asu analfabetismo presente o futuro.

2. LOS ADULTOS ANALFABETOS ACTUALES, NUNCA ALFABET1ZADOS

Cuantitativamente este grupo es probablemente el mejor reflejado por
las cifras de los censos que se analizsn en el capftulo 1l. De esas
cifras surje claramente una conclusién: que la mayorfa de ellos habitan
en zonas rurales. Sin embargo, esa aparente homogeneidad cubre una
variedad de situaciones que deberfan tenerse en cuenta en el diagnéstico
y estrategia de los planes de alfabetizacién.



- 32 -

Esas situaciones o condicionantes podrfan dividirse en dos tipos:
situaciones o condicionantes ambientales de cada grupo y situaciones
personales. e

Entre los condicionantes awbientales se destacan:

a) las lingliisticas. Lla condicién de entorno bilingue, en donde
existe wuna lengua autéctona y otra nacional, implica
situaciones wuy distintas seglin la relacién entre las mismas,
la importancia de ambas para el wantenimiento o cambioc de
sistemas sociales y productives, 1la riqueza literaria (en
sentido amplio del término) y su capacidad de ser transcrita
simbSlicamente.

b) las socio-econfmicas. El estilo de desarrollo imperante en
cada tgona, las oportunidades sociales y econfmicas y
especialmente de trabajo y empleo asi como el tipo de
requerimiento de alfabetismo que ellas requieran y posibiliten,
y

¢} las institucionales. Aun en las zonas de poblacién més
~dispersa y produccién mfs primitiva, los 1lazos y redes
institucionales y organizativos (familia extensa, tribu,
organizaciones comunitarias, etc.) deben ser tomados en cuenta

para que sean factor positive de los esfuerzos de
alfabetizacién, de acuerdo a la naturaleza de los mismos, al
papel que cumplen y a las posibilidades que para ellas abra la

alfabetizacidn.

Entre las condicionantes personales se destacan:

a) La historia cultural educativa de la persona. Sus esfuerzos,
logros y frustaciones en alfabetizacidén, y sus habilidades Yy
destrezas que deben ser instrumentos y basamentos sobre los
cuales realizar toda educacién futura, tanto en lo congnitivo,
como en lo préctico, y en lo afectivo.

b) La aptitud ffsica personal. Las capacidades de visiéa,
destreza wanual, outricién y salud en general, influyen
directamente ean la capacidad y tipo de aprendizaje.

c) la realidad de oportunidades de aprendizaje, tanto en cuanto a
acceso a los servicios docentes, horas del dfa desponible,
relaciones familiares contribuyentes u obstaculizantes del
aprendizaje, etc.

3. LOS ANALFABETQS POR FALTA DE UTIL1ZACION DE S§US
FACULTADES (0 POR DES[SO)

En este grupo, siendo vdlida la consideracifén de lo enumerado para
los nunca alfabetizados, hay dos condiciones que cobran una impprtancia
especial:
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1. La posibilidad concreta de acceso a mwmateriales (libros,
folletos, .manuales de instrucciones, etc.), es decir, la
existencia de 1o que se 1llama "clima literario” (en un sentido
amplio) y que son relevantes para las situacionea concretas de
individuos sean productivas, de précticas sanitarias o de
necesidades espirituales.

2. Las condiciones personales de recuperabilidad de las destrezas
de lecto-escritura o alfabé&ticas, tanto en el sentido de que
muchos de los elementos subsisten en el individuo, pero también
que la pérdida por desuso pueden haber creado condiciones
psicolégicas que deben superarse (desconfianza, pérdida de
sutoestima, desinterés, etc.).

4. LOS ALFABET1ZADOS CUYAS DESTREZAS SE. VUELVEN
INSUF1CIENTES PARA EL MINIMO REQUER1DO

Este fendmeno se wvuelve cada vez més comin a medida que las
distintas regiomes de los pafses se insertan en procesos de
transforwmacién cultural y tecnolégica cada vez w&s avanzados.

Frente a €1, deben considerarse, planes de actualizacién permanente
de los alfabetizados tomando en cuenta que los alfabetizados ya tienen
una capacidad de apropiascién y expresién alfabética, y que por
consiguiente, 1a diferencia puede 1lenarse utilizando wedios. no
tradicionales y enfatizando la conexifn de ese esfuerzo con la obtencién
de ventajas concretas para el individuo.

III ESTRATEGIAS PARA LA OBTENCION DE UN MINIMO EDUCATIVO FUNDAMENTAL

1. PLANTEQ GENERAL

Tanto entre sf{ como internamente los pafses de América Latina y el
Caribe poseen,’como se ha visto a lo largo de este documento, situaciones
distintas que son englobadas bajo el concepto de analfabetismo.
lgualmente, las estrategias de desarrollo y los tipos de crecimiento de
demanda educativa varfan y seguirdn siendo diferentes en los préximos
aflos. Por consiguiente no es posible pretender llegar al detalle de
estrategias espec{ficas para toda la regifn y para cada pafs. Algunos
lineamientos se encuentran fijados ya en las propuestas de Orientaciones
Programfticas del PREDE, a partir de 1984, y en particular en el Proyecto

Regional de Educacién de Adultos y Alfabetizacién (PREDAL), actualmente
en ejecucidn.

Es posible sin embargo, indicar algunas lf{neas de tipo general que
pueden ser traducidas a la situacién concreta nacional o del grupo social
en cuestida, Eo ese sentido aparece cowmo criterio relevante de
diferenciacién aquellas estrategias destinadas a la educacibéo permanente
de los adultos y su alfabetizacién, de aquellas destinadas & la solucién
de las insuficiencias del sistewa educativo para universalizar el logro
de un minimo educativo fundamental desde la niflez.
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2. CON RESPECTO A LA ALFABETIZACION DE ADULTOS

1. La polftica de alfabetizacidn y el planeaniento que ella
implica, deben integrar las necesidades nacionales con las que aon
percibidas por los grupos sociales que requieren atencién prioritaria.
Ningiin proceso de alfabetizacifém pude ger eficaz si estos grupos no
asumen que la alfabetizacifn sirve a sus propias necesidades concretas en
términos de posibilidades reales de mejoramiento. Para que esss
posiblidades sean efectivas, deberfin estar en concordancia con el tipo de
desarrollo que se esté implantande y a las posibilidades reales que esa
transforwacién genere por el hecho de alfabetizarse, sea eun tanto que
como ciudadano, que como trabajador, ctomo generador de nueva actividad
econfmica y como responsable de una familia.

2. La alfabetizacién no es sino un elemento de un proceso de
educacién permanente. Debe darse 1la base para la capacifuu ue
comprensidén y de expresién plena del individuo en sus distintos papeles
sociales, entendiéndose, ademds, que en el actual proceso de
transformacién de nuestras sociedades ese wfinimo bésico va aumentando y
haciéndose més complejo.

3. La alfabetizacién debe basarse en la realidad cultural y en las
~ habilidades simbélicas y cognitivas propias. Asf cowo la insercidén del
analfabetismo en la problemdtica econémica debe hacerse en funcidén de
percepciones del individuo y de las posibilidades concretas del entorno,
la insercién del analfabetismo en lo cultural debe fundawmentarse en las
escalas de valores y motivaciones culturales del grupo meta y en el
aprovechamiento de sus capacidades de comunicacidn social. Las polfticas
de tipo lingiiistico que abarcan al eistema alfabetizador del grupo
alfabetizado, deben ser de complewentacién y desarrollo, y no de
enfrentamiento y supresién. En este sentido, debe considerarse 1la
eficacia de la participacién de los adultos e instituciones locales y
comunitarias en la definicién de las estrategias de implementacidn de
los programas y la evaluacién de los logros.

4, La proporcién del analfabetismo en cada pafs y la capacidad de
movilizacién de recursos sociales ~-y no solamente del sector educativo~-
eon factores importantes para el dimensionamiento en el tiewpo, de 1los
programas de alfabetizacifn. Las experiencias desarrolladas en 1la
regidén, tanto en cawpafias masivas de accién rdpida como en acciones de
plazo wedio y largo, muestran una diversidad de resultados. Sin embargo,
parece siempre importente para el é&xito, uu alto nivel de wovilizacién de
recursos no tradicionalmente educativos y la conciencia de que se trata
de una tarea nacional de carficter permanente.

5. Para que la alfabetizacién sea eficaz y tenga efecto duradero
debe apoyarse en una infraestructura que no 8élo proporcione a los
alfabetizados la posiblidad posterior de acceso a materiales de lectura,
sino que también gratifique suv deseo de aprender, su esfuerzo de
expresién y perwvita aprovechar wejor los contenidos de los wedios de
informacién masiva, ampliando 8sus horizontes en términos de sus

‘necesidades concéretas.



- En los grupos carentes y marginados y especialmente en zonas
rurales, la alfabetizacién se cowmplementa, en cuanto al logro de sus
objetivos, con la realizacién de otros programas que remedien problemas
urgentes y angustiosos (salud, nutricién, transporte, etc.), y que abran
nuevas posibilidades en el aprovechamiento de los recursos de agua y
costas marinas; de creacifn de nuevas tecnologfas, disefios artesanales e
industriales, nuevos mercados y formas de comercializacién).

7. En la mayorfa de los casos el manejo de las matemdticas
elementales para transacciones bédsicas comerciales o para el célculo
econdmico o de produccién, debe ser un objetivo I{ntimamente ligado a la
alfabetizacién. En el mismo sentido la capacidad de lectura de mapas,
planos, instrucciones, etc. se hacen més centrales como objetivos de
curriculum en la medida que los distintos sectores de la poblacifén se
conectan con los sectores modernos de la produccién y del consumo.

8. Dado que gran parte de los que ingresan a la fuerza de trabajo
lo hacen en el sector informal de la economfa, y que es en ese sector
donde actian la mayorf{sa de los analfabetos, la vinculacién de la
alfabetizacién con la capacitacién laboral debe tomar en cuenta las
necesidades que en materia de destrezas y habilidades presenta ese sector.

9. Los planes deben considerar como grupo prioritario a las
mujeres que viven en &reas rurales por ser ellas las més afectadas por el
analfabetismo y dado su papel fundamental y multifacético en la vida
rural, tanto en la familia como en los procesos productivos.

10. El1 analfabetismo como condicién de vida es particularmente
grave en los jévenes. No s6lo en términos cuantitativos sino tauwbién en
el impacto negativo sobre su condiciénm de ingresantes a la fuerza de
trabajo (casi un wmillén de j6venes analfabetos se incorporan anualmente a
la fuerza de trabajo en la regién). Ademés, porque su desocupacién es
causa de otros problemas sociales graves: delincuencia, alcoholiswo,
prostitucién. En materia de estrategia estos grupos pueden ser motivados
no sélo en términos de empleo productivo, sino también a través de
.actividades artisticas, recretativas y deportivas. '

El desaffo de erradicar el analfabetismo o  disminuirlo
significativamente, incluye la vinculacién del proceso alfabetizador a la
capacitacién laboral y adecuarse a las condiciones de los adultos. Por
este motivo las Orientaciones Programfticas del PREDE consideran como wmuy
importante la apertura de oportunidades educativas a la poblacién adulta,
en general y en particular a los gnalfabetos.
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3. CON RESPECTO A LAS ESTRATEGIAS PARA LOGRAR UN MINIMO
EDUCATIVO FUNDAMENTAL DESDE LA NINEZ PARA TOLA LA POBLACION

Resalta de los andlisis hechos a lo largo de este documento, que:

1) Las estrategias psra lograr la cobertura inicial awmplia del .
sistema escolar han producido resultados importantes, pero audn
exigte un sgector significativo de los nifios que no tiene
posibilidad real de acceso a la escolarizacién. Si bien la
falta o insuficiencia de locales escolares aiin sigue siendo
importsnte en algunas regiones alejadas, en general las
estrategias deben actuar sobre otros problemas entre los que
resaltan; la relevancia de la escuela para es0os grupos
marginados, la calidad de la enseflanza, la flexibilidad de los
programas, la accesibilidad y la relevancia de los contenidos y
materiazles instruccionales, los costos familiares de enviar =°
nifio a la eacuels, y los problemas de alimentacién y nutricidm
que limitan cualquier tentativa educativa.

2) El grave problema de la repeticidn y desercién prematura parece
ser un frente de primera importancia para todos los pafses.
Estudios recientes muestran los efectos e incidencia de los
factores externos e internos sobre el fracaso escolar y de
estrategias exitosas para actuar sobre aquellos que son
modificables, sea desde el sector educativo o a nivel global,l/
La importancia de aprovechar este cUmulo de informacién para la
accién estd dada por el hecho de que las plazas escolares

- exigtentes en la mayorfa de los pafses alcanzarfan para una
escolarizacién mayor de los nifios en edad escolar. Las
repeticiones y el ingreso postergado a la escuela sobrecargan
al sistema.

3) Es importante para el aumento del éxito escolar de los grupos
wenos privilegiados ligar dichos esfuerzos con los que se
realizan para que los padres logren temer niveles educativos
fundamentales y puedan as{ estimular intelectualmente y
cowprometerse con mayor entusiasmo en la educacién bésica de
sus hijos. Experiencias que han puesto énfasis en elevar la
capacidad de los padres para estimular intelectualmente a sus

“hijos, han tenido éxito en edades que van desde el nacimiento
hasta los preescolares y en los primeros aflos de escuela. De
esta manera, es8 posible superar en un plazo corto lo que de
otra manera implicarfa tener que esperar una generacién hasta.
que los padres alcancen los umbrales educativos bésicos.

1/ E. Schiefelbein. "Elementos para una Discusién Sistemftica de
Estrategias que Consideren las Causas Externas e .Internas del Fracaso
Escolar”. OEA/PREDE, Panamf, 1980,
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Es igualmente importente el mejoramiento de la formacidn,
regimen laboral y apoyo pedagégico a los docentes primarios,
eapecialmente para aquellos que trabajen con poblaciones
rurales o marginales urbanas. -

Deben intenaificarse 1los esfuerzos pars la expansibén vy
perfeccionamiento de 1los servicios educativos formales para
atender a alumnos con incapacidades ffsicas o psiquicas,
apoyando la creacién y desarrollo de programas intersectoriales
para la provisién de servicios especiales y el tratamiento de
grupos con problemas serios de aprovechamiento escolar, y peor?
establecer planes de acciones de tipo preventivo.

Igualmente parece apropiada la aplicacién de nuevas tecnologias
adecuadas al! proceso enseflanza-aprendizaje, en especisl
aquellas desarrollables en 1los paises en que van a ser
aplicadas, posibilitando la operacién de sistemas de enseflanza
a distancia y de refuerzo al sistema formal; y la produccién de
programas y materiales curriculares para mejorar la calidad de
la educacién.

Nuevas formas de escolarizacién tanto en locales, horarios,
calendarios escolares especiales, docentes, provisién de -
materiales y textos, relacién con actividades productivas,
estrategias lingiliisticas, descentralizacién de la gestién y
administracién, participacién de los padres y recursos
comunitarios, han sido ensayos positivos no 86lo para los
grupos marginales, sino también para la mejorfa general de la
eficiencia tanto interna como externa de los sistemas.

CON RESPECTO A LA INCORPORACION DE LA EDUCACION BAS1CA
Y DE ADULTOS AL DESARROLLO GENERAL SOCIOECONOMI1CO

En cuanto a la insercién wéxima de los esfuerzos de alfabetizacidn
.de adultos y la universalizacién de la educacién bésica con los procesos
aocioeconémicos de cada pafs y de la regién, sea a través de acciones
propias del sector educativo, sea por acciones intersectoriales, deberén
‘enfatizarse ciertos lineamientos generales 1los . cuales han s8ido ya

incorporados en las propuestas de Orientaciones Programfticas del PREDE.
A este respecto se debe;

1)

Vincular loa procesos educativos formales y no formales con los
requerimientos del mercado de trabajo, respetando las
exigencias de la formacién integral del estudiante. Apoyar la
programacién y disefio de programas innovsdores o de efecto
wultiplicador relativos al perfeccionawiento laboral del sector
informal de la economfa y de capacitacién de trabajadores
urbanos y rurales, en especialidades y #reas geogr&ficas que se
consideren de particular interes o urgencia. Promover

Lanph
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3)
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programas de renovacién curricular en los distintos niveles y
modalidades de la educacidén técnica; la incorporacién de la
capacitacién laboral en los programas de alfabetizacién y de
educacién de adultos; y, en general, acciones de asistencia
técnica, capacitacién de instructorea y determinacién _de
necesidades y relaciones eapec{ficas que contribuyan a la
adecuacién y relaciones y de acercamiento entre los procesos

productivos, trabajo y empleo, por una parte, y la actividad

escolar, académica o de capacitacién, por la otra.

Apoyar y promover proyectos integrados e intersectoriales que
aborden y relacionen procesos educativos con problemas
estratégicos del pafs o regién en que el proyecto se sitda y
que contengan elementos novedosos, wultiplicadores y de
difusién que faciliten el aprovechamiento, reproduccién vy
difusifn de la experiencia. Dichos proyectos prodrfan tratar,
seglin los casos, junto a un claro objetivo y componente
educativo, actividades integradas de desarrollo rural, acciones
que promuevan alimentacidén suficiente para la poblacién,
wedidas de proteccién del medio ambiente, desarrollo de nuevas
formas productivas, y acciones de mejoramiento de niveles
aanitarios y de higiene. *

La importancia de poner los recursos académicos y de
investigacién y desarrollo de las universidades al servicio de

los planes de, alfabetizacién, educacién bésica universal vy

conexién entre :las mismas y los planes de desarrollo integral o
sectorial de sus zonas de influencia.

" E1 aprovechamiento en 1ns procesos educativos de distintos
niveles y modalidades escolarizados o no, de agentes tales como
la familia, e instituciones y agrupaciones y sociales para
obtener, tanto la participacién de dichos pgrupos en la
actividad educativa como su colaboracién en el enriquecimiento
de los curriculs y en el acercamiento entre las 1nst1tuc10nes
educativas y la vida comunitaria o individual.

IV. AREAS DE COOPERACION INTERNAC1ONAL COMO COMPLEMENTO
DE LAS ACCIONES NACIONALES

Cualquier esfuerzo para abordar los temas antedichos requerird de
.-a acecidn concertada y extraordinaria de cooperacién internacional que
+endrfa que abordar los siguientes puntos:

1)

Una accidén concertada y multinacional tendiente a apoyar a los
paises en sus esfuerzos para proporcionar un minimo educativo
fundsmental a toda su poblacién, nifios, jOvenes y adultos que
les permitan disponer de las herramientas educativas,
culturales y de capacitacién b#sica pera ser actores de un
proceso de desarrcllo integral.



2)

3

4)

5)

6)

7)
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Las experiencias de la OEA y otros programas de cooperacién
demuestran la necesidad y posibilidades de 1a cooperacidn
técnica en este campo, aprovechando la capacidad técnica ya
existente en la regién para elaborar programas innovadores,
fortalecer los cuadros técnicos, mejorar la formacién de
maestros, incorporar nuevas metodologfas, diseminar
experiencias exitosaa, etc, '

Asistencia técnica a los Ministerios de Educacién y
Planificacién en la elaboracidn de diagnésticos de necesidades
y planeamiento, organizacién e implementacién de programas
tendientes a superar los déficit educativos de la poblacién
adulta. La experiencia concreta recomienda la elaboracién de
programas estructurados con metas a corto plaip --tales cowmo
programas de alfabetizacién y capacitacién laboral acelerada en
sectores prioritarios desde el punto de vista del desarrollo
social y econfmico del pafs =--a wediano plazo-- a través de una
accién intersectorial interinstitucional _ que ofrezca
oportunidades efectivas de promocién de la poblacién adulta~~ y
a largo plazo-- de wmanera que en un lapso no mayor de 10 afios,
8e tenga en funcionamiento un sistema nacional de educacibn de
adultos, amplio, flexible e integral que ayude a superar en
forma duradera el analfabetismo en los adultos.

Asistencia técnica y —cooperacién multinacional en el
enfrentamiento de 1los problemas de desercidn y repeticidn
escolar y mejoramiento cualitativo de la enseflanza primaria de
por 8f y en la medida en que todo esto es factor principal del
problema del analfabetismo.

Programas de cooperacién internzcional que permitan la
continuidad de los esfuerzos de alfabetizacién para que el
postalfabetizado o neo lector pueda wantener, integrar y
aprovechar su capacitacién en su vida socioeconémica.

Asistencia técnica y entrenamiento especializado para formaciée

'y perfeccionamiento docente tanto en los niveles de educacién

bésica laboral, como especf{ficamente en el campo de 1la
educacién de adultos, especialmente rural.

Asistencia técnica e intercambio de experiencias, entrenamiento
e investigacién para la renovacidn de contenidos, materiales y
procesos, tanto en lo relativo a la educacién bésica como a la
educacién adulta en sus distintas alternativas de atencidnm.

Asiatencia técnica y desarrollo de la cooperacién multinacional
para favorecer la aplicacién de tecnologfas educativas al
proceso de enseflanza aprendizaje, en especial de las
innovaciones tecnolégicas facilmente desarrollables en .los
pafses de la regién, que posibiliten la creacién y operacién de
sistemas de ensefianza a distancia y la produccién de programas
Y materigles curriculares que coadyuven al wmejoramiento de la
calidad de la ensefianza.
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Asistencia técnica y desarrollo de la cooperacidn multinacional
para desarrollar eéstudios y proporcionar asistencia té&cnica
sobre costos y financiamiento de la educacibn, especialmente
aquellos que prowmuevan una aplicacibn racional de los recursos
de que se dispone, que sustenten una asignacidén presupuestaria -
mfs equitativa, sirvan de base a proyectos significativos con
financiamiento externo y permitan identificar el aporte del
sector educativo al desarrollo econdmico y social.

Asistencia técnica y desarrollo de la cooperacién multinacional
para elaborar, implementar y evaluar la ejecucién de planes de
desarrollo educativo y proyectos de inversién a wmediano y largo
plazo, como instrumentos de ordenamiento y ampliacién de la
accién normativa de los Ministerios de Educacidn y coordinacibn
de los esfuerzos educativos pdblicos y privados en el marco del
desarrollo global; formular los estudios que sirvan de base a
dichos planes y proyectos, y establecer mecaniswos de conexidén
horizontal y vertical entre los distintos wuniveles, ramas ¥
modalidades del sistema educativo.

Asistencia técnica y desarrollo de la cooperacidén wultinacional
para el establecimiento de wmecanismos administrativos que
aseguren una mayor eficiencia, flexibilidad y descentralizacién
de los sistemas educativos y faciliten una mejor ejecucién y
control de los planes del sector. Promover la participacién y
cooperacifn de los diversos grupos sociales en la gestién
educativa,

Asistencia técnica y desarrollo de la cooperacién multinacional
para apoyar experiencias de nuclearizacién y regionalizacién,
que incluyan aspectos de planeamiento, administracién,
investigacién e informacién y desarrollo curricular a fin de
asegurar una atencién educacional efectiva a poblaciones
rurales, marginales o de zonas deprimidas o alejadas. Promover
la expedicién de norwmas legales, técnjcas y administrativas que
permitan una racional desconcentracién y descentralizacién de
la educacién de acuerdo a las caracter{sticas y necesidades de
los distintos pafses y regiones.

Asistencia técnica y desarrollo de la cooperacién multinacional
para favorecer el desarrollo de la capacidad de investigacién
en el sector educativo para que su perieccionamiento se
fundamente en el conocimiento cientffico de sus propias
realidades. Apoyar investigaciones en tewmas educacionales
prioritarios que faciliten la towma de decisiones y el
mejoramiento de los sistemas, en aspectos tales como evaluacién
de innovacionzs educativas, papel educativo de los wedios de
couvnicacién masiva, tendencias de los sistemas educativos en
distintos aspectos de logros y avances alcanzados, andlisis del
analfabetismo y otros problemas de iguales caracteristicas.



Vargas Vega

. _La falta de

PREGUNTAS. ¥ DIALOGO CORRESPONDIENTE AL 8 DE OCTUBRE DE 1987

una perspectiva

regional

El aflo 2000
8in analfabetos

La iqea de este panel no es repetir lo que ya Se ha venido

diciendo todos estos dias, sino fundamentalmente centrar algunos

. de los temas mas significétivos, las preocupaciones mas impor-

taﬁtes que se nos han venido‘planteando en estos dlas de traba jo.

- Seflalar alguhos.aSPectos que no han sido suficientemente
esbozados, tratadosy analizados y finalmente pensar en términos
prospectivos y regionales. Con buen criterio, creo que Roly Pacheco

era el que seflalaba que muchos de los temas tratados o han side ex-

' cesivamente puntuales o en general, no se ha enfatizado la parte

regionai. Aqui lo'que debiéramos ihtentar, entonces, es una visidn
qde seflalara aquellas cosas que no hemos tocado, que enfatizaramos
lo que conSideréramos'los puntos mas importantes y que todo'aquello
que digamos, en visidn prospectiva, pudiera verse también desde una
perspectlva reglonal.

. El primer tema, indudablemente, parte de una pregunta que todos

. hos hemos hecho. especialistas, dlrectores de programas, como maes-

‘tros, como. gente dedlcada a la educacidn de adultos:

5Es posible llegar al aflo 2000 sin analfabetos°

'bEs p051ble que la Region Latihoamericana venza este desafio?

Para.contestar a esta pregunta durante todos estos dias nosotros

hemos‘tratado‘los'grandes_marcos'de referencia: la accidn Estatal y

- la accidn de los organismos no gubernamentales. Una de las ideas,

. posiblemente mas relevantes en estos'dos sectores, es seflalar que

necesarlamente no hay exclusidn entre ellos para enfrentar el pro-

_‘blema del analfabetlsmo.-

, El estado y las organizaciones no gubernamentales trataran de con-
‘currir para lograr una educacidn que eficazmente enfrente el analfa-
betismo. Esta modalidad llamada educacidn de la solidaridad deber ser

nuestro primer tema.
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13) Para ello los pafses han recomendado ademés, que se inicien o

refuercen y aceleren acciones concretas de cooperacién

técnica multinacional:

Doc. 0577K
'EDU/EETPES:ga

83-z/

Para mejorar la eficacia de ls gestién educativs;

Para promover la educacién preescolar en los sectores wués
degfavorecidos;

Para aprovechar eficazmente tecnologfas educstivas
contemporéneas; facilitando la accién docente;

Para promover la regionalizacién educativa, como elemento
que permita favorecer a las regiones nés disminuidas vy
acercar la gestidn educativa a sus usuarios;

Para crear osistemas de organizacién e intercambic de
informacién relativa a la produccién y uso de materiales de
fécil lectura, y a la alfabetizacién en general;

Para estimular la realizacidén de investigaciones comparadas
sobre lenguaje, actitudes, procesos de sprendizaje, etc;

Para estimular al sector privado en la preparacién’ de
materiales escritos para neo-~lectores, asfi como en su
produccién y diseminacidn.
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Vargas Vega

La falta de

_ una perspectiva

regional

El afio 2000 - _
3in analfabétos

PREGUNTAS.Y DIALOGO CORRESPONDIENTE AL 8 DE OCTUBRE DE 1987

La idea de este panel no es repetir lo que ya se ha venido
diciendo todos estos dias, sino fundamentalmente centrar algunos
de los temas mas significativos, las preocupaciones mas impor-

tantes qué se nos.han venido'planteando en estos dias de trabajo.

Seflalar algunos éspecﬁoé-que-no han sido suficientemente
eSbozados,‘tbatadcsy,analizadbs y finalmente pensar en términbs
prospectivos y begionalés. Con bueh critério,-creo que Roly Pacheco
era el quelseﬁalaba que muchos de los temas tratados o han sido ex-
cesivaméhte puntuales o en general, no se ha enfatizadp la parte”
regional. Aqui lo que debiéramos intentar, entonces, es una visién
que seflalara aquellas cosas que no hemos tocado, que enfatizaramos
lo que conéideréramos los puntos mas importantes y que todo aquello
que digamos, en visidn prospectiva, pudiera vérse también desde una

perspectiva regional.

E1 primer tema, indudablemente, parte de una pregunta que todos
nos hemos hechos: especiaiistas, directores de programas, COmo maes-

tros, como gente dedicada a la educacidn de adultos:

(Es posible llegar al afio 2000 sin analfabetos?

¢Es posible que la Regidn Latihoamericana venza este desafio?

Para contestar a esta pregunta durante todos estos dias nosotros
hemos - tratado los grandes_marcos'de referencia: la accion Estatal y

la acciodn de los organismos no gubernamentales. Una de las ideas,

 posiblemente mas relevantes en estos dos sectores, es seflalar que

necesariamente no hay exclusidn entre ellos para enfrentar el pro-

'-blema del analfabetismo.

_ Ei estado y las organizaciones no gubernamentales trataran de con-
.eurrir para lograr una educacion que eficazmente enfrente gl analfa-
betismo. Esta modalidad llamada educacidn de la solidaridad deber ser
nuestrc primer tema. ' o | |
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En relacion con este tema que nos plantea Raul, el seminario ha -
con31derado que, prlmero ambos ambitos deben concurrlr para una
acc1on educatlva de adultos y educacidn popular, sesundo que -ambos

ambitos-presentan tantos factores o mecanismos dinamicos como tam-

‘bién inhibidores, tercero que en caso de las orgahizaciones no gu-

bernamentales se reconocen sus aporte en términos de metodologias,
procesos pedagdgicos, uso de materiales y recursos, estilos partié
cipativos, formas institucionales de organizacion y financiamientb.

cuarto en caso de las organlzaciones no gubernamentales as posxble

1dent1f1car en algunas 51tuac1ones de la region 1a presenc1a de
, obstaculos, espec1f1camente en cuanto a las estructuras 1nst1tucio-
nales y relaC1ones sociales asociados a modelos reproductores. de '

7 eStllOS autoritarios y de dominacidn .

Se recomiénda‘entonces-de manera general superar las antinomia °
Estado versus sociedad civil como dos instancias opuestas o antagd-
nicas, resaltando la importancia de lograr una articulacidn de ac-

ciones sobre la base de situaciones'histéricas y actuales, diferen-

ciadas de cada pais o reglon y para ellos se sugiere tanto ala OEA
 como a sus estados miembros estimular: primero. e1 anallsls de dlver-“
sas eStrateglas de vinculacidn estado, sociedad civil ‘teniendo en
"cuenta 1a Heterogeneidad nacionales y regionales, . segundo el ané-

lisis y sistematizacidn de experienclas de vinculacion. estado -

sociedad c1v11 a la luz de una futura sociologia polltica de la

“educacion de adultos y la educac1on popular, tercero el anallsls o

y sistematizacion delos aportes de las organizaciones no guberna-
mentales a la educacidn de adultos y a la educacidn popular, cuarto.

“la 1dent1flcaC1on y analisis de presenc1as de mecanlsmOS 1nh1bidores

én las organizaciones nho gubernamentales y de estrategias de accidn

posible para su superaqibn.
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Marla Teresa
Sirvent .

‘Puntos a tratar

en un futuro

encuentro

Vargas Vega

Preguntas . 7
‘esenciales -

Hasta aqui a mi entender serian los puntos que mas resaltan de

esta problematlca y que de una manera u otra algunos mas otros menos,

7"han sido considerados en este seminario por todos nosotros.

Desde -mi punto de vista y en relacidn con lo anterlor ‘entre los

temas que tal vez se nece31tar1an enfatizar para una futura reunidn
0 un futuro encuentro o cada uno dentro de sus estados o dentro de
‘sus experlencias saﬁa.gx-u1lxb analizar meJor el p031ble rol dife-

rerciado de las agencias estatales y de los organismos no‘guberna-

mentales en la:éducacibn'de adultos y en la educacidn popular y por

el otro lado en términos de uno de los puntos que sefialé anterior-

mente sobre el analisis y evaluacidn de posibles:-estrategias o me-

_canlsmo:de vinculacidn, tener en cuenta como interrogante si es

posible una intebvencién del estado a través de mecanismos que es-

- timulen la poténcialidad educativa de las organizaciones no guber-

namentales y no su desmovilizacién,‘especialmente en aquellos pal-

ses de la regidn que no seria el caso de Nicaragua.

estructuras econdmicas y politicas capitalistas y dependientes.

Muy blen, dentro de ese marco general también hemos derivado a
las preguntas que son esenciales, ;de qué medmosdlsponemos para e-

rradicar.el analfabetismo, para luchar contra el analfabetlsmo?‘l

~ Julio Salgado ha hecho ref‘érénéia, al gasto y a la inversidn

abUndante en 1& educaC1on de adultos._ . - 1

-_Sin embargo, a lo largo de estos d1as nosotr'os hemos 1do

V1endo visiones de pe31mlstas y protestatarias en relacidn con los

o medios de que se dispone para enfrentar la lucha contra el analfa-

LOS;medios:

batlsmo: med1Qs ‘financieros, medios técnicos, medios didacticos,
medios econdmicos. En concreto, ese amplio panorama. ;Cuanto dinero
podremos tener? 5Qué técnicas, qué estrategias debemos emplear? ;Qué

debieramos hacer con respecto a los materlales educativos? Son todas

_cuestlones aCUC1antes y problematlcas.

caracterizada._por: -
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No sé bién porque me ellgieron para contestar esta pregunta, pero |

en fin.

_ Reflexionar acerca de los medios con 1os_que_se.cuen£a o no se
cuenta en nuestros paises, para llevar adelante la alfabetizacidn y
la educaC16n de los adultos, me conduce a tener presente las- SigUlEﬂv
tes considerac1ones. '

En‘esta reunidon ha quedado patentizado que no obstante la crisié
econdmica y financiera que sufren nuestros paises la taprea aifabetisn
zédora ha continuado.

.Sin-embargo aqui viene una pregurita i@en qué condicigpes y de qué'

-calidad,es en la forma en que_ha continuado esta tareqfeh el campo

de la educacidn de los adultos? Hemos escuchado expefiencias que

- buscan la creacidn y el desarrollo de alternativas, con la participas

' ¢idn del sector popular y en esto parece ser que hay una abundante e#, <

periencia en términos de hacia donde tiende la practica de la educa-

¢idn de los adultos en algunos palses de la region.

'Sin embargo yo creo que - lo importante seria entonces reconocer qye

la. éducai:ibn*- surja‘'de los sectores popular'es y se c0nstr-uy-a - ¥

:7 partir de los’ sectores’ p0pu1ares, o sea que se dirija a los sectores
- populares en ambos casos, este tlpo de educacaon requlere de medios y
.de recursos para poder ser rea11zada.

En este Seminario tambi&én hemos conocido acerca de:ias mﬁltiplesAalterng
tivas, para 1a‘elaboraCi6n de los‘métodos y materiales didacticos que -

. se. empléan en la alfabetizacidon y en la educacidn de los adultos, pera

tamblen se ha expresado en la necesidad de avanzar con mayor consiSa;
ten01a Yy profUndidad en la explicacidn de 1os elementos que interviaq

nen en el proceso educativoL :

Hemos aceptado aqul lo que 1gnoramos en torno a por eJemplo, formas
en que los adultos construyen y conceptualizan el calculo basico, tam«

blen es mucho 1o que conocemos, en torno a las estructuras que se pg-

nen en Juego por parte de 1os adultos para la adquisicibn y el desannollo
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‘Recursos

Gastos del

sector publico.

Presibn

externa

de las habilidades de la lectura y la escritura y asl como éstas
otras cosas. '

Entpnces yo me pregunto, para dar respuesta a todos estos inte-
rrogantes hay alguien que tiene que estudiaﬁ, hay alguien que tiene.
que investigar y eso requiere de recursos, porque no es posible qhe‘
solamente estemos planteandO'estudios y proyectos sin que pensemos
en quiéenes hacen estos proyectos, indepehdientemente de qhe se opﬁe_
pbr investigacidn participativa o todas aquellas modélidades de in-
vestigacion.. Hay investigadores, hay personas que tienen que vivir
cotidianamente y que hay que pagarles para que hagan este tipo de
investigaciones en consecuencia si queremos seguir avanzando en las
investigaciones Yy €n este tipo de estudios deberiamos tomar en cuen

ta este aspecto.

En diversos momentos he sefialado la diversidad con la que nues-
tros paises a través de sus gobierno dan respuesta a la demanda al-

L. d ‘ - :
fabetizadora. Asl en algunos casos y a pesar de la crisis se han des

‘tinado recursos importantes para la educacidn de los adultos y en

otros se muestra que en estos recursos hay tendencias decrecientes.

Entonces podemos, encontrar, que en nuestros paises-es comin en-

contrar insuficiencias aparentes o reales de estos recursos para

encarar los compromisos. De esta manera los gastos del sector publi-
co en el marco de la crisis han disminuido y en gran medida obedecen

estas disminuclones a dos factores.

Los factores internos, en donde cada gobierno decide como distribu

‘ye su gasto pliblico o su gasto social,] El - otro mas agobian-

‘te, son "los factores ‘externos, - directrices de me-

canismos de los organismos internacionales,que dan fipanciamiento-

‘Concretamente los bancos obligan a que los gobiernos disminuyan el

-gasto en el sector educativo. Entonces en este marco creciente de

empobrecimiento de los recurscs que se destinan a la educacidn en

general,ya a la alfabetizacidn en particular,es que adquiere una
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expresion muy contundente lo que'decia Demo en su intervenciodon.

'El‘seﬁélaba que hay una desproporcidn entre los fines y los

' medios en suma para lograr una capacitacibnkde éxcelencia,seguir"
"avanzando en el desarrollo de metodologias a partir de conside-

* clones criticas y considerando el momento histbnico‘soéial asi co-

mo para divulgar en el ambito nacional y regional las experién--

- cias y conocimientos generados, se requiere sin duda, compafieros,

se requiere de recursos, de recursos para poder caminar ¢on todo

. este tipo de cuestiones. Yo propongo paba concluir que antes de

decidir o responder si' los recursos son © no su-f‘icien't,es ten-

gamos muy claro que tipo de alfabetlzac1on queremos 1mpulsar,para

'_qu1en se dlrlge y con quiénes se esta hac1endo ésta alfabetlzaC1on
|y cual es la dimensién de la problac1on que va a ser benef1c1ar1a
‘o va a part1C1par en esos programas de la alfabetizacién también ten

gamos presentes qué tipo de modelo pedagoglco estamos optando, que

tipo de auxiliares didacticos van a requerir estos modelos y sobre.

todo que la capac1tac1on que se construya o que se ensefie responda

a esoauflnes, a esos medios de que los estamos hablando dentro de

‘upn programa de alfabet1zac1on. Esto es como un primer paso para po-

der decidir si los recursos son o no suficientes. LO segundo: ‘
hacer ‘en nuestras .instituciones y en nuestrosﬁpalses.

un examen de conciencia, suficientemente autocritico para detectar

' en'dbnde—los recursos no estan bien gastados y cémo la distribucibhi

de esos recursos, no es equitativamente en los marcos naciocnales,

- en los marcos'regionales y recomendaria, yo creo que seria consenso

de este seminario, de que por 1o menos el uno por ciento del gasto

en investigaciodn para producir armamentos tecnologia sofisticada

:para'la destruccidn se dedique para la construccibn educativa y que

tan sélo el 1% de los intereses de la deuda‘que estan pagando nues-

tros palses al Fondo Monetario Internacional y otros bancos, se

destine a una cuestlon de gasto educativo. Llamo la atencion sobre

. ciertas p051c1ones tecnocraticas como un disfraz progr¢513ta que
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At

afirmant gque no se requiere o que los recuros financieros son 1.7

mas Jmportante para la alfabetizacidn, cuidado, eso es un peligro:

desde luego que no hay que hacer mal uso de recursos, pero tampoco

- hay que llegar a la simpleza, de decir en un momento determinado

- que t°d0 puede caminar con la imaginacion y con la siempre demos-

trada solidaridad de los sectores populares de la sociedad para

Sugeriria que ‘en las prdximas reuniones se in-

cluyera un tema que estuvo ausente en todo nuestro seminario; el

~ analisis de las tecnologias que se emplean en la educacidn para a-.

dultos., Muchas gracias.

Como siempre apasionado y combativo hemos exprofeso de esta pre-
gunta de que medios disponemos, hemos dejado como un punto aparte,

el problema de‘capacitacibn v la formacidn magisterial, es decir

- que el hombre-es clave sobre quien pesa todo el destino posible

de la alfabetizacidén. Manuel Argumedo va a ser quien explore este
tema., ‘

Bueno. Yo crec que la reunidn reafirmd la importancia del educa-
dor como un protagonista de la accibn educativa. Se recomendd en los

debates de las sesiones plenarias y en las conclusiones grupales tener

en cuenta tanto el compromiso politico del educador como su formacidn

cientifico-técnica y su representacidn del rol que le corresponde ju-
gar en la situacidn de aprendizaje.

Avanzar én esta direccibn implica repensar las estbategias de fbr-
macidn inicial y continua- de los educadores de modo que se concreti-
ce los siguientes principios metodoldgicos que aqui fueron muy discu-
tidos. Una vinculacibdn explicita en primer lugar entre las propuestas
técnicas'y las opciones ﬁebricas politicas en QUe esas propuestas se

fundamentan. Este nos parece el inico .camino para escapar de la téc-

‘nica como receta y dar al educador la posibilidad de utilizarla de

manera creativa y critica. En segundo lugar cuestionar la representa-
cidn del maestro construida a través de la experiencia escolar de los

futuros educadores de adultos y que responde de hecho a determinadas
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'Mahhel Argumedo '

propuestas educativas. Es sblo a partir de ese cuéstioﬁamientovﬁue 

sera bosible'évanzar'en la construccidn de Un‘nﬁevd rol. En'terCeri
lugar integrar teoria y practica y.en este sentido sin desconocer :

 .la 1mportancia de la teorla, se recomienda ocuparse prloritariamente‘
- de incorporar de manera‘organica a 1a practica los programas de for-
f macibn y capac1tac1on de. educadores para recuperar un punto de equi-

'lleiO que nos permlta superar. posturas academicistas en las que te- 
. hemos tendencias a recaer con cierta facilidad. . Por eso se’ afirmo

como la opcion mas coherente 1nten31f1car acciones de capac1tac1on
en servicio, a partir de una reflexlon permanente sobre 1a practica.f
educadora. _

 En cuarto lugar abrir los programas de formac16n de educadores a
las organizaciones de la sociedad: civil. Esto implica por una- parte
1ncorporar los aportes de la ONG en termlnos de la reformulacidn del

rol del ‘educador y de sus téecnicas de trabajo menos formallzadas, pero
‘por otra parte implica t.amb:.en dar una mayor par-tJ.CJ.pacion en las- or-
ﬁganizac1ones de educadores de’ adultos, en la formulac1on de las pro- -

puestas de acc1on especialmente en el nivel reglonal y local.

5Como‘puede contribulr la-OEA en esta tarea? Aparec;eron‘variaéjpﬁgu

" puestas én'brimer lugar serla sistematizar experiencias de formacibn.
"de educadores y de acompaﬁamlento o de capacitacidn en servicio que

operac1ona11ce en ‘estos pr1nc1plos metodologicos. Se prOpuso inclusi-

ve que documentos de sxstemat1zac1on y evaluac1on de -estas experien--

. .clas pudlesen dar orlgen a una proxlma reunlon para discutir problemas

concretos que se presentan en esos intentos de ‘operacionalizar las

- propuestas metodologlcas que aqui h1c1mos En segundo lugar la OEA po-

dria apoyar experlencias de capacitacion de capac1tadores que discu~

'ten la elaboraqlon y evaluacion—delprogramas de‘formacion y capacita-

" cidn en servicio que procuren hacer realidad esta propuesta metodold-

gica. 7

En. tercer lugar se encomienda a la OEA que solicite la elaboracion
de documentos que explic1te la v1ncu1ac;on entre posturas politicas
y teorlcas y tecn;cas e 1nstrumentos de trabajo. Estos documentos creo
que deberian estar escritos en un 1engua3g muy clarolsencillo,y hacer



- Manuei m‘gumedc’_”_r-eftertencia a experiencias cogcretés para que buedah ser‘upilizadés‘

‘ ‘ en los programas de capacitacidén de educadores. Promover a nivel N
haéionai y producir a nivel regional materiales gue pérmitan ﬁn in=-
;«. : _tercambib critico de experiencias entre educadores‘de terbeno, en-

' ' ~ tre personas que trabajan en lés programas de educécibn de adultos
jh S _ : -"y de lo que ellos mismdsisean autores.'Seria qpnveniente_aqui,des-r
- B tinér incluso algunds de los recursos que:hasta ahoré se han‘uti-
llzado en un 1ntercamb10 entre técnicos para promover y apoyar este_

1ntercambio entre educadores de terreno concretamente. )

'_En ultimo lugar se-recomendb dar una mayor participacibn,_en'los
ericuentros y reuniones técnicas, a los éducadores_que_trabajah en.
‘terreno y yo creo especialmente que esta participacibdn deberia ser

- a través de las. organizaC1ones de los educadores que los represen-
tan organlcamente.

Pienso que seria conveniente tambien hacer un estudio serio ‘80=.
_ bre las condiciones de trabajo del educador de adultos y ver en que
medida esas condiciones de trabajo actian como un obstaculo para que .
e L los educadores asuman de hecho el'nuéﬁo rol que estamos aqui propo- -
'  n1endo y me parece 1mportante aclarar que aqui entiendo condiciones
 de trabajo en un sentido bastante amplio, que,’ 1nc1uye por - un lugar
las condiciones materiales, el salario, la carrera profesional,_pero

" tambigén incluye las oportunidades dg capacitacidn de apoyo técnico
los niveles de participacidn en la definicién de pollticas educativas,
C ' . - etC . V 7 ) '

‘Vargas Vega st hay una palabra que nos ha estado preocupando. durante todos
' estos dias, ya se imaginan ustedes, participacidn. ;Como lograr que

‘los programas de alfabétizacién, incorporen a la poblacidn de base,
codmo lograr que la educacidn de adultos sea tambien educac1on p0pular°.‘

Pedro Demo va a- responder algunas de ‘esas inqu1etudes.,

'Pedro‘Démo:*' R . * Queria espec1ficar aca nada mas que tres puntos que me parecen im-'r
| portantes. . o '
Iﬁggrtancia'de_ . . El primerp la-insistencia sobre el fgnémeno part;cipa;ivo, El anal-

la participacidn "fabeto no es objeto es el sujeto propiamente.QEl estado, las orgéniia-

ciones, los técnicos, y profesores son condiciones sdlo de viabilizacidn



o Ménuei Argumedo refenencia a experiencias conéretés para que buedah ser upi1izad9s'
' : en los programas de capacitacidon de educadores. Promover a nivel
haCionai y producir a nivel regional materiales queApérmitan dn in=-.
. ‘ _tercambib critico de experiencias entre educadores'de‘terﬁeno, en-

' ' tre personas que trabajan en los programas de educécién de adultos
}ﬂ S _ ‘ "y de lo que‘éllos mismos sean autores.'Seria cpnveniente_aqui,des-—
- h tinér incluso algunds dé los recursos que:hasta ahoré Se han'uti- '
llzado en. un, 1ntercamb10 entre técnicos para promover y apoyar este,

1ntercambio entre educadores de terreno’ concretamente. )

'VEn (ltimo lugar se recomendd dar una mayor participacibn,_en'loa
ercuentros y reuniones técnicas, a los'éducadorgs que_trabajah en:
terreno y yo creo especialmente que esta participacidn deberia ser P
a traves de las. organizaC1ones de los educadores que los represen-
tan organlcamente.,

~ Pienso-que seria conveniente tamblen hacer un estudio serio S0-.
_ bre las condiciones de trabajo del educador de adultos y ver en que_rb
_medida esas condiciones de trabajo actian como un obstaculo para que
~los educadores asuman de hecho elrnuéﬁo rol que estamos aqui propo-
 n1endo y me parece 1mportante aclarar que aqui entiendo condiciones
 de trabajo en un ‘sentido bastante amplio, que,’ 1ncluye por-un lugar
las condiciones materiales, el salario, la carrera profesional, pero
" también 1ncluye las oportunidades de capacitacion de apoyo técnico
'los niveles de participacién en la definicion de politicas educativas,
- o etc. ' ' '

. Vargas Vega -~ 8i hay una palabra que nos ha estado preochpando durante todos
’ estos dias, ya se imaginan ustedes, participacidn. iComo lograr que

"~ los programas de alfabetizacidn, incorporen a la poblacidn de base,
cdmo 1ograr que la educacidn de adultos sea tamblen educac1on popular’_'

Pedro Demo va a- responder algunas de esas inquietudes. -

'Pedro‘Démo:“ f'- © Queria espec1ficar aca nada mas que tres puntos que me parecen im- 7
. portantes. . '
1onrtancialde_ . El primero la insistencia sobre el f'endmeno participapivo, El anal-

la Qgrticipacién' ‘fabeto no es objeto es el sujeto pbobiahente.?El estado, las orséniia-
- ciones, los técnicos, y profesores son cqndiciones sblo de viabilizacidn
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 En esto creo un mérito también de la OEA de haber insistidb en
estos afios y continuar insistiendo en este aspecto part1c1pativo'
de la educacidn de los adultos.

En “segundo punto reconocimlento de- quelel tratammento del tema es.

muy insatisfactorio. Hay mas entusiasmo, promesa y flestas que reali-,

‘dad concreta. Se abusa del término mas de lo que se comprueba en la.

préCtica. En este sentido es muy importante el aporte de Maria Teresa -

'Sirvent por la demostracidn de culdado termlnolbgico en una inves-

tlsacion moy proxima a la realidad concreta, trabajando con .cos3as. muy

‘concretas, en el sentido también de una ciencia practica.

Es necesario tambign definir mejor el proceso participativo que“
tiene, de manera general, tres componentes importantes? .
a) El aspecto de la toma de conciencia del: autodiagndstico critico,‘
para que la poblacidon entlenda que pobreza es una in;ustic;a.es_‘
una represidn y no tan sdlo una carencié.

b} El segundo éomponente es la deduccidn de éste, como enfrentar
1os'problemas que unc sabe que son ahora problema.' '

Cémo movilizarse para enfrentar los problemas. Y ah1 que corre el

tercer componente que s necesarlo organlzarse.

La cuestidn part1c1pat1va €S un proceso, no e€s un producto, acaba-r

" do y por eso corre el riesgo de ser efimero de ‘estar sujeto siempre a

lideres muy errtes.

El tercer punto algunos rasgos centrales del proceso participativo.

con relac1on a la educacion de adultos:

a) No hablar "sblo de la partlcipacion de los otros debe ser partici-
pac1on plena.

b) Importancia de la teoria y de la practica participativa, creo
que esto cambia mucho cuando los técnicos y‘los'profespres estin
metidos en el proceso particibativo concretos; no sdlo estudios
estudian la‘participacibn.de lbs_btros,'sistematizan'lb que los

»

 otros hacen.



o referencia a exﬁeriencias concretés para que puedah ser'utilizados'
Manuel Argumedo i
‘ - en los programas de capac1tacion de educadores. Promover a nivel ,
nac1ona1 y producir a nivel regional materiales que permitan un in-.
_tercamblo critico de experiencias entre edqcadores de terreno, en-
~ tre personaé que trabajan en los programas de educacidon de adultos -
y de lo que - ellos mismos sean autores. Serla convenlente aqul des-
tinar 1ncluso algunos de los recursos que hasta ahora se han uti- '
lizado en un intercambio entre técnicos para promover y apoyar este

intercambio entre educadores de terreno concretamente.

En ultimo lugar se recomendd dar una mayor part1C1pacion, en los
encuentros y reunlones técnicas, a los educadores que’ trabajan en
‘terreno y yo creo especialmente que eata participacibn deberia ser
a través de las Qrganlzac1ones_de los educadores que los-represen-

_ tan organicamente.. ' ‘ - ' '

Pienso que seria conveniente también hacer un estudio serio so-
,b?é las condicionés_de trabajo del educador de aduitos y'ver'eh que
medida esas condiciones de trabajo~ac;&an como un obstéculo'pﬁra que
_’1os educadbres asuman de hecho elznuevo rol que estamos aqui propo- -
inendo y me parece 1mportante aclarar que aqui entiendo condiciones
4_'de trabajo en un sentido bastante amplio, que, 1nc1uye por-un lugar
las condiciones materiales, el salario, la carrera profesional,rpero
B Eambiéh‘incluye las oportunidades de capacitaci&h de apoyo téecnico
los niveles de participacién en la definicidn de pqliﬂicas educativas,
- ete. '

,Vargas Vega " 8i hay una palabra que nos ha'estado‘preocupando durahte todos .
' 8 estos dias, ya se iméginan ustedes, participacidn. ¢Como lograr que’
los programas de alfabetizacién, incorporen a larpoblacibn de base,

como lograr que la educacidn de adu;tos sﬁa también educacidn popular?

'Pedro Demo va a responder algunas de esas inquietudes.

'Pedbo:Démo:‘“ | Queria especificar aca nada mas que tres puntos que me parecen im-
' ' portantes.
Iﬁggrtancia de . El primero la insisténcia sobre el fendomeno pérticipa;ivo, El anal-

~la participacidn 'fabeto no es objeto es el sujeto pfopiamente,éEl estadp,_lés organiza-

ciones, los técnicos, y profesores son condiciones sdlo de viabilizacidn
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‘En. éstb creo un méﬁito también de la- OEA de haber 1n51st1do en

estos aﬁos 'y continuar 1n31st1endo en este aspecto partlcipativo '

de la educac1on de 103 adultos.

En segundo punto reconoc1m1ento de: quelel tratamlento del tema es-

muy insatlsfactorlo.‘ Hay mas entusiasmo, promesa y flestas que reali— i

‘dad concreta. Se abusa del término mas de lo que se comprueba en la.
practlca. En este sentido es muy importarnte el aporte de Maria Teresa
Sirwvent, por la Qemostrac1on‘de cuidado terminolbglco en una inves- =

tigacidn muy proxima a la realidad concreta, trabajando con cosas muy

~ concretas, én‘el sentido.también de una ciencia practica.

Es necesario, tambien definir mejor el proceso participativo que

tiene, 'de manera general tres componentes importantes:

a) El aspecto de la toma de conciencia del ‘autodiagndstico critico,i 2

para ‘que.la poblacion entienda que pobreza es una 1nJustic1a.es

‘: una represion y ho tan solo una carencia.

b) El segundo componente es la deduccidn de éste, como enfrentar
los problemas que uno sdbe que son ahora problema.

Como movilizarse para enfrentar los problemas. Y ahi que corre el

‘tercer componente que es. necesarlo organlzarse.

La cuestlon partic1pat1va e€s un proceso, no es un producto, acaba-,‘

* do y por eso corre el riesgo de ser efimero de ‘estar su3eto Siempre a

lideres muy fuertes.

El tercer punto algunos rasgos centrales del proceso participativo,_'

.con relac1on a la educacidn de adultos.

a) No hablar "sblo de la partic1pacion de los otros debe ser partici-
'pac1on plena.

b) Importancia de la teoria y de la practlca part1c1pativa, creo
que esto cambia mucho cuando los tecnicos Y 1os profesores estin
metidos en el proceso participativo concretos. no sélo estudios
estudian la participacion de los otros, 31stematlzan 1lo que los

»

~otros hacen.'
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- ¢) La cuestidn de la ciudadania organizada y productiva. La ciuda-
_dania que intefesa es aquella organizada y ahl hay un espacio
 muy imqutante, para desarrolhr la ¢pmpetenCiay'también técni-
7 ca de como promover procesos participativos con buena ofganiza-
cibdn, conrcalidad organizativa, -con caiidad politica y,al lado
de esto,estd la cuestidn productiva,borqﬁé yO no estoy diciendo
rque produccidon es mas importante que ld participégibn; las dos co-
sas son esencialmente importantes; uha no puede marchar sin la .—

otra.

d) Penetrar en los espacios de existencia de la sociedad civil or-
ganizada; como en los partidos, los sindicatos, las cooperativas

'y las asociaciones de todo tipo.
e) Colaborar en la creacibn de organizaciones especificas, partien-

do de la educacion, pero no enclaustrandose ah1- llegando’ tamblen

a la produccidén y al trabajo.

Y por fin, para terminar, hacer la buena polémica, siempre con la vis-
ta alternativa discutible, porque, en definitiva, lo convencional ya no

basta, los problemas no son mas convencionales.

Y hay que tener un poco de coraje para revisar todo lo qQue nos parez-

‘ca importante; por ejemplo, revisar el alcance de las ciencias sociales,

de los estudios, de los plénes, que bieneh'un alcance muy pequefio, j
muchas veces mistificador, . he |

‘Revisar el papel del Estado;de esto no hemos hablado, pero seria muy

© importante preguntarse qué papel tiene el Estado, yé que tenemos un Es-

: badp muy parasito, muy demorador, muy inlitil, muy desmovilizador.

Revisar el pépel de la sociedad civil, entendida sobre todo como la

‘parte no organizada de la sociedad, de los desiguales que estan desor-
- ganizados y,por esto,no acceden a las ventajas sociéles, ni al Estado,
nia nada. ' :

_Revisar el abuso del discurso participativo. Y,por fin,revisar las

. estrategias que .nos permiten hablar, prometer cambios para no cambiar..
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Ultimo punto. Pedro ha hablado de coraje. También se necesita coraJe
para plantear'se la per'spectlva m.etodolog;ca. La- alf‘abetlza- '
cidn nos abre dos campos muy importantes..como se ha visto a lo'largo_de

estos diasy el campo del lenguaje y el campo del‘pensamiento logico -

matemético,_él campo de la cultura subyacente en los analfabetos.'Luié,

Benavidez va a tocar el punto.

En estos dias se han podido descifrar, ocultas, dos grandes‘tenden# a

cilas referentes-al para gué alfabetizar.Por una parte, aquella tendenc1a

‘a homogeneizar a través de la alfabetizacién: esto significa repetlr

esQUémasrya aprendidoé, hacer que los alfabetizantes tomen codigos, .

" asuman cddigos y repitan cddigos.

En esta primera tendencia se descubre que lo fundamental estriba en

'.el respeto a la lengua, a las estructuras impuestas tanto desde el punto

de vista lingiifstico como desde el punto de vista matematico. Esta refe-

rido, fundamentalmente, ainormalizar a través del lenguaJe, La otrartgg

dencia, que parece surgir en el para gqué alfabetizar estriba en el

respeto a las diversas formas de expresarse, en las diversas formas de.

asumir y_valorar los diversos cOdigos y las diversas estructuras men-

tales. Podriamos decir:-que, en estas dos grandes tendencias es-necesario

establecer investigaciones y'tambiéh,qé necesario acercarse al cues-

-tionamiento del tipo, del modelo de alfabetizacidn que se elige - por el

valor pOllthO que subyace en la selecc1on del sistema por el que se
opte para‘alfabetlzar.

Esto también estad ligado con los métodos que se van a usar. Hay mé-
todos que ponen como centro de respeto no la lengua, no los lenguajes,

sino los usuarios de los lenguajes. Los métodos, entonces, que respondan

mas al respeto a la persona, a la participacibn de la persona en la de~

cisidn de esos procesos educativos parecen ser lo§ mas importantes. Pero
éstb exige investigar mias a la persona que aprende: cdémo aprende, como -
percibe e interpreta, expresa los diverscs cbdigos,'en el_aépecto de- la

lengua, en el aspecto de la matematica, en el aspecto de la técnoiogia,_

el aspecto mismo del arte, Y esto también lleva, o debe llevar al estudio



Luis Benavidez

Vargas Végar;

Miguel Petty
La demitifica-

‘cibn de la

alfabetizacibdn

 y la motiva-

ci6n . de los
analfabetos

-13-

de otros lenguajes, cual es el proceso, cual es 1a'estructura‘interna
de otros lenguajes que deberian incluirse como proceso de la alfabeti-
zacién ' ' ) ' ' '

Hay otro tipo también ligado a la opcion respecto con la alfabe-
tlzac1on que se desea asumir, cual es la 1mportancia politica que tendria

‘el modelo o la tendencia de la alfabetlzac1on que se asume. 'Si desde el

comienzo se asume, una metodologla participativa, ‘una alfabetiza-
cidn que respete a la persona, habria que 1nvestigar. efectzvamente, qué
posibilidad de acceso al poder a la aliabetizacidn, gué 'posibi_lidad hay

lde.descubrir que lo que se hace, efectivamente, distribuye el poder y

lleva a la democracia. Estas son las implicancias politicas que tendrian

' ‘1os.métodos.‘Y.finalmente,-hay,btro tipo de implicacidn, mas de, tipo

social, que exigiria la jinvestigacidn de las diversas culturas, de las

diversas formas de expresidn de las culturas. Pero en un doble sentido:

‘uno hacia‘adentro de cada una de las culturas y el otro afuera de las

culturas Es dec1r extender la accion educat;va, la accion alfabetlza-
dora a aquellas personas letradas pero que son analfabetas culturales -

porque no.conocen las capacidades y el valor expresivo de otrOSucodigos.

Bien, hemos terminado la parte de exposicidn. Habia un punto que de-
seabamos qUe se‘tocafa, por parte del forum, pero finalmente se decidid
que quienes podrian hacer mucho mejor laevaluacidn de.este seminario
spﬁ. pues, todos los participantes, de modo que ésteles un tema que

se incorpora a la discusion, a la conversacion, a la fase de pregun-

tas y respuestas. Invitariamos a Julio Salgado, que también expuso

ahora, a la mafiana. Su ponencia también esta en discusidn, en conver-

-sacién.

Queda abierta la sesidn para las preguntas, inquietudes y expre-
siones de los miembros del Seminario. ‘ '

Me parece que ha sido muy interesante el ‘conjunto de exposic1ones del

panel de esta mafiana y se me ocurre que hay como un hilo conductor que .

‘posiblemente unifique mucho que, todas las exposiciones y que, en cierto
mddo,'marca_lo‘qué es esta reunidn; es la de la desmitificacibn que se

" esth haciendo de lo que es la tarea alfabetizadora. Es decir, Pedro Demo,
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'7 ppr‘ejemplo; nos habld de que hay que revisar las cosas, habld dé :

' que ha habido un abuso del discurso. Manuel Argﬁmedo, de no usar

la técnica como receta. Se habla de muchas cosas en ese sentido,

‘pareceria como que el'émbito tedrico de la alfébetizacibn facil-

" mente cae en una especie de mundo m1t1co que como t1ene 1mportan- o

cia polltica entonces resulta fasc1nante.

Yo creo que hay mucha literatura sobne alfabetizacibn que nécé-::;
sita desmitificarse. Por ejemplo, esta mafiana estaba hablando antes’
con JulionSalgado el problema de la motivacidn de los analfabetos.

Es muy" distinta la motivacidon para alfabetizarse cuando el 50% de

'larpoblacibn es analfabeta. Tenemps la mitad 'de la poblacidon, prac-
ticamente, que quisiera alfabetizarse. ' '

Es muy distinto cuando un diez o menos de un 10% de la poblacidn

esta por alfabetizarse. iPor qué? Porque en un caso estamos hablan-

'do de una poblacidn que tiene, el 50% inferior de capacidad, quiebe-

decir que todos los que son analfabetos son menos capaces. En el otro.

caso estamos hablando solamente del 10% inferdor de la poblacibn.

- Muy probablemente estamos hablando de un sector marginal, que no -

. tiene ganas, que es muy dificil que ‘desee alfabetlzarse.

En fin, esto hace también a la desmitificacibn, también se sefiald

en la mesa, de partir de la realidad. Eso no es nada facil y creo que -

puede marcar un nuevo rumbo, una nueva orientacidén para nuestros es-

fuerzos alfabetizadores en el futuro. Veamos la realidad; no le ten-

-gamos miedo a ver lo que es la realidad; lo que la gente quiere, y

-no lo que nosotros creemos que la gente deberia querer.

“Me gugtaria puntualizar algo en este Seminario y es lo relacionado
con la calidad de la élfabetizacibn y de la educacidn de adultds que '
ofrecemos Nos hemos acostumbrado a hablar de lo que. hacemos y de lo
que pensamos hacer, pero generalmente no analizamos la calidad de lo
que hacemos. La educacidon de adultos y la alfabetizaclon_reqqieren

establecer criterios de calidad diferenﬁe a los tradicionales, alloa
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jsimples y conocidos indices de "cuanta gente tenemos", "cuintos con-

sideramos’ que se alfabetizaron" "cuantos pasaron o Se promovieron . -

"de un nivel a otro", etc..

Es. indiSpensable que'abordemos el tema de la calidad de la educacidn
de adultos tal vez estemos de acuerdo en.que la educac1on de adultos

debe ser de prlmera calidad. La que hemos tenido debemos reconocer que

. ho lo ha 31do, que tal vez ha sido de segunda, de tercera 0. alguien en

alghn grupo hasta decia gue de décima calidad. Por esa razdén me parece
en el camino de esa reflexidn para futuros encuentros que la calidad

. de la educacidn de adultos tendria que seflalarse a‘través'de criterios
'y no de otro tipo de indicadores. Un criterio que ha surgido precisa-

mente de esta reunidn y me parece que pbdria ser el eje paralla_con-
sideracidon de la calidad es el de la comunicacidn solidaria. Una. :

' educacidn de adultos qué tenga como eje dé-sds'CaIidad la comuniéa-

cién solldaria, creo que ya ‘seria un avance en este aspecto, Yy en

‘segundo lugar otro criterio que entraria en Juego serla, realmente.
la formac1on de verdaderos sujetos politicos en nuestras tareas de

alfabetizacidn y educacidn de adultos.

Yo quiero decirles un poco, haclendo qomo,Juan Millén,-una anécddta
digamos que tambi&n es un recurso pedagdgico para entender-la teoria.

; En cuanto a la demanda y a lo que quiere el sujeto, yo creo que esta :
" totalmente condicionado a lo que conoce como cambio de cond1c1on

‘humana. Les diré un e jemplo: cuando yo estuve en la carcel comia

guiso'y si a mi me preguntaban cual era mi demanda yo decia "carne",

un pedaZo de carne asada. Anoche, yo tenia otra circunstancia de

- condicidn humana, y si a mi me preguntan la demanda, digo "el sandwich

con anéné y palmito™. Esto_és referido’ a que nosotros podemos ir al

" problema y ﬁreguntar qué es 1o que quiere el analfabeto, con problemas
de tuberculosis en sus hlJOS, con problemas. de Chagas, como en Santiago
“del Estero. ‘



-16-

‘Tenemos un gran equipo técnico, encabezando este equibo esta
nada méé ni nada menbs_que el invgstigador Gregor;o,Alvarez. Y
,‘sih embargo, el indice de chagasicos continla, ipor qué continiia?
_Porque continGan las condiciones de vida qﬁe produceh el mal de
Chagas. Por lo tanto, pienso que se debe palpar lo que 1la pbbre-,
~Zza, en su desconocimiénto, puede manifestar como necesidad para
que no ‘le privemos el acceso a poder conocer y a poder manifestar

-otro,niVel de elevamiento humano. Eso es todo.

Vargas Véga Les:recuerdo que también esta en materla de la reunion la po-

' - nencia de Julio Salgado En realidad siempre por los apremlos del
tiempo enplendo que el no ha podido desarrollar toda una parte im-
portante. El es en realidad el que podria responder si podemos lle-. -
gar o no al aflo 2.000 sin analfabetos.

... el compafiero de Chile, como no, sobre evaluacidn del Seminarid;

Un participante Yo creo que estos dias en que hemos estado reunidos ha sido un
excelente espacio para poder intercambiar expeériencias, pero ademas

de estas exposiciones excelentes que hemos tenido, hemos echado de
‘mencs -yo por lo mencs y muchos compafieros con los que hemos coﬁVen-

'fsadp- espacio para intercahbiar experiencias concretas cqn:el fin de
utilizarlas a través de nuestros conocimientos, a través de estas ex-
periencias comunes que hemos tenido. Conocer nuestros errores, conocer
las virtudes de estas experiencias. ;Para qué. Para llevar1a a npéstﬁo
territorio.y verlas, y recrearlas, y expresarlas tambign en nuestra
realidad. '

En ..sintesis, a pesar de todo lo bueno, creemos que estos encuen-
tros deben tener espacios en los cuales podamos, compartir las expe-

riencias. Para que a partir de los analisis podamos hacer una sintesis,
y podamos recrear esa sintesis de acuerdo a nuestras particulares cul-

turas.

Esta seria mi experiencia en este Séminario.
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Yo queria hacer una referencia a la relacidn entre educacién
de'adultos y educacidn formal escolarizada. La relacidn, educa-
cidn de adultos, analfabetlsmo y eficiencia del sistema escolar

'no ha 51do tan. analizada en el Seminario.

Por otra parte los Goblernos-deben considerﬁr ,éata_relaéibn
porque, siné siempre va a existir clientela para los prdgpémaé
de educacidn de adultos. La otra relacibﬁ con respecto a este
mismo t;ema, es la de lacapacnacmn de los maestros para adult.os,
de los. facilltadores para la. educac1on de adultos.

La experiencia en Costa Rica, y treo que es combn para otros

paises; respecto con la educacibn de adultos esta a cargo de los

" mismcs maestros que atienden la educacidn diurna. Esto amime

preocupa porque c¢on lo que ha sido la experiencia en Costa Riéa,,
reciben muy poco © ninguna capacitacion. Entoncés,_sl,‘atienden

“los adul;os; pero'lqs étienden con esquemas pedagbgicos para
} niﬂos, para adolescentes, o sea esquemas rigidos, autdritabios,

no participativos. S1, se hace una capacitacidn, s3, se,eléva
el nivel dg escolaridad, pero con unos objetivos muy tradiciona-

les, impropios de la educacidn de adu;hbs.fNo 1igado a una parti-

’cipacibn, a una contientizacibn, a una busqueda de soluciones

hacia el interior de 1os problemas de clase y al estimulo de

clertas organizaciones, précticamente eso no se hace en los

' programas oficiales y en sectores no gubernamentales se hace en

poca medida.

XY finalmente ‘considero que a pesar de todo lo. que hemos dicho

de la gran llmitacion en el campo de la educacidn de adultos, y
'llos pocos recursos' creo que esta misma presion de trabajo con -
limitacion unido, .a buscar mayores niveles de eflciencia en el

aspecto cualitativo y cuantitativo nos ha llevado a avanzar mas,
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. , ‘,en el campo de la educacidn de adultoa comparado con el sistema
‘ Representante_. o escolar trad1c1onal _Creo que esto no lo podemos deJar de lado.
~de Costa Rica :
, e Vporque nuestras experiencias en el campo de la_educacxon de .
adultos y tal vez-ya en algunbs palses se ésté'dandb,‘deberéh
allmentar y contribuir a replantear los sistemas tradlcionales

Yy domdnantes de la educacidn escolar en Latinoamerica.

Jacinto.BiﬁhcojE ‘ :_-'Buéno, hoy cumplimos esta éesibn, nos Qémds a nuestros reSpec-irT
7 ' 'tivos paises cada uno, a sus regiones y hemos,creido que hemos

l;a representacio6n ' cumplido un gran trabaJo.

de los Analfabe-

tos en’lds,Semi- ‘

HemOs hablado acerca de como erradicar el analfabetismo. para
el afio dos mil. Hemos v1sto inclusive, como alguien refirié el
_ 'analfabetlsmo como una enfermedad HemOS hablado tamblen sobre la

narios

'pantic1pacion..5alimos preparados, hemos_renovado_experiencias yl
~.vamos listos a la batalla. Yo me'pregdnto,:en todas las cosas »
que. hemos analizado, bhemos hablado nosotros, los intelectuales,

'rhemOS hablado los sugetos y aquello que son los objetos, los
analfabetos. {Quién nos dic a nosotros la representacioén de ellos?
 50u1én‘no$ dio la ropresentacibn de ellos? Y Hemos habladd de
participaéién; LLos estamos hac1endo participes a ellos? Todo
Aesto para ver la p051bilidad de que OEA y nosotros mismos, en

: nuestros propios palses nos pongamos a hablar con ellos. aQue tal,

: 31 hacemos una reunidn de analfabetos? para escucharlos a.ellos,

" para escuchar sus planteamlentos. Que la OEA proponga una reunidn

ﬁ.'semeJante.

Roly Pacheco '~ Hay otro aspéCto que simplemente lo presento para la conside-
Alarcon S - racion de este Seminario y que pudiera servir de pauta para los

. - eventos futuros
La importancia _

en estos encuen- Estas soh reuniones, que si ustedes se han dado cuenta, siguen :
tros, de un tra- inclu51ve un orden correlativo, y se van dando en diferentes paises.

bajo de campo Un aspecto verdaderamente ‘carencial es la imp031b111dad que practi-

. camerite se va teniendo en este tipo de eventos para que los partici-r-

pantes aCCedan, en cierta manera, cuando menos a tener una visipn
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,Muy réstbingida, perd ai final una visidn, de esos sectores

ciertamente cabenciadbsrbepresentativos de cada pais.

!Cuén impoftante hubiera sido, por ejemplo, que después de
unos dos o tres dias de las exposiciones y tonferencias desa-
rrolladas aqui hubiéramos tenido la posibilidad de visitar
el'fin'de-sémana, en dos o tfes\ghupds divididos, dos o_tres‘

lugares muy representativos de donde se estéd trabando en al-

fabet1zac1on..! Y no, necesariamente con el animo de ir a

"constatar como esta funcionando el programa de alfabetizacion

de la Argentina en sus lugares, no, sino para darnos una

visidn y no llevarnos de repente una impresion que pudlera

ser un poco el resultado de nuestro deslumbramlento ante una

belleza indiscutible de una gran ciudad como Buenos Aires. Creo

que importa en nuestras percepciones_el‘acercamlento a rostros
- conocidos del hombre y de la mujer argentina y no el bonaerense, .

" ‘en este caso. Y eso abonaria muchisimo a que nuestra sensibilidad

se mantengé en un nivel que corresponde al educador.dé adultos

para escapar, también, a nuestras formaciones heterogéneas, a

) veces,-a'nUestras visiones muy locaiistas, muy nacionales y te=

ner-una visidn un poco mis amplia.

En sinte31s, lo que yo recomendaria en esta fase evaluativa

es que en el documento pongamos el pedido expresc de que en las
" futuras reuniones técnicas se establezca como condicidn basica

‘al pals sede, dar los medios y las facilidades necesarias para

que se realiace una visita de campo. Eso es todo.;gracias;"

Compartiendo la idea importante de tener presentes a los anal-
fabetos, yo pediria, si fuera posible que profundlzaramos el tema

' del diagndstico, no en termlnosLde numeros sino ‘en terminps de

| diagnbstiéoé culturales. Esto nos . ayudaria poco a'poco..que,en

estas reuniones no se hablara en una forma demasiado tedrica,

" numérica, cuantitativa y que llegaramos a la realidad de los

paises, es*decir que paulativamente acortaramos la distancia

entre la teoria y la practica.
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Una reépresentan- Es algo muy corto, Muy puntual tal ve:z, pero siento deseos y-
te de Chile - me gustaria pl:wntear «sta situacidn y pe:dirle a los panelistas

. 8i fuera 'posible, tal vaz, retrotraer*un poco lo que voy a decir  '
0.N.G.

Slento que, cuando con tanta relteru51on, hemos planteado 1o

'de los organismos no gubernamentales, alguno de nosotros podria
rirse ‘bastante confundldo, por lo 513U1ente. creo que hay que

ontextuallzar lo que vamos a entender de acuerdo a nuestras rea-
1dades por un organismo no gubernamental. 81 no estoy en Chlle,‘
_ la Universidad Catdlica es no gubernamental. Si estoy en Chile,
| jla'Universldad Catplica es un orgganismos gubernamental. 8i algu-
.np,de.nosotnos ha sido pregentado como integrante de un organis-

" mo no“gubernamgntal, a lo mejor, analizado internamente lo es de '

una empresa privada.

| 'Entonées'creo que tenemos que tener un cuidado muy Srande coa
respecto a esta ponderacidn que hemos hecho del organismo no gu-
bernamental con un profundo respeto por lo que ello esté 51gn1-
ficando, porque da pronto cambian las realidades:- lo que es:.su- '
 ,_mamente no gubernamental va a pasar a ser muy gubernamental. En_"
‘toncgs me preocupa que estemos, de repente, produciendo entre
nosotros migmes una eepfusidén que, llevada a la realldad de nues- -
= tpos contextos,‘de nuegtras practicas. nos vaya confundiendo mas |
. en nuestro quehacer educativo. No sé si los panelistas qUiSieran':
.hgy, a lo mejor, contarnos qué entienden por organlsmos no guber-
namentalea an Pealldad

Es una vigencia muy, muy impertante; Pedro Demo va a tomar la.

Vargas Vegé"'
: B ) ‘palabra sobre este punto.

Pedro demo  .. No sobrg gste punto...sino gtro, ;puedo?
Vargas Vegé _ st s, como 04 -

Pedro Demo . S Se comento algunas veces, la necesidad qua tenemos en una reunidn

Participacibn'de ~ como &sta la part161pa01on de los analfabetos. Yo queria. hacer una :
los analfabetos - - pequefia raflexibn. Por un lado se antiende esto, porque como decla

el compafiero de Panamh, no tenemos ninguna representac10n para hablar
por e;lo. Esto es claro y ahi hay mucha mistlflcacion por lo que'

en Seminarios

tiene toda la razon, pero hay algo gque no me parece adecuado en . esta
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“ponencia, porque si estuvieran aci cincuenta analfabetos con noso- .
‘tros, nuestra presencia seria bastante para que ellos no hablaran

nada.‘Asi, yo queria proponer que se mantengan los debidos'limites,

-'_sino hacemos un populismo en este aspecto. Creo, por eJemplo, que

“hay . espac1o para la discusibén técnica. Nosotros somos técnicos;

puede ser una mala discusién técnica, pero es posible hacer una dis-

‘cusion ehtreftécnicosjque se dedican al problema. Podriamos tener
~acad mas técnicos que no sblo hablaran del problema pero que tuvierén
. - éxperiencias participativas concretas tambi&n como técnicos. Y si es
fdéseab;e;teher analfabetos acé,yocdiria que seria una idea mas prac-

‘ticable‘tener, lideres de'comunidades que posean una capacidad de

manisfestac1on, ‘que tengan una representa01on concreta de los analfa-

,betos que dlrlgen, en las asociaciones y no tener el analfabeto ti-

pico, porgue éste no hablara nada, creo. Entonces seria también im-

portante por la OEASE; si quiere hacer una cosa interesante, que sepa

organizar los ambientes especificos, y no misturar simplemente las

cosas porque no marchan. Yo mismo hice una reunion en Brasil, asi
- .misturada y fué un fracaso porque nos peleamos todo el tiempo y no
- pudimos entendernos. Los técnicos por un lado querian una cosa y los.

mpomunitar105 por otro lado querian otra cosa. Todos salieron de la .

reunidn como ignorantes en su propio espacio. La reunién que yo or-

. ganicé no quiere decir que sea modelo para nada, pero como una vez
 yo tuve muchos problemas con esto, queria solo 1lamar la atencion.
tHuchas grac1as.

Con respecto a lo planteado por Gloria, que es un tema 1mportante.
Maria Teresa Sirvent....

Yo estoy totalmente de acuérdo, Gloria; estaba pensando, incluso
en. estos diasque no nos hemos tomado el tiempo suficiente para poder
hacer una buena definicidon y contextualizacidn a lo que haclamos refe-

rencia. Yo tampbco-tengo la respuesta, simplemente queria colocar por

" lo menos la variedad de cosas que me parece, 31, estaba asociado a
. esto- que nosotros denOmlnamos organlsmos no gubernamentales y ‘que no

| _estabalreferido a esteltipo de organizaciones que th mencionaste

mmo DE Docuv" eew g INFORAACION EDUCATIVA

Paraguay . 1657 - 1er. piso
1062 Buenas Alres - Republica Aggentina
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Maria Teresa = ¥ qge‘evidéntemente en una definicién tan general y tan ambigua .
Sirvent f'A ‘también entraria. Entonces, desde mi perspectiva, creo,que se '
' ‘hizo referencia; por un lado a movimientos populéres con intereses -
claramente reivindicatorios. Incluso eso fue seflalado por el Grupo
. Ne1 el dia viernes ;no? que estabas tii, Julio. Por otro‘lado, tam-
'bién se hizo referencia a asociaciones Voluntarias que han sido
creadas por sectores populares que tampoco entramos a definir, pero -
:.‘digamos....supongamos que todos estudlamos relatlvamente de acuerdo.
Lo que queremos decir con eso que fueron creadas voluntarlamante
_ por sectores populares alrededor de una serle de nece51dades no ne-
 cesariamente o estrictamente re1v1nd1cator1as, como podrlan ser .
alrededor de necesidades barriales o comunltarlas tanto en terminos'
-de infraestructura, como educativas o como‘cultunales . Es dec1r. '
'asocia¢¢onés voldntarias donde él componente educativo tambiéh,én- )
) ‘traria desde dos sentidos tanto el componente educativo-espohténeo;l
' que acciones de participacibn del barrio en estas asociaciones de
hecho tlenen, y por otro lado un componente educativo mas 31stematico
que estas asociaciones voluntarias pueden estar organlzando. Y en
' tercgr;lugar‘creo que también hlcimos‘referencia a experiencias .en
organizaciones no gubernanmentales pero estrictamente establecidaa,-
organizadas en términos de programa de educacidn popular como com-
ponenté estimulador de la drganizacibn de estos éedtores popularesi
-en terminos ‘de una lucha de transformac1on soc1al para ‘decirlo en‘
forma muy general

" ,Estos., por lo menos; son los tres grandes bloques - . '
que yo. véo diferenciadamente en la practica. Habria que analizar qhé 
lotros bloques pueden aparecer y cuales serian los componentes ted~
rlcos, metodologlcos y empiricos que los dlferenciarlan. Pero es evi-

- dente, simplemente, para reafirmar que tl tlenes razon,y que aste es
un purito que hay que enfatizar y esto esta organlzado, esta asociado
‘con una cosa que me seﬁalaba Manuel hace unos minutos tamblen, de en-
fatlzar todo lo que se refiere a sociedad civil,- porque tambien estu- .

© . vimos. hablando de sociedad civil y de estado en forma muy general, y
asi como hay que profundlzar los aspectos del rol, funciones del esta
do, tambien tendrlamos que entrar con. mas seriedad y rigurosidad a

este amblto que llamamos sociedad civil.
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- Propongo que en el forum mas adecuado y'en el momentd Que se

‘considere, se empiece a incorporar en ese tipo de Seminaribs los -

- problemas de la. educacidn de adultos de las _poblaciones 1ndigenasf
' ;y me permito menC1onarlos porque. hubo una ponencia y eso fue todo

‘-lo que se le dedicd en este Seminar1o a un problema de mucha com-

plejidaq en glgunosrpaises de la region. . Son las,gugerenclaa para:7

~ que los paises internacionales que concurren aqul tomen mas en
cuenta los esfuerzos que estan haciendo en América Latina en este
. campo. o '

" s{ un poco en la tonica de la preocupacién de Gloria porque es

-tambien que esquche -a= varios participantes sobre el mismo aspec-
‘to. Por lo menos voy a referir lo que vemos desde el Peru, porque
la expansion..hasta explos1va, d1r1a,.de este tlpo de organlsmos en
el Perb' Ocurre,‘précticamente desde la décadadel setenta. 50Ué‘ﬁasa
en el setenta en el Peru° Hay la 1nsurgenc1a del sector. militar pro-
_ gre51sta,que lleva adelante un proceso revolucionario. Podemos discu-'
. tir loa‘alcanceg,de ese proceso,rpero eso genera. una suerte de.gran e

‘expectativa de los intelectuales, de gente que hasta ese momento esta-

ba muy nucleada desde su punto de vista en las uhiversidadeS'y'én¢uen' R

:ktran espaC1os para trabajar con la gente de pueblos Jovenes, con la
' gente de areas rurales en temas muy grandes,por ejemplo, reforma agra-

'“rla y todas sus 1mp11canC1as, rePorma educativa’ Y su forma de tener

todo un segmento muy grande de part1c1paC1on ‘popular. El fenbmeno ba~

rrial, el ‘movimiento de las comunidades 1ndustriales en el interior de

las fabrlcas, empresas, etc. En este momento tenemos trescientos 0.N. G.

Todos los O.N. G. son asociac1ones civiles que en ningin caso pueden

'Vpersegu1r flnes de lucro. En la mayoria de los casos .reciben subvenc1on-

de gobiernos extranJeros o de fundaciones politicas extranjeras o de

"'organlsmos,internacionales,sobre la base_de que van a justificar la in-
versidn de esos fondos para trabajos de promocibn con el sector popu-

‘lar en todos los casos. Nunca diran que van a realizar un trabajo de.’

cépacitacién-de ejecutivos de grandes empresas porque no conseguirian

“dinero. Otra caracteristica es que estan vinculados a diferentes aspec-

tos de desarrollo, como mencioné en algln momento. aspectos de inves-

' tigacion, aspectos de reallzar estudios prospectlvos, capac1tacion.'
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promocidn de la mujer, en el sector carencial de viviendas, aspec-'
t,o ‘del nifio en situacidn de abandono, en f‘:l.n, mil aspectos-

Otra caracteristlca €3 que por 1o general los goblernos-estatu- _
yen de que esten 1nscr1ptos uno, como soc1edad civil en 1os Regls-'
tros Plblicos, y dos, que tenga una 1nscr1pC1on en algun organismo.
del Estado, en algunos casos nucleados, en otros en diferentes Mi-~

nisterlos. Por. 1o menos eso es lo que vemos en el caso del Peru. :

- También dentro de esta categoria entran las- Fundac1ones, algunas
Fundaciones que se dan en nuestros palses. Gracias.

Ya estamos acercandonos al r1guroso cumpllmlento del tiempo. Tene=
mos las Oltimas tres intervenciones. La_qompaﬂera de.Nicaragua,ren_

primer término,'luego,Carlos Eugenio Beca y finalmente Manuel.

- Yo partiria de algo que el compafiero Benav1dez dec1a. GQue posi-7

b111dades de acceso al poder da la alfabet1zac1on° Y yo le agregarla

~ igualmente: oque p051b111dad da la alfabetizacidon de que- nuestro pue-:

_blo acceda al poder?

Una posicibn dialéctica, ¢no? Esto en realidad si somos coherentes
¢omo aqu1 se ha dicho del discurso con la practlca significa para no-

sotros un gran reto. OSeremos nosotros capaces de asumir ese reto? Y

" mas que un reto un compromiso, con ese pueblo que representamos 0 que.

decimos representar; eso significa. ;Sera posible llegar al afio 2. 000

sin analfabetismo? ;Qué signlflca también que el pueblo pueda acceder

al poder° y iqué significa para el aflo 2.000 que el pueblo se. alfabe-'
‘tice? alfabetizarse es,como habiamos dicho no 'solamente leer y

escribir, es educarse para transformar y lo es para transformar su real

dad. En el afio 2.000 ;tendremos eso? juna América Latina con una Jus-
ticia social? guna América Latina en paz?, por que la paz significa

eso también; la paz significa Justicia social. Ningln pals puede decir

-que hay pazZ cuando hay inJust1c1a soc1al La paz en realidad es rea-

lidad relativa. Depende de como la veamos. ¢Podremos. nosptr'os ac-
ceder a la paz? :a la justicia social? A que el pueblo ;legue a trans

formar su realidad y acceda verdaderamente al poder. Bueno, yo crec
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: : que aqul mas que ver la situacidon asi, y.asumirla,'es un compromiso
-Repreesentante

moral. Nosotros somos los privilegiados, al decir: representamos a
- de Nicaragua. :nuestros palses como nosotros, somos de los cuarenta y cinco millo-
| nes de analfabetos que hay en América Latina. Nosotros no estamos .
" ahi; somos los prlvileglados por no estar en los Cuarenta y cinco
millones, y no estamos ahl tamblen, de alguna manera, a costa de
ellos. Yo creo, que nuestra actitud, debe ser un compromisoc de dar-
le verdaderamente la paz y la transformac1on a nuestro pueblo.
Nada mas. '
'fVargas_Vega _Carlos Eugenio Beca
Cérlos'Eugenio., si, dos punpqs, uno primerb, muy breve, conversabamos recién con
" 'Beca ' - Isabel, que quizds seria bueno en la linea que planteaba sdbre Peru

recordar que en el caso chileno también las organizaciones no guber-

0.G. y OfN'G° 'namentales ‘han jugado durante todos estos aﬂos después del golpe mi-

La,Alfabetiza- _ lltar un papel muy importante, han crecido mucho, se han extendido

. fa-
cibn en. un. mar- abarcando diferentes campos, tanto en el terreno educativo con énfa

co mhs amplio ° sis en la educacidon popular, pero también mucho en el terrenc de la

investigacidn social, econdmica, politica, cultural, experiencias
sobre salud. En fln, una serie de ambitos en que gracias a la soli-
’daridad que se ha tenido respecto de Chile por parte de muchos paises
ha sido posible ir sosteniendo este tipp de organizaciones no guber-
' namentales que han dado el éporte a todo el proceso de organizacidn
y de movilizacibn durante estos afios y también en el plano cﬁltural

y de la investigacién cientifica, especialmente de las Ciencias So-
clales, hén permitido mantener un nivél de desarrollorsignificativo,

valioso de la 1nvestigacion social en nuestro pals.

Ahora, rescatando cosas que se ha dlChO en el panel y en las in-’
tervenc;ones anteriores, creo que ha 31do un valioso aporte de la dis-
cusiéh, el poder colocar el problema de la alfabetizacidén en un marco

_-més émplio relacionado con la educacibn de adultos en general y con
el 5istema educacional como ya se ha reiteradb, de que, el analfabe- .
tismo-nd'se va a poder superar sblo gradias a-acciones de alfabetiza-
'cidn de adultos si no hay una mayor cobertura y una retencidn del
'sistema escolar del conjunto de la poblacidn. '
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Ahora, esa integracidon entre alfabetizacibn y educacidn de adultos
y todo elconjunto del sistema educécional,pienso,qhe, por un lado,

desde el punto de vista de la admiﬂistraqibn_del sistemaleducécional,

~ se presentan algunas dificultades. Por afios, el adulto tuvo un'peﬁfil;

propio para la educacidn de adultos y de una mayor efectividad en la -

acc1on de alfabetizaC1on. Hemos tendido, en general, en los palsea,

.a crear estructuras autdnomas para el desarrollo de la educacxon de

adultos y la alfabetizacidbn en relac1on al conJunto del ‘sistema edu-
cacional, y ello tiene una serie de ventajas pero tambien puede tener =
los problemas de separar la alfabetizac1on y la educac1on de adultos '

del resto de las tareas educativas.

Yo pienso que el camino para lograr esa integracidn, més qué un
cambio a nivel de la administracidn del sistema eduéacional, tendria.
QUe recoger de las experiencias locales la posibilidad de realiiar esa
integrécibn. Mas que realizar cambios en las estbudturas'de los Minis-
terios. Se trataria de generar y dar apoyo a experiencias educatiﬁas
a nivel local, donde se pueden dar, efectivamente, la participacibn
y la integracion dentro de un mismo proyecto educativo, de los dis-
tintos desafios que hay que enfrentar; es decir, experiencias del
tipo de la que planteaba ayer, el caso de Lima, de Villa Salvador,
por ejemplo, y experiencias asi, tal vez menos estructuradas- pudié-
ramos encontrar en diétintos paises donde en una comunidad popular
se pueda pensar en diagnosticar el conjunto-de necesidades educati-
vas de la poblacidn infantil y adulta y los jovenes y se puedan allil
estructurar acciones educativas tanto‘en el ambito de la educacion

formal como no formal.

En este sentido los organlsmos 1nternac1onales, como la OEA, pue-
den prestar una contribucidn evitando generar experiencias desde arri-
ba, desde los organismos internacionales, de imponer un modelo, es
decir, "bueno, hagamos experilencias de este tipo, ¥ elijamos hacerlas
en esta comunidad, en esta obra, y en esta otra, porque nos parece
indicado". Los organismos internacionales, pueden apoyar a algunas

experiencias insertadas en la propia comunidad, y en ese sentido hay
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experiencias que podrian servir y que podrian estar necesitando apoyo
de esos organismos. ' ' o
Y pOr 01ltimo, a modo de sugerencia y complementando tal vez un

poco la sugerencia que da Manuel en términos de la realizacibn de
encuentros entre educadores de terreno, pienso que la realizacion de, ‘

: encuentroa a nivel nacional y a nivel latinoamericano, seria conve-

niente la participac1on de educadores de adultos del sistema formal y

ieducadores populares, ya sea profesionales o llderes de base. Este ca-
_mlno ayudarla a romper esta distancia tan grande entre distintos tipos'

de éducadores participadores en nuestros palses en proyectos educati-

-vos, donde por un lado se relinen los educadores populares y.nada ‘'saben

o nada elaboran de lo que'se hace en la escuela con los adultos, y por
otro ladé se reGinen los educadoras de adultos que, descohocen absoluta-

mente lo que otros educadores estan reallzando en el sector de educa-

‘cion popular.

Entonces tratar de generar encuentros donde este tlpo de experien-,

cias distintas se. encuentren y se busquen estos puntos comunes.
Gracias.

* Manuel Argumedo

Si, apenas para decir alguna impresidn sobre la reunidn.

A mi me parece que hemos conseguido avanzar un podo en términos de
critica y autocritica de lo que estamos hac1endo, pero que todavia que=-
da un largo camino por recorrer.

Queria recordar aca, una.;no tengo aqui la cita exacta, perc una -

descrlpcion que hace’ Valery del trabajo del artista el dice que el

" artista dialoga, el trabajo del artista es un dlalogo entre la imagen
‘ que €l tiene en la cabeza de la obra de arte y la resistencia que le
'ofrecen los materiales cuando lo va hac1endo. Y en esa permanenbe in-'

satisfaccibdn de querer realizar, expresar esa 1magen.-de ese modo se va

conétruyendo'la obra de arte. Me parece que a nosotros nos hace falta
mas insatisfaccibn y mas urgencia para construir y enfrentdar este de-

saflo tan grande que tenemos adelante.
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Otra cosa. Para rescatar alguna cosa'de la cultura popular seria
interesante, al lado de Valery, citar, una tradicidn, que me contaba
un amigo peruano, que existe en Perii, Hay un personaje que'lo'llaman,

"el jodedor", se trata de una perscna que'tiene por misidn decir

. todhs las cosas malas del muerto para que nadie le‘tehga envidia y ‘ﬂ' 

esa enVidia no lo perjudique. Yo creo también que estas reuniones

deberian ser un poco mas..mas criticas.

Muy bienw Han sido dias fecundos, esperanzados, fraternales. Yo

creo que todos nos merecemos un aplauso que 31gn1f1que un gran abrazo,
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