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APROXIMACIOIIES A LA ACCION ALFABETIZADON DE 

AMERICA LATUiA 

1 .  U g w  apohtacioned de l a  ne&u.i6n bobne la ddab&zacisn. 

En l a  4a. Conferencia de Educación de Adultos real izada en Parfs, en 

1985. "fue opinión generalmente compartida que l a  el iminación del analfa- 

betismo sigue siendo en numerosos Estados MSembros, sobre todo en l o s  paf - 
ses en desarrol lo.  e l  r e to  educativo mds importante que, en este f i n  del 

s i g l o  XX, l a  educación de adultos. l o s  gobiernos y l a s  poblaciones del 

mundo entero deben aportar". (1)  

. .  . .. . . .  . . .  . .  . 

' ,  So. . .  destacd . . .. . *  . .,. también .. . . 1; importancia de l a  a l fabet izac i6n e i n c l u s o  se 

':: & lk t i # ,  . . ep;que e l  t raba j8  al fabet izador debfa ser p r i o r i t a r i o  e n  l a  kdu- . . 

cacldn d e  adul . .  . tos. 

La erradicación del analfabetismo y l a  importancia de l a  a l fabet iza-  

c ión viene siendo constante preocupación en l a s  deliberaciones internacio- 

nales de educación de adultos. 

La ex is tenc ia  de "45 mi l lones de adul tos analfabetos (28% de l a  pobla 

c ión)  y 11 mil lones de niiíos ent re  6 y 11 años de edad (20) que se encuen- 

t r a n  a l  margen de l a  educación se considera con alarmante dramatismo. 

Los f irmantes de l a  Declaración de México (1979) reconocen que. dadas 

l a s  carac te r fs t i cas  actuales de l a  d i s t r i buc ión  del ingreso no es posible 

(1)  UNESCO, Cuarta Conferencia Internacional  sobre l a  Educación de Adultos. 
Informe Fina l ,  ParTs.1985. p. 12. 

(2)  Conferencia Regional de Min is t ros de Educación y de Min is t ros Encarga- 
dos de l a  P lan i f i cac ión  Económica de l o s  Estados Miembros de América L3  
t i n a  y e l  Caribe. Declaración de Mgxico. CREFAL. edicidn especial , 
1980, p .  8. 



. . . . . . . .. . . .. . . , . ,  

que "e l  creclmlento econánico produzca por ,si solo 1; . . denimt izas i&,  . . de l a  
educación y 1% igualdad' de oportunidades, la. e s c o l a ~ i i ~ i d n  y b .el:tnrina- 

c i dn  del  analfabetismou. (3) Sin embargo, a6n se ti,em:h . en . que 1,; eUw-. 
. -., o . . 

c ión  pueda cwipti&.' un r o l  destacado en 1; s o l ~ c l ó t i  de l  p r ~ b l e k ,  La ?u- 
cha contrth el. a n a l f ~ b e t l s n o  se darla, entonces, desde l a  t r lnchera de l a  

educacfh: anipl i a n d  1 os servicios educativos para 1 ograr l a  escolar izacidn 
plena de todos l o s  '"1Ftos y erradicando e l  analfabetismo entre l o s  adul tos 
antes del aflo 2,000: 

Sln embargo, cano l o  ha dlcho e l  Dl rector  General de l a  UNESCO: "este 
doble ob je t i vo  sólo puede ser alcanzado s i  se t iene f i rme voluntad p o l í t i c a  
de conse u i r l o  y slempre que l a s  poblaciones interesadas asuman su propio 
destino'f4): He apuf l a  doble barrera que v i  más a l l i í  de 1.s funciones p r o  

pias de l a  educacián: l a  voluntad pol f t i c a  y l a  par t i c ipac ión  de l a s  pobla- 
ciones interesadas. Demhs está dec i r  que en e l  contexto latinoamericano e2 
tas  dos barreras han sido d i f f c i l e s  de superar, y no se ve c l a r o  cómo podría:. 
l a  educaclón,por sf misma. l l ega r  a traspasarlas. Poner en práctica, adwbs .. 

, U ~ '  ~ 1 a educación como 'parte integrante d e  l ag  bol  f t l c i s  ... de . desar ro l lo  g lobal ,  y 

mul t l d i ~ n e r s i ~ n a l " ( ~ ) s l ~ u e  sI6& uñ. dejaf fo 811 ,s&~iid&k;. EUn mantienen 
sus ,formas- t radic ionales de educacibn y de &sarrol lo.  

. . . . , ,.. . ., . . .. 2 ,  . ' ;;, , !, ,: 
. . . : 

' .... >,..-<:..$ a.. . . 

Se ha reconocido que.pbr efecto d e  f . a ' ? n k ~ ~ i c t e l i ~ i i l  r d& . 1.0s . . . . ., ser$ic i .os;  edg 
catl'vos y 1 a, carencia de capacidid 'de  o r g a n i i ~ ~ i d f i ' ~ d ~ i  l.lza~16n. d e  esos sec 
tores. e l  analfabetismo t lende a crecer cada v e r ' d r .  , Por l o  cual. l a  Decla- 

ración de México es enf'ftlca a l  expresar que i$'-hii.ksd$ia "dar l a  msxima pri? 

r ldad  a l a  atencidn de l o s  grupos ~ o b l a c l o ~ h ~ ~ $ ' d ~ ~ d & s f a v o r e c l d o s .  l oca l i za-  
dos principalmente en l a s  zonas ru ra les  y áreas ~"burbanas, l o s  cuales exigen 

. . 

(6) Op cit. ,  p. 9 

(4) Op c i t .  p. 4 

(5) Op c i t ,  p. 3 











Se ha fundamentado, también, l a  importancia de l a  a l fabet izac idn en l a  

concientizacidn que su rg i r f a  de ese esfuerzo. Sin embargo, s i  b ien es c i e r  - 
t o  que l a  concientizacidn puede l l e g a r  a l  reconocimiento de l a  rea l idad oprg 

sora y a l a  inquietud por transformarla. s i n  una sa l ida de par t ic ipac idn d i -  

rec ta  en e l  proceso de cambio l a  concientizacidn deviene un simple juego i n -  

te lec tua l  o una f rus t rac i6n  ante l a  impotencia de no poder r e a l i z a r  l a s  tras! 
formaciones. 

Por:otra parte. l a  estrategia basada en l a  a l fabet izac ión no parece ser 
eowqila.. pero sT 'epe i i c lona l  para e l  estado actual de cosas en l a  Reg'idn. 

€d*.'fb'vf&'&lás transformaciones est ructura les no es un camino 

&~~k%&b5%:ni.ia0hrstóriias actuales de Latinoamérica, y por eso 
7 .  ;.. 'b W@I ?ab.'%&ti&s educativas como estrategias accesibles 

1 CoiiiD lo :  apuntaba e l .  ~ l m p o s i o  de Pet%i!pol i s :  "La a l  f a b e t i  - 
que, l a  educación. no es e l  elemento. motor, de l a  transfonna- 

. . h e's i l  'único medio de l lberac idn ,  . . pero e s  u" instrumento 
i !.r..esai.io'& toda. mutuacidn social  

, . "(16). Tal vez en este va lo r  de ins t rumei  
' to  necesario, pero no suf ic iente,  puede descansar una est ra teg ia  de a l f a b e t i  - 

, zacibn. Aunque en esa misma insu f i c ienc ia  esta l a  respuesta para n o  a~ventu- 

r a r  posiciones ingenuas que l l e v a r í a n  a sobrevalorar e l  instrumento. 

Sin embargo. ateniéndose a l  carácter d ia léc t i co  que con1 levan l o s  fend- 
menos. l a  v f a  educacional puede tener una s i g n i f i c a t i v a  aportación. Así l o  

reconocra ya l a  Conferencia de Tokio a l  af i rmar que " l a  educación es, a l a  

Vez.  un producto de l a  sociedad y un fac to r  que moldea a ésta Última. Por 

~ ~ I g u Y e n t e ,  l o s  cambios en l a  sociedad y en l o s  ob je t ivos del desarro l lo  

&3b. Dpihunidad entraiían alteraciones en l os  sistemas de educacidn e inversg  

mente, los f i nes  de l a  educacidn suelen e x i g i r  reformas sociales, econdmicas. 
cu l t u ra les  o po l f t i cas .  E l  deber de l o s  educadores de adul tos es reconocer 
y proponer Psas reformas". (17) 

'(16) Simposio Internacional  para l a  Al'fabetizacibn. Informe Final. Perc6polis, 
1975, p.36. 

(17) Tercera Conferencia Internacional sobre l a  Educación de Adultos, Informe 
F ina l .  UNESCO, 1972, p. 19. 



No cabe duda que l a s  tasas de analfabetismo han bajado históricamente 
cuando l o s  gobiernos han ab ie r to  l a  base escolar a l a s  nuevas generaciones. 

Pero no se podrfa pretender cub r i r  e l  universo t o t a l  de l o s  niRos esco lar i -  
zados con l a  in f raest ructura educacional epistente en l o s  paises menos des2 

rrolladog. Por l o  que un esfuerzo sistemiitico en ambos frentes, niAos y 
adultos, parece más viable. sobre todo cuando se aprovechan l o s  recursos d i 2  
ponibles y se proponen metas real is tas.  

Esta estrategia no es nueva, ya los part ic ipantes en l a  Conferencia de 

Mont.mil señalaban que l a  lucha contra e l  analfabetisnm debía atender l a  

educacibn ob l iga tor ia  de l os  nifíos y l as  campañas de a l fabet izac ión para a d a  
tos. Hay. pues. una interdependencia entre ambos frentes, reconocida o f i c i a l  
mnte.  

Una ser ie  de estrategias y recomendaciones se han sugerido en l a s  d e l i -  

beraciones. internaci-onal es para 1 ograr 1 a e l  i m i  nacidn del  anal f abe t i  smo. Sin 
pretender. mostrar un l i s tado  exhaustivo, se incluyen aquí algunas de esas m 2  
didas recmdhdada.s,'muEhas de l a s  cuales. ya han sido puestas en prdc t ica  en 

: . .  . 6 . (1 : 

l a s  acciones alfabetfiadoras: ~ r e a c f 6 n  de una conciencia nacional ante e1 , e>:,. . ) .  'I,?,., - : 
analfabetismo; m ~ i l i i a c i f h  de recursos A c e r b d o s  estatales y privados; 

creaci6n de un o m a n i m  conductor . .  de . 1. .ajf.+bqgas<qq u t f  l izaCi6n d e  l a  
.,. * $2 ' &  > - ,t.,? i 3s.. < ..' 

in f raest ructura educativa y de l o s  &cursqs .! ?. si; f ~ n u a c i 6 n  y 
seguimiento de a l  fabetizadores; atencibn. a ta r ias ;  respeto 

por l o s  valores culturales; uso de l a  l e n  etodos Y mater ia - 
les adecuados; programación de l a  post-ai inea funcional ; 

apoyo de centros un ivers i ta r ios  y de investighci&: . ~. .. .¡ .,;.t .: d i ve rs i f i cac ión  de objetL 

vos y estrategias según los  diferentes grupos, ,. l o s  6 . n ive les  de desarro l lo  Y 
l a s  situaciones socio-culturales; des,central'l'zación . , .. . admin is t rat iva de 10s P E  

gramas; di ferenciación dgl mater ial  educativo según l o s  dest inatar ios regiona 
l e s  o locales; rea l izac ión de l a s  seslones de a l fabet izac ión durante l as  horas 

de t rabajo de l os  analfabetos y s i n  ninguna reducción sistemdtica de salar io;  
mantención de un fondo mundial para l a  a l fabet izac i6n por parte de l os  pafses 
industr ia l izados; contenidos determinados de acuerdo a l as  propias costumbres 

de l a s  comunidades. a su propio e s t i l o  de vida y a sus necesidades especrficas, 

ta les  cono e l l as  l a s  ven y l as  experimentan; incorporación de l as  campafias 0 





redes de cooperacidn regional y subregional cano asimlsnw, mecanismos de de2 
central ización y de desconcentración de servic ios técnicos y admin is t ra t i -  

vos. 
Aunque ex is te  consenso en que l a  decisión de l o s  programas de al fabe- 

t i zac ión  depende de cada entidad ~ a c i o n a l ,  se ha determinado l a  necesidad 

de disponer de un órgano estable y representativo que coordine l a s  acciones. 
Tambien se v i o  l a  necesidad del agrupamiento de países para f a c i l i t a r  l a  ta- 

rea ya sea por regiorks, por s i tuación geogrbfíca. por agrupamientos ya  e x i s  

tentes o por problemas comunes. Incluso en l a  tarea nacional. se ha recomen - 
dado l a  creacidn de un organismo especializado que tome a su cargo l a  conduc 

c ión  nacional de l a  i l fabet izac ión  en f o m  descentralizada e intersecbotttal 
Tambien se ha propuesto l a  convocatoria y movi l ización concertada de recur- 
sos estables. privadas, comunitarios y populares procurando un bajo costo en 
l a  acción alfabetizadora. e l  aprovechamiento de l a  in f raest ructura educativa 

y l a  nuclearizacidn de l a  educación,modernizando asC l a  gestibn y e l  proceso 
de deci síones. 

. . . 
Con .c ier tas reticencias. . . pero con ~ n a ~ o r ,  :c&í:cdón . s e  .va, gestando pau- 

. . . .  

latinamente un proceso d e  aterCaarten,~ y :L i i o l a b A c i &  ... . . . . .  f r uc tuoM en t re  l a s  
,/. . .  r .  ,>;, ;~ ; A?., : 

inst i tuc iones guberna&tale~ y. lag. ' ~ ~ ~ t a ~ c r s . . & d i ~ , d a s  a l a  educa- 
.:. .,?? . y ..rvjaq-,p&'qi: . .:.;:,:. . . .  . . . . .  . . . . .  c ión de adultos. . . . . .  

S : ,. . . . . . ~:~*i$'&:iif,.*J.,~:: ;; ;, . ' ~ 

. 
. . .  . . . . . . .  

Ya l a  ~ec1,aración de ~ a i m b i  hab la  c 
conjunta de autoridades públlcas y de inst 
tanto patronal es como de trabajado. 
cer y desarro l lar  una red de organ 

l a  educación de adultos y que fueran l o s u t i  nte f l e x i b l e s  que permi- 

t i e ran  adecuarse a l a s  di ferentes c í t u a c í ~ n e ~ : . ' ( ~ ~ )  . . . . .  . . .  
. . . . . . . . . .  

. . 
..:, .. . \  

Mbs aún. 1 a Declaración de Nai rob i  ' e s t f ~  que "en todos 1 os niveles. i!! 
ternacional . regional. nacional y l 6 c i l  dibeHan establecerse: a) estructuras 

. . 

(19) Op c i t .  p. 7 y pp. 12-13. 

(20) Op. Ibidem. p. 12. 









hijos en su lengua materna; desarrollar su propia cultura y aprender otros 
idiomes adends de l a  lengua materna". (28) 

Por SU parte, la Declaración de México reconoce que es necesario adecuar 
la organización y l a  administracidn de la educación a las nuevas exigencias, 
especialmente en l o  referido a la descentral izacidn y a las caracterfsticas 
culturales de cada pueblo. En este último caso se llega incluso a recomendar 
la incorporación de la enseñanza de las  lenguas aut6ctonas en los programas 
educativos. Es este un paso trascendental en l a  reflexidn sobre este tema. 
Se busca as? reivindicar el valor de las lenguas nativas en un continente que 
no sdlo habla el idioma de los conquistadores. Se tratarfa,  entonces, no s6- 
l o  de que los indfgenas aprendan la lengua oficial vigente de los mestizos, 
sino que tambien estos puedan comunicarse con aquellos en el idioma de la co- 
munidad indígena. 

E.1 problema de la castellanización, tan difundido en los paises latlnoa- 
mericanos de habla hispana. se verfa superado s i  se tanaran en consideración 
las orientaciones dadas en estas deliberaciones. Sobre todo habrfa que tener 
muy presente que la unidad nacional no pasa por la asimilación o la unifoni-  
dad cultural, s ino  por el respeto a la diversidad o pluralidad cultural. Esa 
preservacidn y revaloracidn de la cultura autdctona es propiciada por la Reu- 
nión de Quito Incluso cuando recomienda capacitar a los docentes "en los lugg 
res ricos en patrimonio cultural". (29) 

La alfabetizacidn en lengua nativa está registrada, pues, como respeto 
a los valores culturales de los indfgenas. La identificación cultural, a trg 
v6s de l a  lengua. presupone la elaboración de material apropiado como reflejo 
de l a  cultura nativa. como asimismo capacitacián de personal idóneo bilingüe. 
Se supone que ese respeto a la cultura indígena tendría que hacerse extensivo 
a toda actividad de la educación de adultos como ya lo  proclamaba la Confere!! 
cia de Nairobi en 1976. Este reconocimiento a l  pluralismo policultural 

(28) Op. c i t .  pdrrafo 22. 

(29) Reunión Regional. Quito. 1981, p .  29. 







de t i p o  educacional, socioecon6mico o cu l tu ra l  , planteadas no han sido- 

n i  son suficientes por s i  mismas para des t ru i r  l o s  gérmenes del  analfa- 

betismo. Lo que puede ser destruido por una u o t ra  est rateg ia se va rg 

constituyendo en e l  mismo quehacer de l a  sociedad. Y s i n  embargo, en - 
nuestras sociedades latinoamericanas y caribeñas. l a  v i a  educatjva pare 

ce ser e l  único camino v iab le y permisible por e l  momento para atacar - 
e l  analfabetjsmo. 

140 estdn ausentes de l a s  deliberaciones l o s  di ferentes "problemas- 
social  esU que afectar ian l a  alfabetización. l a  pobreza c r i t i c a .  l o s  ba- 

j os  indices alimentarlos, l a s  viviendas inadecuadas, e l  t rabajo de meno 

res. l a  salud d e f i c i t a r l a .  e l  pobre ambiente cu l t u ra l  prevaleciente, -- 
l a s  grandes tasas de rep i tenc ia y deserción. e l  éxodo ru ra l ,  e l  descono 

cimiento de las  implicaciones pedagógicas y cu l tu ra les  que t iene  e l  uso 
de l a  lengua o f i c i a l  en cofi~unidad~s de lengua nativa. e l  número insu f i -  

c iente de escuelas y de grados incompletos, l a  ausencia de una base c r 1  
t i c a  de invest igacidn educativa, l a  f a l t a  de información acerca de l a s  

necesidades 3ducacionales bdsicas a n i ve l  personal y comunitario, etc. 
E l  r o l  l im i tado  de l a  educación en general y de l a  al fabet izacidn en -- 
p a r t i c u l a r  en.el proceso de transformaciones sociales sugiere l a  necesi  
dad de generar una voluntad p o l í t i c a  que dinamice esos procesos. 

Los reconocimientos de l a s  def ic ienc ias no son suf ic ientes. No -- 
basta con reconocer que hay sistemas de ensefianza inadecuados para l a  - 
poblacidn beneficiaria, que hay desajustes ent re educación Y t rabajo,  -- 
que l a  educación no estd vinculada a l  desarro l lo  p lan i f icado del  país,- 

que l a  organización y administracidn de l o s  sistemas educativos son de- 

f i c i en tes  o que conservan un gran poder central izador ( y  l o  que se d i c e  

de l a  educación en general es va l ido  también para l a  de l o s  adultos). - 
Son hechos i r re fu tab les  que han marcado toda una t rayec tor ia  en e l  aCOc 

tecer educativo latinoamericano. 

Son importantes, s i n  embargo. estos reconociii~ientos por provenir  - 
de autoridades vinculadas a l  acontecer educativo 4, p o l i t i c o  de l o s  pai-  
ses latinoamericanos. Reconocer, por ejemplo, l a  importancia o'e una -- 















bios sociales determina Tas caracter fs t icas de sus,procesos educativos - 
y cómo éstos a su vez pueden ser un elemento esencial de cambios" (43). 

Así se reaf i rma l a  in teracc ión sociedad-educacibn como un todo y no co- 
no elementos independientes o de acción un i l a te ra l .  

Por o t r a  parte, se va haciendo cada vez más di fundida l a  idea de - 
que d l  analfabetismo es consecuencia y no causa de l  desarrol lo.  "La -- 
causa fundamental de l a  permanencia del analfabetismo res ide en e l  e s t g  
do de i n j u s t i c i a  soc ia l  y econhica",  habfa afirmado l a  federación de - 
Popayán en 1973. Y es s i g n i f i c a t i v o  que en 1979 en l a  Conferencia de - 
t'í inistros en México se planteara a l o s  part fc lpantes l a  interrogante s g  
bre " s i  l os  valores y normas que e l  sistema econónico demanda y que e l  
sistema educattvo incu lca no están favoreciendo l a  reproducción de es- - 
t ruc tu ras  econhlcas y sociales que perpetúan un sistema i n j u s t o  de con 
vivenciau (44). 

En este contexto, l a  a l fabe t i zac ión  t i ene  un carácter est ructura l .  

por  l o  cual  e l  analfabetismo ser fa  una consecuencia del empobrecimiento 
c u l t u r a l .  Es expl icab le  tanhién que en esta dimensión l a  a l fabet iza-  - 
c i ó n  no se conciba só lo  como l a  sintple adquis ic ión de l a  lec toescr i tu ra  

y e l  cblculo, s ino  que se reconozca e l  v a l o r  fundamental que tendr la  en 

un proceso de cambios sociales a l  p rop ic ia r  l a  transformacion de l a s  -- 
mentalidades haciendo ¿el su je to  de l a  educación, actor  c r f t i c o  ae su - 
sociedad. La e f i cac ia  de l a  a l fabet izac ión dependería de las  funciones 

p o l f t i c a s  e ideológicas que podría asumir en e l  conjunto de acciones e y  

prendidas en un determinado proyecto soc ia l .  

La üeclaracibn de Persepolis, l l e g ó  a l a  conclusión de que e l  au-- 
mento del número de analfabetos " re f l e j a  e l  fracaso de l as  p o l í t i c a s  de 

desar ro l lo  ind i ferentes a l  hombre y a l a  satisfacción de sus necesida-- 
des esenciales" (45). Por o t r a  parte. se reconoció que cuando l a  al fa-  

(43) Ibidem. p. 15. 
(44) üecl aración de México, p .' 5. 
(45) Simposio internacional  de Alfabetización. I n f o m  Final. P. 35. 

...  

., ,. 



bet izac ión responde a l a s  necesidades fundamentales del hombre y se ha - 
ce funcional a l a  rea l idad vivencia1 , cobra in terés y produce f ru tos  -- 
s ign i f i ca t i vos :  "Los interesados se sent i rdn más motivados en l a  medida 

que se de a cada comunidad l a  pos ib i l i dad  de r e a l i z a r  e l l a  misma e l  pro - 

yecto de a l fabet izac ión"  (46) .  

La declaración ae Persépolis l l e g ó  aún más l e j o s  a l  a f i rmar  que - 
"La al fabet ización, a l  igual  que l a  educación en general, es un acto pg 

l i t i c o .  No es neutra, puesto que revelar  l a  rea l idad soc ia l  para t r a n s  
fomiar la,  o d is imular la  para conservarla, son actos p o l í t i c o s "  (47) .  

La al fabet ización adquiere s ingular  importancia desde esta perspec - 
t i v a  a l  ser concebida como un acto p o l í t i c o  y a l  ser entendida como un 
proyecto propio de l as  comunidades. Su rea l i zac ión  depende de l a  ex is-  
tenc ia  de estructuras económicas, sociales, p o l í t i c a s  y administrat ivas 
favorables". La voluntad p o j í t i c a  de hacer e fec t i va  l a  par t i c ipac ión  - 
de l o s  adultos analfabetos en l os  asuntos de l a  casa públ ica abonaría - 
un campo prop ic io  para l a  proyección de acciones alfabetizadoras desde 

l a  perspectiva de l a s  comunidades. 
re 

Desde l a  perspectiva de Els inor,  se abre un campo de acción re le- -  

vante para l a  educación no formal a p a r t i r  de l as  cu l turas orales. Tal 

vez no se ha valorado suficientemente l a  importancia que t ienen estas - 
consideraciones en l a  educación indígena y/o campesina latinoamericanas. 

Comenzar por l a  a l fabet izac ión en situaciones estructurales de socieda- 

des no aptas para l a  continuidad del proceso educativo parece no ser e l  

camino más viable.  Tampoco parece se r l o  en comunidades que no requie-- 

ren saber l e e r  n i  e s c r i b i r  para poner en marcha sus mecanismos internos 
de superviviencia. Buscar o t ros instrumentos más e f i c ien tes  para l as  - 
circunstancias h is tó r i cas  apremiantes podrfa ser un interesante proyec- 

t o  que va más a l l d  de l a  simple a l fabet izac ión y que desplegaría un am- 

(46) Op. c i t . ,  p. 37. 

(47) Simposio Internacional  de Alfabetización. Persépol i s  , p. 36. 
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p l i o  abanico de pos ib i l idades a l a  educación + adultos. E ls inor  ha - 
mostrado u n  derrotero posible. , lo  importante es a b r i r  m?s brecha,,po.r -- 
esa v ía .  . . 

En este enfoque, l a  a l fabet izac ión es una herramienta que se incor  - 
para,-cuando es so l ic i tada,  por los  intereses , , y necesidades de l os  grupos 
organizados de base de l a s  comunidades. La educación de adul'tos t i ene  

, . 
o t ros campos que. desarro l lar  s i n  p r i v i l e g i a r  l a  alfabetizaci6n. 

Tah iBn  es no to r io  e l  in terés por considerar a l  hombre cono centro 

del  ~ s a r r o l l o  y,,no como obieto del mismo. . 
, 

De t a l  modo que e l  propósi- 
, . .  $?,.de l a  educaciqn sería, lograr  una formación i n teg ra l  del  ind iv iduo -- 
. . . tan to  para .su desarro l lo  y ,  . personal cono de l a  sociedad. por unapar te .  y 

elevar e1,'nivel-,de . . .  v ida  . de l o s  grupos marginados vinculando educación y 

, . t rabajo.  ,por otra, . , incluyenda un t i p o  de educacidn para e l  pleno, e"- - 
, pleo, . "para . l a  p~omoc i6n .pu l f t i ca  de l a s  grandes masas hasta hoy margi- 

, nadas y, para . , .  $.u j ncg rpo rac i~n  , a l o s  procesos económicos y s o c i a l  es con 

v i s tas  a l a  superación de las disparidades prevalecientes" (48). 

E l  su je tq  , de ., l a  educación es e l  propio educando adulto. es por eso 

que "La capaci$acián econhica.  s o c i a l  y p o l  f t i c a  de l os  adultos debe - 
comenzar por.  sus: act:ixidades d ia r las  .y sus necesidades bdsicas. No pug 
de ser impuesta . por . i ns t i tuc ignes  en l as  que l a s  personas carezcan de 

l i b e r t a d  de expresión y de l a  pos ib i l i dad  de organizarse por s f  mismos 

en l a  forma que e l l o s  deseen" ,. . (49). . .  . 

. , 

. . Como venos,. l a  tendencia de l a  t eo r ía  e x p l í c i t a  es l a  .part ic ipa--  

:ción,,de la  co lec t i v idad  . en . su proceso educatfvo. d i fe ren te  de l a  t eo r fa  

en uqoque i~ ipone IQS .currículqs en una f lagrante v io lac i6n  de 1,a r e a l 1  
.dad.,cultiiral, No podemos desconocer l a  importancia que t ienen estas rg 

(48) Reunió0 In te rgube rnmnta l  de qu i to ,  1981, p. 19. 

(49) Sumnary Report o f  the  Lnternational bn fe rence  o f  Adul t Education. 
París, 1949, p. 13. 

























rdpida erradicacidn del anal f abe t i  smo, pero no han podido f r u c t i f  i- 

car  del mismo modo en ot ros paises de l a  Regidn por no encontrar e l  

ter reno y e l  clima propic ios para poderse desarro l lar .  Habría que - 
pensar entonces en l a  rea l idad  ideoldgica de nuestras democracias 

para no i n ten ta r  modelos de a l fabet izac idn que no contarian con l a  

voluntad p o l f t i c a  de l o s  gobernantes. y por o t ra  parte. habría que 

p a r t i r  de l a  rea l idad  en l a  que se genera e l  analfabetismo en l a  

Regidn. 

5. Se podría dec i r  también que desde l a  perspectiva de l a  cu l t u ra  l e -  

t rada se han propuesto y practicado una ser ie  de actividades para 

er rad icar  e l  analfabetismo que no han sido suf ic ientes para supe- 

r a r  e l  problema. La preocupacidn sigue en aumento y e l  ob je t i vo  de 

"e l iminar  e l  analfabetismo antes del f i n  del s ig lo" .  sigue reclaman 

do l a  voluntad p o l f t i c a  de l o s  países de l a  regidn. 

6. Hay d i ferenc ias ent re  l a  población analfabeta masculina y l a  feme- 

nina. En general. e l  analfabetismo de l a  población femenina se ad- 

v i e r t e  más acusado (56.1% en 1985). Se observa también mayor i n c i -  
dencia en l o s  sectores rura les y en l a s  generaciones mayores. S i  - 
e l  analfabetismo guarda re lac ión  con l a  poblacidn ru ra l .  sería ne- 

cesar io generar acciones que cubran esos sectores. 

7. Es probable que l a s  acciones alfabetizadoras pudieran conducir a - 
resultados pos i t i vos  s i  hubiera voluntad p o l í t i c a  para l l e v a r l a s  a 

cabo en l o s  países y s i  se d ie ra  a l  analfabeto l a  oportunidad de e 2  

cucharlo. Lamentablemente l o s  programas de al fabet izacidn se cen - 
t r a n  mds en e l  in te rés  por er rad icar  e l  analfabetismo que en e l  i n -  

teres o necesidad de l  analfabeto por a l  fabet izarse en l a  s i tuac i6n  

de marginalidad en l a  que se ve obligado a subs is t i r .  

8. No se observa en l a s  experiencias de l o s  pafses un estudio de fac- 

tib4.l idad de l a  w*r8dfcac;ldn ,de? analfabetismo. S610 se proponen 

l a s  metas y se ejecutan acciones alfabetizadoras. La In ter rogante 

de s i  es pos ib le  e l iminar  e l  analfabetismo antes del aiio 2000. re- 
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logros de la educación de adultos es probablemente la constitución y 
fortalecimiento de instituciones informales o grupos organizados en el 
medio popular, de carácter autónomo, que van estructurando la sociedad 
civil pero de manera no funcionalista. Lo interesante de muchas de estas 
organizaciones es que manejan polivalentemente diversas dimensiones de la 
vida del adulto y van abriendo alternativas no reproductivas del sistema 
social vigente. ! 

C) Tendencias observables en la Región 

Se reiteró que puede hablarse de dos paradigmas distintos y en 
cierta forma opuestos según la intencionalidad social de la educación de 
adultos: la educación "liberadora" o la "integradora". Sin embargo, 
también se coincidió que esta distinción puede llevar a un fuerte 
reduccionismo que no corresponde a la realidad de la región. que es 
bastante más compleja y diversificada. 

Desde el punto de vista de las opciones sociopolíticas que supone. 
podrian distinguirse por lo menos tres grandes grupos de tendencias segun 
que correspondan a: la afirmación del sistema social capitalista. la 
opción por un cambio estructural progresivo o la opción por un cambio 
estructural de manera violenta y radical. Dentro de cada una de estas 
opciones seria posible distinguir diversas tendencias con variantes 
teóricas y metodológicas distintas. 

d) Problemas 

Existió consenso en que uno fundamental es el de la 
conceptualización de la educación de adultos: parece inadecuada la 
denominación "educación de adultos" para programas que en realidad 
procuran una educación básica y relevante para las poblaciones marginadas 
y carentes de la región y que, en consecuencia. se vinculan con otros 
procesos y se convierten en prácticas sociales meta-educativas. 
Convendría quizás reducir el concepto de educación de adultos al campo de 
las prácticas sociales de la educación popular. formales y no formales. 

I 
que se proponen como objetivo que las clases populares asuman su propio 
proceso de liberación. Quizás. mas que de una reducción, se trate de una 
perspectiva de intencionalidad social de la educación de adultos. que va 
siendo crecientemente compartida por los educadores de adultos. Sin 
embargo, en la discusión de este tema. afloraron también otras opiniones 
que enfatizan una actitud menos ideologizada y más funcional y pragmática 
ante las carencias educativas concretas y urgentes que presentan las 
poblaciones adultas en nuestros paises. 

Relacionado con este tema también se apuntó la necesidad de 
proceder con mayor rigor en el empleo de ciertos términos que usamos a 
veces con cierta ligereza. 
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Calidad de los servicios. El mejoramiento de la calidad de los 
servicios educativos tiene una influencia en la capacidad de rttención a c  
niiios dentro del sistema educacional, y en la dirminucibn y 
del analfabetiemo. En el documento C1E 263182 sobre Orientaciones 
Programaticas del PUEDE para el bienio 1984185 ee sugirieron algunas 
acciones tendientes a apoyar reformas curriculares en este sentido. 

Aspecto histórico. h a  instituciones eecolares fueron organizadas 
(administrativa y curricular~ente) en el Siglo X I X ,  respondiendo a los 
requerimientos sociopolfticos de esa Cpoca, para grupos sociales con 
ciertas destrezas necesarias para el Cxito acad6mico (disciplina para el 
estudio para el uso del tiempo, destreza en la lectura. alta valorización 
de los bienes culturales como factor de prestigio, posibilidad de ayuda 
escolar por parte de los padres, etc.). Pero con la expansibn de la 
cobertura esas mismas instituciones con sus miemas caracterfsticas 
exigencias, debieron trabajar con una población que carecfa de iairs 
destrezas y posibilidades en razón de su condición económica y cultural. 
En esas condiciones. la maaificación de la educación en la región en las 
últimas decada8 ha requerido de una reorientación de la escuela y una 
adaptación a lae necesidades de la población usuaria. Entre estos 
desaffos se encuentra la disminución de la deserci6n escolar, 
fundamentalmente en los primeros anos, fendmeno que tiene una relación 
directa con el analfabetismo si no se promueven otras oportunidades 
educativas a quienes desertaron prematuramente. 

Calendarios y eistemai de escolarización. Las distintas formas de 
inserción laboral de las familias v de los estudiantes hacen tambi6n - 
neceeario la introducción de distintos tipos de calendarios y sistemas de 
escolarización (por ejemplo, para familias migrantea estacionales, para 
aquellos que tienen que colaborar desde niiios con las faenas rurales o 
con las activiades productivas de la familia). 

Curriculo y neceeidades del estudiante. Para superar lo anterior se 
enfatiza que los curricula de la educación general bhsica, deben en 
general responder a las necesidades de la vida cotidiana de las 
poblaciones recientemente incorporadas a estos servicios, aaf como al 
tipo de personalidad de sus estudiantes, especialmente en poblacioner 
rurales o de reciente asentamiento en ciudades. 





ESTRUCTURA DE LA POBLAClQN EN A H U l C A  LATINA Y LL W l B E  
CORRESPONDlENTE AL PERlODO 1960-80 Y SU PBOYECClON HASTA EL 

&O 20UU. POR AREAS OBBANO-BURAL Y POR GRUPOS DE EGAL 

Poblacibn Urbana Rura l  Por grupos de edad en mil lones 
Ano S To ta l  ( i n i l l o n e ~ )  (mil lones)  0-4 5-14 5-14 25 y m66 

Increm. 
en c i f r a s  
a b ~ o l u t a  

Puentes : 
1) S t a t i r r i c a l  Yearbook. UNESCO 1978-1980. 
2 )  AnAlisis  dem~nr l i f i co  de  l a  S i tuac idn  Educativa - CELADE. 



S i n  embargo, debe c o n r i d e r a r r e  que e x i s t e n  importantea va r i ac iones  
de l a  t a s a  por  pafs .  Asf, por ejemplo, e n t r e  1990 y 1995 4 p a i s e s  y 
t e r r i t o r i o r  r e g i r t r a r o n  t a s a s  de  crec imiento  e n t r e  0.0 y 0.99% anual ;  
( I r l a s  Ualvinas,  Sur inane ,  Cuba y Uruguay); O p a f i e s  r e g i s t r a r o n  t a s a s  
e n t r e  1.0 y 1.99% anual .  (Dominica. Crenada. Jamaica, Puerto Rico, 
Belire, Argentina,  Chi le  y Cuayana); 11 pafaes r e g i s t r a r o n  t a s a s  e n t r e  
2.0 y 2.9% anual .  (República Dominicana, H a i t i ,  Costa Rica. E l  Salvador,  
Guatemala. PanarnA, México. Bolivia.  B r a s i l ,  Colombia y Perú); 5 p a i s e s  
r e g i r t r a r o n  t a r a s  e n t r e  3.0 y 3.5% anual .  (Honduras, Nicaragua. Ecuador, 
Paraguay y Venezuela). Los p a i r e s  de  e s t e  Último grupo muestran 
promedios muy r u p e r i o r e s  a l a  t a r a  promedio de l a  regidn que es de 1 . 3 ~  
p i r a  el  per íodo a n t e s  mencionado. Lor p a i i e s  d e l  Caribe i n g l e s  
r e g i s t r a r o n  t a r a r  e n t r e  0.03 y 1.36% snue l . l l  

Por o t r a  p a r t e ,  ea  importante d e s t a c a r  que c inco  p a i s e s  de l a  región 
( B r a s i l ,  Colombia, MCxico, Perú y Venezuela) representaron en 1983 el 
68.8% de l a  poblacibn t o t a l  de America Lat ina  y e l  Caribe. 

E s t e  c rec imien to  vege ta t ivo  s e  r e f l e j a  en l a  e s t r u c t u r a  de edades y de 
d i s t r i b u c i ó n  geogrAfica. urbano-rural de  l a  poblacibn ( v e r  Cuadro 1). 

Puente: 
1. UNITED NATLONS, Yorld Populat ion Prospects .  Est imates ana 

P r o j e C t h n r  a r  a s sessed  i n  1982. 





Este factor influye obviamente. en los niveles y demandas de 
escolarizacidn. Como se muestra en el Cuadro ~'1. la tasa de 
urbanizacidn en la regidn era de 48.6% en 1960 representando alrededor dc 
102.5 millones de personas; esta aumenta en 1980 al b3.7%, que en cifras 
absolutas alcanza a 233.1 millones y ae estima que para el aílo 2.000 

C. llegar4 a 459 millones representando el 75% de la poblacido total de la 
regidn. 

O 
Por otra parte, la tina de urbanizaci6n se presenta con variaciones 

rignificativas, especialmente en e 1 grupo de países 
l/ La tasa promedio para la regidn se estima en 1at inoamericanos.- 

68.8% para 1985. Es interesante resaltar que 8 de 28 paises de la regi6n 
ruperan en 1985 la tasa media regional de b8.8X (Argentina, Puerto Rico, 
Cuba, Chile, nexico. Uruguay, Venezuela y Brasil). Este abrvpto 
crecimiento urbano implica una serie de consecuencias considerables en el 
campo de la educación. 

Aún en países de prolongada tradici6n rural, se este produciendo ' n  
transición hacia la urbanización. Este grupo incluye a Ecuador con 47.72 
urbano, Jamaica 59.8% y República Dominicana 55.7X. S610 en Hairf, 
Trinidad y Tobago, Llonduras, y Cuyanci que juntos representan 2.9% de la 
población de America Latina, hay menos de 4 de cada 10 personas que son 

l/ Si bien es cierto que la población rural residentes urbanos ., 
bajarfa su representatividad en cifras relativas, del 38.5% en 1975 al 
31.2% en 1985 y a1 23.4% a1 año 2000, ello representa, sin embargo,. un 
aumento.en cifras absolutas para el final del periodo 1975-2000 de 4.7 

I millones de personas en las zonas rurales, para las cuales hay que 
prever,tambien, una serie de servicios sociales. entre lar cuales el 
sector educativos tiene un importante reto que enfrentar. 

Por último ea intererante seiíalar que las tases de urbanizaci6n de 
los demds paises del mundo son las siguientes:ll 

El mundo 38.32 39.9% 41.6% 48.2X 
Regiones desarrolladis 68.7% 70.62 72.42 77.82 
Regiones menoa desarrolladrs 27.12 29.4% 31.7% 40.42 
America Latina 61.5% 05.3% b8.U 76.6% 

Fuente : 
1. UNlTED NATIONS, Uorld Population Prospects. Estimates and 

Projections as assessed in 1982. 





Como se puede apreciar en el Cuadro 2, la evolución de las tasas de 
analfabetiamo de la población de 15 anos y más, presenta una continua 
reducción en cifras relativas: del 41.0% en 1960, baja r un pro<Pedio 
para la región de 27.7% en 1970; 10 que significa que un poco m6s de un 
cuarto de los adultos eran  analfabeto^. Para 1980 cate porcentaje 
desciende a 20% y se titima que para el año 2000. a610 aer8 de un 10~. 
Sin embargo, en cifras absolutai data8 rtprerentan un monto considerable 
de 40 millones de analfabetos en 1970 y de 43 millones en 1980, y ,de 
cumplirse la eatimsción del 10X. representaría aún alrededor de 36 
millones para el año 2000, magnitud que seguir6 eiendo importante. 

En relacidn con todos 1- paises del mundo que en 1970 tenfan 742 
millones de analfabetos. nuestra región representaba alrededor del 7Z; 
eita relación baja a 5.3% en 1980, eatimdndoie que para 1990 representar6 
sólo un 4.42. 

CUADRO N'Z 

EVOLUCION DE LAS TASAS DE ANALFABETISMO PARA AMERICA LATINA Y EL 
CARIBE EN EL PERIODO 1950-70 Y SUS PROYECCIONES HASTA EL d O  2000 

Población total Poblacion 15 Analfabetos ZAnalfabetos de 
Anos (millones) aflos y m61 (millones de 15 anos y mbs 

(millones) 

Fuentes: 

a. An6lisis demográfico de la situaci6n educativa- CtLADE 
ST/ECCA/Conf. 10. LB - 1962. 

b.- ED-79 HINEDLACIRef. 2 - UNESCO 
e.- Censos de Población Nacional - Cota 1970. 

*Nota: La cota de 1970 corresponde a resultados de los Censos de - 
Poblacidn de loa paises que se han realizado durante los 70'6. E ~ t o s  
datos han sido normalizados con respecto al ano de referencia y al grupo 
de edad de 15 anos y mbs. 
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1.1 Diaparidades e n t r e  loa  paiaea 

A l  considerar como p a r t e  importante de c a t a  problematiea e l  a n i l i s i s  
de l a r  taaaa  y magnitudea de analfabetiamo la8 diaparidadea e n t r e  los  
pafaea de  l a  k g i d ñ  aegún 1.6 y magnitudes de ana l fabe tos  parece 
oportuno i l u s t r a r  e a t a a  var iac iones  tornando como baae l o s  da tos  cenaales 
de l a  co ta  de  1970. E l  Cuadro 3, p re ien ta  la8 t a s a s  de anal fabet i smo 
eat imsdas por pafs  para 1970 y 1980, agrupando a 4atoa en c i n c o  n i v e l e s  
de acuerdo a un rango que va de -1OZ a  +SOZ.* 

En l a  preparac i6n de e a t a a  eatimacionea ae  han tomado en cuenta l a s  
tendencias  recientemente observada8 en l a s  t a s a s  de analfabetismo, como 
a s f  de  programas o acc iones  especificas realizados por algunos p a i s e s  
para  combat i r las  (Ej.: B r a s i l  y Nicaragua) y l aa  tendencias de l a s  t a s a s  
d e  eaco la r i zac i6n .  





Por otra parte, al comparar eatos niveles entre 1970 y 1980, se 
aprecia que 11 pafaea mejoran su ubicacidn en los tramos seleccionados, 
producto sin duda. de los esfuerzos nacionales en favor de la superscidn 
de los problemas fundamentales y de la preocupacidn de acciones 
regionales a traves de organismos internacionales. S i  embargo,' el 
problema a nivel global presenta escasos progresos e incita a fortalecer 
la cooperacidn regional y revisar las polfticas de cooperación 
hemisferica en este campo. 

1 . Z  Disparidades urbano-rurales 

Si bien es cierto, que el crecimiento urbano en la regidn, 
fortalecido por la migracidn rural-urbano. alcanza cifras preocupantes e 
incrementa la demanda por servicios sociales, es tambien un hecho real 
que millones de personas siguen viviendo las desigualdades sociales 
imperantes. Tal desigualdad tiene caracterf st icas mAs agudas en algunos 
sectores de la poblacidn, manifestados por sus bajos niveles de 
instruccidn y su elevada tasa de analfabetismo. 

Para cuantificar mejor la magnitud y variaciones del problema del 
analfabetismo en las Areas urbanas y rurales. ae ha considerado.úti1 
presentar algunas cifras basadas en los datos censales de la cota de 197V 
y los datos disponibles para la decada de los 80's (ver Cuadro 4). 

A1 observar dicho Cuadro. se aprecia que la incidencia del 
analfabetismo en la poblacidn rural es, en los 24 paises pare los cuales 
se dispone de informacidn, más alta que en la ~oblacidn urbana. Lsta 
tendeticia no se ha .modificado desde la decada anterior. Estas 
disparidades son especialmente agudas en los paises que muestran m6s de 
30 puntos de diferencia entre las tasas urbanas con respecto a las tasas 
rurales para 1970 (Bolivia, Guatemala, Honduras. Nicaragua. Panamá y 
Perú). 

Sin embargo. las estimaciones disponibles para 1s cota de 1980 a 
nivel global muestran en general, tendencias favorables a una 
disminucidn, siendo loa casos mAs significativos el de Nicaragua y mis 
recientemente el de Colombia. 
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CUADRO 4 

I * POBLACION ANALFABETA DE 15 AROS Y MAS TOTAL-AREAS URBANO Y RURAL Y POR SEXSOS 
DATOS CENSALES DE LAS CUOTAS DB 1970 Y 1980 

1 GRUPO 
PAIS DE POBLAClON ANALFABETA PORCLNTAJE DE ANAL.FAaCTOS 

EDAD TOTAL MASCULINA FEHENINO TOTAL n F 
tn, (F) x x 

ANTIGUA Y 
BARBUDA 

ARGENTINA 
1970 Total 15+ 1,225.8 532.3 b 9 j .  5 7.4 b . 5  a. 3 
1985 Total 15+ 1,234.6 551.8 675.8 6.0 5.4 6.4 

Urbano 15+ 747.2 315.2 432.0 
Rural 15+ 517.4 273.6 243.8 

BBH AMAS 
1970 Total 15+ 6.7 4.2 2.5 9.5 10.1 d.9 

BARBADOS 
1970 Total 
1980 Total 

BOLIVIA 
1976 Total 

Urbano 
Rural 

1985 Total 
Urbano 
Rural 

BRASIL 
1976 Total 

Total 
Urbano 
Rural 

1984 Total 
Urbano 
Rural 

, 
CHlLE 

1970 Total 
Urbano 
Rural 

1982 Total 
Urbano 
Rural 









GRUPO 
PAlS DE POBLAClON ANALFABETA PORCENTAJE. bL A~ALFAELTOS 

EDAD TOTAL HASCULlNA FEUENLNO TOTAL II F 

SURINAHE 
1978 To ta l  15-59 60.2 20.6 39.6 35.0 .31 .b 37.1 
1985 To ta l  15+ 10.0 1 V . V  1v .v  

TRINIDAD Y 
TOBAGO 
1970 Tota l  15+ 41.7 13.7 28.0 7.8 5.3 lU.3 
1980 To ta l  1 5+ 33.5 11.3 22.2 4.8 3.3 0.3 

Urbano 15+ 8.U 2.8 5.2 
Rural 15* ' 25.5 8.5 17.0 

1985 T o t a l  15+ 35.0 12.0 23.0 3.9 2.7 5.2 

URUGUAY 
1975 To ta l  15+ 124.7 65.1 59.6 b.1 0.4 5.7 

Urbano 15+ 87.5 40.2 47.3 5.2 5.1 5.2 
Rural 1 S+ 37.0 24.9 12.1 11 .U 12.6 8.0 

VENEZUELA 
1971 To ta l  15+ 1,373.5 585.9 787.6 23.5 - 2U.3 2b.o 
1985 To ta l  15+ 1,199.1 507.6 691.5 11.0 Y.4 1 2 . b  

Urbano 15+ 618.9 
Rural 15+ 580.2 

Fuentes: M i n i s t e r i o  de Educacidn y Cu l tu ra  198b; HED. 198U. 
UNESCO, S t a t i s t i c a l  Year Book 1984 y 1985. 

Paraguay 1557 - ler. Piso 
1062 Buenos Aires - Republica Agaentin? 











CUADRO 6 

D i fe renc ia  en t re  I i  probabi l idad de 
Pr<it. ihi l idad de wrir (por m i l )  Año# de t i tud io .  de 1. Madre Wr i r  d e l  ~ r u p  a i n  i n i t r ucc ion  7 e l  

PiI. T G i '  Urbioo Ruri l  Ninsuno 1-3 4-6 19 10 y m l i  grupo can LO 7 d a  año# de inatruccibn 

-ii5.*1 

Paragua, 

Costa Rica 

Colombii 01 

Chi le 

R.- b m i n i c a n i  

Ecuador 

Honduras 

E l  Si l rador 

Gu.rclil i 

Nicmrasui 

PerP cl 

Bo l i v i a  

-: t e h m .  H ), H. Olindo Rueda, "Li l o r t i l i d r d  en los primeros añoi de v ida  en pilac. de Am4rici Latina. 
CELADE. Sin J o d .  Costa u i c a .  S c i i r  A, *o. 1032. 1917. 

a. c i f ra ,  provisorirni dc e i t ud io  p e l i m i n a r  h r r h o  con 1. ~ n c u e i t i  Nacional de lngrcaor y E ~ r e s o n  de l a  Foblacibn. 1974.  
Los t i a m s  de rdur*c>6n non O, 1, >, b y 7 anos y m&,. 

b. Lo* tramo. de edurnri6n son: O. 1. 1 - 5 .  6-8.  9 anos 7 m$-. 
c. L<ii  t rnir># de r d i i r w  ihn iiin: 0-2,  1-4. 5 .  6 - 9 .  10 nn,,. y mis. 
d .  Curicrpi,nilv r . anci. y nSx. 











Sin embargo. existen aún importantes contingentes de ninos de 6 a 
11 anos que han quedado sio ioetruccián en el perfodo 197Ll-77, ellos 
representan alrededor de 11 millones. 11 A lo anterior debe agregarse el 
problema de la desercibn escolar. serio cdlculoe recientes de cada lOuO 
ninor inscritos en la eacuela primaria a610 alrededor de 500 llegarfeo 
basta 40. grado. Si a esto se agrega la poblaci6n juvenil no 
escolarizada o que abandono prematuramente el sistema escolar, se llega a 
un total de 70 millones de peraonas que requieren esfuerzos especiales de 
atencibn que ler permitan un mfoimo nivel educativo. 

Las cifras de lor grupos sin instruccibn de 5-14 años que muestran 
los cenros de la cota 70, no son en absoluto alentadoras, por el 
contrario (ver Cuadro 7). en ellas ae obaervan nuevamente marcadas 
disparidades entre los pifres de la region, en las Breas urbanas y 
rurales. y en lor grupos indfgenaa. No se cuenta con datos mas recientes 
pero se ertima que la eituacibn no ha cambiado fundamentalmente. 





11. DESCRIPCION DINAMICA DEL PROBLE?IA DEL ANALFABETISHO 

1. PLANTEO GENERAL 

Cuando se analiza la dinámica de1 fendmeno del analfabetismo se 
comprueba que en la mayorfa de los palaes el mismo se reduce en los 
grupo0 de edad mAs jbvenes, y ese mejoramiento es atribufdo a la mayor 
cobertura alcanzada por el sistema formal primario, sobre todo en las dos 
Jltimas decadas. 

Profundizando en este anAlisis se puede distinguir, de acuerd? al 
fendmeno educativo cultural que ha dado origen al mismo, distintos grupos 
que sufrirán el analfabetismo, y se podrfa de esa manera defizi: mrlor 
las perspectivas y estrategias que deberfan seguirse para cada grupo. 

1. Los adultos analfabetos actuales, nunca alfabetizados. 

2. Los adultos analfabetos actuales, alfabetizados en algun momento 
de su vida pero que han perdido por desuso esa capacidad. 

3; Los adultos alfabetizados en algún momento pero cuya 
alfabetizacidn se ha vuelto inadecuada por haber aumentado el 
requerimiento mfnimo por cambios tecnoldgicos o culturales. . 

4. Los menores de 15 anos que nunca reciben servicio educativo 
formal (nunca escolarizados). 

5.  Los menores de 15 anos que habiendo logrado ingresar a la 
escuela, no logran alcanzar un mfnimo educativo fundamental, o 
sea completar el 40. grado elemental. 

Asf como cada uno de los grupos tiene características distintas en 
cuanto a su dCficit educativo, asf tambien cada uno de ellos requiere 
estrategias diferentes para superar au analfabetismo presente o futuro. 

2. LOS ADULTOS ANALFABETOS ACTUALES, NUNCA ALFABET~ZADOS 

Cuantitativamente este grupo es probablemente el mejor reflejado por 
las cifras de los censos que ae analizan en el capftulo 11. De esos 
cifras surje claramente una conclusidn: que la mayorfa de ellos habitan 
en zonas rurales. Sin embargo, esa aparente homogeneidad cubre una 
variedad de situeciones que deberfan tenerse en cuenta en el diagnóstico 
y estrategia de los planes de alfabetización. 







2. CON RESPECTO A U ALPABETIZACION DE ADULTOS 

1. La polftica de alfabetiraci6n y el planeamiento que ella 
implica, deben integrar las necesidades nacionalee con las que aon 
percibidas por los grupos sociales que requieren atencibn prioritaria. 
Ningún proceso de alfabetizacibn pude ser eficaz si estos grupo* no 
asumen que la alfabetizacibn sirve a sus propias necesidades concretas en 
tCrminos de posibilidades reales de mejoramiento. Para que esas 
posiblidades aean efectivas. deberln estar en concordancia con el tipo de 
desarrollo que se este implantando y a las posibilidades reales que esa 
transformacibn genere por el hecho de alfabetirarse, sea en tanto que 
como ciudadano, que como trabajador, como generador de nueva actividad 
económica y como reaponaable de una familia. 

2. La alfabetizacibn no es eino un elemento de un proceso de 
educacibn permanente. Debe darse la base para la capaci?,, b e  

comprensión y de expresi6n plena del individuo en sus distintos papeles 
sociales, entendiendose, ademls, que en el actual proceso de 
transformacibn de nuestras sociedades ese mfnimo bdsico va aumcntendo y 
haciendose mds complejo. 

3 .  La alfabetizacibn debe basarse en la realidad cultural y en las 
habilidades simbdlicas y cognitivas propias. Aaf como la inserción del 
analfabetismo en la probledtica económica debe hacerse en función de 
percepciones del individuo y de las posibilidades concretas del entorno, 
la insercidn del analfabetismo en lo cultural debe fundamentarse en las 
escalas de valores y motivaciones culturales del grupo meta y en el 
aprovechamiento de sus capacidades de comunicacibn rocial. Las polfticas 
de tipo lingüistico que abarcan al sistema alfabetizador del grupo 
alfabetizado, deben ser de complementacibn y desarrollo, y no de 
enfrentamiento y supresibn. En este sentido, debe considerarse la 
eficacia de la participacibn de los adultos e instituciones locales y 
comunitarias en la definicidn de las estrategias de implementacibn de 
los programas y la evaluación de los logros. 

4. La proporcibn del analfabetiemo en cada pafs y la capacidad de 
movilizacibn de recursos sociales --y no solamente del sector educativo-- 
son factores importantes para el dimensionamiento en el tiempo, de los 
programas de alfabetizacibn. h s  experiencias desarrolladas en la 
región. tanto en campanas marivas de accidn rlpida como en acciones de 
plazo medio y largo, muestran una diversidad de resultados. Sin embargo, 
parece siempre importante para el éxito. un alto nivel de movilización de 
recursos no tradicionalmente educativos y la conciencia de que se trata 
de una tarea nacional de carlcter permanente. 

5 .  Para que la alfabetizacidn sea eficaz y tenga efecto duradero 
debe apoyarse en una infraestructura que no sólo proporcione a 10s 
alfabetizados la posiblidad posterior de acceso a materiales de lectura. 
sino que tambien gratifique su deseo de aprender. su esfuerzo de 
expresión y permita aprovechar mejor los contenidos de los medios de 
informci6n masiva. ampliando aus horizontes en tCrminos de sus 
necesidades concretas. 





3. CON RESPECTO A LAS ES~RATECIAS PARA LOGRAR UN n l N W O  
EDUCATIVO FUNDAMENTAL DESDE LA NIREZ PAKA TOUA LA POBLACION 

Reaalta de loa anlliais hechos a lo largo de este documento. que: 

1) Las estrategiaa para lograr la cobertura inicial amplia del 
sistema escolar han producido reaultador importantes, pero aún 
existe un sector significativo de los niflos que no tiene 
posibilidad real de acceso a la escolarización. Si bien la 
falta o insuficiencia de locales escolares aún sigue siendo 
importante en algunas regiones alejadas. en general las 
estrategias deben actuar sobre otros problemas entre los que 
resaltan: la relevancia de la escuela para esos grupos 
marginadon. la calidad de la enseñanza. la flexibilidad de los 
progranas, la accesibilidad y la relevancia de los contenidos y 
materiales inrtruccionales. los costo8 familiares de enviar m' 

niño a la escuela. y los problemas de alimentaci6n y nutrición 
que limitan cualquier tentativa educativa. 

2)  El grave problema de la repetición y deserción prematura parece 
ser un frente de primera importancia para todos los pafses. 
Estudios recientes muestran los efectos e incidencia de loa 
factores externos e internos sobre el fracaso escolar y de 
estrategias exitosas para actuar aobre aquellos que son 
modificables. sea desde el sector educativo o s nivel global.// 
La importancia de aprovechar este cúmulo de informsci6n para la 
acci6n este dada por el hecho de que las plazas escolares 
existentes en la mayorfa de los pafses alcanzarfan para una 
eacolarizaci6n mayor de los niños en edad escolar. Las 
repeticiones y el ingreso postergado a la escuela sobrecargan 
al sistema. 

3) Es importante para el aumento del Cxito escolar de los grupos 
menos privilegiados ligar dichos esfuerzos con los que se 
realizan para que las padres logren tener niveles educativos 
fundamentales y puedan asf estimular intelectualmente y 
comprometerse con mayor entusiasmo e n  la educsci6n bAsica de 
sus hijos. Experiencias que han puesto 6nfasia en elevar la 
capacidad de los padres para estimular intelectualmente a sus 
hijoa. han tenido Cxito en edades que van desde el nacimiento 
haata los preescolares y en los priaeroa años de escuela. De 
eata manera. es posible superar en un plazo corto lo que de 
otra manera implicarfa tener que eaperar una generacidn hasta 
que los padres alcancen los umbrales educativos bAsicos. 

l/ E. Schiefelbein. "Elementos para una Discusidn SistemAtica de 
~ a t r a t a ~ i a a  que Consideren las Causas Externas e Internas del Fracaso 
Escolar". OEAIPREDE, Panad. 1980. 

















PREGUNTAS Y DIALOGO CORRESPONDIENTE AL 8 DE OCTUBRE DE 1987 

Vargas Vega La idea de es te  panel no e s  repe t i r  l o  que ya se  ha venido 

La f a l t a  de diciendo todos estos  dias ,  s ino fundamentalmente centrar algunos 

de los  temas más s ignif icat ivos,  l a s  preocupaciones más impor- una perspectiva 
tantes que s e  nos han venido planteando en estos dias  de trabajo. regional 

Seflalar algunos aspectos que no han sido suficientemente 

esbozados, tratadary analizados y finalmente pensar en términos 

prospectivos y regionales. Con buen c r i t e r io ,  creo que Roly Pacheco 

era e l  que sefialaba que muchos de l o s  temas tratados o han s ido ex- 

cesivamente puntuales o en general, no se  ha enfatizado l a  parte 

regional. Aqui l o  que debiéramos in ten tar ,  entonces, e s  una visión 

que seflalara aquellas cosas que no hemos tocado, que enfatizáramos 

l o  que consideráramos l o s  puntos más importantes y que todo aquello 

que digamos, en visión prospectiva, pudiera verse también desde una 

perspectiva regional. 

E l  primer tema, indudablemente, parte de una pregunta que todos 

nos hemos hecho: especial is tas ,  directores de progrsmas, como maes- 

tros. como gente dedicada a l a  educación de adultos: 

E l  aflo 2000 ¿Es posible l legar  a l  aflo 2000 s i n  analfabetos? 

sin ¿Es posible que l a  Región Latinoamericana venza es te  desafio? 

Para contestar a es ta  pregunta durante todos estos  dias  nosotros 

hemos tratado l o s  grandes marcos de referencia: l a  acción Estatal  y 

l a  acción de l o s  organismos no gubernamentales. Una de l a s  ideas,  

posiblemente más relevantes en estos  dos sectores,  e s  seflalar que 

necesariamente no hay exclusión entre e l l o s  para enfrentar e l  pro- 

blema del  analfabetismo. 

E l  estado y l a s  organizaciones no gubernamentales t ra tarán de con- 

cur r i r  para lograr una educación que eficazmente enfrente e l  analfa- 

betismo. Esta modalidad llamada educación de l a  solidaridad deber ser  

nuestra primer tema. 







Juan Millán No sé bién porque me eligieron para contestar esta pregunta, pero 

en f in.  

Reflexionar acerca de los medios con los que se cuenta o no se 

cuenta en nuestros paises, para llevar adelante l a  alfabetización y 

la  educación de los adultos, me conduce a tener presente las  siguien- 

tes consideraciones. 

En esta reunión ha quedado patentizado que no obstante l a  c r i s i s  

económica y financiera que sufren nuestros paises la  tarea al fa be ti^ 

zadora ha continuado. 

Sin embargo aqui viene una preguntasn qué condiciones y de qué 
"lidad de la calidad. es en l a  forma en que ha continuado esta tarea en e l  campo 
Educación de  de l a  educación de los adultos? Hemos escuchado experiencias que 
Adultos buscan l a  creación y e l  desarrollo de alternativas, con l a  participqr 

ción delsector popular y en esto parece ser  que hay una abundante eq7 

periencia en términos de hacia dónde tiende l a  práctica de la  educa- 

ción de los  adultos en algunos paises de l a  región. 

Sin embargo yo creo que l o  importante seria entonces reconocer qye 
l a  educación s u r j a  , d e  Los sectores populares y $e construya q 

Educación de partir de los'sectores populares, o sea q u e  se d i r i ja  a los sectorea 

Adultos y Sec- populares en ambos casos, este tipo de educacbón requiere de medios y 

tores populares de recursos para poder serrealizada. 

En este seminario tambian hemos conocido acerca de. fqs múltiples .+ternt  

tivas, para l a  elaboración de l o s  métodos y materiales didácticos que 
se emplean en la  alfabetización. y en l a  educación de 103 adultos. perg 

. . también se ha expresado en l a  necesidad de avanzar con mayor consis-: . . 

I tencia y profundidad en la explicación de los  elementos que intervie- 
1 nen en e l  proceso educativo. 
1 

Hemos aceptado aqui l o  que ignoramos en torno a por ejemplo, forma* 
en que los  adultos construyen y conceptualizan e l  cálculo básico, tqIh 

bién es mucho l o  que conocemos, en torno a l a s  estructqras que se pQ- 

nen en juego por parte de los  adultos para l a  adquisicibn y el desannollo 



Juan Millán 

.% 

Recursos 

Gastos del 

sectorgúblico 

1 - Presión 

- externa 

de las habilidades de la lectura y la escritura y asi como éstas 

otras cosas. 

Entonces yo me pregunto, para dar respuesta a todos estos inte- 

rrogantes hay alguien que tiene que estudiar, hay alguien que tiene 

que investigar y eso requiere de recursos, porque no es posible que 

solamente estemos planteando estudios y pvoyectos sin que pensemos 

en quiénes hacen estos proyectos, independientemente de que se opte 

por investigación participativa o todas aquellas modalidades de in- 

vestigación. W y  investigadores, hay personas que tienen que vivir 

cotidianamente y que hay que pagarles para que hagan este tipo de 

investigaciones en consecuencia si queremos seguir avanzando en las 

investigaciones y en este tipo de estudios deberiamos tomar en cueg 

ta este aspecto. 

En diversos momentos he senalado la diversidad con la que nues- 

tros paises a través de sus gobierno dan respuesta a la demanda al- 
1 

fabetizadora. As1 en algunos casos y a pesar de la crisis se han de2 

tinado recursos importarites para la educación de los adultos y en 

otros se muestra que en estos recursos hay tendencias decrecientes. 

Entonces podemos, encontrar. que en nuestros paises es común en- 

contrar insuficiencias aparentes o reales de estos recursos para 

encarar los compromisos. De esta manera los gastos del sector públi- 

co en el marco de la crisis han disminuido y en gran medida obedecen 

estas disminuciones a dos factores. 

Loa factores internos, en donde cada gobierno decide como distribx 

ye su gasto público o su gasto social.. El otro más agobian- 

te, son .los factores externos,.' directrices de me- 

canismos de los organismos internacionales,que dan financiamiento 

Concretamente los bancos obligan a que los gobiernos disminuyan el 

gasto en el sector educativo. Entonces en este marco creciente de 

empobrecimiento de los recursos que se destinan a la educación en 

genera1,ya a la alfabetización en particular,es que adquiere una 



Juan Mi l lán  

Desproporción 

e n t r e  f i n e s  y 

medios 

E l  t i p o  d e  

a l f a b e t i z a c i ó n  

q u e  queremos 

e n c a r a r  

Recursos  

malgas tados  

1% d e l  g a s t o  

a rmament i s ta  

exp re s ión  muy contundente  l o  que d e c i a  Demo en  s u  i n t e rvenc ión .  

El sef la laba que hay una desproporción e n t r e  l o s  f i n e s  y l o s  

medios en suma pa r a  l o g r a r  una c a p a c i t a c i ó n  d e  e x c e l e n c i a  s e g u i r  

avanzando e n  e l  de sa r s ro l l o  de  metodologias  a p a r t i r  d e  cons ide-  

c i o n e s  c r í b i c a s  y cons iderando  e l  momento h i s t ó r i c o  s o c i a l  asi  co- 

mo para  d i v u l g a r  en e l  ámbito  nac iona l  y r e g i o n a l  las  exper ien-  

c i a s  y conocimientos  generados,  se r e q u i e r e  s i n  duda,  compafleros, 

se r e q u i e r e  d e  r e c u r s o s ,  de r e c u r s o s  pa r a  poder caminar con todo  

este t i p o  d e  cues t i ones .  Yo propongo para  c o n c l u i r  que a n t e s  d e  

d e c i d i r  o responder  si l o s  r e c u r s o s  son  o n o  s u f i c i e n t e s  t e n -  

gamos muy c l a r o  que t i p o  d e  a l f a b e t i z a c i ó n  queremos impu l sa r , pa r a  

qu ién  se d i r i g e  y con qu i énes  se está haciendo ésta a l f a b e t i z a c i ó n  

y c u a l  es l a  dimensión d e  l a  prob lac ión  que va a ser b e n e f i c i a r i a  

o va  a p a r t i c i p a r  en  e s o s  programas d e  l a  a l f a b e t i z a c i ó n  también teE 

gamos p r e s e n t e s  qué t i p o  de modelo pedagógico estamos optando,  que 

t i p o  de a u x i l i a r e s  d i d á c t i c o s  van a r e q u e r i r  e s t o s  modelos y s o b r e  

todo  que l a  c a p a c i t a c i ó n  que se cons t ruya  o que se ensefle responda 

a esop: : f ines ,  a e s o s  medios d e  que l o s  es tamos hablando d e n t r o  d e  

un programa de a l f a b e t i z a c i ó n .  Es to  es como un pr imer  paso p a r a  po- 

d e r  d e c i d i r  si l o s  r e c u r s o s  son o no s u f i c i e n t e s .  Lo s e g u n d o :  

h a c e r  e n  n u e s t r a s  i n s t i t u c i o n e s  y e n  n u e s t r o s  p a i s e s ,  

un examen de conc i enc i a ,  su f i c i en t emen te  a u h o c r i t i c o  p a r a  d e t e c t a r  

en  dónde l o s  r e c u r s o s  no e s t á n  b ien  ga s t ados  y cómo l a  d i s t r i b u c i ó n  

de e s o s  r e cu r sos ,  no es equ i t a t i vamen te  en  l o s  marcos n a c i o n a l e s ,  

en  l o s  marcos r e g i o n a l e s  y recomendaria,  yo c r e o  que seria consenso 

de este seminar io ,  de  que por  l o  menos e l  uno por c i e n t o  d e l  g a s t o  

en i n v e s t i g a c i ó n  par;% p roduc i r  armamentos t e c n o l o g i a  s o f i s t i c a d a  

pa r a  l a  d e s t r u c c i ó n  se dedique pa r a  l a  cons t rucc ión  educa t i va  y que  

t a n  s ó l o  e l  1% d e  l o s  i n t e r e s e s  d e  l a  deuda que e s t á n  pagando nues- 

t r o s  p a i s e s  a l  Fondo Monetario I n t e r n a c i o n a l  y o t r o s  bancos,  se 

d e s t i n e  a una c u e s t i ó n  de g a s t o  educa t i vo .  Llamo l a  a t e n c i ó n  s o b r e  

ciertas pos i c iones  t e c n o c r á t i c a s  como un d i s f r a z  p r o g r e s i s t a  que 
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afirman que no se  requiere o que los  recuros financieros son lLq 

más j.mportante para l a  alfabetización, cuidado, eso e s  un peligro: 

desde luego que no hay que hacer mal uso de recursos, pero tampoco 

hay que l l ega r  a l a  simpleza, de d e c i r  en  u n  momento determinado 

que todo puede caminar con l a  imaginación y con l a  siempre demos- 

trada solidaridad de l o s  sectores  populares de l a  soc~edad para 

a l fabe t izar .  S u g e r i r i a  que en l a s  prbximas r e u n i o n e s  s e  i n -  

cluyera un tema que estuvo absente en todo nuestro seminario; e l  

aná l i s i s  de l a s  tecnologias que se  emplean en l a  educación para a- 

dultos. Muchas gracias.  

Como siempre apasionado y combativo hemos exprofeso de es ta  pre- 

I gunta de que medios disponemos, hemos dejado como un punto aparte ,  

I e l  problema de capacitación y l a  formación magisterial, e s  decir 

que e l  hombre e s  clave sobre q u i e n  pesa todo e l  destino posible 

de l a  alfabetización. Manuel Argumedo va a s e r  q u i e n  explore e s t e  
' 

tema. 

Hanuel Argumedo Bueno. Yo creo que l a  reunión reafirmó l a  importancia del educa- . . 
E l  educador dor como un protagonista de l a  acción educativa. Se recomendó en los  

protagonista de debates de las sesioiies plenarias y en l a s  conclusiones grupales tener 

l a  acción educa- en cuenta tanto e l  compromiso pol i t ico del  educador como Su formación 

t i va  - cientifico-técnica y s u  representación del ro l  que l e  corresponde ju-  

gar en l a  si tuación de aprendizaje. 

Avanzar en e s t a  dirección implica repensar l a s  es t ra tegias  de for- 

mación i n i c i a l  y continua de l o s  educadores de modo que s e  concreti- 

Principios ce los  siguientes principios metodológ~cos que aqui fueron muy discu- 
1 

metodológicos t idos.  Una vinculación expl ic i ta  en primer lugar entre  l a s  propuestas 

en l a  formación técnicas y l a s  opciones teór icas  pol i t i cas  en que esas propuestas se  

docente fundamentan. Este nos parece e l  Único camino para escapar de l a  téc- 
? 

nica como receta y dar a l  educador l a  posibilidad de u t i l i z a r l a  de 

manera creativa y c r i t i c a .  En segundo lugar cuestionar l a  representa- 

ción del maestro construida a través de l a  experiencia escolar de l o s  

futuros educadores de aduLtos y que responde de hecho a determinadas 
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h esto creo un mérito también de l a  OEA de haber insistido en Pedro Demo 
estos aflos y continuar insistiendo en este aspecto participativo 

de l a  educación de los adultos. 

En segundo punto reconocimiento de queiel t ratahento del tema es 

muy insatisfactorio. Hay más entusiasmo, promesa y f iestas que reali- 

dad concreta. Se abusa del término más de l o  que se comprueba en la 

práctica. En este sentido es muy importante e l  aporte de Maria Teresa 

Sirvent, por l a  demostración de cuidado terminolbgico en una inves- 

tigación muy próxima a l a  realidad concreta, trabajando con cosas muy 

concretas, en e l  sentido también de una ciencia práctica. 

E s  necesario, también definir mejor e l  proceso participativa que 

Tres componen- tiene, de manera general, t res componentes importantes: 

tes  del proceso a )  E l  aspecto de l a  toma de conciencia del autodiagnóstico cri t ico,  

participativo para que l a  población entienda que pobreza es una injusticiaves 

una represión y no tan sólo una carencia. 

b)  E l  segundo componente es l a  deducción de éste, como enfrentar 

los problemas que uno sabe que son ahora problema. 

Cómo movilizarse para enfrentar los problemas. Y ahi que corre e l  

tercer componente que es  necesario organizarse. 

La cuestión participativa es un proceso, no es un producto, acaba- 

do y por eso corre e l  riesgo de ser efimero de estar sujeto siempre a 

lideres muy fuertes. 

E l  tercer punto algunos rasgos centrales del proceso participativo, 

con relación a l a  educación de adultos: 

a )  No hablar sólo de l a  participación de los otros debe ser particl- 

pación plena. 

b) Importancia de l a  teoria y de l a  práctica participativa, creo 

que esto cambia mucho cuando los técnicos y los profesores están 

metidos en e l  proceso participativo concretos, no sólo estudios 

estudian la participación de los otros, sistematizan lo que los 

otros hacen. 







c )  La c u e s t i ó n  d e  l a  c i u d a d a n i a  o rgan izada  y p r o d u c t i v a .  La c i u d a -  
Pedro  Demo d a n i a  que i n t e r e s a  es a q u e l l a  o r g a n i z a d a  y a h í  hay un e s p a c i o  

muy i m p o r t a n t e ,  p a r a  d e s a r r o l h r  l a  c o m p e t e n c i a y t a m b i é n  t é c n i -  

ca d e  cómo promover p rocesos  p a r t i c i p a t i v o s  con buena o r g a n i z a -  

c i ó n ,  con c a l i d a d  o r g a n i z a t i v a ,  con c a l i d a d  p o l í t i c a  y , a l  l a d o  

de  e s t o , e s t á  l a  c u e s t i ó n  p r o d u c t i v a , p o r q u e  yo no e s t o y  d i c i e n d o  

que producción es más i m p o r t a n t e  que  l r i  p a r t i c i p a c i ó n ;  l as  d o s  co- 

s a s  son e s e n c i a l m e n t e  i m p o r t a n t e s ;  una no  puede marchar s i n  l a  

o t r a .  

d )  P e n e t r a r  en  l o s  e s p a c i o s  de  e x i s t e n c i a  de  l a  s o c i e d a d  c i v i l  o r -  

g a n i z a d a ;  como e n  l o s  p a r t i d o s ,  l o s  s i n d i c a t o s ,  las  c o o p e r a t i v a s  

y las a s o c i a c i o n e s  d e  t o d o  t i p o .  

e )  C o l a b o r a r  en  l a  c r e a c i ó n  de  o r g a n i z a c i o n e s  e s p e c í f i c a s ,  p a r t i e n -  

do de  l a  e d u c a c i ó n ,  pe ro  no e n c l a u s t r a n d o s e  a h i ;  l l e g a n d o  también 

a l a  producción y a l  t r a b a j o .  

Y p o r  f i n ,  p a r a  t e r m i n a r ,  h a c e r  l a  buena polémica ,  s i e m p r e  con l a  v i s -  

t a  a l t e r n a t i v a  d i s c u t i b l e ,  porque,  en  d e f i n i t i v a ,  l o  convenc iona l  y a  no  

basta, l o s  problemas no son  más convenc iona les .  

Y hay que Cener un poco de c o r a j e  p a r a  r e v i s a r  t o d o  l o  que  n o s  pa rez -  

ca i m p o r t a n t e ;  por  e j emplo ,  r e v i s a r  e l  a l c a n c e  de  las  c i e n c i a s  s o c i a l e s ,  

d e  l o s  e s t u d i o s ,  de  l o s  p l a n e s ,  que  Cienen un a l c a n c e  muy p e q u e m ,  y 

muchas v e c e s  m i s t i f i c a d o r .  

R e v i s a r  e l  p a p e l  d e l  Es tado ;de  e s t o  no hemos hab lado ,  p e r o  seria muy 

i m p o r t a n t e  p r e g u n t a r s e  qué p a p e l  t i e n e  e l  Es tado ,  ya  que  tenemos un Es- 

Cado muy p a r á s i t o ,  muy demorador,  muy i n ú t i l ,  muy d e s m o v i l i z a d o r .  

R e v i s a r  e l  p a p e l  de  l a  s o c i e d a d  c i v i l ,  e n t e n d i d a  s o b r e  t o d o  como l a  

p a r t e  no  o r g a n i z a d a  de  l a  s o c i e d a d ,  d e  l o s  d e s i g u a l e s  q u e  e s t á n  d e s o r -  

g a n i z a d o s  y , p o r  e s t o , n o  acceden a las  v e n t a j a s  s o c i a l e s ,  n i  a l  Estado.  

n i  a nada.  

R e v i s a r  e l  abuso  d e l  d i s c u r s o  p a r t i c i p a t i v o .  Y,por f i n , r e v i s a r  l a s  

estrategias q u e . n o s  pe rmi ten  h a b l a r ,  prometer  cambios p a r a  no cambiar .  
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de otros lenguajes, cuál es e l  proceso, cuál es l a  estructura interna 

de otros lenguajes que deberian incluirse como proceso de l a  alfabeti- 

zac ión . 
Hay otro tipo también ligado a la opción respecto con l a  alfabe- 

tización que se desea asumir, cual es  l a  importancia politica que tendria 

e l  modelo o l a  tendencia de la alfabetización que se  asume. S i  desde e l  

comienzo se asume, una metodologia participativa, una alfabetiza- 

ción que respete a l a  persona, habria que investigar, efectivamente, qué 

posibilidad de acceso a l  poder a l a  ali'abetización, qué posibilidad hay 

de descubrir que lo  que se  hace, efectivamente, distribuye e l  poder y 

lleva a l a  democracia. Estas son l a s  implicancias politicas que tendrian 

los métodos. Y finalmente, hay otro tipo de implicación, más de, tipo 

social, que exigirla l a  investigación de las diversas culturas, de l a s  

diversas formas de expresión de las culturas. Pero en un doble sentido: 

uno hacia adentro de cada una de las  culturas y e l  otro afuera de las  

culturas. E s  decir, extender l a  acción educativa, l a  acción alfabetiza- 

dora a aquellas personas letradas pero que son analfabetas culturales 

porque no conocen las capacidades y e l  valor expresivo de otros códigos. ' 

Bien. hemos terminado l a  parte d e  exposición. Habia un punto que de- 

seábamos que se tocara, por parte del forum, pero finalmente se  decidió 

que quienes podrian hacer mucho mejor laevaluación de este seminario 

son, pues, todos los participantes, de modo que éste es un tema que 

se incorpora a l a  discusión, a l a  conversación, a l a  fase de pregun- 

tas y respuestas. Invitariamos a Julio Salgado, que también expuso 

ahora, a l a  maflana. Su ponencia también está en discusión, en conver- 

sación. 

Queda abierta l a  sesión para las preguntas, inquietudes y expre- 

siones de los miembros del Seminario. 

Me parece que ha sido muy interesante e l  conjunto de exposiciones del 

panel de esta maiiana y se me ocurre que hay como un hilo conductor que 

posiblemente unifique mucho que, todas las  exposiciones y que, en cierto 

modo, marca lo que es esta reunión; es l a  de l a  desmitificación que se 

está haciendo de l o  que es l a  tarea alfabetizadora. E s  decir, Pedro Demo, 







Vargas Vega 

Un p a r t i c i p a n t e  

Tenemos un g r a n  equ ipo  t é c n i c o ,  encabezando este equ ipo  está 

nada más n i  nada menos que e l  i n v e s t i g a d o r  C r e g o r i o  Alvarez.  Y 

s i n  embargo, e l  i n d i c e  d e  c h a g á s i c o s  con t inÚa ,¿por  qué c o n t i n ú a ?  

Porque con t inúan  las  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  que producen e l  mal d e  

Chagas. Por  l o  t a n t o ,  p i e n s o  que se debe p a l p a r  l o  que l a  pobre- 

za, en s u  desconocimiento ,  puede m a n i f e s t a r  como neces idad  p a r a  

que no l e  privemos e l  a c c e s o  a poder conocer  y a poder m a n i f e s t a r  

o t r o  n i v e l  de  e levamien to  humano. Eso es todo. 

L e s . r e c u e r d o  que también está en materia d e  l a  r e u n i ó n  l a  po- 

n e n c i a  de  J u l i o  Salgado. En r e a l i d a d  s iempre  por  l o s  apremios  d e l  

t iempo e n t i e n d o  que é l  no h a  podido d e s a r r o l l a r  t o d a  una p a r t e  i m -  

p o r t a n t e .  E l  es en r e a l i d a d  e l  que p o d r i a  responder  si podemos lle- 

g a r  o no a l  afio 2.000 s i n  a n a l f a b e t o s .  

... e l  compailero d e  C h i l e ,  como no,  s o b r e  e v a l u a c i ó n  d e l  Seminar io .  

Yo c r e o  que e s t o s  d i a s  e n  que hemos e s t a d o  r e u n i d o s  h a  s i d o  un 
e x c e l e n t e  e s p a c i o  p a r a  poder i n t e r c a m b i a r  e x p e r i e n c i a s ,  pe ro  además 

de  estas e x p o s i c i o n e s  e x c e l e n t e s  que hemos t e n i d o ,  hemos echado d e  

menos -yo por  l o  menos y muchos compafieros con l o s  que hemos conver-  

sado- e s p a c i o  pa ra  i n t e r c a m b i a r  e x p e r i e n c i a s  c o n c r e t a s  con e l  f i n  d e  

u t i l i z a r l a s  a t r a v h s  d e  n u e s t r o s  conoc imien tos ,  a t r a v é s  d e  estas ex- . 

p e r i e n c i a s  comunes que hemos t e n i d o .  Conocer n u e s t r o s  e r r o r e s ,  conocer  

las  v i r t u d e s  d e  estas e x p e r i e n c i a s .  ¿Para  qué.  Para  l l e v a r l a  a n u e s t r o  

t e r r i t o r i o  y v e r l a s ,  y r e c r e a r l a s ,  y e x p r e s a r l a s  también e n  n u e s t r a  

r e a l i d a d .  

En s t n t e s i s ,  a p e s a r  d e  t o d o  l o  bueno, creemos que e s t o s  encuen- 
t r o s  deben t e n e r  e s p a c i o s  e n  los c u a l e s  podamos, c o m p a r t i r  las expe- 

r i e n c i a s .  Pa ra  que a p a r t i r  de  l o s  a n á l i s i s  podamos h a c e r  una s l n t e s i s ,  

y podamos recrear e s a  s i n t e s i s  de  acuerdo  a n u e s t r a s  p a r t i c u l a r e s  c u l -  

t u r a s .  

E s t a  s e r i a  m i  e x p e r i e n c i a  en este Seminario.  



Representante de 

Costa Rica 

Educación de Adul- 

tos, Alfabetlza- 

ción y Eficiencia 

del Sistema 

Escolar Formación 

Docente 

Yo queria hacer una referencia a la relación entre educación 

de adultos y educación formal escolarizada. La relación, educa- 

ción de adultos, analfabetismo y eficiencia del sistema escolar 

no ha sido tan analizada en el Seminario. 

Por otra parte los Gobiernos deben considerar eata relación 

porque, sin6 siempre va a existir clientela para los programas 

de educación de adultos. La otra relación con respecto a este 

mismo tema, es la de lacapacitación de los maestros para adultos, 

de los facilitadores para la educacibn de adultos. 

La experiencia en Costa Rica, y creo que es común para otros 

paises, respecto con la educación de adultos esta a cargo de los 

misnuxmaestros que atienden la educación diurna. Esto a mi me 

preocupa porque con lo que ha sido la experiencia en Costa Rica, 

reciben muy poco o ninguna capacitación. Entonces, si, atienden 

los adultos, pero los atienden con esquemas pedagógicos para 

niflos, para adolescentes, o sea esquemas rigidos, autoritarios, 

no participativos. Si, se hace una capacitación, sl, se eleva 

el nivel de escolaridad, pero con unos objetivos muy tradiciona- 

les, impropios de la educacibn de adultos. No ligado a una parti- 

cipación, a una concientización, a una búsqueda de soluciones 

hacia el interior de los problemas de clase y al estimulo de 

ciertas organizaciones, prácticamente eso no se hace en los 

programas oficiales y en sectores no gubernamentales se hace en 

poca medida. 

Y finalmente considero que a pesar de todo lo que hemos dicho 

de la gran limitación en el campo de la educación de adultos, y 

los pocos recursos: creo que esta misma presión de trabajo con 

llmitacibn unido, a buscar mayores niveles de eficiencia en el 

aspecto cualitativo y cuantitativo nos ha llevado a avanzar más, 
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muy restringida, pero a l  f inal  una visión, de esos sectores 

ciertamente carenciados representativos de cada pais. 

!Cuán importante hubiera sido, por ejemplo, que después de 

unos dos o t res  dias de l as  exposiciones y conferencias desa- 

rrolladas aqui hubiéramos tenido l a  posibilidad de vis i tar  

e l  f in  de semana. en dos o t res  grupos divididos, dos o t res  

lugares muy representativos de donde se está trabando en al- 

fabetizaciÓn..l Y no, necesariamente con e l  ánimo de ir  a 

constatar cómo está funcionando e l  programa de alfabetización 

de l a  Argentina en s u s  lugares, no, sino para darnos una 

visión y no llevarnos de repente una impresión que pudiera 

ser un poco e l  resultado de nuestro deslumbramiento ante una 

belleza indiscutible de una gran ciudad como Buenos Aires. Creo 

que importa en nuestras percepciones e l  acercamiento a rostros 

conocidos del hombre y de l a  mujer argentina y no e l  bonaerense, 

en este caso. Y eso abonaria muchisimo a que nuestra sensibilidad 

se mantenga en un nivel que corresponde a l  educador de adultos 

para escapar, también, a nuestras formaciones heterogéneas, a 

veces, a nuestras visiones muy localistas, muy nacionales y te- 

ner una visión un poco más amplia. 

h' sintesis ,  l o  que yo recomendaria en esta fase evaluativa 

es que en e l  documento pongamos e l  pedido expreso de que en las  

futuras reuniones técnicas se establezca como condición básica 

a l  pais sede, dar los medios y l a s  facilidades necesarias para 

que se  realiace una vis i ta  de campo. Eso es todo, gracias. 

Compartiendo l a  idea importante de tener presentes a los anal- 

fabetos, yo pediria, si fuera posible que profundizáramos e l  tema 

del diagnóstico, no en términos de números sino en términos de 

diagnósticos culturales. Esto nos ayudaria poco a poco..que en 

estas reuniones no se hablara en una forma demasiado teórica. 

numérica, cuantitativa y que llegáramos a l a  realidad de los 

paises, es  decir que paulativamente acortáramos l a  distancia 

entre l a  teoria y l a  práctica. 
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La Alfabetiza- 
v ción en un mar- 

co más amplio 

que aqul más que ver la situación asl, y asumirla, es un compromiso 

moral. Nosotros somos los privilegiados, al decir: representamos a 

nuestros paises como nosotros, somos de los cuarenta y cinco millo- 

nes de analfabetos que hay en América Latina. Nosotros no estamos 

ahi; somos los privilegiados por no estar en los cuarenta y cinco 

millones, y no estamos ahi también, de alguna manera, a costa de 

ellos. Yo creo, que nuestra actitud, debe ser un compromiso de dar- 

le verdaderamente la paz y la transformación a nuestro pueblo. 

Nada más. 

Carlos Eugenio Beca 

Si, dos puntos, uno primero, muy breve, conversábamos recién con 

Isabel, que quizás seria bueno en la llnea que planteaba sobre Perú 

recordar que en el caso chileno también las organizaciones no guber- 

namentales han jugado durante todos estos anos después del golpe mi- 

litar un papel muy importante. han crecido mucho, se han extendido 

abarcando diferentes campos, tanto en el terreno educativo con énfa- 

sis en la educación popular, pero también mucho en el terreno de la 

investigación social, económica, politica, cultural, experiencias 

sobre salud. En fin, una serie de ámbitos en que gracias a la soli- 

daridad que se ha tenido respecto de Chile por parte de muchos paises 

ha sido posible ir sosteniendo este tipo de organizaciones no guber- 

namentales que han dado el aporte a todo el proceso de organización 

y de movilización durante estos anos y también en el plano cultural 

y de la investigacibn cientifica, especialmente de las Ciencias So- 

ciales, han permitido mantener un nivel de desarrollo significativo, 

valioso de la investigación social en nuestro pais. 

Ahora, rescatando cosas que se ha dicho en el panel y en las in- 

tervenciones anteriores, creo que ha sido un valioso aporte de la dis- 

cusión, el poder colocar el problema de la alfabetización en un marco 

más amplio relacionado con la educación de adultos en general y con 

el sistema educacional como ya se ha reiterado, de que, el analfabe- 

tismo no se va a poder superar sólo gracias a acciones de alfabetiza- 

ción de adultos si no hay una mayor cobertura y una retención del 

sistema escolar del conjunto de la población. 





experiencias que podrian servir y que podrian estar necesitando apoyo 
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de esos organismos. 

Y por último, a modo de sugerencia y complementando t a l  vez un . .  
. . . . 

poco l a  sugerencia que da Manuel en términos de l a  realización de 

encuentros entre educadores de terreno, pienso que l a  realización ' de 

encuentros a nivel nacional y a nivel latinoamericano, serla conve- 

. ' niente l a  participación de educadores. de adultos del sistema formal y 

educadores populares, ya sea profesionales o llderes de base. Este ca- 

mino ayudaria a romper esta distancia tan grande entre distintos tipos 

de &ducadores participadores en nuestros paises en proyectos educati- 

vos, donde por un lado se reúnen los' educadores popuiares y nada saben 

o nada elaboran de l o  que se hace en la  escuela con los adultos, y por 

otro lado se  reúnen los  educador.?^ de adultos que desconocen absoluta- 

mente l o  que otros educadores están realizando en e l ' sec tor  de educa- 

ción popular. 
2 

1 Entonces t ra tar  de generar encuentros donde es te  tipo de experien- 

cias distintas se encuentren y se busquen estos puntos comunes. 

Gracias. 

V a r g a s  Vega Manuel Argumedo 

I üanwl Argumedo Si, apenas para decir alguna impresión sobre l a  reunión. 

A m i  me parece que hemos conseguido avanzar un poco en términos de 

cr l t ica  y autocritica de l o  que estamos haciendo, pero que todavla que- 

da un largo camino por recorrer. 

Queria recordar acá, una..no tengo aqui l a  c i t a  exacta, pero una 

descripción que hace Valery del trabajo del a r t i s ta ;  é l  dice que e l  

a r t i s ta  dialoga, e l  trabajo del a r t i s ta  es un diálogo entre l a  imagen 

que é l  tiene en l a  cabeza de l a  obra de a r te  y l a  resistencia que le  

ofrecen los materiales cuando lo  va haciendo. Y en esa permanente in -  

satisfacción de querer realizar, expresar esa imagen, de ese modo se  va 

construyendo l a  obra de arte.  Me parece que a nosotros nos hace f a l t a  

más insatisfacción y más urgencia para construir y enfrentar este de- 

safio tan grande que tenemos adelante. 






