Tema: Reflexiones Criticas
en torno del Quinquenio de
la Alfabetizacion de las

: Americas

. Jornada del 1° de octubre de 1987 E

] m COMISION NACIONAL DE ALFABETIZA® -
e mwedl] FUNCIONAL Y EDUCACION PERMANE? \




13a. REUNION TECNICA DE ADULTOS DEL PREDE -~ '~ . .1

SEMINARIO HULTINACIONAL . e

|
SOBRE REFLEXIONES CRITICAS EN TORNO DE LA {!-'* v~5.?-JQ!.‘fL2.Zm.
. - 1 o PR
ALFABETIZACION DE LAS AMERICAS C ol A : :Z
| D R
Y.

Buenos Aires, Argentina, Octubre 1-9 de 1987

DESAFIOS DE LA ALFABETIZACION EN COSTA RICA

Feranando Villalobos Solé .

//{éa/

Hinistefip de Educacidn y Justicia Organizacidn de los Estudos Americanos

CONAFEP . © PREDE | '
Comisién Nacional de ' Programa Regional de
1 _A;[ahetizacion Funcional y - Desarrollo kKducativo

Educacién Permanente

PREDAL - Proyetto Reglonal de Educacién de Adultous.
CENTRO DE DOCUMENT! CIAN: E (HFNIMA ACTOM EDNICAT ”fA

Paraguay 1657 - 1er. piso
1062 Buenos Aires - Republica Argentina




| MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA.
" DIRECCION GENERAL EDUCACION ADULTOS
- ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS |
" PROYECTO. RRGIONAL DE EDUCACION DE ADULTOS Y ALFABETIZACION ( PREDAL )

DESAF;OS-DE LA ALFABETIZACION EN COSTA RICA

Fernando Villalobos Sol&, Ms. Ed.
DIRECTOR GENERAL EDUCACION ADULTOS
DIRECTOR TECNICO PROYECTO FREDAL

BUENOS AIRES, ARGENTINA

1987 -



Costa Rica inlci6 en forma total y organizada los procesos
.de alfabetizacién a partir de 1975, con el Programa Nacional de
Alfabetlzacibn y Educacldn Bisica po} Suficlencia. Este progra
ma se impulsd especialmente por los datos ofrebidos én el Censo
Nacional donde se detectaba un 11.58% de analfabetismo en la po
blacién de 15 afos y mds, asi como un 53.27% de personas que --

no habTan concluido la enseflanza primarla.

Este plan tiene: como systentos constffuciona]es y juridl -
cos los siguientes: art. 83 de la Constitucién Polftica de la
Repiibl Ica de Costa Rlca, Ja Ley Fundamental de Educacién, el De
creto 1458 de 1971 y el Decreto 3333-E de 1973.

El art. 83 establece: YEl estado patrocinaré-y organizara

- la Educacién de Adultos, destinada a combatir el analfabetismo

ya patroclnaf oportunidad cultural. a aquellos que deseen mejo-

~rar su condicién intelectual, social y econdmica''.

La Ley Fundamental establece en su articulo 1°: "Todo ha-
- bitante de la Repiblica tiene derecho a la Educacién y el Esta-

- do 13 obligacién de procurar ofrecerla en 1a forma mds amplia y

. adecuada''.

El Decreto 1458 establece la Educaciédn Bisica por Madurez.

El Decreto 3333-E apruebiel Plan Nacional de Desarrollo -
Educativo, el cual define la naturaleza, fines, objetivos y es-
tructura de la Educacién de Adultos (EDA). En los sistemas cen

trales se define la EDA como sistema paralelo.
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Alfabetizar 97.500 adultos y 66.500 personas egresadas de

Educaclén General Bisica por Madurez.

Imp!ementacnon adecuada del Sistema de Educacidn Bassca -
por Madurez en sus aspectos fundamentales.

’ lmplementaC|on de la Educacion Bisica por Madurez como -=

Sistema para ser aplicado en centros de trabajo y en lu-
‘gares de confluencia social de adultos,

'Lograr la integracidn de esfuerzos y recursos diversos en

proyectos especificos de mejoramiento educativo y cultu-
"~ ral de los adultos,

El adulto estard en capacidad, imediante el proceso educa~

" tivo de revalorar, reafirmarse e incorporar a sus expe =~
riencias, los grandes valores nacionales y universales -
-vigentes y de integrarse creativamente a su grupo social
y al mundo del trabajo.

Realfzacién de los programas del Plan.

-E1 adulto poseera actitudes positivas hacia su autosupera
cidn integral permanente.

_En la segunda etapa, los objetivos fueron:

Contribuir a superar el problema de analfabetismo y a o -
- frecer una educacidn baSica que asegure la democratiza -

¢jbn de la educacién, atendiendo prioritariamentetlos -~
grupos sociales menos favorecidos. :

ContrIbU|r a ¢rear oportunidades de Incorporac:on y par--
ticipacién de los grupos marginados, en el proceso de --
~cambios culturales, sociales y econdmicos que necesita -
el pafs, para la bisqueda de su propia identidad cultu--
ral, compatibilizando sus intereses con los del desarro-
1lo nacional, regional y local.

" A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo contempld dos -

grandes 1lineamientos curriculares:
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. %1 Plan adoptd el método psicosocial derivado de las con

; éepciones educativas de Paulo Freire, sin embargo la ca
g;ﬁpacitacién en este mEtodo sflo se hizo en la primera e-
. tapa de las tres que abarcd .

- Las caracteristicas de la poblacidn que se inscribid en
el Plan fueron dificiles de precisar, ya que no se die-
ron estudios socio-econSmicos, ni datos estadisticos -.
confiables que permitieran deducirlas. No se presentan -
por lo tanto indicadores que faciliten caracterizar la
poblacidn desde el punto de vista sociolbgico, econdmi-

co, cultural, psicolSgico o demografico.

4. Se destaca en el plah_una accifn orientada casi con ex--
clusividad al medio r | descuidando las zonas urbanas

Y urbaﬁo-marginadas )

5. El proceso de ensenanza-aprendizaje parte de un plan de
de estudios basado en asignaturas bisicas, eliminando -
las iniciativas propias de los adultos en materia de au

to-fqrmaci&n.

6. El plan utiliz8 como personal profesional, a los maestros
‘que ensefian a nifios y les pagan un 30% de recargo. Es-
te personal no estaba capacitado para ejercer con edu -

... candos adultos .

7. No se dio una campafia sistemitica y permanente de motiva

- cibén asﬁ como la falta de una infraestructura adecuada .
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8.- La‘rigidez activa del Ministerio de Educacibn Plblica con

trast8 con la naturaleza flexible del Plan.

ALGUNOS RESULTADOS DEL PLAN:

El Plan a pesar de todos los problemas que ha tenido re --
presenta una opcibn de estudios para niicleos costarricenses re-
sagados en el sistema formal de educacidn. A continuacifn pre-

sentamos algunos cuadros referentes al desarrollo del mismo:

CUADRO N° 1

INCORPORACION TOTAL DE ESTADISTICA A LOS DIFERENTES NIVELES DEL
PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA POR SUFICIEN
CIA Y NUMERO DE CENTROS QUE FUNCIONAN, COSTA RICA (1975 - 1986)

ARO gATRICULA TOTAL NIVEL INICIAL| NIVEL MEDIO NIVEL FINAL NUMERO DE
ABS. s | ass. v | as. | s | aBs. [ & [ CEMIROS
1975 | 12.550 | 100 | s.a11 43| 2.655| 23| 4.28a [ 34 168
1976 9.497 | 100 | 1.437 | 15| 3.685) 39| 4.375 | a6 419
1977 | 6.200 | 100 | 1.200 | 19| 2,050 | 34| 2.950 | a7 380
1978 9.582 | 100 | 1.963 | 20| 3.102( 32| 4.517 | 48 460
1979 | 111,939 | 100| 2.087 | 17| 3.102| 32| a.507 | 48 485
1980 23.502 | 100| s.382 | 23| e.227| 26| 11.893 | s1 668
1981 21.142 | 100| 4.763 | 23| s.355| 25| 11.024 | 52 860
1982 13.795 | 100 | 3.648 | 26| 3.21a| 23| 6.933 | s0 725
1983 8.500 | 100 | 2.125 | 25| 2.040| 24| 4.335 | 51 | 425
1984 5.168 | 100 | 1.383 | 22| 1.346| 26| 2.439 | a7 278
1985 9.352 | 100| 2.1470| 20| 2.220| 24| 4.662 | s0 492
1986 ~7.690 | 100 | 1.008 | 24| 1.e0a| 22| 4.088 | 53 | 587
TOTAL 138.917 100 | 33.777 24 | 37.818 | 27| 67.322 | 48 5.947

-Fuenter Estadistica y Censo, 1984 '



CUADRO N° 2

" PERSONAL QUE HA LABORADO COMO DOCENTE CON RECARGO SALA
RIAL Y VOLUNTARIADO DE 1975 HASTA 1986 EN EL PLAN

DOCENTES PAGADOS| TIEMPO TRABAJA | PORCENTAJE | DOCENTES voLUM| TOTAL
253 4 meses 20 % 562 815
228 5 meses 20 513 741
264 6 meses 25 % 170 454

642 6 meses 25 % 56 | eos
464 6 meses 25 74 538
664 8 meses 30 % 180 844
906 8 meses . 30 % 128 1.034
763 8 meses . 308 37 800
495 8 meses . 30 % 500
418 8 meses | 30 % 4 422
576 8 meses . 30 % - 576
665 8 meses 30 % - 665

6.358 S . 1.729 8.087

Puente: Divisidén de Planeamiento Educativo, 1987.
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_personal voluntario, en especial del Cuerpo de Paz.

Se han practicado 45.964 pruebas, obteniéndose un prome
dio global en los Gltimos 12 afios de un 85% de aprobacién; -
lo que indica a calcular que para el siglo prSximo si se po-
nen en prictica las nuevag polfticas, tendremos un poco mis
de un 1% de analfabetismo (1.11%).

SITUACION. ACTUAL:

Enmarcadas las pdliticas educativas de la Educacidn de=-
. Adultos, dentro de la presente gestién ministerial, la alfa-.
‘betizacifn y posalfabetizacifn ocupan un lugar de trascenden

. 'tal importancia para el pais. Dentro de &ste espiritu, los

sefiores Ministro y Vice-ministro de Educacién Piblica, asfi -

como el Asesor Técnico del Ministro y Director de la Divi --
sién de Planificaci8n Educativa, han apoyado decididamente,
la elaboracidn y ejecucién de pfoyectos en el campo de la al

" fabetizacidn.

Se han empezado a realizar_éstudios de base scbre la --
~ situacidn educativa que, junto con ios datos obtenidos del -
. Censo Nacional de 1984, ponen.en relieve la situacibn exis--
tente en cada una de las regiones, pkovincias y cantones del

pals. Pretendi@ndose con &sto ofrecer una atencifn mis di--
recta a las necesidades educativas y hacer una asignacidn --

mis equitativa de los escasos recursos disponibles,

Con base en &stos estudios, se ha determinado como Area
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prioritarias: las zonas bananeras y las zonas ﬁrbano-marging_.
das, las zonas fronterizas, tanto norte como sur, Atléntico y
Pacifico Sur, que son las que presentan las tasas mis altas —.
‘de analfabetismo. En esto ha contiibuido la ehmigracian so--
bre todo de nicaraguenses y la poblaciSn indfgena que no se
ha atendido debidamente. Los cantones de La Cruz (23,5%); -~
Los Chiles (21.1%); Buenos Aires (17.0%); Garabito (20.7%);
Bagaces (14.3%); Talamanca (23.9%); Upala {20,4%) y Parrita
(22.0%), son los que tienen el mayor !ndiCe_de ana1fabetismo
en la poblacidn de 15 afios y més (pbsétvase‘uapa,ﬂ 1). '

Por otra parte existen 28 de los 81 éahtones del pais -
(34.5%), en que se reportan indiceé_Supé;iofhﬁial 3b%‘de po--
blacién de 13 afios y mds, que no han;cgmpletiaﬁflaleducaeiﬁn
bisica (I y II ciclo), ellos sons (abhsrvaahiifjﬁhph-# 2y -
el Cuadro N° 4), ' S L
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CURDRO R°® 4

"~ WASA DE ESCOLARIDAD INCOMPLETA POR PROVINCIA Y CANTON SEGUN
BSTUDIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 1986 EN POBLA-
CIONES DE 13 AROS Y MAS

PROVINCIA CANTON oo INDICE %
:San_José ‘ Tarrazi 30.3
IR Acosta ' "34.3

Turrubares - : 35.4
Dota ‘ 31.4
Alajuela Los Chiles . 37.9
' ‘ Upala ' 34.8
Guatuso : 33.9
Valverde Vega 30.9
Orotina . 30.8
San Mateo 33.8
San Carlos 30.6
Heredia Sarapiqui 32.5
Cartago Alvarado 30.0
Suﬁhacaste La Cruz 32.9
i . Nandayure 31.8
¥ Bagaces 3t.0
- : _ .

huntarenas Buenos Aires 33.0
- Montes de Oro 30.4
Osa : 30.8
Golfito 31.6
Coto Brus 32.3
Parrita . 34.0
Garabito 35.6
imén : _ Talamanca . 35.5
Matina ‘ 32.9
Pococi 31.0
~ Guicimo 33.7

Siquirres 30.4 y més (23,6%)

Pruontas FekadTobkime v Pomeme 1004
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Los datos del Censo reportan que existen 570.885 personas de
13 afios y mis Z;zucorresponde al 23.6% de la poblacisn total que
no.han.completado la Educacidén General Bisica. De ese total, -
'498.386 corresponden a personas mayo:és de 19 afios. Obsérvese ~«
Cuadro # 5. Los datos indican una predominancia en el sexo feme-

nino especialmente entre los 25 y mias de 50 afos.

El mayor Porcentaje de &stas personas, se localiza entre los
25 y 49 afios de edad que representan un 42.6%, ILas personas de -
50 afios y mds alcanzan un 32,6%. AdémEs,_los cantones que presen
tan los mayores problemas de analfabetisnason los m8s pobres del
pais, a los que se les agregan condiciones precarias de salud, --

nutricién, vivienda, empleo y dlsponibllldad de tierra,

Esta politica ha permitido analizar con detenimiento la pro-
blemAtica de la alfabetizacidn, y justifica de hecho las acciones
establecidas por el Ministerio de Educacidn Bﬁblica, que se enca-

minan a erradicar &sta critica situacidn.

El porcentaje de analfabetismo total segiin el Censo de 1984,
- para la poblacidn de 15 afios y mds es de 7.4%. Se reporta una =
~ disminucidn de 4.16% con respecto al Censo de 1973 (11.58%). i~
gﬁe manteniéndose vigente el gque el mayor porcentaje de ellosg ---
(79%), se localiza en las zonas rurales y en la mujer. Obsérvese
el Cuadro # 6. El problema de analfabetismo se ha visto afectado
por los procesoé de inmigracibn de extranjeros, espeéia;mepte_nl-

caraguenses y salvadorefos.



POBLACION DE 5 ANOS Y MAS CON MENOS DE 6 AROS APROBADOS POR: - |

- Grupos de edad y

porcentaje con menos de 6 aiios aprobados

I

GRUPOS DE EDAD

% con menos de

. PAIS . TOTAL 6 afios aproba-
5 - 12 13 - 18 19 - 24 25 - 49 | 50 y mis dos
Total 1000153 | 429248 72499 48415 243546 | 206445 47.8
Hombres 500852 | 219810 39901 25142 116204 | 99835 48.0
Mujeres 499261 | 209438 32438 23273 127342 | 106610 47.5

Fuente: Censo de 1584,
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En cuanto a la poblacién econdmicamente activa de 15 afios y

whis, los porcentajes mis altos de analfabetdsmo se encuentran en:

.. por condicibn de analfabetismo:

Personas que buscan trabajo por primera vez (30%)-

Personas que se dedican a actividades no bien especificadas
(25%) .

Personas que se dedican a la agricultura, caza, silcicultu-
ra y pegca (17.7%), obsérvese Cuadro # 7

ocupacibn;

Las personas dedicadas a la agricultura, ganaderia y traba-
_jo agricola (13 58) .

Actividades no bien especificadas (6.7%).

Los que bu#can trabajo por primera vez (5.1%), Cuadro # 8.

categorfa ocupacional:

Los que trabajan por cuenta propia (8.6%).

Familias sin salario (8%) .

- Patronos (6;5%), obsérvese Cuadro # 9

estado conyugal:

. Personas separadas (15.8%)-
' viudos (13.8%) .

f1C353498.(13-2*). obsérvese Cﬁadro # 10.
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CUADRO # 7

POBLACION E‘;COLDHICAHENTE ACTIVA DE 15 AROS Y MAS POR:

- Condicidn de alfabetismo, sexo y porcentaje de anal
fabetismo (Censo 1984) T

i
; D
TOTAL . ALFABETAS ANALFABETAS [ S
. — % ANALFABETAS
_TOTAL | HOMBRE | MUJER |TOTAL |HOMBRE | MUJER |TOTAL |HOMBRE| MUJER '
TOTAL : 840000 | 750000 | 90000 |692000 |611000 | 81000 | 148000 |'135000| 9000 17.6
Agric. Caza, Silvic. y pezca 735000 | 666000 | 69000 | 605000 | 545000 | 60000 |130000 |121000] s000|  17.7
Industrias manufactureras sooo | sooo| - 5000 | 5000 | - { - | - - -
Servicios comunales soc. y per. 12000 | 1000 | 11000. § 12000 1000 | 11000 - - - -
Comercio por mayor y menor - | 13000 | 6000 | 7000 | 13000 | 6000 | 7000 | - - - - - | -
Constxuccidn | 12000]| 12000} - | 12000 | 12000 | = - - - -
Actividades no bien especificad. | 44000 | 41000 | 3000 | 33000 | 30000 3000 | 11000 | 11000 - 25.0
Busca trabajo por primera vez 190004L_19000 - 12000 12000 - 7000 § 7000 - 30,0

Fuente: Estadistica y Censos. 1984



; pomm ECOROMICAMENTE ACTIVA DE 15 AROS r MAS POR:
- cOndicJ.Sn de alfabetismo, se.xo Y porcentnje de anal

fabetismo

Ocupacién_ {Censo 1984)

TOTAL

o S _ _ ALFABETAS ANALEABETAS \ DE ANALFABETIS
L | TOTAL | HOMBRE | MUJERES | TOTAL | HOMBRE | MUJER | TOTAL | HOMBRE [WUJER| | Mo
‘Total  , ' 783548 | 605061 | 174487 | 738907 | 568195 | 170712 44641 | 40866 | 3715 : 5.7
p:qfesiohales y técnico 79037 | 44786 | 34251 | 78965 | 44716 .34249: 72 70 2 0.1
Empleados adu., est., au&.ry priv.| 56704 | 30010 | 28696 | 58632 | 29941 | 28691 72| 65 3 0.1
pikéctores generales y administ. | 23763 20017 | 3746 | 2343¢ | 19700 | 3734 329 317 12 1.4
Camerciaiites | | 67700 | 52197 | 15503 | €673 |- 51187 | 15286 1227 1010 | 217 vy
Agric., ganad: y trabajador:agr. [227389 [222280 | 's109 . 196620 | 192080 | 4540 | 30769| 30200 | s69| 13.5
oeﬁpacisn*relativa'a‘ﬁea, t. 23674 | 23639 35 [ 23367 | 23333 34 307| 306 1 :1.3 |
Ocupacién produc. arte e ind. T 109213 'ézésa 16375 106712 90425 | 16287 2501 2413 88 2.3
OcupaciSh produc. arte e ind. 11 | 25913 21343 | 4570 | 34976 | 20510 | 4466 937| 833 | 104 3.6
Est., carga. almac. y bodega 18144 | 14273 | 3871 | 17557° 13790 | 3767 s87| 483 | 104 3.2
Ocupacién de servicios | 91530 | 41377 | 10153 | 87490 | 39529 | 47961 | 4040| 1848 .| 2192 4.4
No bien especificada 50034 | 39707 | 10327 | 46664 | 36786 | oses | 3370| 2021 | 449 6.7
Busca trabajo por primera vez 8447 6594 1853 8017 6198 1819 430 396 34 5.1

Fuente: Censo de 1984.



CUADRO # 9

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 AROS Y MAS POR:

~ Condicibn de alfabetismo, mmxo y porcentaje de anal
nnuo.ﬁ.go : -

- Categorfa ocupacional (Censo 1984)

TOTAL . . ' ALFABETAS ANALFABETAS s DE

TOTAL HOMBRES: MUJER | TOTAL HOMBRE MUJER | TOTAL = HOMBRE MUJER . ANALFABETISM(

CATETORIA OCUPACIONAL

TOTAL ~ |783548 | 609061 | 174487 | 738907 |ses195 | 170712} 44641 | aoses | 35| . 5.7

ASALARTADO 565327 | 411617 | 153710 | ‘538534 | 387762 | 1507722 | 26793 | 23855 2938 B

CUENTA PROPIA |153606 | 140945 | 12661 | 140387 [128217 .| 12170 | 13219 | 12728 | 491 o 8.6

eatroo | 19178 | 1eods | 3psz| 7927 |.aeseri | 3036 focazs1 | omiss |96 | 6.5

" L > ; -
IR FARTNRENOUN RTINS SRR E B
N B i st - B T - -

. . .:._.,w u, . R . - . o PRI

HE

FAMILIAS SIN SUELDO| 369%0° | 38859 | 3131 | 34042 | 31127 | 2915 | 2048 | 2732 | 216 | 8.0

BUSCO PRIMERA VEZ | 8447 6594 1853 8017 6198 1819 430 396 - 34 5.1
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5.

6.

posalfabatizacion.,

Desarrollar un sistema da capacitacl&n para los capacitado-
res con base en la elaboracidn, éeledci&;j y adaptacién de
materiales de alfabetizacidn y posalfabetizacidn .

Convertir a ineé.liano -plazd las Escuel'aé y Coleglos Nocturnos
en Centros Miltiples de Educacisn de Rdultos, _pdr la via -
abierta o seaa, pr:linero y segundo ciclo por suficiencia, ==~
tercer ciclo a distancia y s opciones a nivel de cuarto
ciclo: Educacidin Divergificada & Distancia y Bachillerato

- por Madurez. Alternativamente se darfin los cursos que im-
parte el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), basad:a -
en estudios previos de la realidad égmunal y favoreciendo
de ésta manera el Programa de Educacifn de Adultos Orienta
do al Mundo del 1h:abajo. ' '

Dar un mayor impulso al Plan Nacional de Alfabetizacién y -
Eduaacidn Bfsica jr Suficiencia, mediante las siguientes

acciones:

a. Iniciar la experiencia de Centros Miltiples de EDA en -

la Regifn de Coto Brus (frontera con Panami y el Ocel~
no Pacifico), para 1988 .

b. Trabajar en conjunto con la Divisién de Planificacién -
Educativa del MEF, en el proyectc piloto de necesida -
des educativas l»sicas en la Regién de Los Santos (70
km. de la capital)

©., Desarrollar la ex.periencia de instituciones educativas

satélites en la :zona Norte de San Carlos
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~ 13a. REUNLON TECNICA.DE ADULTOS DEL PREDE

' SEMINARTO HULTINACIONAL |
- sonaE REFLEXIONES cnxr:cas EN TORNO DE LA °

ALFABETIZACION DE LAS AMERICAS

-rhheﬁoa‘ﬂifés,-Afgentina, Detubre 1-9 de 1987 -

"Educacion de adultos- una franja olvidada de
" la educacion.

* - Gilda Romero Brest.

Ministerio de Educhci&ﬁ.y‘Juécicia: l drganizaciﬁn de los Estados Americanos

- . CONAFEP
Cominion Nacional de

‘Alfabetlzaci&n Funcional ¥
EducaciSanermanente' o

PREDFE _
Programa Regional de
. Desarrollo Educativoe

"PREDAL - Proyecto Regional de Eﬂu&éciéﬁ de Adultos.




EDUCACION DE ADULTOS UNA FRANJA OLVIDADA POR LA EDUCACION -
s . : Sra. Gilda Romero Brest

'El tema sobre ei que quisiera'reflexionar con:'ustedes esta
garde lo he denOmlnado La Educacifn de Adultos, una franja ol-

g;dada por la educacién,

Este problema de la franja olv1dada es cuestlén sobre la gue
he estado reflexionando y del que he estado conversando tiltima-

Iente en diversas partes, y hasta parezco un poco monotem&t:.ca
sobre el asunto.

- El1 punto que noéztrae hoy‘aQuI; el tema de inter&s central

28 el de la educacién de adultos y por ello estamos centrali-
:ando, focalizando nuestra atencién en un problema que es el
:roblema del analfabetismo. Lo gue me preocupa ‘al respecto de .
*sta cuestién vy del tema de la educaci&n de adultos con la edu-
‘acién de 1a poblacién m&s desfavorecida es que ‘estamos hablan-

1o de una parte del problema 'y descuidando el tratamiento del res-
o de la poblacién ‘adulta v por otra parte a nadie se le escapa que
suando estamos hablando de poblacién adulta, todo el mundo sabe
:. es casi un eufemismo para hablar de la poblac16n adulta po-

'e Yy que se trata en definitiva de la educac16n de la pobreza,

Iag no,realmentg de la educacisn de adultos en toda su extensidnf

Nadie identificar!a ) 1nterpretaria cuando estamos hablando
Ie un programa de educacién de adultos, que nos estamos refi-
riendo a un programa de educacién universitaria, a un programa
Ie capacitaci&n gerencial, ni. nada que se asemeje. Todos saben
Jue es una especie de acuerdo tacito el que estemos hablando‘
le la educacién ae’ la poblaci&n adulta mis favorec1da.

CENTRO DE DOCUMFMTACIGN E INFOPMACION EDUCATIVA

Paraguay 1657 - 1er. piso
1062 Buengs Aires - Republica Argentina



y yo deseo re1v1nd1car hoy el derecho del resto. de la- poblaclén
" adulta a la educ3016n.' ‘ '

Tenemos asi segﬁn mi perspectlva, dos puntos de concentrac16n
del interés y. del desarrollo de las acc;ones tanto. pﬁbl;cas cuan-
to prlvadas, en los dos extremos de 1a pohlac16n adulta.

Por una. parte hay alta preocupac:&n por. el sector al que me

" acabo de referir,‘al aeetor més carenc;ado de la poblaczon adulta

y por otra, sobre-la poblaclon de més alta capac1tac;6n que genera
en si mlsmo en 8u. mayor parte su propia oferta y que es altamente

51gn1f1cativa en-muches .paises de América Latina.. Lo es sin duda,
entre nosotros en 1a Argentlna y as%- lo hemos verlflcado en un es-
tudio realizado por nosotros para UNESCO en el cual hemos viste la
magn;tud que tiene la oferta de educac16n de los' profes;onales,

oferta autogenerada por los mlsmos usuarioa.'hxi"

Pero lo que advertimos, es la ex;atencia de un, vacio 1mportante,
. de un OLV1do 31gn1f1cat1vo para lo que es la mayoria de la poblacid:
adulta de nuestra regi6n.

© La mayoria de'nﬁéétva boﬁlaéiSﬂ:&dulté én'Ahﬁriéa Léfina no es
analfabeta, tampoco son profeslonales-'es el hombre comﬁn el
que tiene una educac16n en algunos casos pr1maria completa, en otro
una educacibn que va, dzgamos, entre los 5 6 7 8 o qulza 9 afios de
educac;én._ ' ‘ R

Esta mayoria, eate hombre comn de Amér;ca Latina es el howbre
" que esta en las cosas, estld operando en todos los &mb;tos del que-
hacer de nuestros paises. est& en la producc;én;'est& en la politic
‘estd en los slndicatos, esté en la vida comunltarla,'est& desarro-
llando actividades en la poJitlca,Ten la. segur1dad, en la educacidn
en los deportes, en el espectaculo. en 105 medios de comun:caclﬁn

soc1al.



7 La ‘sociedad se mueve por las acclones, no he de dEClr per
3 las ducislones, pero por las acciones de esta poblac1on adul-
tta del hombre comfin, que no recibe la atenc;on que debiera re-
'éibir como bperador;,el gran bperador de todas las cuesfiohes
,Wy‘situaciones'de'todos nuestros paises y esto es lo que ‘vengo a
'pbaer en el foco de la atenc16n de ustedes, la nece31dad de re-
 plantearnos, qué cosa estamos atendlendo o refiri&ndonos cuando
:enunc1amos las expresibn Educac;&n de Adultos y creo que ha
llegado el moménto en que todos comprendamos que debemos ampliar
nuestras perspectlvas para referirnos y para atender y prestar
consideracifn tambi&n a esta otra franja R la‘franja olvidada

por lo menps,‘de manepa muy significativa por los poderes pfiblicos,

¢Qué es lo que. estd dcurriendo y generando esta‘prebcﬁpacién?
Esta mafiana se: d13eron algunas cosas impqrtanfes; voy a adherir
a una de las cosas dichas como punto dé phrtida'para mi pensa-
~miento y reflexidn , que es algo que dijo;-Bennd:SaﬁdgrS respéc-
to a la cdncepci&n‘tgﬁrica acerca de.cuﬁl:eé él‘pﬁnfo de paﬁtida
. respecto del hombre y de los quehaCeres,soCiaIéé. ;El'sé”refirié
a la posibilidad de- superar el fatalisﬁd‘respectd de 1la Hisforia;
tambi&n algo de esto dijo Né€lida Baigorria y afirmar la p051b111—_
dad del hombre de ser realmente un productor de - Hlstorla y de to-
mar conciencia de que se es productqade hlstorla 'y que la Historia
-y la realidad no son datos dados sobre 1os cuales hay que ajustar el
-rcomportamlento o hay que padecerlo como decia Néllda Balgorrla esta
" mafiana en una cita por cierto fellz, sino que se trata de afirmar
la posibilidad del disefio de futuras alternatlvas y la pOSlbllldad
aﬁn teniendo en cuenta la existencia de azares y de incertidumbres,
' de situaciones inesperadas y‘ demis clrcunstanclas que escapan al
control de los seres individuales y dé las colect1v1dades, inclusive
los paises y reglones la p051b111dadrde ejercer acciones que tiendan
a modifiéap la realidad existenté;,a.superéf'las_dificultadgs y de’
las falencias que agravian al hombre en la medida Que no alcanzan
-a satisfacer sus necesidades més fundamentales, pero qué,le abren

la posibilidad de buscar caminos para avanzar hacia un mejoramiento’



de la calidad de vida y de la dignidad de la gente en su
conjunto de nuwestros pueblos, de nuestros paises y de 1la

Regifn.

Este es un punto de partida y el otro una posici6ﬂ poli-

tica que supone reivindicar los dereChds‘de la. gente a la edu-

caciédn.

Sostengo que la educacidn es un derecho inaliepable qﬁé
no se pierde en el transcurso de los afios y ademis una nece-
sidad constante para los hombres y que se impone de manera

insoslayable en nuestra realidad actual.

Por dos razones fundamentales, una'esytambién‘una situacidn
o una situacidn que se marca por sfi mi§mé cuﬁl ?s los avances
realizados y los avances que realizamos en América Latina para
modificar los espacios de libertad, los ésbacios de posibilidad,
de toma de decisiones en el &gora y en el foro, en todas nues-
tras culturas y situaciones partlculares y la generallzac16n de
la toma de conciencia de la exlstencla de estos espac1os para

la participacidn,

La otra situaci®n que acompafia a'esté;fuérfe movimiento de
bﬁsqueda, con mucha energia y decisiﬁn de 'la democratlzaclén en
" nuestra Regidn,es la que se vincula“ con el avance c1entif1co-
tecnoldgico que es una-realidad lnsoslayabla para esta regidn
como lo es para el resto del mundo ei: no hemos de quedar ence-

rrados en deflnltlva, en una 51tuac16n marginal ‘insuperable.

Estas dos cuestiones gque est&n“denfro*éVidéhtémente de un
espectro mucho ms vasto, son dos cuestiones fundamentales que
llaman a la necesidad de atender a esta franja de 1la poblac;én
"adulta que no es atendlda adecuadamenae hasta aquI Yy que es pre-
ciso atmender en funcidy entre otras cosas, de Vest,as__d.os lineas

fundamentales que acabo de sefialar.



. 5.

El derecho que tienen 1os adultos a mantenerse en educaclén a
\antenerse al dia con las herramlentas necesarias para su actuacidn
m todos los quehaceren y 31tuac10nes y domlnlosen los cuales ejer-

e su actividad por una parte, y por otra la necesidad de los estados
le los paises de contar con una poblacidn adultg, la que estd en las
zosas, la que opera el paIs, el que tiene 1la poslblldad y el que ge-
nera las p031bllidades de los paises de modificar su situacidn de
mantener sus situaclonesry modificarlas., Esta gente, este grupo de
gente adulta, es la gente con la que cuenta el pals para poder funcio-
nar, poder diéenér futuros y poder concretar los futuros esperados
posibles y qﬁe”en‘la medida que son proyectos colectivos.,

Cuando hadlamos de educacidn de adultos y nos centramos en el pro-
blema del énalfabetismo, estamos hablando de falencias de educacibn
formal, esta es una falencia sensible y vergonzosa todavia que pesa
en toda Américé:Latina con’mayop o menor peso segln los paises, obvia-
mente. Pero 1& que bcurre‘es_qﬁe en la actualidad esta educacidn formal
desde laescuelaprimaria hasta la universidad solamente es uno de los
componentes de los necegarios servicios educativos por los cuales, es
menester recorrer a lo largo de la vida. La Educacidn Formal cada vez
se concentra o ha de condentrabﬁe‘dé modo creciente de modo que propor.
ione los fundamentos para la vida presente y futura de la gente tenien ~
do en cuenta las mejores conjetﬁf:s que pueden hacerse acerca del po-
ible desarrollo del fpturc de cada regibn.

Y enn las posibles éonjeturas acerca de cuales serin los modos, cudles
brin los sistemas de produccidm, cufles ser&n los estilos de consumo,
cufiles serdn los estilos de comunicaci6n y cudles serd@n las posibli-
ades de moviliddlad en el empleo ©° desempleo y asi siguiendb, pero ocu-
rre que por mejor que gea el sistema de Educaclén Formal hasta en sus

grados mas altos.

Vel .'L“. = ‘..,-‘ . . . P - ‘ -
Esta €3 ufha educacidn siempre incompleta y siempre amenazada por
una rapida obsolecencia; salvo en las herramientas mds fundamentales.
mds bAsicas de la cual es-reeponspble el sistema de Educacidn Formal.

Los adultos, cualquiera'que’éea el nivel en que hayan egresado, des-

pués de haber logrado uhiminimo de competéncia para vivir, trabajar,




tener vida politica adecuada, vida gindical, vida familiar,
vida comunitaria, etc. Una vez que egresados del-sistema for-
mal entra ripidamente a perder competencia respecto de cada una
de estas situaciones, en razbn de los cambics sociopolfticos y
en razén ‘del avance cientffico-tecnol8gico, es ineludible gue
esto pase en todos los palses, aunque sean los pafses pobkes
por la enorme capacidad de circulacibn que tiene la informaci®n
Y la penetracitn del avance cientifico-tecnolégico.

Voy a volver sobre este punto, pero es necesario entonces,
pensar en ofrecer que sea operativa al dfa, que pueda actualizar,
que pueda utilizar las herramientas, los instrumentos conceptua-
les précticos, de toda fndole, desde la vida familiar doméstica
de las mujeres hésta los dirigentes de las empresas més importan-
tes y sofisticadas, todos necesitamos estar al dfa y necesitamos
renovar nuestras herramientas para el comportamiento y en este

circuito de educacibn,

No se trata de reemplazar las falencias del sistema escolar,
es otro circuito con otras funciones, y la funcifn central es
&sta la funci®én de enriquecer con lo nuevo gue aporta el cambio,
" la funcibn de actualizar, de poner al dfa, de reciclar, de vol~-
ver a recargar todo el eqﬁipo y la baterfa de que disponemds,
conceptual, concreta, en término de capacidad , destrezas, ha-
bilidades, ideas e informacibn, etc. '

Este segundo circuito, es también hoy obligatorio para la po-
blacisn adulta y es,precisamente, respecto de este segundo cir-

| cuito encargado de mantener ‘a la gente qué est8 operando, la gen-

te que maneja, que hace funcionar los pafses.

Esti‘gente, cuando no tiene una oferta adecuada de educacidn
no fofmal, fundamentalmente entra en creciente incompetencia para

poder hacer funcionar y para actuar adecuadamente en beneficio
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personal de su grupo de pertenencia y en funcibn del pails en
su conjunto. Y me referfa a las cuestiones relativas a la cien-
~cia y a la tecnologia,

A nadie se le escapa que esta es una realidad insoslayable
‘en el mundo, en el desarrollado y en el subdesarrollado o en
' vias de desarrollo.

Una de las situaciones‘m&s criticas de nuéstra regién esté
quizis centrada en la amplitud de la brecha cient!fico—tecno-
1l6gica, quizds mds que en las cuestiones relativas al poder y
a la riqueza, porgue quien tlene los centros de c1enc1a y de
.tecnologIa es también aguel que tiene un centro generador de
rigueza y de poder.

Ahora también sabemns que ahora en el mundo Be ha dado una
distribucibn de los focos de ciencia y tecnologia, una distri-
bucién que tiene que ver con las ramas de produccién en cier-
tas direcciones de la produccidn tecnolﬁqica como pueden ser
por ejemplo, los nficleos que focalizan Ia gquimica nuclear, que
focalizan la tecnologia de punta, nﬁcleos que se focalizan en
el transporte, nGcleos en la b;otecnoloq!a, nGicleos en la infor-
mitica y todo en el mundo gira acerca de cu&les son las cuestio-
nes que entran a introducirse y que entran‘a-formar parteée 'de con-
tenidos y de las formaciones de lafgeﬁte'én cada uno de nuestros
palses. I R

Teniendo en cuenta esta situacibn_inperanté; de ciertos focos
de creacién de m&quinas; de mﬁquiﬁas; mﬁquinas productoras de
miguinas que son los equipos estratégicos de los nfcleos cientf-
ficos tecnolbgicos, ' B

Los palses menqs’desarroliadoﬁ'pnéden tener algunas alterna-
‘tivas y opciones respecto de la formacién tecnolégica de su gen-
‘te y aquf estoy hablando partid&lﬁrmeﬂté de los adultos. ‘En al-
_gunos paisés se ha optado por decir:"bueno, nosotros tenemos una
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brecha tan honda que vamos a concentrar la formaci®n técnolé—

gica fundamentalmente en la mecénica que es el nivel mi&s bajo

‘del desarrollo tecnolfgico o bien vamos a avanzar un poco para
ser té&cnicos polivamentes?

Es decir que no tengan alto nivel.de,focalizaciﬁn o de espe-
cializacibn de modo que puedan crear ciertos nficleos de desarrb—
llo hasta un cierto nivel dentro del pais que permita avanzar
de la mec&nica hacia un grado superior de tecnologfa.

Y otros paises ya buscan crear focos de desarrollo de tecno-
logfia de punta aun..cuando esto sea en medida limitada a sus ge-
neralmente pobres posibilidades, pero tenemOS‘qué ver con cla-
ridad que &sta es una cuestién de decisién polftica respecto de
los adultos, pero que tiene muy directa incidencia en las posi-
bilidades de estrechar o no la brecha con los paises m&s desarro-
llados y esto tiene que ver con qué tipo de actualizacibn, qué
tipo de reciclaje, qué herramienta. |

"Vamos a proporcionar para su avance a los adultos de esta po-
blacién intermedia del hombre comin, gque tenemos en nuestra pro-
duccibn, que tenemos en las empresas, con mayor o mehor grado de
complejidad, que tenemos én la técnificaci®én del campo, gue tene-
mos en las ciudades de mayor o menor alcance. Tambi&n a ios maes-
tros y a los profesores y &sta es una decisién de tipo polftico,
asf que aquf hay dos lfneas de decisiones polfiticas, dos lineas
de decisiones politicas, una es si el podef pdblico realmente va
a reconocer el derecho del hombre com@n a—suredﬁcacién,_a ésta
pata recuperar o sacar del olvido a esta'frahja‘de'larpdblacién
W €s la que est§ haciendo marchar los palses y'que est& en las
cosas y en la realidad., Y luego decisiones-respecto de qué lineas
dentro del espectro de las posibilidades o de las alternativas
de la tecnologfa va a elegir para el avanCé_o para el estanca-
miento de su pais y si‘hay posibilidades de'pasar de una tec-
nologfa centrada en la mecdnica a una tecnoiog:a basada en 1la
polivalencia t&cnica o sobre focos tecnol8gicos de punta o en



“yfas de avanzar sobre tecnolpgia'de punta; esto es una deci-
s8i6n que seguramente afectari las posibilidades reales de los
Qpaises de estrechar la brecha y de encon rar una posicibn di-
iferente en el conjunto de la realidad internacional. ‘

La otra Gltima cuestifn a la que quiero referirme es a una
;JprOPuesta que no es nuéva} pero de todos modos que quiero re-
fforzar, que-es la referida al :alfabetismo o a la alfabetizaci®bn,
y en esto estoy siguiendo un poco el pensamiento de Eric Hirsch
en su Qiltimo libro:"El alfabetismo cultural', que tiene algo que
' ver con lo que dijo N&lida Baigorria esta mafiana y es que en
"{cuanto a la superacién de los lfmites actuales del alfabetismo

- cosa que ustedes conocen tambilen 0 quiz8s mejor que yo.

Una de las lfneas o de los caminos fundamentales del analfa-
betismo actual es avanzar hacia la comprensibén de los grandés
contextos, al avanzar en la formacifén y la informacibn de los
analfabetos, las palabras, los objetds, los hechos, su tecnolc¢-
‘gfa y dem&s no alcanzan a tener su significacibn plena y ... I

" a ser realmente elementos para la operaci®n si no se alcanza a
comprender los textos en los cuales los hechos, las circunstan-
cias ocurren y esto es una barrera paré mantener a la gente en
el encierro casi del gheto de a quien se le dan los elementos
minimos de la graffa o de la codificacién de la lengua escrita
O se le da realmente una panetracifn para mirar lejos;.para mi-

rar grande, para comprender su situacifn.

En la medida en que trabajemos -esto ya fue dicho esta mafiana
también- la alfabetizacifn sobre temas muy inmediatos y muy ele-
mentales, muy préximos, muy cotidianos, estamos reforzando el en-
cierro y es en vano -y esto no dijb N&€lida esta maflana- es en

vano este esfuerzo de alfabetizér.

Alfabetizar culturalmente, es decir, hacer participar de la
informacidn compartida a la maYorIa'derla cultura de un pafls,
. son las claves para una real y efectiva alfabetizacidn cultural
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gque permita superar la situacifn de marginacifn para una par-

ticipacifn lficida.

Creo que esto es, por el momenfo, lo principal gue les que-
rfa decir. '

Atender, rescatar a esta franja olvidada de la poblacifn a-
dulta, no analfabeta, que esti en las cosas, en los paises,res-
catarla por los poderes pfiblicos, para los poderes ptiblicos y -
por los poderes ptblicos Y rescatindola, teniendo en cuenta que
este rescate no es retomar la educaci®n formal ni poner parches,
ni actualizar aquello ya pasado de la educac16n formal, sino qu

esto se hace en otro circuito de la educacibn extraescolar no fo
mal. Es el circuito de recorrido obligatorio de todo adulto, es
un paso que facilitard seguramgnté y'oriéntaré las necesarias
decisiones polfticas que hemos de tomar para hacer efectivo el
derecho a la educacién de los adultos y hacer eficaz una educa-
cifn de los adultos para construir 1os_proyéctos colectivos que
deseamos. ‘ ‘
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IAS POLITICAS DE ALFABETIZACION EN AMERICA LATINA.
RESUMEN

Los afanes educativos realizados en America Latina por
- agignar un lugar a ceda nifio en las escuelas, asi como incorpo
- rar a los adultos, mayores de 15 afios, es particularmente suss

tantivo a la vez que de relevante importancia.

No obstante los anteriores avances, el problema del -
© analfabetismo y la educacidén para los adultos en América Lati

“ na, rersiste a la fecha como importante preocupacidén educativa

-y social.

La educacidén para los adultos y én ella ia alfabetiza~~
ciofl, obedece su razdén de ser a causas histéricas, sociales, -
econdmicas, politicéas, étnicas y gubernamentalea que'condicio-
' nan directa o indirectamente sus resultados satisfactorios --

"en los servicios establecidos.

Varias son las politicas de alfabetizacién que durante-~
mas de cuatro décadas se han establecido, entre las gue sobre-
‘salén las de educacién fundamental, desarrollo de la comunidad
castellanizacidén, educacidén de adultos y los llamados sietemas

abiertos de reciente incorporacién educativa.

El problema del analfabetismo y de la educacién de adul
tos no es pedagdgico sino de cardcter socio-politico y en el -
' mejor de los casos, de tipo operativo, segin sean los diferen-

tes planes y programas establecidos en nuestros pafses.

La vrogramacién de la educacidn de los adultos, debe -

- inesertarse en el contexto de la educacidén permanente, donde ~-

| barte impoftante de su pfograma‘es-la fase de la postalfabeti-
zacidn. ” |
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Todo lo expuesto anteriormente nos obliga a sistematizar
criticamente las experiencias logradas en nuestros paf{ses, con

una contextualizecidén histérica, diddctica y operativa.

Como se expresdé antes, a la fecha y después de 40 afios ~
de acciones denodadas en América Latina se dispone, en mayor -~
o menor grado de una tecnologia educativa para diseﬁar planes-—
Y programas sobre la alfabetizaci&n ¥ la educacidn para los —-
Adultos, asi como los recursos financieros, personal técnico y
especializado, mis no obstante los logros alcanzados son limi-
tados.

Lo anterior obedece a que los documentos conqebidos son-
unitarios, globales y vertioales, destinados para paises desde
todos los puntos de viata heterogéneos; por otra parte,la aten
cibén a la fase operativa y de postalfabetizacidn son frecuente

mente deascuidadas.



LAS POLITICAS EDUCATIVAS DE ALFABETIZACION

EN AMERICA LATINA.



INTRODUCCION.

La alfabetizacién para todos ocupa, hoy en dia el centro de
los debates y las acciones sociales, politlcas y educativas de 1la mayo
rfa de los palses contemporineos.

A la luz de este Seminario de reflexiones criticas sobre el
servicio édhcativo,de'la alfabetizacibn; representantes de los paises-
de Amefica Latina revizaran las repercusiones que han experimentado -~
las politicas pﬁestas en pr&ctica, con el propb6sito de brindar uno de-
los minimos de blenestar que los hombres deben poseer: el conocimiento
y uso del alfabeto.

Aunque el analfabetismo en América Latina es inferior al --
existente en otros continentes Yy, Segfin los expertos en la materia, es
td en vias de solucibn satisfactoria, no se puede negar que, pese a -~
los denodados esfuerzou realizados, la injusticia educativa persiste,-
es un tema recurrente en las politicas de gobierno permanentemente se-
. brinda el servicio y se establecen acciones repfeséntativas‘que masiva
mente intentan disminuir el problema.

Desde hace 100 anfos, América Latina adoptt disposiciones le-
gales en la materia, que hace compulsiva la escolaridad elemental de -
la poblacibn en edad compatible con el sistema escolarizado; no obstan

 te, las tasas de analfabetlsmo en la mayoria de los paises son superio
res al 30%. - '

' Frente al anterior reto este seminario revisari, criticamen-
 te, las politicas educativas en que se ha basado-el'servicio, cufles -
'sus implicaciones educativas, sociales y politicas, el destino de los-
millones de personas alfabetizadas y los apoyos brindados péra mante--
ner la continuidad de su aprendizaje. |

El'désarfolio de estos aspectos fundamentales es una aporta-
cibén sustancial a la compleja problemitica gue plantea la alfabetiza--
cibn en Amé&rica Latina.
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MARCO DE REFERENCIA.

La expresi6n: América Latina fue utilizada durante
mucho tiempo solo con sentido geografico; No se interiorizaba en-
lo mucho o poco de semejanzas y‘diferenciasrculturales existentes-

en las naciones que la integran, o bien, en lo propio de cada pais

'Con excepcifn de Brasil y Haiti las demis repfibli-
cas tienen en comfin: idiomas, creencias reiigiosés; historia colo-
nial y lazos culturales. Las diversas culturas precolombinas con-
tribuyeron de manera desigual a la formacién de los perfiles nacio
nales actuales; por esta determinante h15t6r1c0-cultural Argentlna
Y Méxlco presentan fuertes diferencias asi como severas semejanzas

Lo anterior, sin considerar el caso de Haiti, de -
origen afrofrancés que lo tipifica: las diﬁerenbias existentes en-
tre los paises de la regidn, de fuerte inflhenéia étnico africana-
y los paises-andinos, con predominio dejfuertésrrangS culturales-
indigenas. | ' | o

El dualismo socia1 proveniente‘de1 sistema de te—=
nencia de la tierra, heredado de la Colonia, fepreSentadb por gran
des terratenientes y enorme campesinado peupértimb; Corresponde,—
en lo educativo los ideales de Varela y Sarmiento, que tendian a -
la universalizaci6n de la educaci6bn bisica, y la formacibn del ciﬁ
dadano que ligaba la educacibn con la libertad.'

Derivado de la desorganizacidn del comercio inter-
nacional -1929- y de las dlflcultades de abastec1m1ento de produc-
tos mafacturados -2da. guerra mundial -, generaron un mayor inter-
cambio interzonal coincidente con procesos politlcos que exaltaban
lo autbctono y planteaban la situacidn monoproductora Y dependlen—
te.

, Los intereses coincidentes y el ancestro en comfin, -
a pesar de las diferencias y rivalidades existentes han contribuido
en las Gltimas defadas a la formaciénhde‘upaﬂconyiyencia Qfﬂnaciong




lismo latinoamericano™ y a multiplicar sus intercambios, de modo.que
hoy es hablar de Amé&rica Latina como conjunto propio, en el resto --
del mundo.

Hoy en dfa, AMERICA LATINA constituye una 4rea de 20 millo-

nes de Km?._La‘ pobiacién crecib6 de 1969 a 1975 en un 2.7% anual; so-
:lo en este lapso pasb de 163 a 322 millones, con una densidad media-~
de 30 habitantes por Km?2 _

Para 1983, 1a poblacibn total es de Existe una eleva
da concentracidn en pocas Sreas metropolitanas y largos trechos de -
territorios despoblados,

Paralelamente, la urbanizacibn es muy intensa y mds alGn la-
metropoliiacidn, que~para‘1990,puede ser de 72.3% del total. La po--~.
blacifn rural, en consecuencia, crece a un ritmo menor gque la urbana
lo que asegura que continuari en dispersifn y aislamiento.

El avance medio de la desigualdad parece ser un signo predo
minante. La poblaC16n econ6mlcamente actlva crece, en tanto que el-
27% de la fuerza de trabajo_anual est& desempleada.

En su conjunto, AMERICA LATiNA,érecié en la Gltima d8cada -
en 5.4.% anual: aumentS el sector modexno de su economia, la inver--
sién tecnolbgica, diversifich el parque_ihduStrial. Frente a ello, -
estdn las desigualdades del crecimiento, el pavoroso endeudamiento -
externo yrelrerrte‘pago de susfinteféses, limitada capacidad de ---
crear ocupaciones dentro del propio broceso de modernizacibn. Un --
43% de los hogares #iven en la pobreza extrema e insalubridad, lo --
mismo en el campo que en la ciudad.

El pahorama educativo repite esta tendencia general de coe-
xistencia de un crecimiento relativo con graVes problemas. En 1980,
la poblacibn escolarizada lleg6 a 83.7 millones, aungue el crecimien
to mayor fué en la superior -171.%-, educacifn media -91.%-, en tan-
ﬁo que la b&sica solo creci6 en un 30%. Trece millones de nifios en+-
tre 6 y 11 afios quedaron fuera del sistema escolar, solo en la Glti-



ma ma d&cada.

En cuanto se refiere a la estructura, cre01m1ento, opera-
tividad, metas y objetivos que comporta el sistema escolarizado en
AMERICA LATINA, manifiesta efectos desfavorables que inciden en ba
jos niveles de eficacia; entre los Que sobresalen el persistente -~
incremento de la poblacibn no incorporada a la educacibni. La po-
blacién rural tiene poco acceso y solo alcanza hasta 3 grados de -
escolarizacibn. ' : :

La desercidn, el ausentismo, el retraso éronolﬁgico y el-
fracaso escolar son elevados. Deseéuilibrio en el crecimiento del
sistema escolar segflin sus niﬁeles'y ciclos. Las tasas de rendi---
miento est&h en relacifn con las clases socialesry/d'econﬁmicas. -
El desperdicio escolar es grave no cbstante el incremento financie
ro. La oferta escolar esti determinada por'factotes ecoldgicos, -
econbmicos y demogrificos. PresenCia de mecanismos sofisticados -
en educacibn media con efectos de discriminaci®én ‘social. Limitados
rendimientos de las inversiones pensadas para‘la produccibn de capi
tal y recursos humanos. Mlgra016n 1nternac1ona1 y sus efectos so-
bre la educac16n y pfrdida de la " fuga de cerebros“

Todo lo anterior, a largo plazc;'agravara ia,dualidad de~-
tendencias estructurales que ya est&n,presentes:'la.escolarizacidn-
en regiones avanzadas y crecerén lastdesiguéldades tanto internas -
como externas. B

Sus efectos globales y especifiébﬁ,'ﬁfégicamenterinciden
en la educacién para adultos y trastornan seriamente a 1os progra--
mas de alfabetizaci6n. ‘ '

Los adultos analfabetos_alcanzah'é 45 millones, conside--
rando a los 20 paises, cifra absoluta que no diéminﬁye,'persistente
dentro de una poblacifn adulta claculada en mis de 163 mlllones de
adultos, no obstante los merltorlos esfuerzos hasta ahora reallza-—

dos en la materia.
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En América Latina y el Caribe el porcentaje de ahalfabe-'
tismo decrece lentamente tanto en cifras absolutas como relativas., -
En 1970, era de 28.1% y en 1980 descendid a 20.3% y de persistir so-
lo esta tendencia en 1990 serd de'13.7%. El nfimero de analfabetos

en 1970 era de 45.5. millones, en 1980 se estima descend16 a 44.3% y
solo se abatlr& a 39 9 millones en 1990.

El examen de estas cifras globales del analfabetismo de
la reg16n permlte 1nfer1r caracteristicas importantes:

- La situacibn en cada pais,es claramente especifica. Solo las tasas
varfan' desde 0.7 hasta 87.6%, para Bardados y Haitf, respectitamen-
te. ' '

- E1 analfabetismo es m&s agudo en la poblaci®n rural hasta en 2.5 =~
veces m&s que en la urbana.

- La poblacifn femenina adolesce de tasas mayores de analfabetlsmo,
el masculino es de 17.8% y el femenino de 22, 8%.

- El1 analfabetismo es m&s alto en la pobiacién indigena es por el -
grave aislamiento vy la postergacibn social. En estos medios, la -
accibn alfabetizadora implica, a menudo, triple: aprendizaje de un
idioma, de cultu:a'y de la grafia correspondiente. | |

- El analfébetismo afecta diferencialmente a los dgrupos de edad, las
personas'de edad mis aVanzada,muestran‘niveles mas altos gue los j&-
venes. T ‘

- En cada pais existeh dife:enciés entre el campo ¥ la ciudad, entre
varones y mujeres,'ihdigenas y no indigenas, grupos j&venes y de =--
edad adulta, entre reglones geogr&flcas y de grado de desarrollo eco
némico general.

- Se presentan relaciones evidentes entre la evolucidén del analfabe-
tismo y las politicas de desarrollo del sistema escolarizado. Las

desigualdades y la 1nef1cac1a de la educa016n formal. contribuyen a -
generar analfabetos. - ' '



LAS POLITICAS EDUCATIVAS DE ALFABETIZACION.

- Entre otros expertos, Jos€& Ma. A. y Eugenio Ro
guez F., analizan con profundidad el serio problema'imperanr
los paises y sehalan que, segfin las estadisticas oficiales ¢
llones de analfabetas y en adicibn las campafias que se desar
llan generalmente pasan desapercibidas por los'usuarios en ¢
to a su aplicacibn yKdesarrollo; solo es conocida la informa
cuantitativa y sus lineamientos generales y se aprecia que 1
campafias presentan un relativo 8xito en las zonas urbanas; 1d
terior se explica en virtud de concentracidn de la poblacibn
la demanda de capacitacifn de la mano de obra que se requier
la planta industrial. '

En nuestros paises la mayor.concentrapidn de
fabetos se manifiesta en el campo. Esto puede explicarse po:
en las clases campesinas que usan t&cnicas rudimentarias de
duccidn para el consumo local y no presenta exigencias para
rrollarlas. Los grupos indigenas por su propia condicifn no
ejercen influencia en los sistemas gubernamentales y por ell'
la atencién educativa que reciben es minima y de baja calida

Es por eso que la Educacibn Popular, la Educa
Fundamental, Educacidn para todos; entre otras politicas, no
dado los frutos apetecidos. o



DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.

-Esta modalidad de politica se inici8 hace poco menos
de treinta afios cuando se empezaron a apreciar los primeros sin-
‘tomas de resquebrajamiento en el modelo de desarrollo basado en-
la industrializacifn, urbanizacibn acelerada, establecimiento de
trasnacionales, fuerza de trabajo encaminada a la produccién pa-
ra la exportacifn. No podia ser de otro modo. Hasta entonces -
se habia considerado el desarrollo como una ayuda filantr8pica,-
como_gnvio'dé magquinaria complicada, una asesoria permanente de-
E expértoé‘previamente adiestradds, 0, en el mis comln y grave de-

los casos, en la explotacibn indiscriminada de recursos natura--
les existentes, para obtener dinero gue no se empleaba en inver-
siones de beneficio social. | o

Se pens6 que era posible lograr el progreso de las -
sociedades latinocamericanas a través del trabajo y la participa-
cibn voluntaria de sus miembros guienes tendrian un cambio de --
actitudes y valores gracias a la nueva pedagogia encaminada a las
masas. Pronto se vi$ que la capacitacibén en materia de desarro-
llo0 de la comunidad no fesulté satisfactoria para los paises ni-
para los organismos internacionales.

EDUCACION FUNDAMENTAL.

Esta politlca, def1n1da por los organismos interna-
cionales correspondlentes, en 1950 se le di6 el nombre de educa
C16n fundamental al minimo de educacién general que tiene por ob
jeto ayudar a 1os nifios u a los adultos, que no dlsfrutan de las
ventajas de una buena instruccibn escolar, a comprender los pro-
blemas peculiares del medio en que viven, a formarse una idea --
exacta de sus derechos y deberes civicos e individuales y a par-
‘ticipar mis eficazmente en el progreso social y econbmico de la
comunidad a la que pertenecen,.,"

Desde luego, puede apreciarse gue los programas de-
educacibn fundamental se nutren del espiritu que alent$ y dif vi

daa la Escuela Rural Mexicana del perfodo post-revolucionario-



'y que la UNESCO hizo suya, para esta, la comunidad entera se trans
- form6 ejerciéndo una accién mejoradora en los aspectos de la vida.
' Es,mas, mucho mds que pedagogia es una-SoCiologia aplicada, que -
genera actitudes civicas y en mayor o menor grado, eleva el espi-
ritu colectivo. La educacibn, asi.entendid§>se-transforma en edu
cacibn social puesto que centra su accifn en el seno de cada comu
''nidad, misma que con sus necesidades,especificés détermina el pro
grama a seguir. No es educacién de masas ni instruccién masiva.-
Las masas son temporales, amorfas y sin sentido de cochesidn en ~-
tanto gue la comunidad, por atrasada qﬁe'sea; por rudimentaria --
que parezca posee organizacibn, estabilidad y sobre todo, sociabi
lidad, mientras en la masa se diluye la ihdividualidad Y se pier-
de; en la comunidad se fortalece. '

Los programas de educacibn fundamental estaban llamados aé
ser una respuesta para las necesidades de los paises latinocameri-
canos. La UNESCO, al traveS del CREFAL, alentS los programas que,
se esperaba,.trajeran una vida mis justa, més-digna y de mayor ca
lidad para nuestros pueblos. ’ B

LAS POLITICAS EDUCATIVAS DE ALFABETIZACION.

Entre otros expertos, Jos& Miguel A. y Eugenio Rodriguez -
F., analizan con profundidad el serio problema imperante en los ~-
paises latinos y sefialan que, seglin las estadisticas oficiales en-
adicibn, existen 45 millones de analfabetas y las campafias que se-
desarrollan generalmente-pasan desapercibidad por los usuarios en-
cuanto a su aplicacibn y desarrollo; solo es conocida la informa--
cidn cuantitativa y sus lineamientos generales y se aprecia que --
las campafias presentan un relativo &xito eh'las zonas urbanas; 1o
anterior se éxplica en virtud de concentraciﬁn de larpoblaqién Yy -
la demanda de capacitacién de la mano de obra que se requiere en -

la planta industrial.

En nuestros paises la mayor concentracién de analfabetos-~
se manifiesta en el campo, esto puede explicarse por que en las ~--
clases campesinas que usan técnicas rudimentarias de produgci&n pa



ra el consumo local no presenta exigencias para desarrollarse. Los
grupos 1nd1genas por su propia condicifn no ejercen influencia en -

los 51stemns gubexnamentales y por ello, la atenc16n educativa que-
reciben es m&nima}y”de baja calidad.

Es pbr eBd qué la Educacién Popular, la Educacién Fundamental
Educacidn- para tndos, entre otras politlcas, no han dado los frutos-
apetec1do;.,uﬁ~~

. { _’7:7-* .

LA Awmzmxom

El ahalfabetismo, como fendmeno sociocultural, es la manifes-
tacibn en el plano educativo, de un conjunto de factores econfmicos,
5001a1es, psicolégicos Y. culturales, que han provocado la exclusidn

de grandes grupos de poblacibn de 1a p031b111dad de mejoria cultu--—
ral al través del alfabeto.

Aialado de todo contexto socio-politico, el analfabetismo -
ha 51do considerado durante mucho tiempo como un "mal" que es preci
SO curar'iﬁdependientemente de los dem%s "males sociales". La alfa
.betlzacidn} Por el contrario, es un “tratamlento" o una " terapia-
‘que’ conduc!a a la curac16n.

.,)

ﬁﬁgtaﬁnnulogia médica, aﬁnque incisiva, ha resultado engario-

sa. Efect#ﬂhnnnte,'el diagn6stico se detenia en la falta de ins---
trucc16n, tin.tener en cuenta la fuerza determinante del contexto -
social dal.tdulto. El tratamiento de estos " casos aparte" resulta
tan: estrecho.dbnn el diagn6stico: la escolarizacibn o la persuacibn
por medio de aumpanas masivas, segin una concepcifn més bien "mili-
tar® de la alfabet12ac16n y se sitfa en un segundo plano a los adul

tos, oonSLderanﬂo pr&ctlcamente como " irrecuperables” en la educa-
cibn. ‘

Pfopiamenté el proceso de alfabetizacifn puede tener entre -
otras estas gfandes‘etapés: la de Castellanizacibn, la de las campa
nias y 1a‘alfabetizacién funcional, gue se han realizado en América-
Latina. o '

CENTRO DE DOCUMTNTACION £ INFORMACION EDLICATIVA
Paraguay 1657 - 1er. piso

4y Bnanane Aivan - Doanublina Arrorddee
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CASTELL‘ANI‘ZAQOE:-_,‘;

En. todos los paises latlnoamerlcanos se presentd con toda -
su fuerza Y tragedla, el choque de dos culturas. Una la espanola,
tratando de barrar, de desaparecer llteralmente, todo vestigio de-
las culturas 1ndoamericanas. La otra, las culturas prehispanicas-
que v1eron‘t:uncadas su esplendor y desarrollo. Para el objeto de
este trébajo*puéde'préscihdirse de las.referencias hist&ricas de -
orden material, religioso, social, politico, comercidl, artistico,
efc., bajo las que actuaron los conquistadores. Solo habremos de
refe:irnos-ajlos problemas gue confrontaron al castellanizar a -
los vencidos'Qué é#, a no dudarlo, la primera gran campafia de "al
fdbetizécién“-dirigida a hombres no ignorantes ni &grafos.

‘La Corona Espanola decrets el uso exclusivo del castellano-
para el aprendlzaje del evangello. Ensefiar esa lengua y las cos--
tumbres crlstlanas ‘se conv1rt16 en la tarea educatlva central de-
la Colonia. ' Se trataba de una obllgac16n personal que, no obstan-
te, se delegaba:a un lndigena adulto debidamente entrenado Yy reco-
nocido, como lo decian los propios espafioles, " los indios acepta-
ban m&s fécilmente lo que el -monitor indigena- les transmitfa”.

Las incipientes manifestacionesleducatiﬁas-de los nativos -
continfio siendo emihéntemente no~formal con &nfasis en la transmi-
- di8n de los h&bltos sociales deseados y de las destrezas manuales-
necesarias para los nuevos patrones europeos.

Los nuevos cultivoa agricolas y la explotac16n de las minas
no requerIan ael conoclmiento del castellano, las politlcas sobre-
castellanlzac16n.raras veces se cumplieron. En lugar de ensefar -
el castellano los terratehiehtes'y mineros, recurrieron a los in--
térpretes de las lenguas nativas-mestizOs— y mulatos- para alcanzar
sus propésitos. ' '

- En la actualidad existe cerca de un centenar de lenguas ver-
niculas en latinoamérica, esta heterogeneidad linguistica dificulta
toda aceibn de castellanizacién. No obstante due existen varias---
alternatlvas para encarar - el problema, entre otras: Alfabetizar en-
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EDUCACION FUNDAMENTAL.

Esta politica, definida por los ofganismos‘interna-
cionales correspondientes, en 1950, se le dié el nombre de educa
cibén fundamental al minimo de educacibn general que tiene por --
objeto ayudar a los nifnos y a los adultos, que‘no disfrutan de -~
las ventajas de una buena instruccitn escolar, a comprender los~
problemas peculiares del medio en que viven, a formarse una idea
exacta de sus derechos y deberes civ1co§7e individuales y a par-
ticipar mis eficazmente en el progreso social'y écoh6mico de la-
comunidad a la que pertenecen....”

Desde luego, puéde_apreciarég que los programas de
“educacidn fundamental se nutren del'éspiritﬁ qué alentd y di8 --
vida a la Escuela Rural Mexicana del periodo post-revolucionario
y que la UNESCO hizo suya, para esta, la comunldad entera se ---
transformd ejerciendo una accién mejoradora en los aspectos de -
la vida. Es mds, mucho mds, que pedagodia es .una sociologfa ---
‘aplicada, que genera actitudes cfvicas y en mayor o menor grado,
eleva el espiritu colectivo. La educaczpn, asi entendida se ---
transforma en educacitn social puesto que centra su accibn en el
seno de cada comunidad, misma gque con ‘sus necesidades especifi-
cas determina el programa a seguir. No a8 educa016n de masas ni
instruccién masiva. Las masas s0On temporales, amorfas y sin sen
tido de cohesifn en tanto que la comunidad, porxr atrasada gue sea,
por rudimentaria que parezca posee organizaciﬁn,EStabllldad y so
bre todo, sociabilidad, m;entras en la. nasa se dlluye la indivi-
dualidad y se pierde; en la comunldad.se.fgxpalgce, -

Los programas de educacién fundamental estaban lla
mados a ser una respuesta para las necesidades de los paises la-
tinoamericanos. La UNESCO, al través del CREFAL, alent6 los pro
gramas qﬁe, se esperaba, trajeran una vida mis justa, mas digna-
y de mayor calidad para nuestros pueblos. el :
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lengua nativa y después paulatiné castellhnizacién;,alfabetizacién
Y castellanlzac16n simultineas y castellanizar prlmero y alfabeti-
zar después. ‘ '

Ninguna de estas opciones es capaz‘dé resolver el pro-
blema de los grupos Lndigenas de nuestros paises, por si sola, ---
pues hay escasez de maestros bilingues, 1nsuf1c1entes libros adecu:
dos y limitados presupuestos para el servicio. Es necesario bus--
car otras alternativas mas eficaces. |

EDUCACION DE ADULTOS.

Porque importa mis el nifio, es necesario atender priori
tariamente a los adultos. El nifio se desenvuelve en un mundo de -
adultos que, por el solo hecho dé serlo, consideran tener la razér
y detentar la #erdad. El nifio pasa de cuatro a seis hdrés en la es
cuela cuya accibn es demasiado blanda para resistir las agresiones
del medio gue le circunda, y en el que pésa la mayor parte de su -
tiempo. En tal virtud, el nifio, el depositario del futuro, no tie
ne acceso a &l. | | ” |

Esa es la 1mportanc1a que tlene, deblera tener, la edu
caciftn de los adultos. _En la pr&ctlca_llega,rlncluso, hasta confi
dirse con alfabetizacibn o tornarla un prdbleﬂﬁ»de_éscolariiacibn
para subsanar las fallas de la instruccién escoiarizada. Esto ha(
m&s diffcil y complejo delimitar con claridad lo que es la educa--
cibén de adultos, por una parte, al adulto se le con51dera como un
estudiante fracasado y darle una "mano de barniz"; por la otra se
le inquiere como promotor del cambio social o un agente de supera
cifn comunal. Sea cual sea el punto de vista bajo el que sg¢ quie

“ﬁpfocar, lo anterior no disminuye la 1mportanc1a de la educacibn

qne deben recibir los adultos. ‘ ‘ S _ - - Wy -

Es instruccifn, tomando a &sta como un ‘medio, que con
ciri a metas establecidas y claramente dellmltadas surgldas de su
entorno social, econfmico, cultural, politlco, geograflco, etc.,
cuyos aportes de conocimiento tienen apllcac16n 1nmed1ata como re

puesta a sus necesidades apremiantes.,
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" Es férﬁéciﬁf—en Cuanto‘a.educaciGn propiamente dicha, de
su caracter'y.réspphsabilidad} Es una toma de conciencia de las~+
causaS'Que genefan lé insalubridad, el hambre, la pobreza, el al-
coholismo, enajena016n, dependencia, de31ntegrac16n de la famllla
man1pu1ac16n, etc.

Es. trabajo colectivo, socializacibn, autocritica, parti-
c1pac16n, solldarldad todo esto para establecer programas fitiles
para la educac16n de millones de adultos que en latlnoamerlca so-
breviven a n1ve1 de indigencia y que, por lo mismo, impiden toda
‘ oportunldad de cambio, de esperanza, y futuro para los ninos de -~

nuestra América Latina. ' '

La baja escolaridad Yy el analfabetismo solo se pueden -
expllcar dentro de un contexto de mlserla Yy opresibn, por lo gue-
proplamente no son problemas pedagbgicos sino que se ubican social
Y econﬁmico, Por ello la Educacibn Popular, rompiendo estos esque
mas impuestds, establece como principids géneradores: abordar la -
realidad concreta de los participantés, trabajar en grupos y noc --
con individuos; buscar la participacién‘colecfiVa, nutrir en accic
nes de transformacién social. E1 maestfo como autoridad desapare-
ce para dar paso al promotor, coordinador o al "animador", para --
guienes su meta es lograr una formacién integrada»y global entre -
los participantes Y su entorno social, finalmente se fundamenta en
los intereses pqpulares.

7 Como variantes de esta politica, se pueden senalar los-
sistemas abiertos b la llamada educac16n para todos, que con sus -
.serv1CLos pretenden cubrlr la escolaridad en aquellas personas que
no 1ngresaron o que abandonaron sus estudlos,rlncluso, gue son ---
analfabetas; perp es mucho mis limitada su accién que las de educa
'¢ién popular pocque retoma el enfoque escolar y pedagbgico a la al
fabetlzaciGn [-X el de la baja escolaridad.

CUANDO SE LE DENOMINA: EDUCACION'PARA TODOS.

Se da un papel 1mportante en lo que los Estados contem-
poréneos con51deran proyecto politlco. Esto es considerar gque la-
educacifn, por si sola puede resolver, subsanar los problemas de -

capacitaci6n y calificacién para el trabajo; el incremento y dis-—-
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tribucién del ingreso, el aumento de la productividad, el ascenso,
la participacibn politica y hasta cien cosas mis.

IDEAS PARA LA POST-ALFABETIZACION. -

En América Latina hace cincuenta aﬁbsrquet'se_han desarrolla
do en todos los paises campanas y programas de‘aifabetizacién. Sin-
embargo, los Indices actuales de personas que no cuentan con el benge
ficio delet alfabeto, son del rango de cuarenta y ¢inco millones, de
los cuales, treinta y uno millones son 1ndigenas y velntldos millo--
nes son monolingues. Es evidente que algo anda mal Pero si revisa
mos las acc1ones tendientes a preservar, . ampliar y usar el alfabeto-
en las nac¢iones de la regibn, veremos con preocupaclén, que a los in
dividuos reci&n alfabetizados, generalmente; ‘se les abandona en su -
continuidad al asimilar el alfabeto, en todo caso hlstorletas amrl-—

llistas, "“comics" y prensa sensaC1onallsta son adqulrldos dvidamente.

Un programa de alfabetlzac16n que no 1nc1uye acc1ones concre
tas para la atencibn, segulmlento de materlalea ﬁtlles para ejerci--
tar la lectura, despertar gusto por ella e 1nc1u1r1a a la vida coti-
diana como una respuesta a las necesidades ingentes de los re01én -
alfabetizados de energfa y recursos humanos y econﬁmlcos, 1nut11men-
te desaprovechados. '

En consecuencia, es deseable que qdienes atlenden a los 1nd1
genas, grupos rurales o urbanos carentes delei alfabeto, deban ser -
capacitados profesional, social y culturalmente, no solo en las téc--
nicas y dld&ctlcas alfabetizadoras, sino. paralelamente en mecanismos
gue logren aportar materiales de lectura Y. escritura adecuados y fun

01onales, para que el conocimiento de 81qnos gx&ficos no se pierda.
) t

En un plano ambicioso para incdrporarsé_aﬂsistemas escolarl—
zados formales, adecuados a ellos. No se trata3ﬂe5Qué7unufEcién al-
fabetizado se inscriba en una primaria elemental, pero sf en progra-
mas de la educacibdn de adultos que refuercen el uso del alfabeto en-

L

la superacifn individual y colectiva.
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Otra acci®n que pﬁdiera_éonsiderarse, es ‘'que las personas alfabetiza
das pudieran aportar,-con base en su-experiencia y cultura preexis--
tente, ideas'parﬁggartelesfcon-temas de recreacibn, salud, educaci®n
civica, di#ulghciﬁa1~hist6fica, etc., cuyos mensajes de ficil y cla-
ra escrith:a'éirvan para cbmunicarse con sus seméjantes a la par que
les proporciona-nn_sentimiento de servicio.

-

T

Los gnbiernos y los particulares poxdrian apoyar un programa
de este tlpo, divalgando por medio de la prensa o televisibn los car
teles y menaajes que aporten una funcibn fitil para otros grupos al--
fabetlzados en forma reC1ente y adem8s los propios gobiernos puedeqf
apoyar por medlo de trfbtlcos, manuales grificos de escaso texto ex-
pllcatlvos a: cerca de cdmo reparar una plancha, crear un huerto fami
liar, cunlcultura, fertlllzar la tlerra, vacunas profllactlcas para-
el ser humano y sus anlmales domésticos, de salubrldad cultura gene-
ral 1ndustr1as caseras, allmentaclén, biografias de h&roes naciona-~
les etc., Esto no resulta Oneroso porque de una u otra forma se hace,
solo que sus contenldos estan alentados con otras filosofias.

Désde el disefic del programa hay'que enfrentar también otras
decisiones que tienen gque ver con la post-alfabetizacifn y la rela--

cifn de la alfabetizaci6bn con la educacibn escolarizada.

La experiencia internacional ha mostrado que es .indispensa-
ble incluir en el programa una fase final de post-alfabetizacibn, en
tre cuyos objetivos se‘encuentran:

- Aflanzar las capac1dades de lecto-escritura y familiarizar al alfa
betizado con textos de mayor dificultad; junto con esto, ayudar a-
que madure .su capacidad de‘estudlo personal;

- Apoyar su avance en la comprensifin y en el manejo del pensamiento-
abstracto, asf como su familiarizacién con el universo simb&lico;

- Capacitarlo para tener acceso a la educacibn b&sica escolarizada, -
si asi lo desea; ' '

- Encaminarlo a nuevas tareas sociales o a un oficio o habilidad es-
pecificos, e | L ~
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'l-.Iﬁpedir que se d& una regresién hacia el analfabetismo.

_ Aprender a leer y escribir no es un f£in en sf mismo. E1 -
- programa debe procurar gue la lectura y escritura puedan ser ejerci
 .tadas de modo que de ellas se deriven beneficios econSmicos, socia-
‘les y culturales. | |

Son muy variados las maneras de disefiar la fase de post-al
fabetizacifn, segfin sean enfatizados sus diversos objetivos, las ne
cesidades del grupo y los recursos c¢on que se cuente.

" Otra decisifbn relacionada con lo anterlor ‘se refiere a la-
forma en que se desea articular la alfabetlzaCLGn con 1a_educaci6n—
formal. Algunos planificadores (sobre todo en paises en que ya es-
t& organizada la modalidad abierta de educacién bdsica) manejan el-
esquema de considerar la alfabetizacifn como una etapa previa a la-
educacifn elemental y se propone 1nduc1r a la mayor parte de los al
fabetizados a pesar de E€sta. Otros ven la educacifn elemental como
una posibilidad, pero no necesariamente la'ﬁnica: sostienen que el-
recién alfabetizado puede preferir otras alternativas, para lo cual
hay que ayudarlo: aprender un oficio, aplicar sus nuevas capacida--
des al mejoramiento de sus condiciones de Qida, etcBtera.

ANALISIS Y REPERCUSIONES EDUCACION FUNDAMENTAL.

- Se logr6 bajo su influéncia, capacitar y-multiplicar a verdaderos-
maestros en educacifn de adultos.

- La educacifn extraescolar se fortalecif y enriquecif con los t&cni

cos y expertos formados bajo su filosoffa educatiVa.

- Las teorfas y contenidos de las técnlcas pedagégicasl extraescola--

res fueron notoriamente mejoradas.
: ‘ o

- Los expertos formados en el CREFAL para dlsemlnarse en la América-

Latina aportaron 6pt1mos beneficios en materia de planeac16n extra

escolar.

o~

- En cuanto al analfabetismo, logr6 detener 'su avance, mantenléndolo.

en los mismos nlveles.

3
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~ Intereses muy fuertes.éeﬁpusieron en juego para oponerse a sus pro
gramas, por. eso no prosper$ al grado deseado.

DESARROLLO DE-LA,COMﬂﬁiDAD,

Sus programas de alfabetizacibn son limitados y escasos.

- La doctrina en que se basa, derivé en pricticas desarrollistas esta
blecidas en sus programas. '

- El estéblécimiento.teéricd y doctrinario del desarrollo de la comu-
nidad fue}prepipitado-y deSarticuladof, Los servicios gue preten--~-
dian ofrecer segdividieron_entre otras agenciés estatales, de no --
ser asi, se hubieran mantenido a mejores ni§e1es Y no hubieran per-
manecido aiélados e incoherente,

- Los planes y programas de_desarréllo.de la comunidad no fueron acor
des a las necesidades de la comunidad. Las comunidades deben ela--
‘borarlos. ‘

- La ejecucidn de los programas siempre fueron limitados por la caren
cia de recursos financieros.

Enucacxou DE ADULTOS. -

-'La teoria que la sustenta es tan amplla que se pierde y dlluye en -
su propla cqn@&agldad N

-~ La polit;ca;fprqg;amante dicha’ que detenta la Educacifn de Adultos,
logré evolucionar 1aa trad1c1onales campanas de alfabetlzac16n en -
Amérlca Latlna. o '

. = Dentro del_contexto ahteriorj la Educacibn de Adultos generd un in-
éremento,dél'éérvicio.llegando a tener caricteres internacionales.

- Impulsﬁ la formac16n de educadores y se multlpllcé la poblacién ---
atendida. Se han elaborado muchos programas de elevada calidad.

- Dentro de esta politica, la alfabetizécién es considgrada como una-
etapa inicial y primordial.
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Actualmente ia educacidn de adultos, se enfoca a la' llamada educa-
cibn general b&sica para adultos comprendiendo primaria y secunda—
ria en forma abierta, seml—escolarldad Y formal.

Se han elevado la produccifn de materiales Y apoyoé didicticos paé
ra la alfabetlzaC16n de manera muy considerable: libros para la po
blacién monollngue Y dlver51dad de apoyos audiov1sua1es.

Es notoria la expansibn del alfabetismo enfel medio urbano, semi -
urbano y rural. B

Los :recursos humanos disponibles para brindar‘este'sérvicio;'aunque
muy heterogfneos, poseen una preparaci&n mis elevada que la del cri
terio emp¢rico. En muchas universidades existen carreras que prepa

ran para educar a los adultos.

Esta politlca debib enfrentar, lo mismo que 1as otras, el desafio -
econbmico per51stente en nuestras nac1ones.

En adicién a lo anterior, para 1a_alfabetizacibﬁ,subsisté limitada-
solidaridad social en que la maYoriaﬁdé los programas en la materia
se sustentan. | ' |

EDUCACION POPULAR.

Se ha presentado como educacifn abierta.
Su teorfa y préctica resulta insuficiente e indefinida.

En lo jurfidico, es una politica de alto contenido reivindicador con
una antiguedad de cien afos.

Ambiciona obtener para el usuario, un minimo de bienestar; .que de--
tiene en el cbmo y el con que. | ' '

ALFABETIZACION.

- Su conceptuacide y desarrollo ha devenldo desde el tradlc;Onal ser-
vicio de castellanlzac16n hasta su ublcac16n dentro del contexto de

educacifn permanente.
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Los indlces de eficien01a alcanzados han permitido mantener estable
el nﬁmero de analfabetos. Lo anterior se debe a factores externos+
al propio proceso de alfabetlza016n.

La Bhsta experiencia de alfabetizar, ya conocida, demanda una mayor
participacibn y sQIidaridad-entre las agencias gubernamentales en -
favor del servicio.

- La meta de 1ara;fabetizaCi6n es liberar a los grupos oprimidos. En
consecuencia;'las etépas y el proceso asi como la instrumentaci®n -
metodol8gica deben ser congruentes con el fin que se persigue.

Los programas atienden un s8lo aspecto deﬁa fida social, deben ba--
sarse y tener presentes todos los aspectos de la sociedad entera.

Hay que considerar la V1eja propuesta de "obturar la llave del anal
fabetismo" extendiendo los servicios de educacibn béisica parapa po-
blacién.

'Mis que cuestionar las metodologias para alfabetizar, es preciso --
considerar las necesidades de los grupos a que va dirigida previen-
do los cambios que trae como consecuencia.

Inhibiefido el rigor cronol8gico el perfodo " adulto" es diffcil ubi
carlo dentro-del programa. social. Es preciso recordar esto al mane
jar los programas de alfabetlzac16n para orientarlos y adecuar los-
programas de acc16n que van dirigidos a los Jévenes-adultos.

El lenguaje, mis gue un objeto de aprendlzaje, debe verse como "fe-
" némeno vivo". '
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'PREGUNTA Y DIALOGO CORRESPONDIENTE AL 12 DE OCTUBRE 1987

Moderadora Prof. - | _
Norma ASATO - En esta parte que iniciamos ahora dejamos abierto a los presentes
: - para que formulen preguntas a los panelistas en torno de aquellos
" conceptos que no les hayan quedado en claro. |
“Vamos a disponeér de unos 20 minutos aproximadamente para estas:
- pregdntas, en la inteligencia de que éstas van a ser‘breves,
-concisas, dirigidas a aclarar dudas, ya que los temas tratados
en el dia de hoy seran objeto de reflexiones y analisis en los
. diversos grupos, que a partir del dia de mafiana y por la tarde,
u se organizaran. Por eso vamos a dejar el espacio mas amplio de
'*‘:las reflexidnes y del anilisis para el dla de mafiana. De manera
qhé quede abierto este espacio para las preguntas_y‘desearia,
que'quien las formule, nos diga su nombre y:su pais de pfoceden—
_ cia. Y al mismo tiempo les pido que digan a quié&n va dirigida
- 1a prégunta._

PREGUNDA N2 1, dirigida a la Prof. Gilda Romero Brest.

Prof.Gilda Ro- = Yo no le puedo responder a esa pregunta dado que no he tratado

merc Brest el problema fundamental al cual se refiere usted. Mi foco ha
sido otro y realmente los alcances de los programas y proyectos
llevados a cabo en cada uno de los paises, y no estoy en condi~-
ciones de responderle sobre cuil es el origen de los avances
‘Q‘de loéifracasos ocurridos en el marco de las dos preguntas,
qﬁe'usted formula , porque supondria un conocimiento que horposeo

" respecto de cada uno de estos paises involucrados. Lo siento.
" PREGUNTA N® 1, dirigida a la Prof. Gilda Romero Brest.

En la parte del foco de la tecnologia menciond lo de tecnologia
de punta ¢puede ser amable, por favor, de aclararnds un poco mas
sobre este tema? =

- RO DE pOCUMr+riny £ INFRRMACION EDUCATIVA

~ Paraguay 1657 - 1er. pigo
162 Buenos Aites - Republica Argentina



PREGUNDA Y DIALOGO, etc. (cont.)

Prof.Gilda Ro-
mero Brest

Aclaracidn

respecto de la

tecnologia de

punta

Ensefianza histo-
rica de los ONG

en materia de

de alfabetizacidn

Prof.César Pi-
con.

Racionalidad de

la accion alfa-

betizadora

_2-

Cuando se habla de tecnologia de_punta,_como de conocimiento de

punta, se estid hablando de conocimiento de frontera o conoci-

miento avanzado o tecnologia avanzada. En cada campo del cono-

‘cimiento y en cada area tecnplbgica'exiaten_ -en el caso con-

creto en el marco al cual usted se refierea_tecnologias mas
generalizadas, mas asentadas, mas reconocidas y tecnologias que

se encuentran en un momento de'deshrrdllo'Yé sea por un descu-
brimiento o por una praxis especial que entra a conformar larr
linea mas avanzada en ese campo como'pOdgié ser, bor e jemplo,

los avances que suponen la 1ntrodu¢¢ibﬁ,de.la ceramica en su ca- .
pacidad de conductora, ya sea de la‘infbpmacibn o de. la energia

en niveles de temperatura que no nequiergn el cero absoluto.
Entonces, todas estas cuestioneS';el-Ceﬁd absoluto de temperatura-

en la medida en que puede lograrse un material transmisor de ener-

gla o de informaclon de temperaturas Qua: sean temperaturas am-

bientes, esto supone una tecnologia de punta que facilita y
crece, de manera geométrica, las poaibilidades-éxistentea actual-
mente. Este es un ejemplo de tecnolbgi.a dre punta.

~ PREGUNTA N¢ 3 del Dr. Carlos Paldao (PREDE-OEA) al Lic. César

Picon. _ _
(Cual seria la enseflanza histbric&'dé-lqsforganismos norguber-

namentales en materia de alfabetiia¢i&n?{ 

P
sEL

No lo habiamos convenido previamente. Débo pensar que surge es-.
pontaneamente de €sto. En el traba36 §é§hﬁqen sefialamientos
analiticos respecto a lo que considero %ue son las grandes lec~

ciones histéricas. Por ejemplo: una priiera €8s que en las ONG

. hay la tendencia, cada vez mas creciente, de que la racionalidad

estratégica de la accidn alfabetizadora emerge de situaciones
concretas de vida de los SUJPtOS y ho de 1as necesidades de
ofertas de desarrollo educativo 1nstitucional del Estado. Por
esa razon encuentran que en América Latina, para las ONG la
alfabetizacidn no es la gran batalla. HQ es que no se tenga

" conciencia del alcance fundamental que tiene la alfabetizacidn,
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.',eﬁoiid;d&‘bor descontado. La élfabetizacibn no es asumida comé
'7:1£:pﬁiﬁeré'6pci6n secuencialménte ni necesariamente la mas im-
- portante en todos los casos, Sino como la opcidn necesarlamente
o componente de précticaa mas amplias, que alcanzan a los movi- -
 fm1entos populares. Entonces, esa es una 1nterpretac1on Y son

”realmente consecuentes con esa 1nterpretac1on Yy por eso es que

”ahora, en estos Gltimos anos, -estan buscando multiples articu-

-:laciones con lo que se asume desde las trincheras de la ONG

'comoléh_m&itiples expresiones de la educacibn popuiar.

_ Hay'é¢ciones alfabetizadoras articuladas con debeéhos humanos,
con salud popular, con teatro popular, con sistematizacidn de
experiehcias; etc., étc., es decir, las distintas expresiones

. de lo que se debe liaﬁar”la educacidn popular. Una de ellas se-
Educacién Popular  ria la alfabetizac1on. No una alfabetizac1on en si misma, sino
y Alfabetizacidn. - frente a situaciones reales de v1da, frente a problemas con-
"cretos, de vivienda para sectores populares. Por ejemplo, el
fenomeno de la pobreza, del desempleo, etc., la accidn alfabe-
tizadora va haciendo e1 acompaﬁamiento a esa situacidn real.

Yo creo que es una cosa que bien vale la pena con51derar1a.

Con'ésto no quiero decir ni afirmar que ios estados'naciohales-

. no id,hégan. Me esﬁoy refiriendo concretamente a las ONG.

'Por otra parte, en las ONG se'esté dando una tendencia sobre la

’practica de sistematlzac1on y evaluacidn. La sistematizacion
asumida como un proceso de ordenamiento descriptlvo y analltlco

-‘de una GXperiencia y entroncada con la evaluacién, con los cuales
se reflexiona y se trazan lineas de ruturo. Esta es una practlca
que se esta generando entre las ONG que yo llamo de vanguardla.»

Algo muy ﬁmnruxme ‘que muestra la practica de las ONG es el

'cuando de la alfabetizacion y el cuando realizar la’ acc1on al-
fabetizadora. Esto 1mplica el dlmen31onam1ento del tlempo social
que viven los participantes desde una perspectlva politica y

- estratégica. ' o '
En'las,ONG'hay una panficﬁLarreserva pdr'lanzar una opcion de-

tehminada-de,educhcibn bopular sdlo por lanzarla. No esta,
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Concepcidn del

seguimiento ¥y

evaluacion en
las ONG

Lainl

Organizacidn en

. las ONG~

obviamente, dentro de plazos. El concepto de tiempo, es dlfe-
rente. Hay un tlempo ‘politico, un tiempo social un tiempo

. pedagogico Yy a veces, una brecha entre‘estos tipos ‘de tiempo y el

tiempo pedagdgico. Lo que las ONG tratan de dimensionar es que ese
cuando de la alfabetizacidn corresponde a la realidad y a situa-
cicnes concretas. Esto no quiere decir que algunas ONG dejen de
tener conc1encia del esfuerzo nacional que tiene un- determinado
horizonte temporal dentro del cual se-inqcpibgn para realizar

determinadas acciones.

VE e T
S

"Las ONG hacen.una_distraccibn_entrq ese ti;ppplSQcial y ese tiem-
' po pedagdgico. Lo importante es redfirmar'foda esta vocacidn

articuladora de la alfabetizacion. No est& sentada necesariamente 
en la primera fila, sino més bien desda atgﬁs, acompaﬁando a pro-
cesos y a précticas mayores. La alfabetiquibn ahi Se va legiti—
mando y va cobrando cada vez mas relevanpia =

Las ONG de vanguardia estén comprometidaa con loa sectores popu-
lares y tienen toda una nacionalidad conneptual, estrateglca y

‘metodologica Se diferencia de aquel;as qtraa organizaciones que

asumen una actitud simplemente panfletag;g q,con un sobredimen--

-----

estas ONG el seguimiento, por ejemplo, gp fundamental Por eso,
desde que comienzan a realizar acciones qp alfabetizacion, ‘estan
con una perspectiva mucho mas amplia. ﬂb s%gmpre 1a accion al-
fabetizadora comienza con la tarea de alfabetizar'sino con la
senSLbllizacion, la conv0catoria de voluntl%Qa. las tareas or-

‘_ganizatlvas, etc.. Esa es una leccion hia#brica muy importante.

.Ademas, saben -por propia experiencia—, 3P%jquando la gente se
alfabetiza tiene un horizonte muy. amplio y denandg més opciones.

Este es un ‘caso ‘muy 1nteresante que se da en algunos palses de

" la region donde las ONG van construyendo eaEQ §190 de respuesta
,que puede ser aprovechada por 1as administgagiones democraticas '

para realizar acciones conjuntas con esas organizaciones.
En materia de modelos organizativos, laa ONG .de vanguardia tienen

un avance considerable en la construccion de modelos organizatl-

vOs a partlr de la realidad. Esas organizaciones han ganado todo
un espacio muy rico en el campo de la deacentralizaczon,_espacio

fundamental para la toma de decisiones y de una mejor adminis-
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g trac:l.bn de recursos para aplicar esas decisiones. Cuando las
 : ,‘ ""'"_'f’" mﬂun de part1c1pacmn no hablan smplemente de asambleas
R "mmﬂ ulcsnsultas, sino hablan de espac:l.os de decisidn,de grupos
‘ “W 151 modelo organlzatlvo orlentado a la descentralizacidn
‘9““‘?&&5‘&5 como descentr-alizac;lon del poder, recursos, apoyos

‘ ﬁiﬂades), es un estilo de trabaJo atil que puede alcan-
”“bﬁJM 4 Stras entldades._ ‘ _

o ?‘”""wsﬁgg que me llamd mucho la atencién en las 1nvestlgac1ones.

: - ”‘ﬁ‘f af:fdiscur'so sobre la voluntad polltica de la sociedad civil
hoyaks

_ ,_'_ u-_,‘qw_«las ONG def‘inen una prioridad quiere decir que concen-

“ skl .
M’.}aa'l nwnﬂ'n ese servicio recursos humanos y materiales y de un

‘)Y am% my concreto de atencidn preferencial. No es una prioridad

T _-_v--ra ;wgsm ni una prloridad retdrica, sino la prioridad que se de-

)e,rl ph w0 Il?rql'_el discur'sar' Yy que trata, a través de indicadores muy
°ob np limo de car'acterlzar'se como algo que deba merecer la aten-

g:. .[.\. ts&'lqreferencial con los apoyos, los recursos y las facili-
mp\ah l'\p . )

"';2, "
)an: e el punto de vista- metodologico la ‘tendencia prevalente de

o Py
est.r'at z " qIlllt‘: as centr'ar' todo el pr'oceso educatlvo en el aprendlzaJe

;.:- .
4 Yh’ aclar'o que, en la practlca las r'espuestas alternativas
. :L_a
. tlﬂs ONG van construyendo, las hacen en forma muy coher-ente

: stente. Ademds, creo que vale la pena apr'ovechar-las

.las ‘acciones educativas del Estado.

Doy 1q k bwcosa tambien muy interesante (algunas ONG tienen una expe-
G We
atsrl‘ncia muy. vallosa) es la produccidn de materiales educatlvos.
ar ¢

Lt sIM& muy desarrollac la pr'oduc<:1on en lo referente al espectro
v"lh dé ELa diversificacibdn. '

' ‘-‘»pmaﬂg:nas ONG en nuestros paises de América Latlna ya tienen mate-

- lal diversificado en terr;torlos muy concretos como las areas

->zrurales, las areas urbano-marginales, algunos casos nacionales

(_etnias indigenas). Tienen un valioso material educativo di-
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versificado. Los elaboradores de estos materiales no solamente son
- . los técnicos, sino los promotores de base y las mismas personas

que estan participando en la accidn alfabetlzadora.

De modo que &stos y otros apuntes‘nos,llevan a sostener que en

el campo de la alfabetizacidn hay'aigunas‘realizaciones muy in-

teresantes de las ONG que creo copréspohdeh,a los Estados na-

cionales conocer e incorporar todos los elementos positivos de

esas organizaciones.

Prof. Gilda Ro- Queria hacer un comentario a lo que dice César Picbn respecto

mero_Brest del alcance de estas ONG ¥y la sighificapiﬁn que tienen. Yo creo

Dos circuitos que esti sefialando uno de los puntds @és importantes del desarro-
educativos: ~ 1lo actual de la educacidn. En algunds tnabajos mios dé hace un
formal y no tiempo estoy diciendo que la educa01on se desarrolla en dos cir--
“formal : cuitos: uno el circuito de la educacion rormal y otro el cir-

cuito de la educacidon no formal, que se da partlcularmente .
fuera del sistema escolar. , ',_ o .

Pareciera que lo que César Plcon esta seﬁalando aca, .con tanto
énfasis y aportando unos datos tan de primhna ‘mano respecto de
ONG se reflere precisamente, a la acc1&n, q51a fuerza y al pro-
fe51onallsmo con el que se esta traba;andnnen eBto que para m1,
en mi esquema, es lo que corresponde a- limenunacion no formal

del segundo circuito. T geigj:

Me parece que hay una cosa muy 1mportante 20 la base de este men-
saje: y es seflalar la diferencia sustanamalﬁqug exlste entre los
dos circuitos de la educacidn: élléiréﬁitﬁjiniﬁiél de educacidn
formal y este c1rcu1to destlnado a la poblacion adulta .Que se

‘da al margen del sistema escolar ¥ que esth. dirigido, preferen-
temente, a la vida adulta de la gente. Una diferenc1a esenc1a1‘,,
que debemos reflexionar y recoger es el orlgnn de la oferta.

La decisidon El caso de las ONG es el usuario, el que disefia la oferta con-

s3obre la oferta

trariamente a lo que ocurre con el slstema de educacion formal

circuito . T
qel r en el cual no siempre por razones de edad sino por razones de

tradicion y de otras razones, tal vez importantes desdeuelrpunto

de vista politico fundamentalmente, ademésfde pedagogico, la.



‘(cont ) -

»ém am[&m é_l,e ‘
: ...ga:hﬁ.diseﬁada por el poder administrador central cual-i

rf'ff ﬂﬂcjfl b?ﬁ‘SOO instituciones, ¥ eso que lo hicimos en un momento en
- - _'; f :;”g. o%no pudimos registrar partidos polltlcos, ni sindicatos, por
' ' ﬁallones Que ustedes ya conocen por las que atravesamos. Ha-

'J',ji .QF ‘eiguggsoo asociaciones voluntarias ofreciendo este tipo de ofer-

FYioR a0l
Inﬂ"ag{la educacidn actual de los jovenes por una parte que reciben

r»ﬂ -Iﬁ A
l sg? ndamental de su formacidn y de los adultos que reciben esta

3 ,Jus s ofe
. bﬂ idad de elementos de informacidn y de habilidades y destrezas

.éﬂ

".

no SOIamente para el trabajo, sinc para la vida toda.
quo ueﬂalaba usted, me parece realmente muy 1mportante, como

".centro de reflexidon para continuar en el Seminario.

Prof.Luts Con~7 ‘ T '
treras . 5*.¥¢ qQuisiera dirigir especialmente mis dudas y mi reflexidn, en

*

! torno de la exposicién de César Picon.
' Esta mafiana decla Nélida Baigorria que hay 45 millones de analfabetos
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‘en América Latina ¢para otros 49 millohes, h_millones mas o

4 millones ménos de todos modos una cifra rélevante). Estamos

de acuerdo en pensar que en los paiSes;dondé'ékisten los mayores
indices de analfabetismo son los paises'qué,tienen menos recur-
sos para combatirlos. Tanto es asi; due sph_1Qs paises donde la
atencidn en la raiz del problema que és_la étencibh‘de los nifios,
‘no puede ‘hacerse como se QUisiera;pprﬁﬁé:debémos siemhre conve-
nir que un adulto analfabeto fue siempre.o_qési siempre; un nifio
analfabeto. Entonces, frente a ésto;‘sé“0b$erva_el trabajo de .
las ONG. T

Posibilidad de Las ONG, desde nuestro punto de vista, es un trabago de mini-

"macro", de las eXperiencias donde casi siempre estan vinculados a ellos perso-

experiencias nal de caracter técnico (soc1ologos, Qsicologos, experlmentado—

“micro". res, docentes de gran experlencia, etc ) que dedican mucho es-
fuerzo y mucho tlempo a esa mlnl-experiencia. Conocemos casos
donde hay gente que esta conv1viendo con 1os proplos analfabetos '
por meses. Conocemos de casos donde 3 ﬁ o 5 soc1ologos se dedi-~
can a trabajar con una comunidad de holgnalfabetos y se obtiene
todo un proceso de conoc1m1entoa, se %Fce un seguimiento extra-
ordinario, la evaluac1on nos permite eﬂtableger hasta los im-

! IJH § .

pactos que se han producido (algo tqn decgoQQ ahora en el proceso
alfabetizador). Yo me pregunto y mq u%?co 1? la razén de mi pre-

gunta es porque 30y Dlrector de uq Nac1on, ¢Como pode-

mDStransferir toda esta experiengi%1a:g;§éfamas ma51vos, a
paises como Brasil con 20 millonea d? analfabetos, Bollv1a 4
mlllones, Haiti 4 mlllones, Venezuelg ; millon, Argentlna 1 mi-
116n, y asi podriamos estar seﬁa%ﬁhd?? ;Hasta dbnde esta expe-

~ riencia podria ser transferida a %FoEramas m331vos9 Esa es mi

duda.

Prof.César Picodn. Muchas gracias Luils Contreras. Yo creo que tu planteo es una
cosa muy 1mportante. Este es uno dé los ataques y de las reser-
vas que tiene el Estado frente a: ias ONG Desde la perspectiva

del Estado se dice que hacen maravi&&as, porque las ONG tienen “
un espac1o muy reducido en donde acbuar. Esto es, como dirian

las viejas de m1 tlerra. "una cosa es con guitarra y otra cosa

W




' j ia es enorme. ‘

‘ > an esa medida y en esa dimensidn. Ahora, lo que no es
,Ees que~se generalice en todos los casos. En algunos

o de America Latlna se estd dando el proceso de la munici-.

de las ONG. Esa estrateg:.a focalizada de las ONG,

RS n 0 Maanoncreta.s por parte del propio Estado. Si se asume 1a es-’
) 'M de focalizacion de grupos concretos que- viven en peque-
u.ra&n wp ‘tpmnidades, algunos logros y algunos resultados hechos por
qoq a‘&aﬂﬂ. Ollﬁ, puede tener sentido como elemento referencial para

: SR " aplicaciones, que en los diversos espacios, se pueden hacer.
" u:«tﬂui&»h t-mdr!.a cierta reserva en descalificar a las ONG, dada su
mMmﬂcibn de micr'oexperlencm, como interlocutores o aportantes.
M b £rec que habr'la que verlo con cierta relatividad, Tampoco de~
bemos trasladarnos al otro extremo que sostiene que "1a gran
; ﬂclntmra :invest.iga,tiva, cuantitativa, etc., etc., esth en las ONG »

sm ONG eStéh haciendo un esfuerzo serio para el desar'rollo de
- " :poeibilidades combinatorias de las 3 formas de educacidn que

- ﬂmsb Cﬂlda {Romero Brest) nos sefiala.

- 531.'.9 ﬂbm O!IG de- vanguardia tlenen un horizonte mas amplio, ya que no
e -:uns Imﬂ‘entan a la educacidn formal. Estas organizaciones asumen
oaaqmque tienen clertos propdsitos (rea_]ustes estllos de t,rabajo}
b a‘mcm J.a ‘1inea de la educacidn formal. Y luego cons:.der'an que hay

e Vantuna ser'ie de propdsitos de vida y de trabajo de los grupos hu-

R Ilnns -a los cuales estin vinculadas-, que necesitan de la edu-
. clnibn no formal.Se esta visualizado un gran proceso de lucha
darla legltlmac1on de ese tipo de aprendizaJe, legitimacidn que
fya viene haciendo la sociedad civil, legitimacidn que tendrad
Q- :," que complementarse con la 1egitimac1on del Estado.
s _ Todo ese proceso de legltlmacion tiene sus compleJldades en de-

" terminados casos nacionales. Lo interesante es que en la prac—-

 CENTRO DE DOCUM™™*CInN E INFORMACION EDUCATIVA

Paraguay 1657 - ter. piso
1062 Buenes Aires - Republica Argentina
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Aportes de los

niyeles: formal

-no formal

Experiencias.

"macro".

"tica de las ONG se esti abriendo un espacio que se da en lla-

mar del "saber popular" , via educacibn informal Esa educac1on‘(
espontinea ;en qué medida la 1ncorporamos para oxigenar la
educacion, los proyectos de educacién no formal y de educacidn
formal? Aqui no se puede hablar de logros espectaculares Se
trata de un proceso, de una busqueda que tiene un panorama muy

claro y muy abierto, de un desarrollo equilibrado, Y de posibi-

lidades cambiantes, desde las distinta.s for'mas de educacion.

Por eso Gilda (Romero Brest) nos hab16 621 circuito. Ese c1rcuito

se ve fortalecido, Justamente, por esta vocacion articuladora

de las distintas formas de educacibn. Es un tema que se esta

debatiendo en estos momentos y del cual hay visiones contradlc-

torias, contrapuestas etc.. Es la gnan @regunta que algunas

ONG se estan haciendo: "asera posible‘hadﬁr,edqcac1on popular
desde la escuela?" ' Lo

El Instituto de Pedagogla Popular de Limu ya lo. esta hac1endo :

y comienza a compartir y 51stematizar, y entregan los resultados
de su sistematizac1on de toda una expnniencia,de trabaJo con
maestros. : L fﬁ _ ‘ -

En Brasil hay ONG que tienen cobertura‘national. Es un caso Gnico.
No existe en el Brasil una organitaoibusd&ﬁfederada como en el

caso del Perl. En el Perh hay una ﬁaﬂnﬂlcibn Nacional de Centros

(ANG) que agrupa a mas de 300 ONG'en 01 uihbo del. desarrollo cul-
tural y educativo. Todos estan federadﬂu-ﬂentro de este paraguas
que se llama ANG. Hay un gran debate mn‘aa Bra51l entre las pro-
p1as ONG cuyas pautas 1deologicas y pai%ticas tampoco son uni-
vocas. Estan en trincheras distintds 1waus visiones de confedera-
cidn también son dlstintas En BrastiwuNV1eron una experiencla

de dictadura muy fuerte que 1os condt:iana para integrar una
superestructura.“Se sostiene que. es nnjor trabajar cada cual

",con su autonomia y para ciertas cosaaynﬁuhtarse.ﬂ Eso -8 lo que

ellos llaman el Foro. Por eso es intereaante contextualizar
historicamente el proceso de la Educacibn Popular en los paises

porque responde a 51tuac1ones Y peculiarldades dlferenc1adas.

" Una situacidn es la de la,Argentina_o del Uruguay, y.otra, la
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;»kikhciéﬁrisil,‘y otra, la de otros paises de América Latina. Creo

uviz BQWe €1 Bstédo haciendo una sistematizacidn critica podria ex-

7 'r;nmslAtP!.r algunos elementos fundamentales para la reorientacion, el
-]» w~ Ia p..doramiento ¥ la profund1zac1on de las estrategias nacionales de

desarrollo educatlvo.

s g R

Prof. N&nduhh i

gorria, ( - :

tinal. "‘5 £ Yé comienzo por una pregunta: En lugar de hacer una pregunta,
’;{" P “eja”t“gpuedo-hacer una reflexidtn?, o la reflexidn tendria que hacerla

o ,?%bsb}fl ﬁlﬂana. y

. uﬁﬂ Ia ns ]
,Prof :z
to ( riﬂﬁrl Las reflexiones hablamos quedado que se hacian en torno de los
OJDQQEB @

grupoa que se van a organizar mafiana, porque &sto era sinteti-

T fp lBHO‘J“'zar preguntas para aclarar determinadas dudas. Esta dispuesto
' :Vnsq '

‘ el dia de maﬂana, en los grupos, para reflexionar, para debatir.
- Jﬁ Bds.np : SR .

Prof. nﬂﬂﬂl"iai- |
gorrilbfl";duh Entonces, respetuosa del reglamento, voy a transformar la re-
tfaﬂ oqjauflexion en una pregunta, con un brevisimo prolegbomeno para acla-
.o;ushﬁs sf.rar_perfeqtamente el sentido de la pregunta.
\ " En nuestro pais tuvimos una muy dura experiencia. Yo tengo la
”1reqponsabilidad, Junto con la Comision Nacional de Alfabetiza-

£idn Funcional y Educacion Permanente, constituir un cuerpo

'Tg,tbiégiado, de instrumentar el denominade Plan Nacional de Alfabe-

'<$;sii§¢p tizacion, que es algo a51 como un hile conductor de esenciales eJes

L ﬁ&ipr. teméticns para toda la Republica Argentina, de todo aquello que debe

ru"jaﬁfﬁfconocer e interesar al hombre, porque se trata de lo univer-

‘mggwtﬁﬁfial Ademas, ha sido concebido ese Plan de manera tal, y aqui.

‘31u1p est&n nuestros materiales didacticos, para que en cada Reglon del

”":gpais;‘cada alfabetizador, cada orientador pedagdgico que toma
“Hj}eﬁe Plan, que es el hilo conductor, pueda hacer las adecuacio-
.:nés:regionales y pueda insertarse en el medio, trabajér en &l,
‘.?%-“‘ ] ’ ‘{peroVs1n desconocer lo general que es lo que le da la conexidn
' | fcon pi'résto de la Replblica, con la problematica de Latinoamé-
‘rica-y con el mundo. '

Eso en cuanto al pensamiento que anima al Plan. Pero yo empecé
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diciendo que tenemos una amarga expériencia. Y esa amargé ex-
periencia que hemos vivido los argentinos es la siguiente: Desde
el siglo pasado, cuando surge 10 que debemos llamar ahora la
"sabié ley 1.420% se establece en nuestro pals el principio de
subsidiariedad del Estado.
El Estado no va a avasallar el derecho de ensefiar y aprender
que fija el Articulo 14 de la Comstitucién Nacional. Pero el
Estado asume como responsabilidad prioritaria la educacién del
pueblo y sobre todo, insisto, cqmoxumthilo conductor que asegure
la formacidn democrédtica, la igualdad de oportunidades, es decir,
el lemague hoy manejamos surge eﬁ nuestro pais en el afio 1884,
es la educacidn para todos.Tanto es aai.qué_en la Ley 1420 se
prevé la educacidn de adultos enfocada én muchos aspectos como
ahora la estamos tratando. Ese eS un qrgullo nacional que ya
reivindicd para la Argentina por todo el doloroso panorama que
hemos ofrecido esteos afios; mientras el,mundo avanzaba en una
forma violenta, diria yo, y Ver't_igi'r.losa hacia el cumplimiento
del Art. 26 de la "Declaracién de';osinérecnos Humanos de las
Naciones Unidas" (que ya tenia vigencié}en;nuestro pais desde
el aflo 1884 con respecto a la obligatbriedad la gratuidad, a
la asistencialidad de la ensenanza prlnaria), se produce en -
nuestroe pais el avasallamiento de 1bﬂr¢nstitucmones que comien-
zan en €l aflo 1930 con el primer gnlpldﬂe Estado, y esta histo-
ria es necesario que la conozcan tamhién‘nuestros amlgos de
Latinoamérica, empieza a sufrir un' deterioro aquella escuela
alfabetizadora, aquella escuela pﬁbllcau‘aquella escuela de la
unidad nacional. Es un trabajo muy lento, hecho de forma muy
subrepticia al comienzo y se descarn¥-'totalmente, para no ser
abrumadora en estas reflexiones, conﬁlé filtima dictadura militar
cuando se proclama un principio hefasto'para la politica educa-
tiva argentina, que es el principio de la subsidiaridad del
Estado. o
El Estado es subsidiario en materia educativa. Actla solamente
cuando la empresa privada no tiene ofertas. Alll debe ir a cu-

brir el Estado: la pequefia escuela que no interesa a la oferta
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privada, las escuelas de frontera, las escuelas desguarnecidas.
deo en nombre de ese principio. Yo nd soy amiga de la centra-

lizacidn, no defiendo el centralismo en materia educativa, pero
5 '~ tampoco voy a tolerar, ni a consentir, ni a silenciar lo que

pasd en nuestro pais con la descentralizacidon que se hizo de

manera tan inconsulta en esa época nefasta para aligerar el pre-
. supuesto de la Nacion y haciéndolo aparecer mucho mas moderado,
se transfirieron las escuelas primarias a las provincias y las
dejaron totalmente desguarnecidas de presupuesto y de cohesidn.-
De manera tal que un ministro de la dictadura, el sefior Cayetano
‘ Liciardo, ya cuandc agonizaba la dictadura militar por imposi-
cidén del pueblo que estaba rescatando su destino, debid decir:
"Tenemos veintlcinco sistemas educativos", revelando palmaria-
mente que ese pals que habia sido un modelo en el siglo pasadb,
,estaba total y absolutamente marginado. Aquil entonces va mi
preocupacidn, si esto ha ocurride en el orden formal, que pasara
entonces con la educacidén no formal.
‘Por otra parte, estamos frente al problema de 1.200.000 analfa-
"betos absolutos, que es el 6,1% de la poblacibn adulta. Los que
estamos trabajando en esta materia (aqul estan los delegados del
Plan de todas las provincias) sabemos perfectamente que de esos
5.200.000 que han abandonado la escuela primaria, muchos la
abandonaron en los primeros grados, van a muchos centros a gol-
peab-la puerta como si fueran analfabetos absolutos, a pedir
por favor que los eduquemos porque han perdido toda nocidon ele-
mental de lecto-escritura y de calculo. Son 5.200.000 argentinos,
es decir, el 32,2% de la poblacidn adulta en nuestro pais esta
en esa carencia educativa, que nosotros tenemos que abrir for~
zosamente las puertas para devolverlos al mundo del ordenamiento
ldégico, del conocimiento racional.
Si nosotros descuidasemos, como Estado, ese eje conductor que
quiere formar al hombre presente, que quiere formar al hombre
" que comprenda, que sea duefic de su autodeterminacién perscnal y
~de su destiﬁo, con la experiencia nefasta que hemos tenido con

 esa descentralizacidn hecha por la dictadura que fue aprovechada
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por muchos sectores reaccionarios para inficionar a mucha
juventud de-las ideas que no son prﬁglsamente las que surgle—
_ron de la Revoluc1on de Mayo, aten%atorlas de nuestra Consti-
tucidon Nacional, no podemos tener un poco de prevenC1on acerca
de la actuacidn de esas instituciones no- gubernamentales que
al amparc de la libertad, y sin'ningﬁn control por parte del
Estadd, y sin ninguna correlacion coﬁ ese hilo conductor que
.rigelnuestro Plan Nacional de Alfabétizacibn pueda empezar a
" trabajar en la Republica, tal vez pabarcohtraponerse al pensa-
miento filosdfico que a ndsotfoé nos'ahima_con respecto a nuestro
Plan de Alfabetizacion. . _
Hemos tenido un ejemplo: en una provincia argentina se ha estruc-
turado una especie de Plan Provincial totalmente diferente de
lo que a nosotros nos ha movido a éstructurar el Plan Nacional.
Donde se han dejado de lado los conﬁénidbé densos , por ejemplo
de la Constitucidon Nacional, y donde un,ministro.ha manifestado
que antes que aprender qué es la demOCracia el mundo de los
ahalfabetos debe aprender cosas qué_le son muchb més'ﬁtiles,
por ejemplo, que "Pepe pone'esta;as-paré los,tomates". Pepe
toda la vida ha puesto estacas para‘Ios tométes; No iluminaron
su mente. No lo indujeron al conocimiento raC1onal. ;Qué diferen-
te =i en lugar de decir "Pepe pone éstacas para los tomates™ se '
les dljera, por ejemplo, "A igual trabajo, 1gual salarlo" ‘Ese
hombre se pondrla a defender su derecho y sabrla perfectamente
~que ese derecho estad dentro de 12 Constitucidon Nacional y que
1o -ampara. - L o
- Esa es mi intensa preocupacibn: qﬁe"éh'viftud de esta accibdn
de ONG se encubren, a veces, Qh'afén disociador de ésto que
nosotros necesitamos vitalmenté éh@él’pais y que es la consoli-
dacidn de la unidad nacional‘eh'la:democracia después de tantos
afios de aberraciones y de,dictaduras-que nos llevaron a este
estado de patologia educativa del que tenemos que salir impres-
cindiblemente. o -
Yo quiero preguntarte César (P;c6n)‘si‘no concibes que éste es

realmente un peligro y si nosotros no tenemos, y para todos
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Prof.Cesar Pictn

El Estado y
‘las ONG

est os casos establecer relaciones, establecer puntos comunes

que los fije el Estado, puntos muy Sencillbs, con ejes temati-

cos muy abiertos, con principios'esenciales Que no rompan esa
fuente de cohesidn, esa fuerza centripeta. Porque, a veces,

el analfabeto nb'esté en condiciones de decir qué es lo que
quiere. Nosotros lo hemos visto porque frecuentamos los centros
permanentemente y sabemos que hasta por inhibiciones persohales'
a veces ni siquiera pueden expresarse como lo sabemos todos los
que estamos viviendo en este mundo de la alfabetizacidn. Entonces,

mi pregunta concreta, y hago la sintesis, es la siguiente: yo

- no me'opongo de ninguna manera a esa descentralizacidn, no me

opongo tampoco a que las ONG trabajen en esta area, pero creo,
y te lo pregunto, si no consideras necesario un vector que
marque una linea politica para no desintegrar la Replblica en

aventuras que para muchos son apetedibles porque nosotros hemos

',vivido-el ejemplo de la Replblica, QUe la alfabetizacidn fue

bandera de catequesis politica y no fue bandera de redencidon de
la mente y de redencidn del eSplrltu.

Te agradezco mucho. Creo que es muy iluminador el problema que
planteas. .

Nos'preguntamos: ":cuidles son los temores gue tiene el Estado
frente a las ONG?. El estado tiene temor de que las ONG se le
vayan de las manos, que pierda el control social, que haya in-
coﬁuhicacibn, etc.. En muchos casos estos temores estan avalados
por hechos muy ¢oncretos; a los cuales no podemos cerrar los

0jos. Eso es parte de la exper1enc1a histdrica de los palses de
la Region.

'Veamos ahora algunos aspectos interesantes. Las ONG de vanguar-

- dia no tienen el pensamiento de jugar el papel histdérico de

reemplazar al Estado en su funcidn promotora de desarrollo edu-
cativoy cultural de la sociedad. Sostienen que: "no queremos

reemplazar al Estado, porque no es nuestro pépel, ni nuestra

5‘funci6n, ni tenemos los recursos para hacerlo". Lo que quieren
" 'las ONG es construir alternativas de desarrollo educativo con
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Diadlogo intere-
sante: ONG-Estado

los sectores populares y presentarlos a la consideracion del

- Estado. Alternativas que dan un marco para la discusidn y

para el diadlogo.
Yo creo, frente a tu pregunta muy corcreta, que €l di&logo entre

el Estado y las ONG puede ser posible, si se establecen reglas

- de juego claras. No me refiero a 1a_s1tdaci6n de la Argentina

que vive un nuevo momento de revitalizacién de la democracia.
Me refiero a situaciones histériﬁas;due_hanrocurrido en algunos
de nuestros paises. El Estadd, a,veces; establece unilateral-
mente ciertas decisionés y aquellos que tieﬁen que e jecutar

no han participado en esas decisiongsﬁ‘Por_eso conSidero que

con un diidlogo abierto entre el EStadp'y-laS ONG contribuiria

mucho para establecer esas reglas de juego, los grandes princi-

plos y’losgrandes criterios. , .~j1u

~Las ONG de vanguardia tienen muy en claro el nucleo de identi-

dad nacional. Ese nicleo que nos identirica_desde,el punto de
vista histbdrico, desde el punto de visba culfuralrde todos los
grupos que pertenecen a una soc1edad nacional A partir de ese
nicleo comun, no es menos c1erto qua sqpiedades como.las nues-
tras, existe un espectro heter'ogeneoﬁm;on una mu1t1p11c1dad '
de opciones ideopoliticas. Tu _decig unq frase muy lograda-
“Apfender para la democracia". Ese s, q; gran reto de los paises
democratlcos. Mo todos los sectoresbpoq;aciones de nuestros
paises estan de acuerdo con una’ dpﬁﬁ{p;qada vision ideopolitica.
Hay otros que tienen otras visiones.. E@o ESté dentro del juego
democratlco ¥a que uno de los rasgps caracterlstlcos es la
pluralldad polltlca a la cual se agregan las otras pluralldades,
el conjunto de desigualdades que existen. Yo dirla que el riesgo
existe. Esa es parte de la eXperieqpigknistorlca de nuestros
paises. Yo te ofreceria el ejemplo de P?fﬁ, mi‘péis.rLas ONG

son buenas interlocutoras en términos'de respeto reciproco. En

. ese d1alogo no esta presente "Sendero Luminoso“ que es un fe-

nomeno pOllthO que tiene caracterlsticas distlntas. Son postu-

ras de una radlcallzac1on tal que no es posible dla;ogar. Yo
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creo QUe en tu pais (Argentina) hay organizaciones con las
cuéles perfectamente se puede dialogar3160n5truir una voluntad
-consensual ﬁor parte del Estado, y las ONG y la sociédad civil,
- quéren un futuro pueden llevar a una estrategia de trabajo
‘asociativo teniendo como referente los supremos intereses del
paié, Yo creo que esti dentro de las posibilidades de trabajo
“asociativo que con una conduccién clara, inteligente y sensi-
biiizada, cada vez es mas conversado en América Latina que la
-educacibn,'en sus distintas expresiones, es asumida como una

respbnsabilidad social con apoyo fundamental del Estado.
Prof . Juan Millan (Pregunta a César Picon). .

Prbf.Césab Picdn. Creo que la pregunta me permite precisar algunos conceptos. En

boaracterizacidn una sociedad existe un conjunto de organizaciones que persiguen

be 1as ONG ~ propbsitos diferentes: propdsitos politicos, culturales, eco-
' ndémicos, sociales, etc. '
,Entohces, hay un conjunto de organizaciones de la sociedad que se
orienta a esos diversos propdsitos y justamente entran en un
gran debate, Estas organizaciones se llaman las 0.N.G. y estan
‘vinculadas al desarrollc educativo y cultural. Puedo identifi-
‘car dos grandes visiones: una primera, que es mas genérica. |
‘Serian el cdnjunto de organizaciones que tiene una sociedad'parai
_ el logro de'sus distintos propodsitos y por lo tanto con pautas
| ideopoliﬁicas distintas, en muchos casos opuestas y contradictb- '
rias. En esta visidn serian 0.N.G. tanto un partido politico =
- como otras categoriaé de instituciones: sindicatos,'organizacio-
“nes populares, centros o entidades de investigacidon de desérro-
"110 educativo independiente, etc.
La-otra visidn, que se perfila como consensual, mas © menos ex-
presa que la sociedad es muy heterogéneay hay acciones de unas
orgahizaciones que pueden favorecer los intereses de los secto-
res pppulares'y hay otras que mas bien los desfavorecen. _ '
Entonces, hay un conjunto de ONG que se orientanal desarrollo

educativo y cultural. Asumen un compromiso con los sectores
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Alcances de la

' ONG cobertura -

de servicio

populares y los sirven como'apoyadones de su,desarrollo edﬁ—
cativo y cpltural. Aspiran a la'capacidad auto-gestora de |
es0s grupos. Esto quiere decir que lalﬁisién no es univoca en
el cambo de las ONG. Hay unas ONG que-tiénen un estilo de tra-
baJo que hacen el discurso del auto-desarrollo, de la auto-

realizacmn etc. sblo que en la practica puedm ser tan patermalistas vy tan

_-asmbenciallstas oo en algmos ¢asos puede serlo el Estado. Hay

otras, en camblo, cuyo papel es contribu1r al auto~deaarrollb,
a instrumentar la capacmdad auto-educacion en el sentido del
auto-desarrollo educativo, de deaarrollo educativo autdnomo de
esos grupos. También contrlbuyen a rormar los cuadros de inte-
iectuales, de técnicos, de prqmotores_dg las propias organiza-
ciones. Este es un tipo de estilo, de inﬁerbrétacibn del rol,
muy vigente en las ONG de vanguardla. Estas ONG tienen un com-
promiso, pero también un redlmensionamiento de 3u papel No
tratan de manipular a los sectores populares, no tratan de con-
vertir todo en un juego polltico partidario, sino de contrlbulr
a un desarrollo mucho mas ampllo, autbnomo de esos Erupos,
quienes a partir de un proceso educativo pueden tener elementos
de Juicio para asumir sus decisionaa fundamentales. '
Entonces, el panorama es muy amplio: ¥1siones contrapuestas y
comportamientos distintos. Lo 1nteresagte ‘es considerar que

~las ONG tienen conc1enc1a de esto. que no todas estan en el

mismo territorio, que tlenen distxntas pautas ideologlcas. Tam-
poco son uanOtaS, compactas. Hay unas OHG que mantienen una -
posicidn conservadora, otras una posiclon rerormista y otras
transformadora. Algunas se preguntan &para que vamos a d1alogar
con el Estado, ese elefante tan grande? Las ONG de vanguardla

se preocupan por comunlcarse con el Bsbado. Conversan, d1a103an.
Lo que no lmpllca Que se van a gubondingp,a‘tpdo‘lo_qug_propon— .

cga el Estado.

En lo que concretamente seﬁala tu pregunta si exlsten ONG que |
tienen una cobertura mas amplia, o_sea, mas alla de la frontera |
de un pals. ) o

En el mundo de la EDA exlste una organlzac10n conoc1da por mu-
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chos de ustedes: es el CEAL, con sede en Santiago de Chile.

‘Eata organizacibn tiene una composicidn y una visidn pluralis-

fta.‘Alli hay distintas posiciones frente a las realidades de
' América Latina y obviamente esas contradicciones existen en el

l interior de las ONG como también existen en el interior del

aparato dei_Estado. Son posturas distintas pero tienen ciertos
puntos de consenso. Por ejemplo, el puntd de consenso que existe
en ese movimiento no gubernamental a nivel Latinoamericano, es
la contribucién a que operan las dlstlntas ‘expresiones de la

'edupac1on popular: investigacion participativa, sistematizacidn

'de.eXperiencias de educacidn popular, teatro popular y otras

expresiones de educacién popular.

Pero no quiere decir que exista un consensc acabado, se va

construyendo en base a cilertas cosas. Yo creo que el gran refe-
rente es la busqueda de la transformacién. Hay una postura de

busqueda de nuevos caminos de transformacion, de apoyo a las

grandes causas de los sectores populares y a sus movimientos

“8ociales en América Latina. Existen otras ONG gque no estan nece-

sariamente en el ambito de la EDA pero si lo estan en el desa-
rrollo educativo y cultural en general.

En cuanto a la pregunta sobre el papel de la TV, es un aspegto :
qué Y0 no menciono en el estudio. Me parece gque es un temarmuy

interesante para explorar. Agradezco la referencia que me haces, '

en relacidon con la comunicacidon masiva de la TV.

Cede'la.palabra de la Profesora Gilda Romero Brest.

Querié decir, hacer un comentario acerca de la intervehcibn dé
Nélida (Baigorria). Creo, ti sabes, que yo soy partidaria como t0
de la principalidad del Estado, pero creo que tenemos que dife-
renciar‘un'poco las funciones de la educacidn que cumple el
Estado en ei sistema de educacidn formal de las funciones que

principalmente le corresponde o han asumida estas instituciones

-;intermedias y voluntarias.

Creo que en lo que respecta a la alfabetizacidn esto es una

cuestidn que corresponde a lo que yo denomino lo fundamental y

/
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- esto es responsabilidad fundamental dgl'sistema de educacidn
rformalz‘proporcionan a la gente las‘herramientas rundamentales'
‘para liegar a un punto de aﬁtonqmia‘én'el'manejo“de su propia.
':educacién para poder manejarse de ahi en mas con elecciones
_ lucidas y sensatas acerca de Su formacién subsiguiente. En
este sentido me parece -que la fUncibn:de alfabetizacidn de los
.adultos es responsabilidad del EStédb cuando puede y hasté
"donde puede. Creo gue las funciones que correspondenva las
ONG ésto es funcidn de actuéliiéciﬁn, ée.beciclaje, de poner
-al dia, de dar a la gente las 6tras herramientas que Complemen-_'
tan, que actualizan las formac1ones que ha prov1sto el 51stema
de educacién formal. - o , _
Los - fundamental En algunos paises y zonas, eétés'inétituciones asumen la fun-
¢y lo complemen- cibdn complementarla Yy creo que desde esta perspectlva, por lo

rio. - menos en lo que hace a la alfabetizacion, deberlamos con31derarr'
o 1a contr1buc1on que hacen: ni en, reemplazo del Estado mucho

" menos a51gnandole al Estade la funcion sub51d1ar1a. Me parece
que la funcidn alrabetizadora ea funcion de Estado Yy es una
meta que no pudo cumplir en su oportunidad y que deberla seguir
‘cumpliendo o tratando de cumplirpqrnplnhaﬂo hecho en su opor-
tunidad y porque existe el derecho QQ 1a gente y porgue la S0~
.ciedad nece31ta de la gente, de toQa la gente, con 1o megor de

. su desarrollo. Pero creo que prqgresivamente en América Latlna
estas agrupaciones voluntarias asumirén el resto de las funcio~ -
nes de educacidn operativa. al dla,‘de poner a la gente al d1a,
que no puede asumir en su totalidad el Estado.

“El Estado no puede, creo yo, cumplir la func1on de propOPC1onar,
la educacion formal a toda la poblaC1on hasta el nlvel univer-
sitario y hasta de post-grado y asumir tamblen la totalidad de
rlas func1ones de actuallzac1on y rec1c1a3e de 1a totalidad de
la poblac1on que, en pleno uso de su derecho de educac1on per-'.
manente requiere. De modo que creo que a medida que se vaya '
:avanzando en América Latina en el logro del estrechamlento de
la brecha del analfabetismo estas,ingtltu91ones iran asumiendo -

progresivamente las otras fun¢ione5jy que por el momento en
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' aquellos lugares donde es menester hacerlo asumen complemen-
rio, o deberian asumir a1 menos dedde mi p031cion polltica,

- como es la tuya, estas runciones de apoyo y de contribucion

a una tarea que es nacional en la cual el Estado pone su parte .

Yy las ONG las suyas, sin que por esto se niegue o se deteriore
el principio que yo creo gque es legitimo de la principalidad
 del Estado. '




