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Costa Rica inicié en forma total y organizada los procesos
de alfabetizacién a partir de 1375, con el Programa Nacional de
Alfabetizacibn y Educacién Basica por Suficiencia. Este progra
ma se impulsd especialmente por los datos ofrecidos en el Censo
Nacional donde se detectaba un 11.58% de analfabetismo en la po
blacién de 15 afos y mds, asi como un 53.27% de personas que --
rrno habTan conclufdo la ensefianza primaria. ' '

Este plan tiene. como systentos constitucionales y juridi -
cos los siguientes: art. 83 de la Constitucidn Politica de la
Repiiblica de Costa Rica, la Ley Fundamental de Educacién, el Dg;
creto 1458 de 1971 y el Decreto 3333-E de 1973.

El art. 83 establece: YEl estado patrocinar3 .y organizara
~ la Educacidén de Adultos, destinada @ combatir el analfabetismo
y a patrocinar oportunidad cultural a aquellos que deseen mejo-

rar su condicidn intelectual, social y econdmica'.

L.a Ley Fundamental establece en su articulo 1°: 'Todo ha-
bitante de la Repiblica tiene derecho a la Educacidn y el Esta-
~do 1a obligacién de procurar ofrecerla en la forma mis amplia y

adecuada''.
El Decreto 1458 establece la Educacidn Bisica por Madurez.

El Decreto 3333-E apruebael Plan Nacional de Desarrollo -
Educativo, el cual define la naturaleza, fines, objetivos y es-
tructura de la Educacién de Adultos (EDA). En los sistemas cen

trales se define la EDA como sistema paralelo.



Otros de los motivos fundamentales que le dieron sustento ~

fueron:

1. El impacto de las cifras censales.

2. E) deterioro de la imagen nacional en los foros Internacio~
nales . » :

| 3. Irrupcidn de nuevas estrategias y polltlcas Internacionales
de desarrollo socno econbmico -

4. Influencia de las corrientes mundiales de la Educacién de --
Adultos a través de los eventos internacionales,

Con el fin de buscar una solucidn inmediata a la problemdti
ca detectada, el Plan Nacional de Alfabetizacidén se conceptualizé
como un servicio educativo flexible y permanente dirigido a los
grupos de poblacién menos favorecida y reconociendo que el anal-
fabetismo y la escolaridad primaria inconclusa constituyen un -
problema de causalidad miGltiple. Alfabetizar constituia el com-
pletar y renovar conocimienfos, destrezas y actitudes que permi-
tan al sujeto enfrentar con éxito los retos y demandas gque sur--

jen de una realidad dinamica y concreta.

E1 Plan Nacional abarcé dos etapas perfectamente definidas,
una dirigida a conceptualizar sus objetivos y metas especificas
y la otra, a enmarcarlo a través de los objetivos diferenciales
de la Educacién General Basica de Adultos, dentro del marco del

Proyecto Principal de Educacidn para América Latina y el Caribe.

En el primer caso, los objetivos y metas especificas eran:



1. Alfabetlzar 97 500 adultos y 66.500 personas egresadas de
Educacién General BSsica por Madurez .

2.. Implementaclén adecuada del Sistema de Educacién Basuca -
por Madurez en sus aspectos fundamentales.

3.  Implementacién de la Educacidén Bisica por Madurez como --
Sistema para ser aplicado en centros de trabajo y en lu-
‘gares de confluencia social de adultos,

4. Lograr la integracién de esfuerzos y recursos diversos en
proyectos especificos de mejoramiento educativo y cultu-.
ral de los adultos.

5. El adulto estard en capacidad, mediante el proceso educa-
tivo de revalorar, reafirmarse e incorporar a sus expe -
riencias, los grandes valores nacionales y universales -
vigentes y de integrarse creatlivamente a su grupo social
y al mundo del trabajo.

6. Realizacién de los programas del Plan:

7. -E1 adulto poseerd actitudes positivas hacia su autosupera
cidn integral permanente,

"+ En la segunda etapa, los objetivos fueron:

1. Contribuir a superar el probtema de analfabetismo y a © -

- frecer una educacidn basica que asegure la democratiza -

cidn de la educacién, atendiendo prioritariamente®los =~
grupos sociales menos favorecidos.

2. Contribuir a crear oportunidades de incorporacidn y par-~
ticipacion de los grupos marginados, en el proceso de --
cambios culturales, socfales y econémicos que necesita -
el pafs, para la blisqueda de su propia identidad cultu--
ral, compatibilizando sus intereses con los del desarro-
1lo nacional, regional y local.

A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo contempld dos -

grandes 1ineamlientos curriculares:



- 1. Que los adultos sean cocreadores, coreallzadores y coparti

cipes de los bienes de la cultura,

2. Que la alfabetizacidn y educacidn b8sica sean componentes
' esenclales de todo proyecto de desarrollo que tenga como
sujetos a los grupos de base o trabajadores,

Para el materfal didictico se.utilizaron tres tipos de -
- cartillas:

1. Noble Patria, Adelante y los Apuros de José, editada por -
la Direccién General de Educacidn de Adultos,

2. Bribri y Boruca, editada por el Instituto Costarricense -=
de Ensefanza Radiofdnica (ICER) -

3. Cartilla de Alfabetizacidn ALFALIT, como material de posal
fabetizacién. Se edité el libro titulado: La Familia Ve

negas .

PROBLEMAS ENFRENTADOS POR EL PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION ¥

EDUCAC ION BASICA POR SUFICIENCIA:

1. La nocidn de alfabetizacién que se utiliza se considerd co
mo parte de un primer nivel de ensefianza bisica de adul--
tos dentro de una visién formalizada de educacidén prima=-v
ria compensativa, perdiendo asi la alfabetizacidn funcio-

nal su caracterjzacidn esencial.



2.

3.

El Plan adoptd el método psicosocial derivado de las con

" cepciones educativas de Paulo Freire, sin embargo la ca

pacitacién en este método sSlo se hizo en la primerﬁ e-
tapa de las tres que abarcd. '

Las caracterYsticas de la poblacién que se inscribid en
el Plan fueron diffciles de precisar, ya que no se die-
ron estudios socio-econSmicos, ni datos estadfsticos - .
confiables que permitieran deducirlas. No se presentan
pof lo tanto indicadores ¢que faciliten caracterizar la
poblacidn desde el punto de vista sociol8gico, econdmi-

co, cultural, psicoldgico o demogréfico .

Se destaca en el plan una accibn orientada casi con ex--
clugividad al medio rural descuidando las zonas urbanas

y urbano-marginadas .

"El proceso de enseianza-aprendizaje parte de un plan de

de estudios basado en asignaturas bisicas, eliminando -
las iniciativas propias de los adultos en materia de au

to-formacién .

El plan utilizd como personal profesional, a los maestros
que ensefan a nifios y les‘pagan un 30% de recargo. Es-
te personal no estaba capacitado para ejercer con edu -

candos adultos .

No se dio una campafia sistemftica y permanente de motiva

. ¢ibn asf como la falta de una infraestructura adecuada .



g

B.~ La‘rigidez activa del Ministerio de Educacifn Plblica con

ALGUNOS RESULTADOS DEL PLAN:

trast8 con la naturaleza flexible del Rlan.

Ellplan a pesar_de todos los problemas gue ha tenido re --

presenta una opcidn de estudios para niicleos costarricenses re-

sagados en el sistema formal de educacifén.

sentamos algunos cuadros referentes al desarrollo del mismo:

CUADRC N°® 1

A continuacidn pre-

INCORPORACION TOTAL DE ESTADISTICA A LOS DIFERENTES NIVELES DEL

PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA POR SUFICIEN

CIA Y NUMERO DE CENTROS QUE FUNCIONAN, COSTA RICA (1975 - 1986)

ARG MATRICULA TOTAL NIVEL INICIAL| NIVEL MEDIO | NIVEL FINAL NﬁMERo DE
RBS. % | aBs. % | AaBs, s | ams. x ([ CENIROS
1975 12.550 100 5,411 43 2.655 | 23 4.284 34 168
1976 9.497 100 1.437 15 3.685 | 39 4.375 46 419
1977 6.200 | 100 | 1.200 19| 2.050| 3a| 2.950 | 47 380
1978 9.582 100 1.963 20 3.102 | 32 4.517 48 ' 460
1979 111,939 100 2,087 17 3.102 | 32 4.517 48 485
1980 23.502 100 5.382 23 6.227 | 26| 11.893 51 668
1981 21,142 100 4,763 23 5.355 | 25| 11.024 52 860
1982 13,795 100 3.648 26 3.214 | 23 6.933 50 725
1983 8.500 100 2.125 25 2.040 | 24 4,335 51 425
1984 5.168 100 1.383 27 1.346 | 26 2.439 47 278
1985 9.352 | 100] 2.1470| 20| 2.220| 24| 4.662 | S0 492
1986 ~7.690 100 1.908 24 1.694 | 22 4.088 53 587
TOTAL 138.917 100 | 33,777 '\ 24| 37.818 | 27| 67.322 48 5.947

- Fuenta: Estadistica y Censo, 1984 '



PERSONAL QUE HA LABORADO COMO DOCENTE CON RECARGO SALA

CUADRO N* 2

RIAL Y VOLUNTARIADO DE 1975 HASTA 1986 EN EL PLAN

TOTAL

ARO | DOCENTES éasnnos TIEMPO TRABAJA | PORCENTAJE | DOCENTES VOLUN

197% 253 - 4 meses 20 & 562 815
1976 228 5 meses 20 o 513 741
1977 284 ‘6 meses 25 & 170 454
1978 642 6 meses 25 % 56 698
1979 464 6 meses 25 3 74 538
1980 664 8 meses 30 % 180 844
1981 906 8 meses . 308 128 1,034
1982 763 8 meses 30 % 37 800
1983 495 8 meses 30 8 5 500
1984 418 8. meses 30 % 4 422
1985 576_ 8 meses 30 & - 576
1986 665 8 meses 30 % - 665
TOTAL 1.729 8.087

6.358

Fuenteé Divisidn de Planeamiento Educativo, 1987.



CUADRO N°® 3

. RESULTADOS DE CONVOCATORIAS EXAMENES DE EDUCACION
BASICA POR SUFICIENCIA PERIODO 1975 A

1986
ANO | pRESENTARON | APROBADAS | % | IMproBaDAS | %
1975 2.091 1.433 69 658 3N
1976 2.489 1.984 80 505 20
1977 3.256 2,756 84 520 16
1978 4.363 3.952 91 an 9
1979 3.675 3.218 88 457 12
1980 5.537 4.814 87 723 13
1981 - 6.488 5.760 g0 728 1
1982 4.447 3.677 83 . 770 17
1983 2.574 2.176 85 398. 15
1984 2.508 2.002 80 506 20
1985 3.850. - 3.345 87 505 13
1986 4.686 4.145 88 542 12
TOTAL 45.964 39.242 85 | e&.723 15

Fuente: Divisidn de Planeamiento Educativo. 1987.

Se puede notar como se ha dado atenciSn de 1978 a 1986
a un total de 138.917 personas en 5,947 Centros Educativos.
Cabe destacar la falta de homdgeneidad en la cantidad de be:
neficiarios atendidos debido en especial a aspectos coyuntu

rales de carfcter politico asf como a problemas de tipo pre

supuestario. En cuanto al N° de docentes que han participa

do, la mayorfa han sido maestros contratados por el Ministe

rio de Educacidn PGblica, en embargo mis de un 20% ha sido



_personal voluntario, en especial del Cuerpo de Paz.

Se han practicado 45.964 prﬁebas, obteniéndose un prome
dio global en los filtimos 12 afios de un 85% de aprobacién, -
lo que indica a calcular que para el siglo préximo si se po-

‘nen_en préctica las nuevas polfticas, tendremos un poco més
de un 1% de analfabetismo (1.11%).

SITUACION. ACTUAL:

Enmarcadas las pblIticas educativas de la Educacibn de-
Adultos, dentro de la presente gestidn ministerial, la aifa-
betizacidn y posalfabetizacifn ocupan un lugar de trascenden
tal importancia para el pafs. Dentro de &ste espiritu, los
sefiores Ministro y Vice-ministro de Educacién Piiblica, asi -
como el Asesor Técnico del Ministro y Director de la Divi --
sibn de Planificacibn Bducativa, han apoyado decididamente,
la elaboracidn y ejecucibn de proyectos en el campo de la al

fabetizacidn.

Se han empezado a realizar estudios de base sobre la --
situacién educativa que, junto con los datos obtenidos del -
~ Censo Nacional de 1984, ponen .en relieve la situacidn exis--
tente en cada una de las regiones, provincias y cantones del
pais. Pretendiéndose con &sto ofrecer una atencidn mis di--
recta a las necesidades educativas y hacer una asignacidén --

mis equitativa de los escasos recursos disponibles,

Con base en &stos estudios, se ha determinado como drea
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piioritarias: las zonas bananeras y las zonas urbano-margina .
‘das, las zonas fronterizas, tanto norte como sur, Afléntico Y
Pacifico Sur, que son lasrque presenﬁan las tasas mis altas =
‘de analfabetismo. En esto ha contribuido la enmigracidn so~-
bre todo de nicaraguenses y la poblaci&n_indigena que no se
ha atendido debidamente. Los cantones de la Cruz (23,5%); =~

- Los Chiles (21.1%); Buenos Aires (17.0%); Garabito (20.7%);

' Bagaces (14.3%); Talamanca (23.9%); Upala (20.4%) y Parrita
(22.0%), son los que tienen el mayor‘indice de analfabetismo
"en la poblacidn de 15 afios y mis (obs&rvese Mapa # 1).

Por otra parte existen 2@ de los 81 cantones del pais -
(34.5%), en que se reportan indices superiores al 30% de po--
blacidn de 13 afios y mids, que no han completado la educacidn
basica (I y II ciclo), ellos son: (obsérvese el Mapé 2y~
el Cuadro N° 4). '
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CUADRO N° 4

TASA DE ESCOLARIDAD INCOMPLETA POR PROVINCIA,Y-CANTDN SEGUN

ESTUDIGS DEL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 1986 EN POBLA=-

CIONES DE 13 ARNOS Y MAS

PROVINCIR = CANTON INDICE %
San José Tarraz 30.3
: ' Acosta 34.3
Turrubares 35.4
Dota 31.4
4
Alajuela Los Chiles 37.9
Upala 34.8
Guatusc 33.9
Valverde Vega 30.9
Orotina 30.8
San Mateo 33.8
San Carlos 30.6
Heredia ' Sarapiqui 32.5
Cartago : Alvarado 30.0
Guanacaste = La Cruz 32.9
: Nandayure 31.8
Bagaces 31.0
Puntarenas Buenos Aires 33.0
Montes de Oro 30.4
Osa 30.8
Golfito 31.6
Coto Brus 32.3
Parrita 34.0
Garabito 35.6
~ Limdn Talamanca 15.5
Matina 32.9
Pococl 31.0
Guicimo 13.7
Siquirres 30.4 y més (23,.6%)
Fuente: Estadistica y Censos, 1984.
.‘Vi;‘ e o N o _
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Los datos Qe; Censo reportan que existen 570.8B5 personas de
13 afios y mis a;;Jcorresponde al 23.6% de la poblacifn total que
‘no. han. completado la Educacidn General Biasica. De ese total, -
498.386 corresponden a personas mayores de 19 afios, Obsérvese —-=
Cuadro # 5. Los datos indican una predominancia en el sexo feme-

nino especialmente entre los 25 y mis de 50 afios.

El mayor Porcentaje de éstas personas, se localiza entre los
25 y 49 afios de edad que representan un 42.6%. las personas de =
50 afics y mAs alcanzan un 32.6%. Adémés,‘los cantones que presen
tan los mayores problemas de analfabetisnﬁgon los mAs pobres del
pails, a los que se les agregan condiciones precarias de salud, --

nutricidn, vivienda, empleo y disponibilidad de tierra.

Esta politica ha permitido analizar con detenimiento la pro-
blemitica de la .alfabetizacibn, y justificade hecho las acciones
establecidas por el Ministerio de Educacién Pliblica, que se enca-

minan a erradicar &sta critica situacidn.

El porcentaje de analfabetismo total segiin el Censo de 1984,
para la poblacidn de 15 afios y mds es de 7.4%. Se reporta una -
‘disminucidn de 4.18% con respecto al Censo de 1973 (11.58%)., Si-
gue manteniéndose vigente el que el mayor porcentaje de ellog ---
- (79%), se localiza en las zonas rurales y en la mujer. Obsérvese
 e1 Cuadro # 6. El problema de analfabetismo se ha visto afectado
por los procesos de inmigracidn de extranjeros, especialmente ni-

caraguenses y salvadorefios.
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"En chanto a la poblacién econbmicamente activa de 15 afios y

més, los porcentajes mis altos de analfabetismo se encuentran en:

condicibn. de analfabetismo:

Personas gue huscan trabajo por primera vez (30%)-

Personas gue se ded;can a actividades no bien especiflcadas

Personas que se dedican a la agribultura, caza, silcicultu-

Las personas dedicadas a la agricultura, ganaderxa y traba-

Los que buscan trabajo por primera vez (5.1%), Cuadro # 8.

Por
a.
b.
{25%) »
c. 7
ra y pegca (17.7%), obsérvese Cuadro # 7
fPor,ocgpaci6n=
a.
_jo agricola (13.5%).
b. Actividades no bien especificadas {(6.7%)_
c.
Por caéggpria ocupacional:
a. Los que trabajan por cuenta propia (8.6%)-
b.. Familias sin salario (8%) .
‘¢. Patronos (6;5t),_obsérvese Cuadro # 9
. Por estado éonipggl:'
a. Personas separadas (15.8%)-
b. Vviudos ({13.8%) .
C‘-

Casadbs (13.2%), obsérvese Chadro.# 10 .
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CUADRD § 8

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 ANOS Y MAS POR:
- Condicidn de alfabetismo, sexo Y porcentaje de anal

" fabetismo
Ocupacisn (Censo 1984)

— . TOTAL _ ALZABETAS ANALFRBETAS \ DE ANALFABETIS
' | TOTAL | HOMBRE | MUJERES { TOTAL | HOMBRE | MUJER | TOTAL | HOMBRE |MUJER) | MO
Total 783548 | 605061 174487 | 738907 | 568195 | 170712 | 44641 | 40866 | 3715 f 5.7
Profesidnales-y técnico 79037 | 44786 | 34251 | 78965 | 44716 | 34249 “12] 70 2 0.1
Empleados adn., est., aud. y priv. 58704 | 30010 28696 58632 29941 | 28691 72 -és 3 0.1
Directores generales y administ. l 23763 20017 3746 23434 19700 3734 329 ‘3i7 12 1;4
Comerciantes 67700 | 52197 | 15503 | 66473 | 51187 | 15286 | 1227] 1010 | 217 1.8
Agric., ganad. y trabajador agr. [227389 |222280 5109 | 196620 | 192080 | 4540 | 30769 | 30200 | s69] 13.5
Ocupacién relativa a med. t. 23674 | 23639 35 | 23367 | 23333 34 307| 306 1 1.3
Ocupacidn produc. arte e ind. T {109213 | 92838 | 16375 [ 106712 90425 16287 2501} 2413 | 88 2.3
Ocupacidn produc. arte e ind. IT | 25913 | 21343 4570 | 24976 | 20510 | 4466 937 833 | 104) 3.6
Est., carga. almac. y bodega 18144 | 14273 3871 17557 | 13790 | 3767 s87| 483 | 104 3.2
Ocupacidn de servicios 91530 | 41377 10153 87490 39529 | 47961 4040F 1848 . 2192 4.4
No bien especificada 50034 | 39707 | 10327 | 46664 | 36786 | 9868 3370 | 2921 |} 449 6.7
Busca trabajo por primera vez 8447 | 6594 1853 8017 6198 | 1819 430| 396 34 5.1

Fuente: Censo de 19_84.
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" Poner en marcha programa radiof8nico de apoyo a la al-

fabetizacion, utilizando la Red Naczonal de Emisoras
Locales Culturales

. Fomentar el desarrollo de proyectos productivos asf co

mo de capacitacién laboral

Coordxnar accionas de alfabetizacidn con organismos de

- base, para un proceso de educacifn pol!tica de desarro

110 comunal y cultural

Intensificar la educaci&n multibilingue y pluriculty -

. ral



