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' APRECTACION GLOBAL DE LA SITUACION DEL ANALFABETISMO Y ESFUERZOS REALIZADOS

EN CENTRC AMERICA .
' ‘Dr. Juan B. Arrien

Del 9 al._13 de diciembre de 1986 se realizé en Managua, Nicaragua "El encuentro
centroamericanc de evaluacién del objetivo de eliminacién del analfabetismo del
Proyecto Principal. | |

Con las informaciones proporcionadas por los seis pafses de la sub—region pude
preparar_en forma de sintesis una APRECIACION GLOBAL de la situacidn del analfa
betismo y de los esfuerzos realizados a este respecto en la regidn centroameri-
cana.

Esta apr#ciaciéﬁ global considera los aspectos de mayor relevancia en los pro -
"cesos'dg alfabetizacién y post-alfabetizacidn presentados segin la guia que se
utilizé en el Encuentro. o ,
Sobra decir que los Programas de alfabetizacién y post-alfabetizacidn estdn ins
critos en un contexto mi4s amplio. Las estructuras econdmicas y sociales, la -
deuda externa y sus efectos, la situacién geopolitica en el éfea, la hisqueda -
de proyectos'gldbales de désarrolio, los esfuerzos constantes por la paz y la =
necesidad de elevar el nivel de vida son factores que condicionan, limitan o im
pulsan los procesos de alfabetizacién y postalfabetizacion en los paises de Cen
troamérica y en Panamd .

i. __Eggtos politicos
-Se percibe un verdadero despertar de la alfhbetizacién y postalfabetizacién
en Centroamérica y Panams. Nunca antes ha existido tanto interés, tantos -
programas, tanta gente invoiuCrada, tanto esfuerzo conjugado. Existe una -
-explicita voluntad politica en los gobiernos, con expresiones muy diversas,
perolcasl todas con los medios m&s serios: Constitucidn del pais, leyes es

peciales, parte del programa politico, prioridades en 10s planes educativos
nacionales. '

La alfabetizacién y postalfabetizacidn no son concebidas como un quehacer -
exclusivo de los Ministerios de Educacidn sino como una tarea nacional (Ni-

 caragua), institucional (E1 Salvador, Honduras) o de esfuerzo social (todos
los paises).
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Se nota en casi todos los paises que en forma intermitente surgen movimien-

- tos y programas de alfabetlzaclén y postalfabetizacidén, los cuales después

de un inicio esperanzador decaen para volver a comenzar una y otra vez. No . :
se ha dado un esfuerzo continuo y concatenado. Con frecuencia los progra -
mas se inician con fuerza y se desarrollan hasta que se topan con los‘limi;
tes de los intereses politicos y econdmicos de determinados sistemas; co -
mienza de esa manera un movimiento régresivo (PLANALFA, Honduras). Llama =
la atencién el cambio constante de Programas y de nombres (MOSALVA, PNA, =

~ PAS, ALFA en El Salvador) y la iniciacién de nuevo de todo el proceso de =
planificacién y organizacién... Todo ello hace pensar que esa discontinui-
dad estd sutilmente manejada para evitar resultados concretos. En c1ertas
ocasiones los cambios son mis bruscos y los programas son catalogados como
conteniendo elementos de subversién (los monitores en El Salvador, por equ
plo). :

En la maydria de los paises, y sobre todo en aquellos que estdn desarrollian .
do programas mas amplios, se nota el involucramiento de las bases, del pue-
blo en formas muy variadas (en Nicaragua, las organizaciones populares; es-
tudiantes de magisterio en Guatemala). De una u otra forma se habla de com
promiso adquirido por el pueblo: predomina la accién de los jdvenes, la dea
algunos grupos cristianos, iglesias, etc. -

¢
Casi de immediato -afladié el especialista- se nota en los programas de alfa- .
betizacién y postalfabetizacidn la inserceidn de intereses politicos de los
gobiernos o de grupos determinados (Honduras, Guatemala, El Salvador), los -
euales condicionan el desarrollo de aquellos. La movilizaecién y participa =
cidén se expresan en grados distintos como componentes del apoyo y compromiso
populares. Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala y Panama presentan,

a este respecto, una especie de escala de mayor a menor.

Aspectos econémicos y sociales

La.alfabetiaacién y postalfabetizacién poseen en casi todos los paises una -
connotacidn campesina y rural. Todos los paises han tipificado 1oa grupos es .
pecificos indfgenas (Guatemala, Panami). Nicaragua y Honduras tienden més a -



espacios.geogréfiéos o. concentracién de analfabetos. El Salvador, dentro
de,lbs’grupds,.Selecciona la poblacién objetiva priorizada (15-49 afios).

La alfabétiiacién Y postalfabetizacién son concebidas y desarrolladas en
los pafses en funcién de la produccidn y de proyectos de desarrollo (Hon -
_ duras, proyectos del Departamento de La Paz; El Salvador, Agro Reformado;
‘Nicaragua, Unidades de Produccién; Panamé, Proyectos de desarrollo inte -
grado), los cuales determinan la funcién.. lenguaje, metodologia, conteni-
dos, etc., de la alfabetizac1on y postalfabetizacién. ' o

La alfabetizacidn y postalfabetizécién se insertan, en algunas ocasiones,
en la vida y quehacer de la misma comunidad (Nicaragua, Honduras), movili-
zan las fuerzas sociales masivas o de grupos, sobre todo Jévenes, y se dan
eJemplos de voluntariado (Nlcaragua, El Salvador, Honduras)

Elevar el nivel de vida de los grupos menos favorecidos Y en extrema pobre
za, es una finalidad expresa de la alfabetizacién y postalfabetizaeién en
.1a subreglon, expllco el exp051tor. '

11, Aspectos de la funcionalidad

¥ : . _
Todos los programas de alfabetizacién y postalfabetizacidén de la subregién
trascienden el aspecto técnico de la lecto-escritura.

Todos conllevan e 1ntegr‘an con matices y acentos propJ.os la- concientiza- '
cién, el desarrollo pOllthO el con001m1ento de la realidad para transfor
marla,.la produccién de conocimientos en las bases a partir de su préctica
SOcial,:la'organizacién popular, la fundamentacién de la democracia partici
pativa, la base del podéb popular, el surgimiento de un nuevo sujeto histé-
rico en;nuestros‘paises y el propdsito de sacar de su postraeién histériea a
grupos‘eh extrema pobreza. ' o :
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" iv La alfabetizacién y postalfabetizacién como un continuum

Todos los pafses conciben a la alfabetizacién y postalfabetizacidn como un
continuum educativo, con caracteristicas propias y necesidad de tratarlo en

aspectos de planificacién y técnieo—pedagégicos como una unidad. Varios -
paises tienen ya organizado ese continuum (El Salvador, Honduras Nlcaragua)
¥ en algunos estd ﬂuncionando como tal. '

Por otra parte, en-casi'tqqullos'progfamas se conciben formas de articula -
cién con otros sectores de la produccidn y de los servicios. En Guatemala

" los esfuerzos actualmente estdn mds centrados en la alfabetizacién, asi co =~

mo en Costa Rica estdn mis centrados en la educacién de adultos y educacién
permanente. | | ‘

Aspectos de planificacidn

'Se nota un predominiO'en la aplicacidn de éstrategias Y elaboraciénrde pla - |

nes, programas y proyectos muy especificos. En casi todos los paises se tra
baja_con planes estratégicos; se utilizan las téenicas de una planificacién

estratégica, de una planificacién muy puntual, muy centrada en los procesos

de alfabetizacién y postalfabetizacién (Guatemala, El Salvador, Honduras, Ni .
caragua).

" Predomina una gran claridad y riqueza en la formulacién de politicas y estra

tegias. Los diagndsticos y andlisis previos y concurrentes son buenos; estan
ubjicados y priorizados los grupos de analfabetos, aunque con ciertas limita -
ciones en la informacién estadistica (El Salvador, Nicaragua, Honduras, Guate-
mala), sobre todo en lo referido a las tasas de analfabetismo de los grupos
priorizados.’

- Se siente la necesidad de formular estrategias'hacionales de alfabetizacién

y postalfabetizacién con politicas y estrategias propias y combinadas. con
las inieciativas y particularidades locales (Nicaragua, Honduras, El Salvaddr,
Guatemala, Panamd.), a fin de garantizar la continuidad de los Programas.

Existen iniciativas, avances y logros de una planificacién participativa, ne-

cesaria para convertir la alfabetizacidn y postalfabetizacién en un compromi-
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so compartido (Nicaragua) asi como en involucrar en fbrma.activa desde el
mismo proceso de la planlflcacion a las comunidades.

En todqs‘los‘paises se ha creado,una estructura propia de los‘programas de
alfabetizacién y postalfabetizacién desde un Viceministerio (El Salvador)
hasta Direcclones Generales (casc comin), con particularidades: en Guatema
Ia la estructura abarca un Comité Nacional al mds alto nivel y una Secreta
ria Ejecutiva, integrando en ambos elementos del Estado y de la empresa pri
vada.

También se hacen esfuerzos por integrar en una sola cdordinacién nacional -

vi.

las acciones que en forma eficiente pero aislada realizan grupos como la -
Iglesia Catdlica y las iglesias protestantes mediante programas radiales -
(Guatemala, El Salvador).

Movilizacién

Los procesos de alfabetizacién y postalfabetizacién en la subregidn han gene
‘rado importantes formas de movilizacién. La misma alfabetizacidén es una fQE

ma muy.particular de movilizar decisiones polfticas, fuerzas sociales, mate-
riales educativos, recursos econémicos, técnicas de planificacién y la solida
ridad internacional. |

“ N
En la suregidn la movilizacién se ha caracterizado por la adopeién de formas
y mecanismos muy creativos y muy en consonancia con las particularidades de

i cada pais. En Nicaragua la Cruzada Nacional de Alfabetizacién movilizd a to

das las fuerzas del pais, porque éste tenfa la experiencia de la movilizacién
masiva en la insurreccién. Considerada como tarea nacional, segunda guerra-
de liberaclon, insurreccién cultural, la alfabetlzacién conllevé una moviliza
cibén masiva de personas Yy recursos.

Sin llegar a ésos niveles, los paises del 4rea han unido a sus programas de

alfabetizacién y postalfabetizacibén grandes esfuerzos y logros en la movili-
zacién. Honduras fundament$ su PLANALFA en el voluntariado de muchas perso-
nas, sobre todo jévenes, en las organizaciones campesinas, en grupos de cris
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tianos, Guatemala movilizd a los estudiantes del ultimo afio de bachille -
rato y a muchos maestros b111ngues, ademés de haber confbrmado una estruc :
tura de direceidn y apoyo con amplia partlclpacién de las fuerzas soc1a -
les del pals para la ejecucién de la nueva Ley de alfabetizacién (Julio
1986). El Salvador ha capacitado a centenares de personas como monitores
y ha aprovechado las organizaciones campesinas y,sindicales'para deSarro-f
llar las acciones de alfabetizacidn.

:Por otra parte, en varios paises se han craado'instituciones a cuyqjcarr-
‘8O estd la promocién comunitaria (Panamd, Costa Rica, Guatemala, el Vice-
ministerio de El Salvador, por. eJemplo), que también apoyan -las acciones
de alfabetizacidn.

Eso pone de manifiesto que en la sﬁbregiéﬁ la movilizacidn es un_compo -
~nente importanté'de los procesos de alfabetizaciédn y postalfabétizacién,
y que en todos sa reconoce que la alfabetizacién constituye una amplia
tarea soclal compartlda ¥ no un programa exclusivo del Ministerio de Edu'

cacion.

i

Estos esfueraos y avances en la movilizacién y sus diversas formas se han
ido concretando en un rico proceso de participacién, cada vez mas genera-
lizado en los paises de la subbegién, referido a la planificacidn y ejecu
cidén de los procesos de alfabetizacién. Este mismo proceso de participa-
cién ha hecho que grupos organizados, tales como sindicatos, organizacio-"

nes de base y las mismas comunidades se hayan involucrado e integrado a -
los programas de alfabetlza01on y de postalfabetizacion. Sin llegar a -
rconvertlrse en un hecho general, la alfabetlzacién y postalfabetizaclon -
se han constituido en programas que han generado variadas y ricas formas

de apoyo y compromiso en todos los pueblos de Centroamérica y Panami.

A la par que'sobresalen estos esfuerzos y avances en la'movi;izacién, se
constatan en todos los pafses de la subregién los efectos de la crisis -
ecqnémica y de la situacién geopolitica, lo que ha reducido considerab;g
mente los recursos econdmicos requeridos para apoyar las acciones necesa-
rias y previstas en los distintos programas de'alfabetizacién Yy poatalﬂa-
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betizacién. De ahf que sea necesario reactivar otras serie de recursos
muy vdlidos y efectivos para el éxito de dichos programas. |

El poder de»convocafobia de los gobiernos y de los dirigentes de'los -
paises es,£Undaménta1 pafa lograr el apoyo y compromiso del pueblo. An
te la_limitééién'y‘eééasez de recursos econdmicos parece que la contra-
parte nacional debé fUndamentarse en la activacibn y movilizacién de_lé

' enehgiarpopularry3dé-sus organizaciones de base. Para ello seri necesa
rio identificar y reactivar las fuerzas sociales que puedan ser moviliza
das en las tareas de alfabetizacién y-postalfabetizaciéh,Lentre‘las cua~
: les nuestra juventud por su inagotable capacidad de entrega, nuestras mJ
Jéres por su influehcia en los procesos educativos y socialés, nuestros :-
maeatros Jbvenes, los distintos slndlcatos y organlzaelones populares pué .
den ser con51derados como de prlmera calidad. '

~ Al comprobar por una parte la restriccidn de los recursos econdmicos dis-
ponibles para la educacidn en todos los paises del ‘4rea 'y por otra la e -
nergia soéial de nuestros pueblos poncentrada en muchas fuerzas sociales,
es necgsar1d enr1quecer y quizds cambiar el concepto tradicional del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) de un pueblo, pasando de su sentido estricta. -
mente écondmico al derla verdadera:capacidéd y totalidad de recursos que

' poSee'g:'pueblo para hacer frente a sus problemas. Centroamérica y Paha—
mi estdn demostrando recursos culturales, morales, espirituales y socia -
les extraqrdinarios para hacer frente a compromisos sociales tales como -
el de alfabetizar a sus fespecﬁivos pueblos.

Ello implica, ademds, la necesidad de movilizar la creatividad e iniciati-

‘va de ias,personas,_grupps Y pueblos, poner sus riquezas culthrales a dis
posicién‘de los programas de alfabetizacién y comprométer_a los medios ma

1"sivos de'comunicacién_como apoyo importantisimo dentro de su funcién so -
- eial.

Este cdmpromiso llevara a nuéstros pueblos a decisiones como la de Guate-
_ mala, de dedicar el 1% del presupuesto general de ingresos ordinarios del
Estado a los procesos de alfabetlzaclén o de emplear el 75% de lo recau-
‘dado a una determinada loteria.
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Finalmente la alfabetizacidn, en su verdadera dimensién social, abarca -

_,tambiéﬁ y apela a la solidaridad de pueblos que, disponiendo de mayores

recursos econdmicos, pueden:ayudar a que ellderecho a la educacién sea
una realidad en nuestros paises y en nueStros pueblos, que esﬁén todavia
bajo los efEctos del subdesarrollo y de ‘estructuras econdmicas y sociales
que es necesario transfbrmar.

En este émbito con la calidad y dedicaeién acostumbrada en apoyar los pro

l.gramas de alfabetizacién y postalfabetizacidn, la Uneseo constituye siem -

pre ﬁna garantia para los paises de la subregién._—=

Aspectos técnico-pedagdgicos

Se nota un gran avance y riqueza pedagﬁgicb-metodolégiCa en la elaboracién _
de materiales educativos referidos a la alfabetizaciédn y postalfabetlzacién‘
(Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua).

La experiencia desarrollada y acumlada en la capacitacién.de loé recursos -

‘a cuyo cargo estan 108‘procesos'de‘alfabetizacién y postalfabetizacién es

enorme (monitores en El Salvador; maeStrosrbilingﬂes en Guatemala; maestros
populares en Nicaragua' contingentes integrados por personal voluntario y
pago en Honduras, programa bilingile con apoyc a las. comunidades, en Panamé_

programas univensitarios en Costa Rica). En casi todos los paises existe -
‘ademis un excelente grupo y equipos de personas especializadas de una u otra-

manera en alfabetizacidn y postalfabetizacidn, algo que no existia hace 10 6"
15 afios. '

Larfevisién, actualizacidn y adecuacién de los materiales educativos, conte-
nidos curriculares, revisién de cartillas, coordinacién con los otros secto-

‘res productivos_y de servicios se ha convertido en una practica casi natural
¥ ordinaria en todos los paises (El Salvador, Nicaragua, Hondurés, Guatemala).

~ En varios paises se estd revisando todo el programa de Educacidén de Adultos

(Panam&); en Costa Rica se estd activando una educacién permanente, y en to-

dos se estd trabajando para articular con nuevas modalidades la alfabetiza-‘

¢ién con la postalfabetizacidn.



viii. Aspectos de coordinacién

Los planteamientos fbrmulados para los paises expresan claramente que el'
problema del analfabetlsmo requiere ser abordado en sus aspectos de anal
fabetismo Veggtativo, funcional, residual y por desuso, lo que supone u--
na estrategia integral y global de todas las acciones educativas de cada

pais.

Esto, due resﬁlta claro en los planteamientos, encuentra serias dificul-
tades cuando se buscan las formas concretas de articﬁlar'y coordinar'loé
programas de alfabetizacién y postalfabetizacién con los del sistema for
mal y otros programas productivos y_de servicios.

Uno de los aspectos que ofrece mayor dlficultad y de avance mis lento es

. el de las equivalencias, por estar &stas casi siempre pensadas desde 1a

~ escolaridad y porque los programas de alfabetizacidn y postalfabetlzac;én '
son considerados en la préctica como remediales, de segunda categorla, pe o

se a su gran peso e impacto soclal

'A manera de,sintesis, el expositor sefiald que si bien la‘subregién;esﬁé';t:
integrada por baises que se situdn en tres grupos, segin las tasas de -
analfabetismo (menos del 10% Costa Rica; entre el 10 y el 20% Nicaragua y
Panami); entre el 30 y 50% El Salvador, Honduras y Guatemala), en la sub-
regidén se han dado y se- estdn dando esfuerzos significativos con el fin de
erradicar el analfabetismo. La Cruzada Nacional de Alfabetizacién en Nica
ragua, el PLANALFA en anduras, el PNA y €l PAS en El Salvador constltuyen

' eJemplos elocuentes de ello.

_Por otra parte, en la actualidad todos los paises estan desarbollando poli-
ticas y estrategias bien deflnldas en ese aspecto. Guatemala acaba promul-
gar la Ley de Alfabetizacidn, Decreto 43-86 {(Julio 1986) y estéd tomando me
didas para enfrentar sus altas tasas de analfabetismo, cuya disminucidén su-
pone esfuerzos muy grandes debldo a las miltiples lenguas y dialectos que ha h
bla su poblacién 1ndlgena, El Salvador estd reactivando sus esfuerzos a tra-
vés del PNA y del PAS, y ha reducido en los dos Ultimos afios la tasa del -
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" analfabetismo en un'6%;'H6ndura§ se ha‘demorado.uh poco en su PLANALFA, -

pero en sus primeras etapas ha tenido un gran éxito, acercindose a 200.000
los alfabetizados; Nicaragua, después del extraordinario logro de la Cru--
zada con la reduccidn del 50.3% a 12 9% en la tasa de analfabetismo, ha - '
continuado ¥ renovado sus esfuerzos, combinando una estrateg;a naclonal -
con estrategias regionales Yy locales mediante acciones muy puntuales como
el operativo del Rfo'San Juan, reconocido con mencién de honor por la Unes

,_co en 1986 Costa Rica, aunque no tiene propiamente un problema del analfa

betismo, no descuida el 6% que ain existe y lo ataca en forma permanente,

-'centrando su atencién mis espec{ficamente a la atencion de los adultos; Pa
nam& continda sus esfuerzos en alfabetizar ala poblacién indigena con gran

apoyo de las comunidades y formas muy agiles.

Junto a estos esfuerzos en la alfabetizacién en casi todos los paises; aun-
que con nivelés distintos, se han consolidado ya los programas de postalfa-
betizaciéh y educacién de adultos y en todos, sin excepcidn, se han incre -
mentado significativamente las tasas de escolaridad.

Pese a sus légicas diferencias, los paises_de lé subregiénrofrecen grandes
coincidencias en las concepciones, planteamientos, estrategias, planes y
metodologias que utilizan para ir superando el analfabetismé; en todo ellos.
se han dado avances significativos en los aspectos técnico-pedagégicos,capa
citacién de personal especializado y sistemas de coordinacién entre los pro-
gramas de alfabetizacién, postalfabetizacidn, los programas del sistema for-

mal y los otros sectores de produccién y servicios.

Esta realidad en el contexto geOpolitico de 1la subregién, es obJetlvamente

esperanzadora.

mnagua 1 Nicaragua
octubre de 1987



~ GRUPO1 o 62/“9/3?

Aportes de los orgamsmos gubernamentales Yy no gubernamantaias en -
alfabetizacién y educacién de adultos caracterizacién de sus
modalndades de trabajo

- El grupo Ne A organlzo su traba]o en tres temas conceptualrzactén.

aportes y recomendacnones

En cuanto a conceptuallzacmn el grupo se dedmo a |dent|f|car las
" notas distintivas  de pares de conceptos relativas a la ‘educacién

formal y no formal educacién escolar y no escolar; acciones
educativas . estatales y de Organizaciones no Gubernamentales;

estado 'y sociedad civil; organizaciones intermedias y organizacinas
- populares. Al respecto se adoptd la difinicién presentada en el

documento de referencia sabe el tema, en el que se sefala a ia OP

- como aquéllas que luchan por las reivindicaciones e intereses de.

sectores poblacionales especificas y a las Organizaciones no
Gubernamentales como organizaciones intermedias de distinto tipo,

- propositos e ideologias.

£n otro orden el grupo reconoce Ios aportes de las acclones

- desarrolladas por las Organizaciones no Gubernamentales, las \t':uala,s'

podrian aprovecharse, debidamente sistematizadas y evaluadas, en . -

" los programas estatales. Ejemplos de las innovaciones alcanzadas
" por las Organizaciones no Gubernamentales son las ‘metodologfas

pedagdgicas, materiales, recursos, estilos pamc:patlvos formas

- Institucionales y organizativas y financiamiento.

Se establece asimismo la necesidad de enfocar dlalecttcamente las
relaciones entre organismos estataes y Organizaciones no
Gubernamentales.

Por lﬁtﬂmo se hiceron las siguientes recomendaciaones:

_' \‘De tipo general

. Impulsar estrategias que permitan acortar ja distancia existente.

) ‘entre el discurso y la practlca educativa, enfatlzando los elementos

participativos.

2. Establecer mecanismos que permitan que |as acmones estvmulen
- las acciones representativas de la cultura de fa solidaridad.
3. Impulsar acciones educativas que identifiquen le desarrollo - en

escala humana y que enfoquen a la educacién como satisfactor de

necesidades.

A los esta_dos miembros:



4, Promover el dialogo con’ ' las Organlzacmnes no Gubernamentales a
la luz de las ralidades nacionales.

5. Enfatizar acciones de educacidn de adultos a nivel local y
comunitario."

6. Realizar investigaciones sobre los aportes de Ias Organizaciones
no Gubernamentales, en especial en las 4reas metodoléglcas
'orgamzatwas e mstutucnonales

A las Organlzacmnes no Gubernamentales
7. Dar mayor difusién a sus experiencias de manera de pr0p|C|ar una
mayor comprencnon hacia sus estrategias de accmn

A los Estados y a Ias Organizaciones no - Gubernamentales

8. Sistematizar criticamente sus experiencias de alfabetizacion y
otras de educacion de adultos, analizarlas y devulgarlas en el amb:to ,
nacional y Jlatinoamericano. '
9. Realizar investigaciaones acerca de la mc1dencua de Ias MMC en
las reIacnones Estado- Orgamzamaones no Gubernamentales

Al PREDE OEA
10. Estimular y apoyar la participacién de las Organlzacmnes no
Gubernamentales en el desarrolio educativo y cultural de los
‘sectores populares, establciendo para tal efecto los mecanismos de
enlace y de cooperac;én técmca y financiera a nivel reg1onal y
nacional.
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GRUPO 2
. Recomendaciones

2/10/87 -

:Qué tipos de proyectos son mas wables y productnvos en la Iucha |

fcontra el- analfabetismo? -

'1) Las experiencias de‘alfabé,tizac.ién deben estar insertas en un

proyecto de desarrollo integrado de mayor aicance, teniendo en
cuenta las dimensiones polmcas .sociales y econémicas de la
reahdad involucrada. : ~

2) Es necesario conmentlzar a Ia poblacmn en general sobre Ia
problematica del analfabetismo, de-la..marginalidad, de la pobreza.
Para ello, utilizar los medios de comunicacién social.

3) Tener en cuenta la fuente que genera el analfabetismo: la escuela.

En este sentido, se reconocen tres falctores basicos que inciden en

‘la educaciéon bésica: limitaciones de cobertura de la escuela,

limitaciones en la diversificacién de la oferta educativa, Yy

- necesidad de impulsar transformaciones metodoldgicas en el proceso
de ensefianza-aprendizaje.

| 4) Desarrolar estrategias para la capacitacién de educadores y

alfabetizadores que privilegien la capacitacién en. serwcm y la

- modalidad de talleres.

Se recomiendan dos componentes a tener en cuenta: los aspectos
metodoldgicos y tedricas, y los aspectos referidos a las
representaciones que poseen los protagonistas (educadores y

alfabetizandos) sobre el|os mismos y sobre los otros.

5) Considerar los proyectos exitosos de la Regidn.

En este sentido se expresé que los factores de éxito estan referldos
a: la alfabetizacion es un factor que acompaia a otros programas y

palnes de desarrollo integrado; la alfabetizacién es un componente.

de crecimiento que esta presente en las organizaciones no

gubernamentales; y la alfabetizacién es otro componente de

préyectos participativos de comunidades.

6) Se establecen como pre-requisitos para lograr resuitados

positivos en planes de alfabetizacién, los siguientes:



i
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a) Trabajo concertado entre gobierno, organismos no

- gubernamentales y organismos internacionales.
. b) Estrategias participativas de. todos Ios miembros de una
_- comunidad. ,

c) Uso de multimedios.
d) Desburocratlzamon de Ias accuones y de Ia orgamzacnon

7) Se recomtenda que la OEA |dent|f|que Y difunda proyectos y planes -
exitosos de alfabetizacion, para que todos Ios palses de la Region
puedan analizarlos.: -

Porteriormente, se podrfa convocar a reumones regionales para

_‘anahzar ¥ dlscutlr tales proyectos Y experiencias.
. 8) Es necesario reﬂexionar y anallzar Ios procesos de evaluacuon en
'sus componentes: - . S

- qué evaluar, cémo cuando qménes

9) Se recom|enda multiplicar expenencuas mmrosocuales a espacms

mayores, de mayor alcance y cobertura,

10) La educacion debe ser concebida como inversién y no como gasto'

Ello es pre- requnsnto para la auténtica democratizacién de la

educacion.

11) Debe mclwrse la educaclén de adultos y Ia alfabetizacnon dentro

de Ia perspectlva de educaclén permanente



Grupo de trabajo N°.3 ...
-2 de octubre de 1987

- Tema central;: S :
Cémo pueden superarse los efectos I:mrtantes para una: acclén
alfabetizadora en el marco de la crnsns econémlo fmancnera que
aqueja a la reglén \ \

De! tema central se desagregaron diversos subtemas entre ellos
- La crisis econémio- fmanmera y sus efectos en las clases
populares.

- Crecimiento del sector mformal de la economia.

- - Clarificacién y delimitacién del concepto de integracién.

- Relacién de la problematica de la alfabetlzac:én con trabajo y.
desarrollo.

- Formacién de plamﬂcadores o educadores para el érea de adultos
en América Latina.

~ - Considerar el problema de la Alfabetrzacién como problemétlca
univesal. . ,

El fenémeno de Ia crisis aconémico-fmanclera no es nuevo para
América Latina. Pero, en la actualidad se observa que las inversiones
‘en educacién disminuyen lo que se refleja en un deterioro sobre todo
de este servicio a las clases populares

En relacién con los ‘esfuerzos - destmados a la alfabetizacion, se
reconocié que éstos debieran ser diferenciados no sélo en virtud de
la distincién entre zonas rurales -que son las mas afectadas- y
urbanas, sino particularmente en funcion de la disposibilidad y
énfasis de aplicacién de los recursos financieros como asl tambnen
en orden a la naturaleza de los recursos humanos y de
_infraestructura y, particularmente, en virtud de los distlntos marcos
- politicos  propios de la situacién de cada pafs. '

Esto exige mayor rigufosidéd en el planteamiento de politicas,
- estrategias y prioridades, en especial por parte del Estado enla
3 dlStltuCIOl‘l de recursos.

En este sentido se destacan valiosas experiencias en la regi6n
‘desarrolladas en contextos socio-culturales y politicos que _
propician la participacién y la posibilidad de aportar soluciones con
" ingenio y creatividad. La integracién de esfuerzos gubernamentales
- con organismos no gubernamentales aunando recursos econémicos,



técnicos y humanos, como asi también utilizar el recurso de acudir a
los sectores afectados por la crisis en busca de proyectos
‘colectivos, para obtener de esos ‘grupos populares respuestas de
trabajos concretos

~ Por otra parte :se planteé la necesidad de imaginar estrategias
innovadoras frente a la conformacmn y desarrollo acelerado dei
sector informal de la economia. En especial se reconoce la necesidad
de transformar los contenidos educativos apra atender a carencias
especificas tales -como las dérivadas por la defectuosa organizacién
social de los grupos populares, de habilidades minimas para la
subsistencia, del desarrollo de trabjo asociativo y cooperativo y de
maneras viables de vonformar bases més auténticas de poder

politico . de base

Se reconocié asimismo la necesidad de recuperar y rescatar los
aspectos de caracter valoral que pudieran estar implicados en las
propuestas educativas y que puderan plantearse para estos grupos -
sociales, :

, Entre algunas de las propuestas especificas podemos rescatar las
-s.ngmentes

- Contextuahzar eI planteamiento de estrateglas educatlvas en
funcién de la realidad de cada pals.

- Buscar una mayor coherencia entre el discurso y Ia praxis.

- Efectuar esfuerzos de planificacién que promuevan eficazmente la-
coordinacién en la interioridad del Estado y con los organlsmos no

- gubernamentales.

_ Que se conciba al sector informal de Ja economia como una forma a
ser superada en beneficio de los grupos empobrecidos buscando el

" acceso de éstos a expresiones cada vez mas formales de su
participacién econdmica.

- Vincular la alfabetizaciéon en el marco de programas especificos de -
‘capacitacién de acuerdo a caractenstlcas propias de las situaciones

- menos formales de la economia.

- Propiciar la educacién cooperativa y otras formas de trabajo

solidario.

Moderador: Leonel Zlniga
Secretario Técnico: Gloria Carranza
Helatora Margarlta Schwelzer
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Lunes 5-10-87 GRUPO 1

, lSlMlLITUDES Y DISCREPANCIAS EN LAS ESTRATEGIAS
METODOLOGICAS Y PRACTICAS DE LAS DIMENSIONES BASICAS DE LA
ALFABETIZACION

- Es necesario buscar y establecer mecanismos que permitan un mejor
y mayor intercambio referido a:

- Diagnéstico de estrategias cognitivas de los adultos en la lengua,
las matematicas, de otros lenguajes y de metodologias que tomen en
‘cuenta las diversas disciplinas que promueven la recupsracién de las
culturas populares. ,

- Metodologlas que permltan enfrentar la necesidad de acceso por
parte de los grupos populares a cédigos mas amplios, sobre la base
de ia propia cultura que permitan enfrentar los desafios '
tecnoldgicos.

- - Estudiar la vinculacién de las situaciones de pobreza con los
procedimientos y finalidades de la alfabetizaciéon y ensefianza de la -
~ Propiciar investigaciones que clasifiquen la relacién cultural que
se da en percepciones analiticas y globales para rescatarlas y

~ gistematizarlas.

- Establecer la necesidad de duferenmar grupos de edades para la
atencién que se ha de dar en el proceso de la alfabetizacién y la
educacién de adultos en relacién con las contenidas y metodologias.
* - Buscar mecanismos de socializaciéon de los aportes de los avances,
la: investigacién y la metodologia presentada en conferencias y '
‘munionas para que lleguen a los alfabstizadores, a la vez que
aprovechar las: metodologias que los promotores de base sefalen
como mas recomendables. |

- Revisar y difundir el conocimiento de los modselos y estructurar a
través de las nuevas concepciones de las funciones cerebrales y de
las cuencuas mtegradoras al mundo de hoy. |

Lunes 5-10-87 GHUPO 2

Temas '

CGondicionantes- técnicos ¥ metodologlcos que caracterizan la
-"'arradlcaclén del. analfabstismo a mediano y largo plazo

. El grupo reflexion6 -en un- primer momento-, sobre los
. condicionantes: que operan sobre la problematica que plantea el tema.



Se observé que existen: :
1) Carencias de marco técnico reﬂejado en la mdefmlcmn de modelo
fito-pedagégico.

i) Carencia en una polltlca educatrva que pone en tela de ]UICIO el
interés que los Estados puedan taaner para erradrcar estas
diferencias.

lll) Carencias por mdefumcnon en el érea de la Psucologla del
aprendizaje para adultos.

(V) Carencias metodoléglcas que abarcan a métodos tecnlcas
procednmlentos y recursos didacticos.

En un segundo momento el grupo seﬁalé que el tema ubicado en ol
marco de la Didactica, emgfa por encima, definiciones de orden
‘tebrico en el plano de la Pedagogia de la Filosofia de 'a educacién
llegando al superior de los planos que debe perﬂlar el hombre a

- lograr en este AlL.

_Posterlormente se sefalaron las s:guaentes propuestas de acmén

1- Qué OEA promueva reuniones para intercambiar los avences de las
investigaciones concernientes a la lecto-escritura y su aprendizaje
en adultos.

2- Es necesario que OEA encomiende trabajos de investigacion que
definan correctamente el/los métodos a utilizarse en EDA. Con su
marco conceptual y su correspondiente art:culaclén con Ias tecmcas
de trabajo en EDA. | _
3- En este mismo sentido que efectua la pubhcamén de textos con

. estas orientaciones.

4- Proponer que OEA contribuya a la formacién de educadores
especialistas en capamtacmn capaces de articular las propuestas
técnicas con las opciones tedricas y politicas.

5- Que se promueva la realizacién de investigaciones que muestren a
- los destinatarios de alfabetizacién en cuanto a su realidad, a Sus

~ necesidades socio-econdmicas, vision de! mundo o sea una
concepcién cultural, los procesos cogmtwos y codigos de
comunicacion.

6- Promover expenencnas educativas en EDA alternativas e
Innovadoras mediante la incorporacién de los medios de

- comunicacién social en busca de nuevos marcos metadolégicos que
permitan superar el desfasaje teérico-préctico pedagégico.

7- Impulsar la investigacién que analice lo que hacemos en términos
de las estrategias que estamos empleando para reunir los '
antecedentes que nos permitan armar nuevas estrategias que se



- constituyan en una respuestas adecuada Ias nec951dades e mtereses

de los adultos de la regién.

8- Que se incorpore una. articulacién entre EDA y las necesudades a
-los efectos que desde alli se impulsen mas de mvestxgac:én para
.satisfacer la demandas de EDA.

- “Este se ha solicitado desde PROMEDLAC reunlones de mmlstros de
"Bogoté

Moderador: Manuel Sepullveda |

'S_ecretaria- técnica y relatora: Margarita ‘Schwerzer

 Lunes 5-10-87 GRUPO 3

TEMA DE DISCUSION: La alfabetizacién como factor y como
consecuencia en procesos de democraﬁzamén Propuestas para 3
acciones futuras |

- Para abordar el tema el grupo, en primer lugar sefnalé aquellos
elementos referentes en un proceso de democratizacién, tienen-
~ relacién necesariamente, con la igualdad de oportunidades, la
- participacién y la redistribucién del poder y de los bienes

. econdmicos, sociales y culturales.

En lo econdmico se senalaron: el acceso a los mednos de produccion,
al empleo y la seguridad social y el aumento del ingreso de la
-poblacién mayoritaria.

En lo social, una sociedad mds justa, al garantizar la capacidad y el
derecho a elegir y ser elegido y la existencia de formas de
participacién efectivas, de manera que se puede decidir
autdénomamente el destino de ja famma de la comumdad y de la
nacion.

En lo politico se destacd la distribucién del poder como respuesta a
formas nuevas de organizacién, de autogestién y a la conquista de
espacios de vida democratica por los sectores populares.

- 2- El proceso de democratizacién cruza también la democratlzacnén

de la vida cotidiana: en fa familia, en el trabajo, en la escueta en las
- organizaciones de base y es a este nivel en donde puede darse la
expresion maxima de este proceso y donde la educacion debe

' ofracer contribuciones importantes.

Hecome'n_da.ciones Generales ' |
- 3- De acuerdo con lo anterior se considera que es necesario
redefinir el rol de! Estado, de la politica nacional educativa y del

T TrampLULRL OB Educacisn d'er Aﬂuii;;"* Coe e s



proyecto nacional, como base fundamental para la. realizaci6n de*
planes y programas de alfabetizacién y educacién basica.

Esto exige, en la perspectiva de que [a alfabeﬂzamén sea un factor _
contribuyente a la democratizacién:

3.1- Superar la concepcidn de la alfabetizacién como proceso aisiado
de ta educacidén basica y del Sistema Educativo y la Cultura,
entendida ésta no solo como el reforzamiento de la identidad
nacional sino tambuen como posibilidades de acceso ala cultura
umversal =

3.2- Que exista una voluntad politica para la affabetizacién

. acompaiiada de una decisién politica por democratizar la sociedad,
dentro de la cual, la descentralizacion y regionalizacién de las '
decisionas constituyen un componente fundamental.

3.3- Que el eje central de la acciébn educativa alfabetizadora sea la
participacién, de manera que los sectores populares puedan asumir
su alfabetizacién y educacién bésica en orden a asumur Iuaago
proyectos educativos mas generales.

La participacién esta en la base de los procesos de democratizacion
y responde al clamor y a las conqu:stas de los sectores populares de
América Latina.

Se entiende en el proyecto alfa.betlzador como la participacién de los
sectores populares (obreros, campesinos, indigenas, maestros,
-estudiantes, et¢) en todos los momentos del proceso educativo, es
decir, desde el diagnéstico y la sensibilizacién hasta la evaluacién.

3.4- El papel de las organizaciones no gubernamentales, la

" participacién de los gremios y el protagonismos de los mumcupros
tienen especial importancia como instancias para lograr la
democratizacion de la sociedad y de la educacaén -

- RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
4. La Comisién se permite recomendar:

4.1- Que las organizaciones internacionales y el CREFAL hagan un
mayor esfuerzo por el reciclaje con una vision amplia, de los
‘especialistas y profesionales del 4rea. E! énfasis ha de ponerse en la
investigacién y para ello es necesario definir mecanismos que
articulen este esfuerzo con el trabajo unuversntarlo y el de otros
centros de alfabetizacion.



- 4.2- Consecuentes con el principio de la participacién de los
sectores populares, deben reorganizarse los seminarios‘técnicos de
- manera que se haga posible esa participacion y se artlculen con.
seminarios sobre el tema realizados en otros niveles.

4.3- Es necesario insistir sobre Ia necesidad de fortal_ecer los
presupuestos nacionales para la alfabetizacién para el conjunto de la
educacién en todos los paises. Ademas, crear mecanismos para que.
se aumente la financiacién internacional para la educamén dentro de
normas de respeto a la autodetermma(:lén

4.4- La concepcnén de la alfabetizacuén y la educacién basica como
factor contribuyente a los procesos de democratizacién exige
modelos de administracién y de gestién dlferentes partucupatwos
agiles y desburocratizados.

4.5- Se recomienda que el quinquenio establecido por ia Conferencia
de la OEA y que es objeto de andlisis en este seminario se denamina
“Quinquenio de la Alfabetizacién y la EducacuSn de Adultos dentro
de! sustema general de educaclon |

'4.6- La accién alfab'etizadora debe apelar al trabajo voluntario, o
que significa utilizar recursos que normaimente la sociedad utiliza,
establemendo de paso una dlstlncmn entre recursos. y dmero



