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Deopésitos 9 Hutecedentes

La presente publicacion contiene el anteproyecto de Estatuto
para el Personal Docente del Consejo Nacional de Educacién que
la Confederacion de Maestros presentd a la Comisién de Instruc-
cion Publica de la Cdmara de Diputados de la Nacién, el dia 5 de
septiembre del corriente afo.

Este anteproyecto recoge disposiciones contenidas en leyes, re-
glamentos y resoluciones cuya vigencia debe asegurarse, por cuan-
to significan conquistas legitimas y merecidas; auspicia normas
que se abolieron en perjuicio del magisterio e introduce principios
tradicionalmente sustentados por esta institucién gremial.

En la elaboracién de tada una de sus partes y en la estruc-
turacion total de este Estatuto, la Confederacion de Maestros ha
tenido especialmente en cuenta gue las ventajas econémicas, sin
cuda importantes, deben ser consecuencia del reconocimiento por
parte del Estado, de otros derechos inherentes a la tarea espiritual
gue cumplen los maestros. A este respecto ninglin educador puede
ighorar que la inseguridad en la permanencia en el cargo, el dis-
crecionalismo en los ascensos, traslados y licencias, las restriccio-
nes a la agremiacién libre, la privacion de los derechos politicos,
el ingreso librado al padrinazgo, restan importancia a las mejoras
limitadas al aspecto econémico.

Por dltimo, como afirmacién de preocupaciones permanentes,
extraias a oportunismos y posturas demagégicas, se enumeran las
gestiones y campanas realizadas, los petitorios presentados y los
proyectos elaborados por la Confederacién de Maestros, a través de
30 anos de accidn en procura del mejoramiento integral del gremio.

— Pidi6 al Consejo Nacional de Educacién la automaticidad en los ascensos y la
regularizacién en los pagos de log sueldos de los maestros.

— Soelicitd a los poderes piblicos pasajes gratuites en los FE. CC. ¥y barcos del
HEstado para los maestros en vacaciones y el 50 por ciento de rebaja en los me-
dios de transporte de empresa privada. \
—@Gestiond ante el Congreso de la Nacién la aprobacién de la escala de sueldos
para los maestros proyeciada por el P. E.

— Envié al Consejo Nacional de Educacién un estudio eritico del escalafén pro-
puesto por el vocal de ese organismo Dr. Jorge Boero.

,—Obtuvo de los FF. CC. del Estado un descuento del 50 por ciento en los pasal

jes de vacaciones.

—Presentt al Congreso un pedido de aumento de sueldos para los maestros.
—Solicité ¥ obtuvo la admisién de delegados de la Confederacion en la Comision
de Instruceiéon Piblica del Congreso para colaborar en el estudio de la Ley Or-
ganica del Magisterio.

—Propicié el provecto Caferatta relativo'a la jubilacion de los maestros.

— Present6 una nota al €. N. de E., reclamando el pago de los aumentos apro-
bados para los maestros de los territorios. A

—Realizé6 un gran acto publico en la Capital y entregdé un memorial al Congreso
Nacional Solicitando una Ley Organica de Instruccion Pablica
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— Realizé una gran asamblea publica en la Qapital y entregd un memorial al
Congreso solicitando: a) nivelacion de sueldos: b) proyvecto de Ley de Instruc-
¢ion Pabliea; ¢) nacionalizacién de los servicios provineciales.

— Presentd un memeorial al C. N. de E., reclamando el escalafén del magisterio.
— Solicité al P. E. 1la reforma de la Ley de Educacion y expuso ante el Presidente
de la Nacion los problemas relacionados con el gremio.

— Obtuvo rebajas del 40 por ciento en 108 pasajes para los maestros en los FI.
CC. Paecifico, Sud ¥ Central Argentino,

— Realizdé un gran meeling en la Capital en pro de la sancion del HEscalafon v

de la reforma de la ley de jubilaciones.

—Hizo un petitorio al C. N. de T8, solicitando: a) esealafon profesional para el
magisterio; b) creacién de Dbiblioteecas infantiles; ¢) ternas para escuelas de
adultos.

— Hizo pablicas sus observaciones y criticas al escalafén del ¢ N. de E. y pro-
puso las modificaciones que consultaban las necesidades del gremio.

—Realizd una activa campaifia pro escalaton y HEsecala de Sueldos.
—Intervino con candidatos propios en las elecciones de untas Calificadoras del
Magisterio de la Capital.

— Hizo gestiones en favor de] proyecto de Iiscalafén para el Magisterio presen-
tado en la Camara de Diputados por el Dr. Guillot.

—lintrevisté al Presidente de la Nacioén pidiendo la sancion del Escalaton v la
escala de sueldos.

— Presentd un memorial al ¢ N. de T. pidiende la reimplantacién del Esealafon
de 1928,

— Obtuvo del Congreso la aprobacion de una partida de cinco millones de pesos
para creacién de escuelas.

— Organizé un gran acto en favor de la ley de jubilaciones,
—Después de activasg gestiones ante las autoridades escolares obtuvo la licencia
por gravidez para las maestras, con goce de sueldo. :

— Presenté al ¢ N. de BE. un estudio relativo a: T - Hscalafon y ascensos automd-
ticos; TT - Reglamento de sumarios; IIT - HEstabilidad, ¥ IV - Dereéchos de agre-
miaeion; V - Traslados.

teallzd gestiones ante la Camara de Diputados en procura de ]a sancién de un
Escalafon. 2

— Presentd un memorial al Congreso pidiendo la derogacién de la Ley de Jubi-
laciones 11.923.

— Elevé al Ministerio de Instrucciom Puablica un proyecto de escala de sueldos
con 240 pesos como sueldo inicial, aumentos automaticos de 40 pesos cada b
anos y 400 pesos como honorario méaximo, para los maestiros.

— Presentd al Congreso Nacional un proyecto de Escalafon con eseala automi-
tica de sueldos cuya base era de 250 pesos y aumentos de 50 cada § afios. El
petitorio iba apoyado por 12.000 maestros.

— Realizé un ciclo de conferencias para considerar el proyecto de Ley Nacional
de Ifdueacion remitido al Congreso por el Ministerio de Instruceiéon Phblica,
—Formuld una declaracion sobre el régimen jubilatorio, pidiéendo el retorno a las
disposiciones de la ley 4349

—Entregtd un memorial al Congreso Naciona! de Fducacién en el gue se exponian
los puntos de vista de la entidad respecto al Estatuto' del Magisterio que iba a
implantarse.

—Objetd el proyecto del Vicepresidente del C. N. de E. sobre jubilaciones de
oficio,

.—— BEntrevisto al Presidente de la CAmara de Diputados de Santiago del Hstero

para apovar la implantacion del Bscalafén del Magisterio de esa provincia.

— Hizo una presentacién al ministro de Instruccion Publica del gobierno de facto
pidiendo la implantacion del Escalaion y la normalizacién del gobierno escolar.

-— Hizo entrega al Presidente del gobierno de facto de un memorial en el gue pe-
dia el retorno al espiritu y a la letra de la Ley 1420.

— Presentd un estudio critico de la Hsecala de sueldos actualmente en vigor, en-
tonces en proyecto, destacando Ja necesidad de una Ley Orgénica, de sueldos
concordantes c¢on la funeién docente y con el actual costo de la vida y la inope-
rancia del régimen proyectado por su falta de automaticidad.

.— Proyectd el Estatuto presentado el 5 de septiembre a la Camara de Diputados

Nececidad de establecer por ley

el Estatuto del Magisterio de Ensefianza Primaria

Uno de los anhelos por los cuales mds ha bregado el magisterio agremiado ha sido
el de obtener la organizacién de la carrera docente, El pericdismo vy numerosas enti-
dades culturales y profesionales destacaron en todas las épocas la necesidad de asegu-
rar la estabilidad del maestro y pagarle sueldos compatibles con la importancia de la
funcién que le toca cumplir en la sociedad, come requisitos fundamentales para la digni-
ticacién del magisterio primario.

Puede afirmarse que los poderes piblicos no -han guardado la debida consideracidn
a los trabajadoeres de la ensefanza, pues, si como consecuszncia de los sostenidos esfuer-
zos realizados con tal propésito, alguna vez se consiguid la sancién de leyes de escalafén
en algunas legislaturas provinciales y . también que el Consejo Nacional de Educacién
pusiera en vigencia un estatuto bastante completo para su personal, no fué posible
apreciar las ventajas de todo orden que habrian derivado de su honrada aplicacién. La
sujecion a normas legales fué un sacrificio superior a los buenos propésitos tan frecuen-
temente declarados por las autoridades v con la misma frecuencia negados en los hechos.
Falté entereza para sobreponerse a las solicitaciones de . determinados sectores inte-
resados en planes electoralistas o en la conquista de ventajas reclamadas con tan per-
tinaz como injustificada insistencia,

No fueron pecos los legisladores nacionales que demostraron ser sensibles ante la
situacion de desquicio que dominaba en los organismos que dirigen las escuslas como
consecuencia del discrecionalismo y la arbitrariedad con qus procedian sus autoridadas.
Prueba de elio son los proyectos de escalafén sometidos a la consideracién de la Céma-
ra de Diputados en afos antericres y los dos presentados en el actual periodo ordinario
de sesiones.

El escalafén implantade en el C. N. de Educacién se aplicd parcialmente y duran-
te muy limitado periodo de tiempo. Asimismo, los estatutos del magisterio establecidos
por ley en algunas provincias tampoco alcanzaron la plenitud de su vigencia porgue se
desconocieron © se violaron sus preceptos fundamentales.: De esta manera, la carrera
docente sigue subordinada a la influencia de factores ajenos al organismo escolar.
Las organizaciones del magisterio y el periodismo han documentado la infinita variedad
de abusos cometidos al hacerse las designaciones, al disponer traslados y ascensos y
al aplicar injustas sanciones que anularon por completo la estabilidad del personal;
pocos gebiernos pueden escapar a la critica por la situacién de abandono en que tuvieron
ron a las escuelas y por los sueldos de hambre que en mds de una ocasién paigaron a
sus maestros con gran atraso y hasta con papeles depreciados; las leyes de jubilaciones
se ensanaron también con la escuela; obligande a permanecer en sus cargos a personal
que habia perdido su capacidad para la funcién docente como consecuencia de largos
anos de servicios; por otra parte, el maestro fué colocado al margen de la ciudadania
al prohibirsele el ejercicio de todos los derechos politicos y, para completar el cuadio
sombrio, se persiguié a los ‘maestros que actuaban en asociacicnes gremiales que man-
tenian su independencia para juzgar imparcialmente, ccn propésitos de critica cons-
tructiva, los actos del gobierno: escolar.

La enumeracién precedente, aunque retrospectiva en cuante a la forma, expresa
también sin exageraciones lo gue ocurre en la actualidad. Ello da la mejor medida
de todo lo que hay que corrzgir y constituye, ademads, la mds elocuente demostracién
de que es impostergable la' necesiclad de organizar la correra docente sobre bases que
permitan la designacion y el ascenso de los que posean idoneidad moral, técnica y fisi-
ca, con prescindencia absoluta de la recomendacion que engendra el favoritismo v
encumbra a los incapaces.

Es evidente que el Congreso se encuentra en mora al no haber sancionado hasta el
presente el estatuto del magisterio dependiente del Consejo MNacional de Educacién,
de los cursos de aplicacién de las escuelas normales y de las escuelas particulares.

La sancién del estatuto, el fomento de la edificacion escolar y el respeto de la
outonomia del Consejo Nacional de Educacién como organismo técnico docente, segun
I establecido en la ley 1420, permitiran llevar la escuela primaria al grado de eficien-
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Los traslados fambién se acordardn por motivos de salud y por razones de familic.

No se dard tramite al pedido de permuta de cargos en escuelas de distinta ubica-
ciéon cuando uno de los sclicitantes se encuentre en condiciones de jubilarse.

JUNTAS CALIFICADORAS,

La calificacion y clasificacién del personal comprendido en el pressnte estatute
estard a carge de Juntas Calificadoras. Estas Juntas actuardn también como Tribunales
de Disciplina que tendrdn a su cargo la instruccion de los sumarios.

Los miembros de las Juntas Calificadoras durarédn dos afos en sus, funciones v,
con excepcion del presidente, serdn elegidos por el voto secreto y cbligatorio de los
docentes de los distintos grados jerarquicos.

En provincias y territerios habrd ftanfas Juntas Cadlificadoras como inspecciones
haya. En la Capital Federal se establecerdn Juntas Calificadoras: al para directores v
vicedirectores; b) para maestros de grado; ¢) para maestros especiales de escuelas
diurnas; c) para directores, preceptores y maestros especiales de ‘escuelas para adultos,
militares v carcelarias.

ESTABILIDAD.

Todo miembro del personal docente es inamovible y conservard su cargo mientres
dure su buena conducta y sus aptitudes fisicas y profesionales.

No se podran disponer traslados, apercibimientos, suspensiones, cesantias o exonz-
raciones sin sumario previo. Todo miembro del personal docente. tiene derecho a soli-
citar revision del proceso por el que se le aplicd una sancién.

LICENCIAS.

El personal docente gozard de licencia: 1) durante todo el tiempo que dure ef
periodo de vacaciones; 2) por enfermedades comunes o por incapacidad temporaria
motivada por accidentes producidos fuera de servicio; 3) por enfermedad profesional;
4) por enfermedades graves y ‘de evelucién crénica; 5) por enfermedades contagiosas v
por aislamiento; 6) por maternidad; 7) por asuntos de familia; 8) por obligacicnes del
servicio militar; 9) para realizar estudios en el pais v en el extranjero.

ESCALA DE SUELDOS.

Se considerard sueldo mensual del personal la asignacién que le corresponda de
acuerdo con la antigliedad efectiva en el carge, mds las fijadas por el desempefio de
funcicnes en escuelas de frontera vy de ubicacién desfavorable y por funcién jerdrquica.

La remuneracién mensual se fijaré de acuerdo a la siguiente escala autematico
de sueldos:

Moestros de grado y maestros secretarios de escuelas diurnas.
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Preceptores de escuelas para adultos, militares y carcelarias.
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Asignaciones por funcion jerérgquica.
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Los directores y maestros de escuelos de frontera y de ubicacion desfavorable goza-
rén de una bonificacién mensual de § 100.00 y $ 50.00, respsctivamente.

JUBILACIOMES Y PENSIONES.

Los maestros de grado tendran deracho a la jubilacién ordinaria a los veinte ahos
de servicios. Los restantes miembros del personal docente necesitaran veinticinco aros
de servicios. los docentes con treinta afos de antigliedad que desearen continuar en sus
cargos, deberan probar que conservan su eficiencia ante la Junta Calificadora corres-
pondiente.

En tcdos los casos de :ubHacson ordinaria el haber ]UbIIG{OHO serd iguol al 92 9% dei
promedio de los sueldos percibidos en los tres dltimos afios.

En caso de incapacidad pcr razones de salud, comprobada por la Direccion Nacional
de Salud Publica, todo miembro- del personal docente tendrd derecho a la jubilacién
extraordinaria después de cinco anos de servicios, con un haber jubilaterio equivalente
al 5 % del Gltimo sueldo multiplicado por el nimero de anos de servicios.

En caso de fallecimiento tendrdn derecho a pension aquellas personas a quienes
disposiciones del derecho comin acuerdan el beneficio de la pension por alimentos, en
mérite a su vinculo con el causante: El monto de la pensién serd igual al 50 9% de la
jubilacién que en cada caso hubiere cerrespondido.

A los efectos de la jubilacidn se computardn los servicios prestados en escuelas
provinciaies.

DERECHOS POLITICOS.

El personal docente gozard de todos los derechos politicos inherentes a la condicién
de ciudadano.
El ejercicio de la docencia no es incompatible con el desempeno de cargos electivos.
El docente que fuere elegido para una funcion representahvo, gozard de licencia sin
sueldo mientras dure la misma.
c“.f"'!!"‘?ﬂf} ®7 { ‘.’ Wﬂf
1

i A h-_ ._:_\g_._




AGREMIACION.

\ : :
Los docentes podran agremiarse likremente para el estudio de los problemas eseolares
y la defensa de sus intereses profesionales. Gozardn de las mas amplias garantias en ei
ejercicio de sus actividades gremiales.

DISPOSICIGNES GEMERALES.

—Las escuelas de provincias y territorios con cuatro grados, serdn provistas d=
direccién libre. A las que tengan ocho gradoes se les asignard vicedireccion.

—Durante el periodo de vacaciones los docentes tendrdn derecho a pasajes gra-
tuitos en los medios de transporte terrestres, fluviales, maritimos y aéreos del Estado.
En ias empresas concesionarias gozarédn de rebajas del 75 %.

Fundamentos del anteproyecto del estatuto .
elaborado por la Confederacién de Maestros

GRADOS JERARQUICOS.

Al establecer la distribucién del personal docente en los distintos grados jerdrquicos
se han introducido algunas meodificaciones que se estiman indispensables.

Maestro especial de educacién fisica: Se propicia la creacién de este carge porgue
siendo la educacion fisica de los escolares una finalidad claramente establecida en lo
ley 1420, no ha sido atendida hasta la fecha conila seriedad que la importancia del pro-
blema exige.

El desarrollo sistematizado de esta disciplina, que debe tener cardcter estable en la
escuela primaria, impone el nombramiento de personal especializado que actle en estre-
cha colaboracion con la inspeccion médico escolar, condicién necesaria para conseguir
resultades practicos que satisfagan la finalidad superior que persigue la ley vy los ingentes
esfuerzos de la Nacion.

El organismo creado por el Consejo Nacional de Educacion para difundir vy fisca-
lizar el cultivo de la educacién fisica no ha rendido en los afios que viene actuando los
frutos que las autoridades escolares espercban. La labor del numeroso cuerpo de ins-
pectores de educacién fisica es notoriamente ineficaz; siendo por lo tanto una carga
gravosa para el presupuesto escolar,

Mientras no se resuelva una reestructuracion del incipiente organismo existente, el
problema de la educacién fisica de los nifies que la ley confia a la escuela primaria
quedard sin solucién.

Maestro Secretario: Se establece el cargo de ““maestro secretario’ en reemplazo del
“maestro auxiliar de direccion’’. El maestro secretaric debe ser colaborador inmediato
cel director en el gobiernc técnico y administrativo de la escuela. Esta tarea no puede
ser cumplida con eficacia por el actual maestro auxiliar, que en todos los casos estd inha-
bilitado fisica o mentalmente para la docencia activa. Para estos maestros debe estable-
cerse un régimen de jubilacién extraordinaria.

Subinspector de materias especiales: Se reemplazan los '‘quxiliares de materias
especiales’”” con los “‘subinspectores de materias especiales’’, que dependerdn directamen-
te de la inspeccion técnica general respectiva. Con esta nueva organizacion se suprime
el actual cargo de inspector de materias especiales en procura de una mayor armonia y
unidad en la direccién general .de la ensefianza.

INGRESO. (

Se sostiene que el ingreso en la carrera del magisterio debe hacerse por nombra-
miento de maestro para escuela diurna exclusivamente, por ser estos establecimientos
l6s que menos dificultades ofrecen para el eficaz desemperioc del personal principiante!
Las designaciones deberan realizarse por concurse de antecedentes y oposicion; pues
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siendo tan elevada la cantidad de aspirantes es indudable la conveniencia de elegir a los
que demuestren mayor capacidad.

Para ser designado maestro de materias especiales se exige ademds del titulo de
maestro normal nacional el de la especialidad correspondiente otorgade por un instituto
oficial,

lLa capacidad didactica que acredita el diploma de maestro es de fundamental imi-
partancia para el buen desempeno del maestro especial.

El panorama escolar del pais, en este aspecto, es alecionador. Actlian en la escuels
puiblica numerosos “'profesores especiales’” que no sblo desconccen los recursos elemen-
tales de la pedagogia indispensables para su eficaz desempeno frente al alumnado, sina
que en muchos cases ni siquiera dominan la materia que dictan.

REINGRESO.

El derecho al reingreso debe ser reconocido de modo gue se asegure la reincerpo-
racion, sin dilaciones, del personal que hubiere sido declarado cesante por exceder los
terminos de licencias por enfermedad o que hubiere renunciade. Las mismas condiciones
de preferencia para ocupar los cargos vacantes deben reconocerse a los docentes sepu-

" rados del cargo en caso de ser revocada la pena que se impuso.

ACUMULACION DE CARGOS.

La acumulacién de cargos en la docencia primaria debe estar reglamentada para
asegurar, lo mismo que en los gscensos, la designacion de los mds capaces. Por esu
se establece el concurso a cargo de Juntas Calificadoras.

Con.el régimen de acumulaciones que se propicia se amplian las posibilidades de
recompensa al personal meritorio que ha perfeccionado su preparacion docente y se
asegura la ubicacidn de persenal experimentado y cen la madurez indispensable para
cctuar en las escuelas para adultos. En estos establecimientes aumentan las diticultades
v se hace mas compleja la accién del maestro frente a un alumnado heterogéneo por sus
distintas edades e inclinaciones y por las diversas actividades a que se dedican su
integrantes, i

Se necesitan en consecuencia maestros con aptitudes especiales poseedores no sélo
de la técnica y de recursos pedagogicos apropiados, sino de una personalidad ya debida-
mente caracterizada que le permita cumplir una funcién social de trascendencia mora-
lizadora en un medio frecuentemente reacio a las sugestiones altruistas de cierto rango
espiritual.

ASCENSOS. :

Los ascensos no pueden dejarse librados a la recomendacién. Es necesario llevar a
los cargos de mayor responsabilidad a los funcionarios que demuestren poseer las mejores
aptitudes. Por eso se establece el concurso de antecedentes y oposicién a cargo de Juntes
Calificaderas en la que estardn representados por el voto directo y obligatorio los docentes
de los distintos grados jerdrquicos.

El concurso, aparte de constituir un estimulo de gran influencia para el mejora-
miento de los cuadros docentes permitird eliminar el favoritismo y hasta el azar, factores
ambos, que en la actualidad deciden en la mayoria de los casos las premociones.

La exigencia de una antigliedad minima como maestro para optar a los cargos
directivos y de inspeccién y la de haber desempenado el cargo inmediato inferior durante
un periodo de tiempo determinado, es no sélo una necesidad de cardacter técnico ineludibte
sino también una imposicién de orden préctico en un organismo gue cuenta con NUMeroso
personal. : '

Debe desecharse la costumbre de designar para cargos directivos a maestros sin
practica docente para evitar la situacién irritante gue se provoca cuando se nombro
para dirigir una escuela a un maestro novicio con derecho a orientar y armonizar la
tarea de uno o mas colegas con varios anos de servicios. Pero hay una razdén de mayor
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trascendencia alin: el director es el agente de la autcricad escolar ante el vecindario,
Este funcionario es o debe ser en los ambientes rurales el vecino mds caracterizado.
Debe poseer sélida cultura, criteric ccudnime y habilidad para conquistar a los poblc-
dores y hacerlos colaborar en ia tarea civilizadora que desarrolla la escuela. Tales cua-
lidades es dificil que las posea un docente sin experiencia.

Se reserva pora el Consejo Nacional de Educacién la facultad de elegir a los sub-
inspectores técnicos generales v a los inspectores técnicos generales, pues estos funciona-
rios actlan en contacto directo con el cuerpo gue tiene a su cargo al direccién y admi-
nistracién del organismo escolar v son los funcionarios de la mds alta jerarquia encarga-
dos de vigilar y hacer cumplir las directivas de la superioridad.

Para la edecuada organizacién de lo tarca en escuelas de provincias y territorics
se esfima necescrio proveer de direccién libre o los establecimientes de cuatro grados v
de vicedireccion a los que tengan 8 grados.

TRASLADOS.

El traslado por razones de estimulo tiere ¢l valer de un ascenso en ‘la mayoria de
les casos. Por tal razén debe accrdarse al docente mazjor caiificado por la Junto Califi-
cadora cuando haya mds de un interesado en ocupar la vacante.

Las vacantes en escuzlas de situacion favorcble deben ser previstas con personal
en ejercicio de esa jurisdiccion y no con maestros que ingresan en la docencia.

El traslado del personal de escuela de ubicacion desfaverable, después de dos cursos
consecutives, deberd tener cardcter oblicatorio; pues el confinamiento de un maestra
por largos afos, afecta su capacidad docente v puede importar un castigo inmerecico
que disminuya su entusiasmo v relaje su disciplina.

No deberd darse tramite a los pedidos de permuta cuando uro de los recurrentes
estd en condiciones de jubilarse, porque en estes casos la permuta implica, generalmente,

una manicbra en perjuicio de terceros con derecho a ccupar la vacante que se produciria
< corfo plazo por renuncia del titular, para acogerse a la jubilacién,

JUNTAS CALIFICADORAS.

Las Juntas de Calificacion no constituyen una novedad en nuestro régimen escolar;
existen en algunas provincias y ademds hay antecedentes en el orden nacional.

En efecto el escalafén sancionado por el C. N. de E. el 27 de junio de 1928 (tres
meses antes de terminar el pericdo) las habla creado; pero el 12 de marzo de 1929 el
C. N. de E. las dejé sin efecto.

El 2 de octubre de 1930 el nuevo C. N. de E. volvié a poner en vigencia el esca-
lafén sancicnado en 1928 y el 2 de cctubre de 1931 el C. N. de E. reglamenté la orga-
nizacién y funcionamiento de las Juntas. El 16 de noviembre del mismo afio se reali-
zaron las elecciones con la intervencién de todo el personal directivo y docente de la
Capital; pero al afio siguiente el nuevo C. N. de E. dejs sin efecto la parte dzl escalafsn
que se refiere a Juntas Calificadoras.

Desde esa fecha el régimen de ascensos subsistié con cardcter transitorio, sujeto o
POrmas no siempre ecudanimes ni justas. ;

El sistema de Juntas Calificadoras, que no pudo ponerse en prdctica por las razones
anotadas, contribuird a moralizar la carrera docente y en consecuencia la escuela pri-
maria afianzard su prestigio yo que estard servida por un personal dignificado e idéneo.

Ha existido siempre una generalizada tendencia a limitar el nimero de Juntas Cali-
ficadoras. Contra ese criterio la Confederacion de Maestros propone tantas Juntas Califi-
caderas como inspecciones haya en provincias y territorios, y en la Capital Federal cuatro
tipos de Juntas que podrdn multiplicarse de acuerdo con las necesidades que surjan;
pues aparte del factor tiempo y el nimero de aspirantes, existe otra razén fundamental
que acenseja la creacién de Juntas locales: el conocimiento personal del aspirante.

Si la tarea basica de la Junta Calificadora es determinar claramente cudl es el minime
de condiciones que debe reunir el aspirante a un cargo directivo, es logico facilitarle
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todos los medios posibles para que pueda apreciar sin mayores dificultades los valores
objetivas y subjetives que han de decidir su voto en cada caso.

ESTABILIDAD.

La estabilidad del maestro es un factor fundamental para la eficacia de la labor
escolar y para la dignificacion del docente. La trascendencia de la funcién educativa
requiere ung consagracion exclusiva y es necesario asegurarle al masstro su inamovilidad
er el cargo, mientras dure su buena cenducta y conserve sus aptitudes profesionaies.

De manera que para lograr este propésito justo y constructivo debe instituirse un
conjunto de disposiciones que establezcan en forma clara la inamovilided del docente y
¢l procedimiento que brinde el mdximo de garantias en la instruccién de sumarios.

La experiencia pusc en evidencia la ineficacia del sistema cctual que, en muchos
cascs, ha dejado al personal docente a merced de factores extrafios a los bien entendides
intereses de la escuela y del maestro.

Se propugna el sistema de las Juntas Califcadoras con funciones de Tribunales
de Disciplina por consideiar gque eilo ofrece mayores garantias y se asemeja, desds el
punto de vista juridico, al jurado elective,

ESCALA DE SUELDOS.

Es elemental decir que una funcién comc la docente, que debe cumplirse con trar-
quilidad de espiritu, reclama necesariamente una situacion econémica que genere esa
tranquilidad y permita el desenvelvimiento de una vida decorosa.

Todas las acciones de la vida —y especialmente de la vida del maestro—. consti-
tuyen una permanente docencia; para vivirla dentro de esas exigencias debe asignarse
una retribucién adecuada.

Hasta el mes de junic préximo pasado estuvo en viger una escala de sueldos irra-
cional e injusta; Se necesité mds de un cuarto de siglo, de reclamaciones permanentes,
para que las autoridades satisficieran en parte una vieia aspiracién del gremio. Los suel-
cos del magisterio son todavia insuficientes y la escala en vigencia no asegura aumentos
automaticos en periodos fijos.

Proplgnase un sueldo modesto en la iniciacién de la carrera con la condicién de
duplicarlo a los veinte afes, cuando, légicamente, se: habran multiplicado las necesidadles
y compromisos que impone la responsabilidad del hogar.

JUBILACIONES Y PENSIONES.

Cuande se sanciond la ley 4349 de jubilaciones y pensiones civiles por. la que so
establecio una caja Unica para todo el personal civil de la Nacién, los maestros tenian
su caja propia creada en cumplimiento de disposiciones de la ley de educacién comin
Esta caja fué suprimida vy el régimen de jubilacicnes de los maestros quedé modificade.
Se reemplazd un sistema que contemplaba racionalmente el retiro de los docentes con
otros que, debiendo abarcar a todo el personal de la administracién nacional, fué es-
tructurado sobre bases generales que no tomaron e nconsideracion las particularidades
que ofrece la funcién docente- en las escuelas primarias. Como consecuencia de este
hecho, la labor escolar quedé afectada porque fué necesaric mantener en actividad a un
personal que habia perdido su eficiencia debido a enfermedades o por el desgaste pro-
ducide a través de elevado nimero de anos que debia ejercer la docencia antes de ob-
tener el retiro. :

Con estudios bien documentados se ha llegado a la conclusién de que el maes-
tro de grado, en su gran mayoria, aparece seriamente afectado en su capacidad docente
al promediar los 20 afos de servicic. Por eso se estima necesario establecer la jubilacién
ordinaria a los 20 afos para los maestros de grado y a los 25 afios para el resto de!
personal docente.

La jubilacién ordinaria no seria obligatoria al cumplirse los términos indicados, pera
a los treinta afos de servicios el docente debera probar ante la Junta Calificadora que
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mantiene su eficiencia para poder continuar sus funciones.

El monto de la jubilacién ordinaria serd igual al 92 9% del promedio de los sueldcs
percibidos en los tres Gltimos afos. En el régimen de jubilacicnes en vigencia se come-
te una evidente injusticia, pues segiin la antiguedad de servicios que tenia el afiliado en
octubre de 1934, se establece el haber jubilatorio tomando el promedio de sueldos perci-
bidos en tres diferentes periodos de tiempo, es decir, que se otorgan distintos beneficics
aunqgue las obligacicnes son iguales para todos. Ademds, como el haber jubilatorio re-
sulta mucho menor que el sueldo que se percibe estando en actividad, existe una expli-
cable resistencia a la jubilacién,

Respecto a las jubilaciones ordinarias, se sostiene que ella debe concederse en casu
de incapacidad por razones de salud, al afiliado con un minimo de cinco afes de anti-
gliedad. Este beneficio importaria un acto de razonable justicia social y evitdria el es-
pectdculo que ofrece el personal que ha perdide su idoneidad o que padece de enferme-
dades que ponen en peligro la salud de los nifios que concurren a la escuela.

El perfeccionamiento del gégimen de- jubilacicnes aconseja reconocer los servicios
prestados en escuelas provinciales. Este es un principio que debe incorporarse definitive-
mente, pues existe la posibilidad de aplicarlo sin inconveniente.

Sindo un hecho indiscutide que el-encarecimiento de la vida ha determinado el au-
rento general de los sueldos, resulta légica contemplar la situaciéon de los jubilados v
hacerlos acreedores a mejoras equivalentes a las que en esta presentacién se propone pa-
rc las maestros en ejercicio.

DERECHOS POLITICOS.

Semo ciudadano, el maestro no puede ser disminuido ni menoscabado. Debe tener el
pleno goce de los derechos de la ciudadania. Si él ensefia los fundamentos legales, la es-
tructuracién de las instituciones .y su evolucién a través de la historia; si ademds se le exige
vida honesta y limpia para que sirva de ejemplo, resulta a todas luces inconcebible que se
le niegue el derecho a exponer —fuera del aula y de la escuele— su propio sentir y su
pensamiento. Por el contrario, la politica ganaria cen su aperte porque es hombre acos-
tumbrade a aclarar conceptos, a juzgar con serenidad y a resolver conflictos con justicia.

El maestro ofrece su técnica y su trabajo que el Estado acepta y retribuye; pero no
entrega su conciencia ni su fervor ciudadano; de ser asi transformaria su funcién esen-
cialmente espiritual en una ocupacién mecanica e intrascendente.

El maestro obra espiritualmente sobre los nifios, que carecen de entendimiento pa-
ar asimilar una prédica proselitista; su tarea ho es de mando ni maneja bienes del Estado
que pueda poner en juego para beneficiar a un tendencia politica determinada.

No se explica pues que se niegue a los maestros primarios el derecho a participar
en actividades politicas mientras se reconoce ese derecho a los profesores secundarios v
Universitarios, '

AGREMIACION.

Toda actividad licita estd permitida por la propia Constitucién y los maestros di-
{unden su conocimiento verdadero. La agremiacién libre de los maestros es una actividad
oue ademds de licita tiene atributos afirmados en cincuenta afios de accién que la presen-
tan como inmejorablemente inspirada.

El pensamiento gremial expresado en criticas, en informes, en petitorios o en congre-
sos pedagdgicos nunca ha trabado ni molestado las sanas iniciativas de las autoridades
bien inspiradas, Por el contrario, contrastando muchas. veces con la desidia de ciertas auto-
ridades ha realizade una intensa labor de superacién intelectual cuyos inmediatos benefi-
ciarios han sido la escuela argentina y el nifio.
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“El juez castiga el crimen probado, sin corregir al
delincuente; el sacerdote enmienda el extravio e
sin tocar la causa que lo hace nacer; el militar re-
prime el desordlen publico sin mejorar las ideas que
lo alimentan o las incapacidades que lo estimulan.
Solo el maestro de escuela, entre estos funcionarios
que obran sobre la sociedad, estd puesto en lugar

. . I
adecuado para curar radicalmente los males sociales”

Dominge Faustino Sarmiento
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