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"’ la poblacion de 10 afios y mas analfabeta es de 176.123(13.2%)
el censo de 1980. Esta poblaC1on analfabeta esta distribuida mas cri-
pente segun los grupos etnicos, por ejemplo segun el censo la poblac1on
.'fhbeta indigena es la 31guiente.

CUADRO DE LA POBLACION INDIGENA
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PROVINCTIA | TOTAL ANALFABETA \ ok
TOTAL..oovaen.. veea 59.492 37.079 62.3
Bocas del Toro : 10. 347 6.655 64.3
Chiriqui . : 19.373 14.063 72.8
Darién 5.479 3.253 59.4
Panama 1.518 ‘ 1.106 12.9
Veraguas : 3.688 - 2.196 59.5
Comarca de San Blas 19.087° 9.806 © 51.4

(Kuna Yala)
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El caso de las comunldades, que en Panama se les ha denomlnado de pobreza:

1. Promover la alfabetizaclon Y capacitaC1on laboral en aquellas comunida-
des con mayor 1nd1ce de analfabetismo, pobreza, desnutricidn, y que estén
motivadas en esta tarea '

La mouivacidn la demostraran cuando:
a) Las propias comunidadeé(dirigentes naturales, politicos, religiosos,
tc.) asuman o compartan la responsabilidad de erradicar el analfabe-
tismo y mejorar las condiciones de vida en la comunidad.

b) Las propias :omunidades escojan su_alfabetizador o promotor social.

—— e — . S— . S . T —— T i~ e, T e, e e et el e e

(%) La alfabetizacidn en Panami, se concibe, semejante a otros paises, como =l
primer nivel de la E&ducacidn Basica general para el Adulto.
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2. Que los Supervisores de Educacidon de Adultos asuman la responsabilidad
de capacitar a todos los ciudadanos o individuos que vayan a part1c1par

en la alfabetizacidn y cap301bac1on laboral.

3. Queda alfabetizacidn se haya sobre todo en la familia, en los pﬁestqs de
trabajo o lugares que presten un climé adecuvado y psicoldgicamente favo-
rable. '

4, Que el alfabetizador reciba un equipo de trabéjo Yy un apoyo econdmico
para gque oriente a la familia. o '

5. Qué se hagan contratos d= trabajo con los alfabetizadores o promotores
segin el nimero de analfabetas en las comunidades. El alfabetizador se-

mestralmente alfabetizarad no menos de 20 personas.

6. Que losSupervisores de Educacion de Adultos promusvan y coordinen pro-
gramas de educacidon de adultos con otras’ instituciones’ y organizac1onbs
que demanden u ofrezcan este serv101o eduoatlvo. La 1dea es que en cada
prov1nc1a=o region se establzzca. un, organismo con la sensibilidad so-
cial capaz de lograr ac 1v1dades para erradlcar el analfabetismo y man-

tener un programa de post-alfabetlzac1on.

Simultaneamente a estas tareas tradicidnalés, éstamés desarrollando
otras que apuntan a mejorar cualitativamente la educacidn para los adultos.

Entre estas tareas se destacan:

1. El disefio y desarrollo de una estrategla para camblar el curriculum para
la educacidn de los adultos. ' '

" En este sentido se ha hecho un diagnbdstico y se ha iniciado el estudio
. participativo de 4 Centros educativos de los adultos para recoger sus

~ 1lnquietudes y aspiraciones.
2. Se ha es&ablecidb una Red de instituciones que hacen alfabetizacibn.

3. Se nha disefiado y se esta desarrollando el programa blllngue para dos

grupos indigenas: Kunas y Ngoberes.

———ao o

mr.



13a. REUNION TECNICA DE ADULTOS DEL PREDE

SEMINARIO HULTINACIONAL‘_
- ‘ - - SOBRE. REFLEXIONES CRITICAS EN TORNO DE LA

ALFABETIZACION DE LAS AMERICAS

' Buenos Aires, Argentina, Octubre 1-9 de 1987

Dusarios, rieagos y 11m1tacionea en la pr&ctica de la
Alfabetizacibn. |

Miguel Petty

. , - S -
Hin#aterio de Educacién y Justicia Organizacion de los Estados Americanos

- CONAFEP PREDE
‘fComiaiSn'Nacional de © Programa Regional de

‘AlfabetizaciSn Funcional y = - Desarrollo Educativo
. Educacidn Permanente

PREDAL - Proyecto Regional de Educacidn de Adultos.



i 1

DESAFIOS RIESGOS Y ITMITACIONFS EN LO PRACTICO DE LA
- ALFABETIZACION

Miguel Petty"

R A : .
Lamen;ablemente. no pude estar ayer, pero me dijeron que el sefior Paldao

r'\JJ 1

Jaa habia pedldo que las presentac1ones fueran provocatlvas, 8i no me equivoco.

,ﬁémgo:que todo el panel de hoy va a ser bastante provocativo; no con mal animo,
éﬁgdgidehtemente, perc si provocative por contagio, de alguna manera, lo que

- se trata de disentir. Son los riesgos, los desafios, las limitaciones, es
‘ldecir, un poco la otra cara de los proyectos de alfabetizacibn.'En el fondo

' no se trata de que nosotros digamos nada nuevo.

Estoy convencido de que desde un punto de vista cientifico esta todo dicho
sobre alfabetizacidn, o mucho dicho. Es relativamente poco lo que se esta
realmente investigando,

"Por lo tanto, este trabajito que he tratado de presentar es una especie de

llamado a la sinceridad, a que seamos sinceros en nuestras apreciaciones de

lo que se logra a lo que se puede lograr mediante la alfabetizacibdn.

Este esfuerzo de sincebidad,surge'de que ha habido, de hecho, muchos fracasos
en planes de alfabetizacibn,‘ho sblo en América Latina sino en Africa y en
Asia. Proyectos de la UNESCO que han tehido objetivos altisimos y que de he-

cho han fracasado. De hechb, esto no.dice mal de nadie, siho que los proble-

‘mas eran mas grandes de lo que en ese momento era posible darse cuenta.

~ Tambi&n ha habido muchos'planes nacionales de alfabetizacidn que han fraca-

sado; eso es un hecho. Esta es la historia--por a31 decir- de estos intentos
de alfabetizac1on. La prueba esta en que en el mundo sigue habiendo tantos
o mas analfabetos que cuando comenzaron los grandes proyectos para eliminar

y erradicar el analfabetismo.

: (Como voy a hablar de esto ? Lo voy a hacer é-partir de una investigacidn que
. estaba. haciendo en una zona que podriamos llamar de extrema marginalidad en
'la‘Argentina._Una de las grandes limitaciones del problema del analfabetis-

- mo es que todos hablamos desde una determinada perspectiva, y las perspec-

tivas son distintas en distintos paisés; es indudable.



Miguel Petty (cont.)

Yo conozco la realidad argentlna, y la conozco a través de dos investlga-
ciones Que he hecho sobre el analfabetismo en la zona de la Puna y Pre-

Puna de Catamarca, una provincia Argentlna. Ahi he estudiado, rancho por
rancho, la problematlca del analfabetismo. ;Cuil es el desaflo a mi modo de
ver, ma3s importante que se planted al alfabetizador? Para mi, el problema

- mas dificil es, ciebtamehte, un problema cultural. Es decir, estamos tratan-
do de avénzar'eh zonas doﬁde no es‘que la gente no sepa leer ni escribir,
Simplemente, Es que ellos viven en una cultura en donde la lecto-éScritura
no es neéésaria; .

' Ellds acepﬁan que'nb leen ni escribén y nosotros, los de afuera, somos 1l que
leemos y.escribimos. Y si tienen algin problema para leer o escribir algo,

: van al maestro de la escuela y le piden por favor que les lea aléo, asi como
5el'maestfo de 1a,escuela tiene que salir al campo a agarrar una cabra pide

al seflor que sabe agarrar la cabra que vaya y se la agarre.

'-Ei mééétfo es ignorante absoluto en materia de agarrar cabras o llamas o

' piantar papas enrla Puna de Catamarca; nunca ha estudiado ni tiene la menor
‘idea de eso. En cambio, el analfabeto en su cultura no es_uh ignorante; el
sabe muchaS‘qoséa queinosotros ignoramos. El es un ignorante paraanuestra
cultura, es un ignorante de la 1ecto-escritUra, pero donde no llegan los dia-
rios, donde normalmente no hay libros, donde normalmente no se necesita

- leer, entonces la 1ecto-escr1tura resulta ser una cosa aJena a esta cultura.
Este, para mi, es el problema més dificil, porque yo creo que toda persona,
como persona, debe ser respetada en su. cultura, nadle tiene derecho a ava-
sallar una cultura de otra Ppersona. Asi como todos pedimos que nos respeten
nuestra cultura, si decimos que el prqblema del ana;fabetismo es un problema -
de cultura, entdnces, nosotros tenemos derecho de avasailar otra cultura.
'Este es el gran problema. Es un problema delicadn y es un problema que sita
la problematica de la erradicacibn del analfabetismb en una dimensidn gene-,
racional Es deC1r, nosotros, en determinadas zonas culturales, lo que pode-
: mos hacer- muy b1en es ensefiar la 1ecto—escr1tura a nifios Yy lo hacemos muy

“ bien porque esta comprobado que, 1ndudablemente, 1la mejor manera de alfabe—
tizar a una poblac1on es ensefiandole a los nifios; perdonen 1os educadores

de adultos, no quiero ser ofensivo, pero si obgetivamente vamos a anallzar
‘la cosa, los niﬂos tienen muchlsima/Tgc1lidad para aprender a leer y a es-

crlbir qQue los adultos, es 1ndudab1e




Miguel Petty (cont.)

1_ Es tan difitilrpaba-un adultos aprender a leer y a escribir como lo que
. para mifﬁaria aprendeb a tocar el violin. Yo no puedo aprender é_tocar el
, ﬁiélin*'a'hadie'se le ocurre enseflarme. Es sumamente dificil que:un adulto
'aprenda a 1eer y a escribir, asi como es sumamente facil que el niﬂo lo
,aprenda. Y aqui tocamos un punto que hoy en dia se esté-explorando y en el
f.que cada vez se esta ayudando a realidades nuevas. Pareceria que se esté

"encontrando que el chico bastante antes que la escuela prlmarla esta capa-

117 citado y esta pudiendo aprender a escribir y a leer. Ahi hay una fronterlta,'

la cual se esta avanzando hoy en dia.

"rRealmente no se sabe con objetividad, cuando se puede pasar esa frontera.
Este problema cultural, evidéntemente; es'muy complicado y supone muchas
co;as. Implica, en primer lugar, tiempo. Creo gque si estamos apurados pode-
mos rapidamente conseguir que una pbblacibn aprénda a leer y a escribir nos
va a costar muchisimo. En cambio en un planteo de mas largo plazo, lo cual
no quiere decir, crucémonos de brazos, ni siguiera bara los. educadores de

adultos, es posible llegar a la alfabetizacidn.

Otro desafio, ademas de la cultufa; -yo'lo he insinuado de alguna manera-
es el problema de la edad; es decir, lo he insinuado en una dimensidn en la
edad para abajo, que ahi se esti creciendo. Pero otra realidad de la rela-
cidn analfabetismo-edad es que la mayor parte de los analfabetos hoy en
- dia, es gente mayor, lo que llamamos la peréona mayor. Y, esto es mas viejo
'ﬁfﬁambién. La mayor parte son mujeres, el mayor porcentaje son mujeres y no
' -_varones. LPorqué?. Porque es tambié&n un problema -como dice el Censo Argen-~
tino del '80- es un problema residual, por lo menos aqui en la Argentina y
en prodeao de superacion. Claro, la seflora que vive en un ranchito, en medlo
- ,del campb, no tiene en toda su vida ninguna necesidad de aprender a leer y

. a escribir. NornOs engaflemos; ella no nece31ta. Nosotros le queremos hacer

T T

ver que es importantisimo para ella gue aprenda a leer. Pero desde el punto
1de vista de ella, para coc1nar, para ir a buscar agua. para coserle la ropa
a 103 hiJos, etc., etc., 1as cosas que normalmente hace todos .los dias, no.
*-necesita de saber leer y escriblr. Incluso se informa por la radlo Entonces
-=¥ no quiero decir que no sea importante alfabetizarlos- me estoy poniendo

desde el punto de v1sta de esa persona que v1ve en zonas rurales marginales.



Miguel Petty (cont.)

Y desde el punto de vista de eliés_para satisfacer sus necesidades basi-
cas no tiene necesidad. Por éso dije ai”principio que era un probléma cul-
tural que esta muy relacionadb;con el pfobléma de la edad; estos;probie;
mas, evidentemente”son discutibIes‘y discutidos.

Hay también un problema de costos. de grandes costos. Y no sdlo de costos

de programas de alfabetizacion sino de problemas de economia de 1a educa-

* cidn. Es decir, economlcamente para un pals oque resulto mas, si invertir

en la ensefianza del niﬁo de prlmaria 0 si invertir en la educac1on del adulto°

.Es un problema que ha sido estudiado por expertos y muchos dlcen que e3 mas

economlco para e1 pals. jCuidado! para el pals. La inversidn en el nifio que ‘f

la inversidn en el hombre grande. Porque es en el largo_plazo, invirtiendo

en el nifio, se tendria tanto mas tiempo de actividad mas productiva para

- el bien del adulto que -por asi‘'decir- ya ha perdido ténto,tiempo, en. ganar

lo que podria ganar. Es un problema de economia de la educacidn. No es un
problema que sea -segiun tengo entendido yo- claramente resuelto. Hay posi-
ciones divergentes entre economistas de la educaciodn. -

Los riesgos -de nuevo- gira alrededor del problema cultural. La alfabetizacibdn

es costosa, es dificil y es dificil de entroncar un proceso de alfabetizaciodn
en un medio donde no es usual la alfabetizacidn. Es decir, donde no hay

acceso a revistas, donde no hay proceso de. desarrollo, donde no hay una clara

- ventaja para la persona a alfabetizarae para. alfabetizar La gente no es

sonsa. Si yo le ofrezco trabajo porqueaaahe leer y escribir, entonces la

- gente va a aprender. Pero ai le digo....mire si usted aprende a leer y es- 7

cribir va a saber mucho mas'y va a ser. mhs peraona... o lo que fuere, ella

.me va a decir: "...mi padre no sabla y milabuelo no sabla y eran grandes

personas, asi que, qué me viene a contar usted de.que eso es tan 1mportante"

rEso es lo que pasa en la mentalldad de esa gente. De nuevo el problema cul-

 tural. Estos son los desafios. El riesgo ests. en la gran inversidn para

tratar de lograr algo que después no se puede mantener. Se mantlene el proce-

so de alfabetizacidn, por ejemplo, en una zona urbana. aPor que° Porque la

t‘alfabetlzacion en un medlo urbano es 1mpre3cindib1e. No ‘se puede tomar

subterraneo ni ver una calle ni:andar '‘por ninguna parte sin saber leer y

escribir. Y los paisanitos & Ia Puna. cuando vienen a Buenos Air'es.. Imaginense'




';(_:csﬁt-. )', '
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ﬂ 01 medio r‘ural y en el medio rural marginal. Asi si, yo creo que |
.‘dimoa, probablemente en toda América Latina. Ahi es donde esti el
déaafio; en,el*medio rural marginal. En la zona urbana es relativamente
“‘fﬁpil; ﬁorque la gente necesita aprender a leef y escribir y el medio
abafiéne.'Pero a1 la zona rural marginal -incluso cuando sSe habla-otro
_fidioma que es mas dlficil todavia- y entra también el problema del bilin-

N sﬂismo o-el trilingliismo, como ocurre en algunas partes de Amerlca Latina—

' * fse hace muy dificil.

:,Esbos son los problemas, los grandes desafios, que, creo, se tienen que en-

carar con mucha frialdad y pensando en todos los factores que 1nf1uyen, pensando

" en el largo plazo, no pensando en el corto plazo, simplemente porque en el

corto plazo no hay solucidn.

Es un problema muy serio que va a' requerir mucho esfuerzo, mucha 1nver51on,

y a largo plazo. Esto es, en sintesis, lo que queria exponerles._
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a tratar de mantener esta tradicidon de respeto al tiempo de ceflirme

pregunta, y ademas, de ser provocativo, porque &sa es la teriera exigen-

1 -En pbimer lugar quisiera hacer algunas apreciaciones de tipo cuantitativo
cpdnque'creo que son Otiles para ubicar el problema y en esto me parece que
ffbuedo también introducir quiz&s un matiz de diferencia con las cosas que
" Miguel Petty nos acaba de decir y que son muy importantes. Yo no seria tan
.VCatastrofista en cuanto a la apreciacibh sobre los resultados de los progra-
 mas de alfabetizacidn. Evidentemente no han czubierto las espectativas que
los iniciadores y los propulsores de estos programas tenian pero creo que
" también no seria del todo correcto calificar de fracaso. En América Latina
el analfabetismo, en términos relativos en los ultimos 15 afios, disminuyd
~del 27% al 17%. No es lo que todos queremos, pero tampoco €3 para subesti-
marlo. El numero absoluto de analfabetos se ha mantenido constante. Tene-
mos 45.000.000 de ahalfabetos, pero no 1o mismo tenef’hS.OO0.000 de analfa-
betos representando al 17% de lé‘probacibn, que haber mantenido el porcen-
taje del 25% o 27% de analfabetos, con lo cual estariamos hoy, probablemente,
" en el doble o triple de esta cifra. o '

-Hoy en dia el analfabetismo absoluto tiene,'ademés,_un_alto nivel de con-
centracidn. Se encuentra basicamente en dos palses: Méjico y Brasil. Entre
los dos tienen unos 25.000.000 de analfabetos. Se concentran principalmen-
te en la poblacidn indigena. El analfabetismo enAmérica Latina estd fuerte-

mente asociado a la condicidn &tnica, con lo cual cualquier politica seria
V de eliminacidn del analfabetismo estad estrechamente asociada a una politica
de respeto de la identidad cultural indigena, de bilinguisﬁo, de educacidn
" intercultural, de enseflanza de una segunda lengua, lo cual plantea condicio-
. nes basicamente mas complejas que las que tendria la alfabetizacidn de po-
blaciones monolinglies. Salvo Brasil, es un caso nacional especial, el resto
del analfabetismo estd fuertemente concentradé en Méjico, Bolivia, Perd,
Ecuador y. Guatemala, donde no es un fenomeno residual, de pequefios sectores
de poblacion, sino qus es un fenomeno que caracteriza en algunos casos,
'.‘éntre un 25% y 50% de la poblacidn adulta. Estamos hablando de un real fe-
némeno de marginalidad desde muchos puntos de vista y, tambien, marginali-
-_dad cultural, social y politica.
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. él ritmo de disminucidn del anaifabetismo de estos Gltimos 15 afios
fes,lento y haciendo estimaciones dentro de los limités de confiabilis»-
dad que todas las éstadisticasrtienen, permite apreciar que si el rit-
mo de disminucidn actualrsé,mantiene,solamente se va reducir el‘analfe~
‘tismo de aqui a fines de siglo en 6.000.000 de personas nada mas. Es
decir que la meta dé la a;fabetizacién de los 38.000.000 personas res-
tantes -suponiendo qué esto se mantiene constante- exigiria alfébetizar
un promedib‘de 2.500,QDO personas mas por afic, desde aqul hasta fines
de siglo. Este es el esfuerzo que tienen los paises de América Latina
por delante. Para hacer este esfuerzo algunos de los cricerios gqua
planteaba Higuel Petty son absolutamenté validos. Es probable que haya
que elegir poblaciones-metas prioritarias. En esto empiezan a actuar
~estos vrit.erios de . la edad -si conviene dedicar mayores- esfuerzos a los
jovenes que h:los adultos, 8i conviene invertir mas en los nifios, si

en las mujeres o en los hombres, etc. Este tipo de decisiones son evi-
dentemente de:iéiones politicas que dependen de cada pais y de cada
contexto. Lo clerto es qu2 algunos criterios avalan la prioridad a los
jovenes, a ias mujsres. Al respecto, sé ha visto que todos los progra-
. mas matecno-infantil que no cuehtan con madras alfabz tizadas tienen
muche menos’ impaco que programas de salud materno infantil con madres
analfabetas. El analfabetizar Llene un impacte mul‘iplicador sobre
otra cantidad de areas de la vida social muy significativo.‘De manera
gque este aumanto en el ritmo de eiiminaciéﬁ“déifadélfabé;tsmo esta
asociado a estas decisiones pollticas qu° no pueden definirse =n
abtracto al margen de las condiciones histbrico-scciales coucretas de
cada sociedad determinada. S

31 otro prcblema -tan o mas importan:e,dgeAQQLny,gs‘él‘de la pro-
duccidn de analfabetos. América Latina est&ZPQQQgQ;gnéguhermanedtef
mente analfabetos y esto tiene que ver con las.aondiciones en las que
se desarrolla el proceso pedagbgico de lé Qa;qg1§jbés1ca. Los datos
disponibles -al mencs por la UNESCO-de loa-&ltipgqi13_aﬂosly mucho TMas
seguramante en los Ultimos 6 & 7 anos,;es décif;ﬁaupnftir,de‘la crisis
financiera-econdmica dz los afivs 80 estan indicgngélunméumento en las
tasas de repeticidn y desercidn escolar en la é@ggﬁla primaria. América
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fLatina qs 1a region en 21 mundo con tasas mas altas de repeticmon escolar.

HEPIS & WS-

Estas tasaa estan recuperands los niveles teadicionalas. Todo el progreso

: al.&nzado sn 1a ellmlnarlon del fracaso escolar entre el 70 y el 80 ae
RS St ) % pf o A . : "
tﬁ pardiendo v hOJ en 1986/87 tenemos las mismas tasas de repettclbn

B L T

_Eqsgsﬁha?}é‘gn 1970. Esto, obviamente, esta asociado al deterioro de las
Egggig;qnes de vida de los sectores populares, al deterioro 1ncluso,.de
Ag.oferta pedagoglca que reciben estos sectores tantn en el tipo de escue

1;, gapstros, oferta curricular, etc. Este deterioro se concentra, tomo
‘ ‘odoé sabemos en los sectores popularss. El fracaso escolar esti altameate
concnntrado ‘2n Zonas marginales urdanas y rurales y ademas, fuertemente
‘concentrado en los primeros grados de la escuela ba51ca donde se ragistra
el proceso de aprendisaje de la lecto-escritura. Quiere decir que‘ademas
de atacar =1 problema del analfabstismo de los jovenes y adiltos, la otra
fuente importante a la cual la politica de erradiCacibn del analfabetismo
deberia orientarse es a resolver el problema del fracasa escolar de la
escuela bastca, porque el 1mpacto de 23to sobre la produccidn de analfabe~
tos es fundamental. Las causas, los factores qua 1ntervienen en el fracaso
escolar 3on copocidos por todos. No hace falta insistir sobre esto, pero
convisne nuevamente recordar el caracter integfal del prdblema:del “racaso
escolar. No es un problema que ténga qua ver extlusivamenté con condiciones
materiales de vida ani =xclusivamente con condiciones de ﬁrabajo pédagbgico.
Perc lo que s se da ea1 la realidad s que las detarminadas condiciones
marerlales de yida s2 ven r=forzadas por una dereriorada oferta padagogica.
No nay, desde este punto de vista, ninguna oferta compensadora -a pesar de
lbs-prejﬁiciOS'y los problemas que podamos temer frente al concepto de la
pedagogia de lé conpensacidn. Pero lo cierto es dﬁﬂ a3 mucho peorrla pedaQ
goglia de la no compensacidn, la padagogla de la aciumulacidn dP daficit, de

a arumulacton de carancias,

Frente a este diagnbdstico muy somero de la sltuacion la pregunta qu=2
podemos plantearnos en términos de futuro y de estrategias de . politicas es
-en primer lugar- si efe "leamen a haJ que alfabeutzar 0 10, Migual Paity
sémbraba tierta duda sobre esto. Dec1a:“gPara qu2 si no lo necesitan?", o
que si e3to es una imposicidn cultural externa. Yo.diria que aqul hay gjus
tener ciertos recaudos. En primer lugar, la aifabetizéctén no es una tarsaa
gque pueéda ser percibida en foema aislada. Id'creo que un planteo de radica

cidn del analfabetismo debe ir unido a un planteo de universalizacidn de
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la escolaridad basica, como plaﬁtéo global. Esto significa dafinir, Jesde
el punto de vista educativo una clara prioridad por la bgse del sistema.
La justificaciones de esta prioridad poc la base del sistema son may Casr-
tes tanto deade elpunto de vista politico cbmo desdé 2l ounto de vista
econdomico y social. Seria imposible pensar en consolidas procesos democra-
ticos de inhegfadibn nérional, etc, con unz segmentacidn educativa tan
alta donds coexistan -como coexisten actualmente -un- cuarto{un 25% A 30%)
que llega_a la cfipula del sistema con un 25% & 30% de la poblacidn qu2

no tiene ni siquiera acceso a los cdHdizos culturales minimos. En este
contexto ea'impdsible pensar en donsolidar procesos'dembccéticos -es decir
desde el puntd de vista politico, de integrucidn nacional, etc.~, si esla
meta dz la universalizacidn de la e3cuela basica, eliminacibdn del analfa-
bYetismo, sigue conservando la minima vigencia que tenla en siglo XIX Fi-
nalusite estamos hablands de metas del siglo XIQ.ESto no tiene nada gue
¥gr con el sigloXXI. En el fondo 21 deoatir este tema a fin del siglo X%
y principios dei XXI as ﬁh arcaismd total. Estamos feente a una deuda
historica may grande. Esta.discusibn'gs la misma que tenian a fines del
sigly pasado los Fundadares de los sistemaS-eduéativbs‘en todos-nuestros
pqises.'Por otéo lado el tema de si esto es o no necesario, si es una
imposizidn cultural o no,-yo que creo que evideﬁtémente la expariencia

v las estrategias politicas han demostrado en todo <aso que ninguna de
astas politicas pueden tener &xito si ndo parten del respeto de la iden-

tidad cultural de la poblacidn a la cual va dirigida.

- Este reconucimients a la identidad culturallcﬁnatituye @l punts de par-
tida del aprendizaje, pero no puede constituir el punto de llegada. Si
éso constituye también el punto de llegada, finalmente,'a 12 largo de la
“accidn alfabntizédora u edacativa, e el nivel de marginalidad.en la caal
esta poblacion vive va a seguir subsistiendo. La di scusidn es qus si ssto
‘que es ld 1“cto—esuriuura es un patrimonio .ulfuwdl de l1a human1dad, por
qué'nd .1ene que eduar al acceso de =3tos sectoresa. En qus medida esto
‘que ha sido creada por toda la humaiaidad —1nc1uso el asfuerzo por via da
explotacidon y la marginalidad de vastos sectores de la poblacidn-, por

qué no puede 2star al alcance de estos sectores.
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“'Yo.creo que esta es una bass. La otra es preguntarse cealmente qud nivel
.ddﬁiﬁiﬁfhﬁifdid supone. -~y Miguel Petty lo enfatizaba al final~ ser analfa-
“458E8 5ﬁ 3ftiﬁﬁlo”xx1. Porque una cssa es ser analfabﬁto al principio del
= Jh ﬁlafﬂziiI caando la condlcidn de analfabrto estaba el 50% d= la poblacidn.
”acqssfdlﬁﬁlfabeto en una soctedad dond: 15s analfabetos son el 10% de la
b °ﬂ8ﬁ1§ct&n tiene un significado completam=nte distintd® en tanto constituy= .
!ﬁnﬁfﬁfﬁctiva marginalidad total con respecto al acceso a los servicios,
“?ipiﬁéisienes culturales. stc.

GRS ,

C o Ea.onces. sl admitimos que hay gque alfabstizar ¥y <on todas e=3tas razones

.ula damos esta prioridad, el punto siguisnte es preguntarnos cdmo hazerlo.

- -Porque hasta khora ‘historicamente hay dos modelos qu2 han tenido 2xito en
este caso. &l modelo capitaliéta clasico qu2 alfabetizd e incorpord a toda
la poblacidén a trayés de un proceso de largo plazo.y por la via de la
universalizacidn de la escuela basica, que en el‘casqfde'América Latina
encuenira sus casos mas parecidos en los palises del C6n6 sur y Costa Rica.
g lo largo de un siglo} finalmente, este proceso se fue consolidando y hoy
en dia el analfabetismo ,onstituye un fendmeno residual, marglnal.

ELl otro modelo es el de los palses sociallstas'que'alfébetizan en forma

‘universal a través de un proceso de movilizacidn social enorme del conjun-

to de la sociedad, con recursos no sdlo econbmi:bs'sino p?liticos,.humanos,

pﬁestps a disbosici&n de la tarea alfabetizadora a un cdrto‘plazo y con ele-

mentoa'valorativoa muy fuertes. La pregunata es: sque modelo es el que pusden
'-aplicar los palses capitalistas dependientes para resolver este problema en
~corto plazo? Aqui esta el desaflo. No estamos hablando de un models a ser
‘iaplicade doapuas de una revolucidn social, porgue si ése fuera el caso, el
ﬂ:modelo Ylutlﬁ&. No e3 tan poco el caso de esperar un siglo mas. En estas
' condicionaq.ds palses capitalistas dependientes, pobr=s, en crisis econdbmicas

Y exigﬁﬂeiﬂi“ﬂsl cbrto plazo, ocual es la estrategia?, Lque modelo es el mas
- apuai{a'ie’ﬁ&ﬁi‘w v

; ,.‘ﬁg‘tﬁﬁf "‘fl" Ff'”'v B

[P ;T
Wkt i
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' Aqul podemos comenzar a reflexionar.Alguien podria pensar que evidentements
" ya no son lés compafilas, primero porgue la poblacidn a atender es una po-
blacidn muy heterogénaa dodde no caben los modelos uniformes. Cdando esta-
mos hablando de alfabatizar a la poblacidn indigena esconde una heteroge-
neidad cultural muy importante desde el punto de fista lingﬂistlco como ds
valores, cultura, etc, ahi existen una enorme cantidad de variesdades de
posiciones y dé situaciones de manera tal que lo que puade ser valido en
una no es véliqo.ep'§tra. Hay que tener respuestas especlficas para una
diversidad de situaciones muy grandes. Entonces no es la campa%a, no es
'poslblemente tampo o el modelo clasico del Eatado haciendose cargo de todo
con procesos que en la medida que esta en manos del Estado implican alto
'riesgo de aurocratizacion, de lentitud, etc. Quizas la rnspuesta habria
que buscarla por el lado de un modelo bastante flexible con fuerte parti-
 cipacidn de organizaciones no gubernanmentales. con un modelo que permita
| la coexlstencia de una gran dive"sidad da #strateglas 7 de situaciones y
donde el Estado se cesarve’ fundamantalnente el rol de planificacidn, de
evaluacién de calldad, de*dlstbibuhibn ‘de recursos hacia las zonas, pobla
ciones, grupos mas carentes Un rol que le permita realme1te Jugar 21
papel activo ahil donde no hay quiﬁn 10 Juegue; ¥ dejar que . 1o jueguen en

Al N
1los 1ugares dondo puedan hacer 1nstituclonas no gubarnamentales, guber-

A "‘;',,.

namentalas, pa"roquialea. etc que lo paedan hacer. .

-
L‘|4.. |;-_,-,

Finalmente, tomar como eStrntegﬁaﬁvsnﬂtsﬁe4dasﬁ; un modelo adecuads a
esta situacidn, obviamente, cdn“ﬁ&ﬁﬁﬁtaqgﬁé que &sto supone y ademds con
el desafio quz se le presenta ahBra al ‘B8tedo que es el de tener una
meJor capacidad de gestion en campas ‘distintos a los que tenla que ser
'exlg;da esa capacidad de gestion en los modelos tradicionales.

Este tipo de geétibn de progfap§§1déralfabetizacibn,dentro del marzo de
. 23te modelo dinami:zo, mixto, de coexistentia de altérnativas'distintas'es
diferente al modelo de gestion de esté tipo de-prdgrama'quﬂ.podrian a3tar
vigente en los proyectos mas tradlctonales. Estas 30n las preguntas qu=
al menos valzsn la psna plantearse. Como siemp*e. en estos casos, es mas
facil hacer preguntas que dar reSpuestas. Las respuﬂstas en tods caso

tampoco pueden ser individuales sino también socialss ¥ calgcuivas.-

——a
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REI’-LEXIONES EN TORNO A LA PRACTICA DE LA
E:.DUCACIUN DE ADULTOS CAMPESINOS

s | Manuel Alberto Argumedo

n:is
o gustaria discutir aqui lo que 4o cansidero uno de

:mi ;mEs graves problemas de la educacidn de adultos en las
*l=:;. rurales. Pero, antes de plantear el problema, me

- 'mgpece importante aclarar que hace ocho anos que trabajo en

“ed. Instituto Interamericano de {(ooperacion para la

Mricultura, cooperando con diversas instituciones pdblicas

ode Brasil en la ejecuciBbn de programas de desarrollo rural.

" Por ese motivo voy a citar muchos ejemplos del Brasil,

gsperando que en el debate sean ampliados, comentando la

‘sltuacidn de la educacién de adultos en otros paises,a lo

que aqui se hace referencia apenas de manera indirecta.

o En praimer lugary €5 Preciso reconocer aue existe una
gnorme diversidad de programasy incluso 1 ze ctonsideran
apenas aquellos que se dirigen a los adultos campesinos.
Tanto las opciones tedbricas que Fundamentan estrategias
metodolBgicas, como los objetivos 4y las caracteristicas

- pspeci{ficas de cada contexto, dan origen a proaramas muy
diferentes entre si.( PALDAO,1983) Aqui es necesario
aclarar que se entiende por contexto, en un sentido amplio,
tanto la situacidn social global en la gque £1 programa se
inserta como los procesos Y4 los espacios microsoclales,
incluf{do el a&mbito institucional, de cada uno de esos
PrOgramas.

Podemos pPreguntarnos si apesar de esta diversidad es
posible detectar problemas comunes en los programas de
educacidn de adultos campesinos. De hechoy, un pPrograma es
una intencidn, una pretensidn de orientar el acontecer en
determinada direccidn: eso supone formular objetivos y
pensar en los medios que serdn utilizados para alcanzarios.
Una vez elaborada el programa, se empieza a andar o, para
ser mas exactos, a hacer el camino. A cada paso sera
-necesario controlar si lo que se esta haciendo es lo que se
-queria hacer 4, ©n caso necesarioy introducir las
modificaciones para avanzar en la direccion de los
objetivos, para no alejarse demasiado de ellos. Pues Diens
es en este pensar el programa v llevarlo a la practica en
donde se ubican los problemas de los que quisiera hablar.

Me parece que hay una distancia, en general bastante
mayor de lo que seria tolerable, entre el discursd y la
practica, entre los propbsitos 4 la accibn concreta. Para
tener una idea de la gravedad de esta situacién, basta
" recordar que uno de los objetivos del Progyecto Principal de
. Educacibn es *eliminar el analfabetizmo antes de finalizar

'lL lggla gy ampliar los servicios educativos para los
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Idulfbs Si este ohjetivo se asume como un auténtico
qudﬁromiso, es necesario evaluar los programas conr el maximo
) po51b1ﬂg empezar a hablar cada vez con mas claridad.
"*Qﬁ””tn términos absolutos, hay todavia ailrvededor de 45 -
:hﬂ!iones de analfabetos en América Latina,; como hace veinte
o ‘Wow atrds, aunque las tasas de anal fabetismo hagan
ﬂ}ﬂhhm1nu1do consiiderablemente. |a mauor parte de esos
‘“halfabetos, son jovenes de familias campesinas. En 1970,
;_ﬁi_tasa de analfabetismo en las zonas rurales era 2,8 veces
.. Aayor aque la de las zonas urbanas. Es casi imposible rensar
- que se pueda disminulr esa cantidad de anaifabetos en
. .AmBrica LLatina porque, adema;, apenas una de cada cuatro
" ninos asiste a la escuela. (NAGEL & RODRIGUEZ, 1982) Pera
“la gravedad de la situacifn no se ce*iene en &1 nivel de la
alfabetizacidén, casi 21 S0% de la pobiaciGn rural tiene
hasta tres afos de instruccidn} esto significa que el nivel
e#ducativeo es tan ba.,jo que probablemente ya han vuelto a ser
analfabetos o lo seran en poco tiempo.

En los paises desarrollados y hasta en las zonas
urbanas, crece cada dia mas la preocupacifn por lo aue
podriamos llamar un analfabetismo ilustrado o el
semi—anal fabetismo. Un simpbDsio de especialistas en
linglilstica, en la Universidad de Ponn, sobre lectura y
escritura, manifestd recientemente su preocupacidn por la
falta de capacidad de las personas alfabetizadas para
entender lo que leen.( CAl...,1987) Una prueba de
multiple~choicey, aplicada el afio pasado por la Oficina ae
(encos del Departamento de Estado de Educacidon, detecto que
en los Estados Unidos, una gran parte de las perwonas que no
saben leer han completado la educacion basica. (LOSING...,
1986) fuede imaginarse cuants mis grave es esta situacion
entre los campesinos, s1 s& consideran las deficiencias
cuantltat1vas Yy cualitativas te la escuela rurail.

' Ademas, es necesario recordar cue, esoecialmente en las
zonas rurales, los niveles educativos mas bajos estan
estrechamente asociados a situaciones de pobrera. La
pobreza tcaracteriza y define en gran parte Ia clienktela de
la ecucacidn de aduitos &n América Latina. Es preciso.
aclarar que se entiende aqul por pobreza, un fenBmeno social
que s¢ manifiesta, por lo tanto, en las dimensiones
econdmica, politica y cultural. Esta definicibn nos aleja
de la pretension de encontrar una concepcidn neutral de la
pobreza. Los Jjuicios de valor son 1nevitables en cualqguier
"analisis de la pobreza y no deberian verse como obstaculo,
"por 10 menos en la medida en que sean explicitados. 50lo es
--posible hacer teoria sorcial desde dentro de ia sociedad.
' Cuando se plantea el problema de caracterizar y
‘dimensionar la pobreza, se manifiestan ciaramente las
Hpeﬂnnes politico-teBricas que estin vor detris de las




digtintas soluciones propuestas. Aunque esas opciones, a
ees, no se reconozcan explicitamente, pueden leerse
gilmente al trasluz. Es comin que se presente la paobreza
icida a su dimension econOmica y particularmente a la
mitacion en cuanto al consumo de bienes y servicios. En
te casoy se considerari el ingreso como ¢! indicador mas
phjetivo, medido inclusive en tErminos del consumo probable.
En un informe del RID (1986), por ejemplo, se considera
“pobre una familia que gana el equivalente a 1,75 el costo de
‘una canasta basica. Otros investigadores avanzan pProcurando
'bperacionalizar el concepta de necesidades basicas,
J.entendidas como el conjunto de condiciones minimas que debe
"ser satisfecho para QqQue sea posible subsistir en una
“determinada situacion. Fara operacionalizar este concepto,
se hace entonces precico definir cuiles son esas necesidades
que deben ser atendidas como mfnimo para qQue la vida no
resulte extremamente dificil. (JORDAN & LONDONG, 19B7) Es
en esta enumeraclon donde se reflejan los juicios de valor.
CuXles son las condiciones que marcan el umberal de la vida
humana en una situacion histdrica determinada? Se limitan
apenas a la posibilidad de consumir ciertos bienes y
servicios o incluyen otras necesidades no-materiales?

De qualquier manera, incluso para los andlisis mas
cuantitativos, faltan informaciones Que nos permitan
dimensionar el fenomeno de la pobreza. A vecesy nho existen
" los datos necesarios o son muy antiguos; otras, esos datos

existen pero merecen paca credibilidad o no pueden
analizarse como series nistdricas porgue se han cambiado los
criterios de levantamiento Y organizacidn. WMo ocbstante,
algunas aproximacipnes ser&n suficientes para tener una idea
de la situacitn. El BID estima, en el informe citado, aue
&n 1980 habfa 69y5 millones de pobres en las zonas rurales
de Am@rica Latina y el Caribe, 1o que equivale a una tercera
parte de la poblacion del continente; en el mismo estudio se
afirma que la pobreza es todavia una realidad eminentemente
rural, 1 546% de la poblacion rural es pobre mientras que
sGlo el 23% de poblacion urbana esti en esa si1tuacion.
Estos promedios ioncluyen por supuesto situaciones muy
diferentes. En Argentina la poblacidn rural pobre alcanza
. apenas el 104, en tanto que esg porcentaljs se eleva hasta el
75 para Centroamérica.
Ese contingente de pobres de las zonas rurales es el
- mismo de analfabetos y semi-analfabetos y estid integrado en
- su mayorYa por campesinos semi-asalariados.
' Puede facilmente comprobarse que los factores asociados
-‘& la pobreza son los que caracterizan a ese sector de la
poblaciBn rural: pose precaria y acceso limitado a la-
tierra que estd concentrada en pocas manos, baja calidad de
B yecursos productivos disponibles, escasas oportunidades




% empleo, i1ntervencidn en el ciclo econdmico como

trumento de otros agentes, accesso limitado en cantidad y
lidad a servicios de educacion, salud y saneamiento,

_ rticipacién politica comp clientela en funcidn de
“fftereses ajenos.(JORDAN & LONDONO, 1987)

e Esta es la situacidn que caracteriza a la poblacién
-campesina de América Latina, clientela principal de la

- @ducacién de adulteos en las 4reas rurales., Es al mismo

- tiempo el teldn de fondo gque nos ayudard a comprender la
‘gravedad de las distancias entre teoria y prictica sobre las
. que quiero reflexionar,

* * *

La primera de ellas se refiere a la necesidad de la
motivacion. Todos estamos de acuerdo en que la necesidad de
educarse es fundamental para se produzca algun aprendizaje:
aprende sblo quien quiere aprender. Recitar de memoria la
lista de accidentes geograficos del pais o las familias y
especies de animales, no es haberlas aprendido. El

-

"‘aprendizaJe, en ese caso, &5 quey pPara obtener un recompensa

-la nota-, es necesario memorizar aquellas cosas, aunque no
las hayamaos entendido.

La motivacion, como sentimiento de la necesidad de
aprender, es todavia mucho mas importante en el caso de la
‘educacibn de adultos. Para un adulto, educarse implica una
. serie de renuncias y esfuerzos, que sdlo se sentirid capaz de
‘enfrentar si estd convencido de que necesita los resultados
de la educacidn. Aquel lgs que alguna vez pasaron por la
escuela deben hacer ademas un esfuerzo adicional:
convencerse de que pueden aprender. En pocas palabras, el
éxito de los programas de educacidén de adultos depende de la
existencia de una demanda social explicita. Nadie
discutiria eso hoy dia. Sin embargo, a veces, con las
mejores intenciones, supOnNemos que esa demanoda existe o
prncuramos inventarla para justifaicar los programas de
educacidon de adultos.

Para que podria necesitar un campesino leer, escribir,
cursar la educacidén basica? La respuesta construida por
nosotros mismos s la necesidad que ¢) campesino tiene de
mbdernizarse, de aumentar la eficiencia de su trabajo, de
‘producar mas. En resumen, eso implica que el campesino
necesita acceder a nuevas tecnologias. Algunas veces se
‘argumenta también la necesidad de que se mantenga informado
de los acontecimientos nacionales e internacionales, o de
que participe politicamente en la toma de decisiones a n:vel
loc.l y municipal. Me parece necesarlo analizar mas
#riamente la situacidn. Ya he visto varias investigaciones
' icipativas que concluyen en la necesidad de la



]

" gltabetizacion o de la educacibn de adultos sin que eso

' “Wpueda deducirse del conjunto de informaciones reunidas en el

~ proceso de investigacidn. De hecho, 1o que los campesinos

©- piden es una escuela de calidad para sus hiios. ( GARCIA 'H.,

- 1985) '
e Puedo ofrecer algunos testimonios de esta situacidn en

. @l Nordeste de Brasil. Una investigacidOn participante en

{eard, en los Municipios de Canindé y Caridade, llevé a los

campesinos a plantearse el problema de la escuela. VeamDs

* ¢omo fue tratado este problema en el regisiro que el grupo

- ‘diagnbstico elabord para presentar los resultados de la
investigacion a la comunidad:

*"Vamos a hablar, ahora, del problema de la escuela.
Encontramos muchas causas para lo que todos di.eron:
que la escuela no estaba sirviendo para quien v;vfa
aqui, en este pueblo. Muchos hablaron de que seria

me jor ser analfabeto nue saber leer 4 no tener emplen 4
también afirmaron que tener saber 4 ser agricultor no
servia para nada. No vale la pena aprender nosoiros a
leer y luego no poder practicar ese estudio. Asi todo
queda parado 4y continua sin servir para nada®

(CEARA, 1983)

Apenas un ejemplo mas. En la periferia de Fortaleza,
la Aspciacion de Barrios y Favelas inicid un amplio programa
de alfabetizacién. Fueron capacitados aproximadamente
treinta alfabetizadores para trabajar en los diferentes
barrios de la ciudad. Esos alfabetizadores habilan sido
seleccionados e indicados por las mismas Asoclaciones de

" Barrips y Favelas. Al mes de iniciado el trabalo de campo,
cada grupo de alfabetizadores habia conseguido reunir apenas
dos o tres alumnos. Lo que mostraba claramente que el
programa se asentaba sobvre una demanda construida
artificiaimente por las mismas asociaciones.

Podemos preguntarnos ahora si la necesidad de aoue los
campesinos adopten una tecnologia moderna, no seria una
razon suficiente para los esfuerzos realizados en materia de
al fabetizacion y educacion de adultos campesinos. La
respuesta s muy simple. LABARCA (1980) nos ofrece una
pista clara. En un texto sobre economia politica de la
wducacidn afirma que la tecnologia no es, en verdad, una
- opCidn, sino la resultante de una serie de factores: “Las
'‘opciones tecnoldgicas estan determinadas por opciones
ﬂlrevnas Yy dinamicas econbmicas independientes de ellas
El campesino no puede nptar por una tecnologia mas

: huderna. porque esa tecnologia moderna tiene poco sentido
47 T
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© plira la pequetia produccidni estd pensada para una economia
“-aif¢tantil, orientada hacia &)1 mercado, v no para una
-lﬁhonfa de casi subsistencia que se incorpora al mercado de
- gEcundario, 5ubord1nada a los intereses de otros

_tas; En economias de este tipo, al que pertenece la

o omia campesina, no tiene mucho sentido aumentar la
#poguctividad, poraue ese aumento en la mayoria de 1los casos
teneficia a los mismos explotadores. En un trabajo sobre
"a@te tema, BRIONES (1985) cita a Lockheed que ha realizado
“'un estudio sobre la relacion entre educacidn Yy aumento de la
i produccidn en @] sector agricola. (uatro afios de eoucacidn,

-afirma Lockheed en sus conclusiones, implicaron un aumento

- de la produccidn de aproximadamente 1,3% en las economias de

. subsistencia, mientras que ese incremento llegd a 9,5% en el

'~ caso de la economia mercantil. '
Esta aparente inutilidad de la educacion para los
campesinos puede ayudarnos a entender por qQué su respuesta a

. las campanas de alfabetizacidon y a los programas educativos
es, en general, lo que podriamos llamar una resistencia
pasiva, que se manifiesta en la ausencia, en la desertidn,
en la indiferencia de la mayoria. Explica también los altos
porcentajes de regresidon al analfabetismo. Sulvia SCHMELKES
(1980), en una investigacidn realizada en México, llega a la
conclusion de que apenas 10% de los campesinos tienen
orortunidad de leer a diario algln texto y sdlo 5% tienen

- necesidad de escribir a diario algunas frases.

; Sin embargo los programas tienen &xito en algunos
casos., Podemts preguntarnos por qué. Aparentemente la
educacidn, especialmente para los jdHvenes de familias
campesinas, s un medio para facilitar su migracibn a la
periferia de las ciudades. Sin embarao, la persistencia del
exito dependeri de la posibilidad de continuar utilizando

. es0s conocimientos en la practica; dependerd, Bn resunen,
de la existenrcia de empleos que requieran saber leer y
escribir. El1 hecho de haber estudiado puede ayudarle a un

individuo a conseguir emplearse, pero no es la

. disponibilidad de personas con estudio lo cque genera
empleos.

) En la practica, la mayoria de los programas de

‘3l1fabetizaci6n y educacion de adultos parten de una

- necesidady, artificialmente construilda. Aunque ya aceptamos
. que la educaciBn no es una condicion suficiente ni principal
hlra el desarrollo, continuamos convencidos de que tiene un
flbel importante como motor y reauisito previo en ese.
$Poceso. Esa convicciBn nos lleva a caer en secuencias
dhvertidas. (HIRSCHMAN, 1986) For esa razdon; muchos

ogramas se encuentrans en la l1inea de l1legada, con el
ulema de mantener los niveles de alfabetizacifn y de

cion alcanzados como resultado del programa. Aparece




hjentasma de la regresidn, se hace necesario disefiar

f-atngnas de post—alfabetizacidn u de educacion

manente. Esto me recuerda el licido andlisis de Marsx

 ¢ los problemas de la teoria del conocimiento en las,

Pis sobre Feuerbach. Marx afirma que los tebricos

piezan siempre separando sujeto y objeto, para plantearse

f- .21 problema de como reunirlos. E£n este caso )

_Qnosticamos la necesidad de aprender, aunque esa necesidad

sea sentida por la poblacion, para inmediatamente despuds

;p satisfacerla encontrarnos con el problema de que tenemos

jip¢ hacer algo para que las capacidades adquiridas no se

jierdan,

, £Esta es la primera dlstancxa entre teoria y practica,
tre propdsitos y acciunes concretas, que queria poner en
lgcua;on- la distancia que va desde la aceptacién de la

Becesidad como elemento fundamental para el éxito de los.

Brooramass al diagndstico de esa.necesxdad Yy a su existencia

iwal como punto de partida de los programas de educacidon de
jul tos.

* ‘ L 3 ) * . ’ -

.- La segunda distancia que quiero marcar tiene mucho que
ver con lo que veniamos comentando. Se refiere al consenso
'que existe en torno de aue la educacion debe ser instrumento
';n el contexto de mayores programas. No se trata de educar
tomo un fin en s1 mismo Sino de vincular la accidén educativa
Son otros programas mas amplios, de integrarla a procesos de
diesarrollo como un componente mis entre otros. (PALDAO, -

B%5). Gin embargo, en la practica 1o que se encuentra es
panas simultaneidad: las acciones educativas aparecen
-.Acluidas en pProyectos de cambioy, pero siguen siendo apenas
yﬁciones educativas. En la mayoria de los programas de
wdesarrollo rural, la educacidn aparece junto a acciones de
salud, de asistencia técnicay, de apoyo a la produccidny, etc.
BSe trata apenas de un estar "junto a® vy no de una
ntegracion. Los componentes se Jjuntan pero no se mezclan,
om0 2] agua y el aceite. ' .

‘ Es claro quey en la mayor parte de los casosy es0s
ngramas de desarrollo rural no estan envueltos en procesos
| cambio social estructural. Es comin que se limiten a un
io geograf::o dentro del paIs. que no sean concreciones

A ®ituacion de "isla® de los programas puede agudarnos a
der por que algunos componentes avanzan Y otros quedan
afiados y por qué existen barreras institucionales que
gen la articulacidn.

e hecho, en la medida en que no se encuentren caminos
'-rir‘las compuertas y dejar que las aguas se mezclen,



Q?potenc1a11dad de la educacion como instrumento de

ppcRsns de desarrolln estari anulada o, por lo menos,

lsminufda a su minima expresitn. C(omo los denarios

jaterrados, las lamparas sin aceite o la sal escondida

hajo de la cama, toda educacidn serd inGtil. No

“montribuirid mucho a mejorar la situacién de pobreza de los

: CAMPESiNOS.

" Me parece aque hasta ahora la integracién se limita a
AQreggar acciones educativas en los programas de desarrollo,

cOm0 Se agrega un volumen @n el estante de una biblioteca.
‘Un ejemplo claro son las propuestas de introducir pricticas
agricolas o la discaplina ‘Agricultura en las escuelas

" rurales. Ese *agregado® seria la contribucibn de la escuela
‘para el desarrolleo rural. Pero no se piensa en transformar
“la escuela toda, en empaparla en los problemas campesinos,

" en dejar aue todos los conocimientos y habilidades que
forman el programa de la educacién b&sica sean fecundados
por la cultura y el saber de los agricultores y por los
‘conocimientos cientificos que ellos necesitan. La educacion
. de adultos en las zonas rurales deberfa ser pensada como un
punto de encuentro de la cviencia can la cultura campesina.

La mayor parte de las propuestas que resaltan la

_importancia de la educacitn para el desarrollo rural, no
‘cuestionan ese aislamiento. Se parte de diagnosticar que la
- principal dificultad del campesino para incorporar

.tecnolugias més avanzadas e£s su falta de conocimientos
“basicos, de habilidades y actitudes que les permitan
-modernizarse. Incluso se considera que los mismos ,
campesinos son culpables de Que no se produzca una efectiva

comunicacion entre ellos 4 los extensionistas. Como el
campesino no tiene el vocabulario miniwmo necesario para

- decoditicar los mensajes de los téchnicosy la transferencia
.tecnolégica es imposible. Este razonamiento "aprisionada®
" en el ambito educativo, desconoce la posicifn del campesino
en las relaciones sociales de produccidn vigentes, la
escasez Yy la mala calidad de los recursos que ellos tienen a
. su disposicidn. Algunas investigaciones realizadas a partir
‘de ese marco de referencia;,; llegan a comprobar que es mas
. arave para el campesino ese déficit educativo, que le impide
;tener acceso a informaciones sobre los avances tecnoldgicos,

_Quey por egemplos su limitado acceso al cré&dito.

-!QOHFERENCIA..., 198635 (COPAGRO, 1978}

- La educacidn veberia ser un instrumento para la
ﬁgnqulsta de magyores margenes de poder social por. los grupos
pesinos. El saber cientifico hard posible una lectura

Jaxacta de los intereses de 108 campesinos Yy, comp

BRcuencia de esa lectura, permitird modificar su
#PC10n de las relaciones sociales de produccion,

pdo camino para la construcccidn de propugstas




alternativas de accion. (NEGEL, 148%) Pero la conquista
efectiva de esos mayores margenes de poder depende también
de la modificacidn objetiva de las relaciones de prnducc;nn
vigentes,

* * *

La cuestion del método es otro punto en el qque crece
cada dia md3s la distancia entre las propuestas y la practica
en el campo de la educacion de adultos. La riqueza que
tiene el proceso en los discursos metodoldbyicos se reduce
considerabiemente cuando se analizan las acciones. Es comun
que para superar obst3culos se vayan dejando en el camino
cosas que el discurso consideraba esenciales. Para cumplir
las metas, para que sea posible hacer algoy, vamos
renunclando a condiciones Yy hasta a fases de la secuencia
metodoldgica:; cuya inclusidn en el proceso habia sido
teoricamente justificada.

Un ejemplo que he visto en Brasil muy a menudo es el
empobrecimiento del método de Paulo Freire. Se utilizan
materiales ya elaboradosy se salta el momento inicial de la
investigacion vocabular, se "inventan® las palabras en lugar
de "escucharlas®, se construyen e imprimen textos sin degyar
espacio para qQue sean construidos en el proceso por los
al fabetizandos.

En el caso de Nicaragua se ha senalado también la
inadecuada interpretacidn y aplicacidn del método. E1
primer momento de cuestionamiento es rapldn Yy no llega a
profundizar los problemas. Tambi&n es un fracaso el momento
de apllcac:nn de los nuevos conocimientos a la realidad. En
la practica, se_reduCP a hacer un resumen de la lectura.
({TORRES,. 1985)

De hecho el proceso educat:vo es una version particular
de un proceso de comunicacion. Es en el acto de la
comunicacion en donde se asienta la intencionalidad
peducativa. Por eso me parece grave que las fallas
metodoldgicas aparezcan en el momento de la investigacidn
vocabular o del cuestionamiento de la realidad. Es
principalmente a través de la palabra que la educacion
acontece, trabajando sobre las representaciones que los
campesinos tienen de su realidad. Si ese trabajo es débil o
hasta se omite, es como construir una casa en la arena.

Otro ejemplo a ser considerado con detenimiento es la
utilizacidn de los medios de comunicacibn. En teoria
sabemos que son un instrumento muy valioso para la educacidn
de adultos, que es preclso que los mismos campesinos sean
capaces de construir y analizar mensajes. En la practicas
se nota todavia una cierta improvisacidn en el manejo de los
medios. Adoptamos rapidamente nuevas tecnologias sin haber
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onseguido dominar las anteriores. De hecho, se responde
w88 a la oferta de ios medios que a las demandas té&cnicas
e#fectivas de los procesos educativos. Es mis importante
incorporar el video—-tape y el computador que preguntarse si
#DNh necesarios y para qué en el contextp del programa
. mducativo,
: Hace poco tiempo he asistido a una muestra de
- saudiovisuales con fotografias oscuras, sin foco, que
“saltaban desacompasadamente de la posicidn vertical a la
- horizontaly con un fondo musical sin ninguna relacidn con la
. imagen y un pésimo registro de la voz del relator. EI
S asunto era muy interesante, pero quedaba escondido detras de
“tanto "ruido® en la comunicacion. No creo que sea una
disculpa v8lida decir que fue elaborado por los mismos
campesinos. {0 seria sdlo si hubiese sido el primero.
“Discutido y analizado criticamente, se hubiese transformado
- en un ejercicio en el proceso de aprender a hacer
" audiovisuales.
7 El mismo analisis podriamos hacer al respectn de la
participacién. Es un principio metodolBgico esencial ‘en el
‘contexto de una propuesta de educacién para la libertad,

Sobre este punto hay consenso. En la practica sin embargo
~ encontramos largos discursos sobre el tema 0 ensayos, sin
ninguna base tebrica, que acaban extraviandose.

o Se afirma que son los grupos de campesinos los que
~ deben elaborar sus programas educativos, pero eso implicaria

.saber cAmo cooperar con ellos para diagnosticar las
necesidades de capacitacién, formularlas o hacerlas

explicitas, preparar los curriculos, elaborar materiales,

ejecutar y evaluar los programas. Si no se trabada
desenvolviendo un método de cooperaci6n que permita
"capacltar grupos de campesinos para que asuman esa tarea, la
; propuesta de part1c1pacxon continuara siendo un discurso.
' Entre la formulacidn a nivel tedrico de ciertos
principios metodolégicos ¥y su aplicacion en la practica, hay
“un largo camino por el que todavia se anda a oscuras.

Existe dificultad para operacionalizar e! discurso tedrico
 sobre el método, y eso provoca o el retorno a modalidades
-aperativas formuladas a partir de concepciones metodoldgicas
ya superadas o el rechazo sin mds de la cuestiion

metodolfgica, afirmando la primacia de los contenidos. Son
- apenas dos caminos tangenciales que nos ayudan a constatar

" la ausencia de una solucidn adecuada para enfrentar el
'gproblema.
Lo que algunos autores identifican como "problemas
técn1cns en la mayor parte de los métodos empleados, es», en
" realidad un indicio de la incapacidad para operacionalizar
'~ los principios metodoldgicos. {NAGEL, 1985) Los resultados
" de la investigacidn basica, por ejemploy se trasladan
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directamente a la practica educativa, sin haber realizado-
previamente el proceso de investigacibon pedagdgica que
permi ta saber cSmo operacivnalizar esos resultados en )
funci1on de las determinantes contextuales propias de cada
i tuacion concreta de aprendizaje. (FERREIRO, 1987)

Hay todavia algo que agrava la situacién. Esta
*distancia® no es claramente visible para los agentes de la
pducacion de adultos. En general se confunden objetivos o

tas a ser alcanzadas con las caracteristicas del proceso
eal. Es eso lo que llama Garcia Huidobro "invisibilidad de
la pedagog:a Cuando 4a en el punto de partida se tiene la
ensacion de haber alcanzado la metay no s= ve el camino.
claramos que estamos haciendo las cosas tal comb queremos
ue sean hechas, y entonces el proceso de construccidn queda
scondido y, aparentemente, no hay posibilidad de errores ni
esvios. ‘ .
| Por eso se habla de la super—ideologizacion de los
ogramas. Sin caminos para operacionalizar la cuestifin
todolbgica, todo se resuelve en la afirmacidn de
rincipios. En la practica, las acciones educativas van
erdiendo su especificidad vy se convierten apenas en
instrumentos para transmitir mensajes a receptores pasivos.
arece que deveriamos darle aqui la razon a RODRIGUES
RANDACQ (1984) cuando afirma que interesa mas, hoy dia, la
resencia y el control de clase en la accibn educativa, que
us resultados. Se trata, tanto para los grupos
pficialistas como para los opositores, de ocupar un espacio.

* » »*

Una ultxma distancia aparece entre la imagen que los
tecn:cos tienen de los programas -objetivos, estrategias,
€todos— w la representacion que de ellos tienen los agentes
ducadores. La discusitn tedrico-metodologica que se da en
1 nivel de los que planificany administran y evalilan la
ducacibn de adultos -1 reduce én general, a nivel del auia,
la aplicacion de recetas para cumplxr con lo est:pulado en
Oos Programas. .
Existe, en algunos casos, una pnstura que valorizas
omo elemento decisivo para eleg:r un educadnr, su
ertenencia al grupo de campesinos. La cuestion del "saber
acer®™ pasa a un segundo plano. En cierto sentido los que
ostienen esa pos:c:nn s@ aproximan a antiguas teorias
dagdgicas que valor:zaban la vocac1on por sobre el saber y
nsideraban que la educacibn era un arte. El1 resultado es
l1 mismo: basta una persona querer educar para que pueda
acerlo. Asl como antes la eficiencia técnica era
ubstituida por una especie de inspiracibn artistica o por
n arrebato mistico, ahora surge automaticamente del
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pmpromiso politico con los sectores populares. Educar no

s tarea que requiera aprendizajge ni fundamentos

ientificos. Esto me recuerda un cartelito que hay en
jlgunos OGmnibus en Brasil: "Faga o bem, ensine alguém*

En otros casos. los programas de formacidn de
pducadores son muy cortts Y no consiguen remover la imagen
2l "deber ser®" que los formandos traen de su historia
scolar. El1 texto de 1o nue es un buen maestro fue
uidadosamente grabado en todos nosotros a lo largo de toda
a escuela primaria. Por esoy la tentativa de modificar esa
imagen exige un esfuerzo considerable. Sin embargo es comin
ue los cursos de formacidn de educadores no se planteen ese
roblema. Se dan una serie de contenidos tedricos y ,
etodoldgicos que pueden ser importantes, pero en la medida
n que no se cuestiona la representacidn aue los futuros
equcadores tienende su papels no se ha formado el nuevo
educador. Se trata de provocar una ruptura con las. ‘ :
representaciones internalizadas del acto de ensefiary y para
consequirlo es preciso comenzar por poher en Crisls esas
representaciones. (FERREIRO, 1987) ' .

La tarea del educador de adultos es dificii. Por eso,
cuando €1 no se siente seguro; sabiendo lo que estid haciendo
y para qué, es comin Que pierda coraje yy 0 abandone la
empresay O empiece a "aplicar® viejas recetas. Cuando,
después de un corto curso de capacitacidn, queda solo
frente a un grupo de alumnos adultos, con unas cuantas
recetas aprendidas de memoria, s muy probable que caiga en
la desesperacidn ante la primera dificultad. Como no conoce
los fundamentos del método, como no ha discutido y asumido
las opciones tedricas y metodoldgicas que estdn en la base
de las t€cnicas, instrumentos v materiales con cue traba.a,
es incapaz dge moditicarlos, de adaptarlos a la situacion
concreta. - £Es claro que no se puede esperar aque todos los
que maneJar ‘autos conozcan comc 9 por que funcxonan; pero
un mecanico debe saber eso.

Es claro que la tarea del ‘educador implica una toma de
posicion pol:t:ca. que envuelve también elementos afectivos
pero 5 una tarea especifica y eso significa que supone el
dominio del meétodo. En resumen, como todo trabao
profesional, como todo saber—hacer, tiene componentes
1deologicos 4 afecrivos, pero tambi&n, 4y pPrincipalmente,
cientificos y t&cnicos. E1 educador deberia saber como se
produce el aprendizaje, qué es lo que se propone para ser
aprendido y por qué, para potenciar los elementos
- facilitadores en las situaciones concretas de comunicacidn
en que participa con los educandos. Lamentablemente, este
saber es sacrificado en los programas de formacidn, Porque
cede espacio a la cuest16n politica cada vez mis, o megor
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dicho, a un tratamlento abstracto 4y general de la cuestidn
politica.

Esta dltima aclarac1on es importante. Hay varios

programas de formacidn de educadores aue incluyen tdpicos de

filosofia de las ciencias, sociologfa, teoria del
conocimiento y politica. Pero todos estos asuntos son
tratados de manera general y abstracta, aislados de las
cuestiones educativas. No se muestra como influuen las
opciones tebricas y polfticas en los métodos y en las
estrategias de accidn sducativas. No se analiza
criticamente la coherencia de las técnicas, instrumentos Y
materiales, con posturas pedagbgicas, fundamentadas a su ver
en opciones tebricas y politicas. Por eso, es raro que el
profesor sea capaz de cuestionar tedrica o politicamentes un
procedimiento o un material didactico.

Son raros los casos en los que los centros de
formacibn de educadores sony, al mismo tiempo, centros de
investigacion y laboratorios de experimentacién pedagﬁglca
¥y Cuando esa conjuncidn aparece, &5 comun Que esas .
actividades se desarrollen en compartimentos estancos.
Profesores vy alumnos se mantienen casi siempre alejados
tanto de la practica real como de los avances en las
disciplinas cientificas que fundamentan esa practica.
(FERREIRO, 1%87)

#* * : *

. Cabe ahora pPreguntarnos: ¢COmo cubrir esas distancias?
¢(Omo aproximar la practica del discurso? Eso es
precisamente Jo que queria poner en discusién. Creoc que hay
caminos, dificiles, es claro, y que se resumen en la
necesidad de actuar cada vez con mas realismo y con mas
rigor.

i Para no quedar 5610 en el planteamiento de los

que me parece que deberiamos avanzar. Son apenas lineas de
accidén en las que todavia deberian formularse proyectos
concretos, pero creo que pueden servir para al:menfar
nuestro d:alogo-

1. Intensificar las investigaciones saobre la demanda
de educacifn realmente existente y sobre otras
demandas de los sectores campesinos que podrian ser
satisfechas utilizando la educacidon como
instrumento. Esa segunda linea de investigacidn -
permitiria hacer surgir una demanda social '
explicita por educac:on.

2. Sistematizar las experiencias en marcha y realizar
nuevas experiencias que permitan testar formas de

probiemas, quiero exponer hrevemente algunos caminos por los
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_integracion de la accidn educativa en prouectos mas
globales de apouo al desarrollo de los sectores
campesinos. ’

3. Promover la realizacibn de estudios que muestren
caminos para operacicnalizar los métodos o, en la
direccidn contraria, que permitah explicitar los
fundamentos teoricos y politicos de las diferentes
técnicas (o sucuencias tBcnicas), instrumentos y
materiales.

4., Experimentar -y sistematizar— alternativas de
formaci®n de educadores que contribuyan a hacer
evidente los nexos entre teoria y practica, entre
Principios metodolBgicos y orientaciones
didacticas. Esas nuevas modalidades deberian
también trabajar sobre las representaciones que los
futuros educadores tienen de su tarea, hacer que
ellos "vean® sus representaciones mas alla del
discurso, gue aprendan a aprenderse. y

S. Implantar formas sistematicas y continuas de
acompanamiento que permitan a los educadores
auto-evaluar criticamente sus practicas. y formular
alternativas de accibn. En ese proceso de
sistematizacion de las experiencias deberian ir

siendo elaboradas y testadas las nuevas tecnxcas de
trabaJo.

Por Gltimo, todo eso conduciria a encarar con mayor
rigor la evaluacidn de los programas de educacidn de
adul tos. Huchas veces, los programas se evalllan demasiado
pronto y hay mas intencidn de Just1f1carlos que de,
realmente, evaluarlos.

Como aftirmaba GRACIA HUIDOBRO (1985), es tan ‘corto el
espacio entre la invencion, la Jnnovaclon Yy la evaluaCIOn'
que son casi siempre las mismas personas las que hacen tado.
No hay espacio para el control spcial. No se sabe tampoco
cuanto tiempo podrin seguir actuando los efectos del’
programa. Recuerdo el relato dram3tico de la evaluacidn de
un programa de capacitaci®Bn de profesores en Francia: 1los
evaluadores iban viendo, en contactos sucesivos, como
desaparecian los efectos, como era abandonado, ante las
dificultades del contexto, y mas tarde olvidado, todo
aquello que en el momento final del curso se habia
considerado efectivamente "aprendido". (LEON, 1973)

_ Las evaluaciones son confusas, aparecen poco claros los
exitos y los fracasos. Esa ambigliedad -causada en general

CENTRO DE DOCUMFNTACION E INFORMACION EDUCATIVA
Paraguay 1657 - fer. piso
1062 Buenos Aires - Republica Aggentina
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POr COMPromisos politico-institucionales- no permite
diferenciar con claridad culles son leos caminos aque llevan
hacia adelante u cuiles los callejones sin salida. En
general, se hace 1o que se puedey pero en la mayor parte de
los casos 1o que se puede hacer es sHlo 1o que permite
obtener resultados rapidos y espectaculares y no 16 megor.
Qurero decir que es,comﬁn que sean tratados los sintomas y
no la enfermedad. '

~ Es claro que cambiar esa situacion sobrepasa los
limites de una accifin educativa, pero al menos deberia
aquedar clara en los informes evaluativos, para evirtar una
cobranza Que, cazi siempre., excede los marcos del acontecer
concreto del programa; porque esti basada en propdsitos
mostravos como s1i ellos mismos fueran eseg acontecer
- concreto.

Es interesante recordar un EJEmP]D hlsfnrxco- el
Juicio al MOBRAL. En el banquille de los acusados: una
insti1tucitn cuya mision era la educacion de adultos. En el
papel de fiscal: la sociedad civil y politica brasilena.
Es claro que hay &n 2£s5a historia un sinndmero de aspectos
iocales que no podrian repetirse en otros casos. Sin
empargo, hay sintomas que, cuando se repiteny; deberian sonar
como senales de alarma: obJetivos irreales, evaluaciones
apresuradas 4 muu benignas, prestaciones de cuenta en tono
de carntos de vicguria.

Durante el ultimo semestre de 1983% me toco asistir en
Brasil al Juicio de MOBRAL. Evidentemente hubo en el asunto
un componente politico importante?! era necesario mostrar
que la Nueva Republica habia comenzado y para eso habia que
elegir algo de la Vieja para quemar pablicamente. Pero hubo
tamb1&n, en cierta medida, un componente de evaluacion
critica. La prensa afirmaba que MOPRAL, como resultado de
Quince afos de actuacion, sOlo podia exhibir un atestado de
fracaso en su mision de erradicar el anal fabetismn. 3Se
calificaba al provyecto de ambicinso, surgido en med1o del
clima ufanista del llamado "milagro braqlleno
' Los resul tados eran resum1d05 asis

“{...9 de los 40 millones de personas que se
inscribieron en los cursos de MOBRAL durante toda su
existencia, 15 millones recibieron su diploma, pero
5010 14% milldn pueden ser considerados realmente
al fabetizadosy porque continuaron estudiando.”

£l alto indice de deserci@n y la cantidad minima de
personas que continud estudiando -para el periodista, unica
prueba valida del 8xito de la alfabetizacidn-, no son -
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fenbmenos extranos en otros programas de educacidn de
adultos. Pero el juicio resumen, que nos muestra.la :
. semejanza e la situacibn con el promedio de América Latina’
- es el siguiente: despues de 10 atios de acciébn de MOBRAL, el
. pais estaba donde siempre estuvo, "con una caida casi
imperceptible en el nimero absoluto de analfabetos* _

El mismo articulo reconoce tAcitamente la “"culpa* de
todas las instituciones educativas del pais, cuando afirma
que cerca de 30 millones de brasileiios alfabetizados, que
tienen entre dos y cuatro ailos de instruccidn, no consiguen
leer una noticia en un periddico, ni el prospecto de un
medicamentos, ni el recorrido de un omnibus.

De hecho pueden leerse claramente en la historia de
MOBRAL las distancias entre el discurso y la prictica que
astamos comentando. Puede ser que en otros Programas esas
distancias sean menores, pero son muy pocos los que estar1an
en cond:c:ones de tirar la primera piedra.

Récife, 15 de setiembre de 1&87.
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Estoy muy contento de estar con ustedes aqui. lo que2 no s=stoy muy con-
tento es ser final de una mesa radoada en que 4nd ve caer las palotas y
hay quz recogerlas de alguna manera y lo que und iba a decir de prbnto ya

fue dicho.

Por lo cual voy a tratar de improvisar dada la riqueaza de las axposicio-

nes de los colegas  algunos puntos de vista,
El primer punto lo quisiera rstomar de los contextos alfabetizadores.

El Oltimo término agui ya fue dicho: la alfabetizacidn como tendencia en
América Latina ha sido resultado fundamentalmente del proceso de ascolariza~.
cidon. Ssto tuvo que ver con la profundidad, la homogeneidad, la generaliza-
cidn de una escuela a todos los contextos sociales y una escuela competente,

etc, etc. ' -

El segundo fenomeno de la alfabetizacion,y tamblén fue dicho,es el de la
.mov1llzaC1on, 31tuagtones de movilizacion. Sin duda alguna el ejenplo mas
interesante es el de Nicaragua porque lé magnitud deal analfabetismo relacio-
nado con la poblaC1on era bastante mas fuerte que 2l de Cuba, el casa histbd-
rlcamdnte mas conocido =-n 1a Rﬁglon. con el cual 2l proceso fue de mayor
entidad. ero también he de sefialar que t1enen que 2xistir condicionss muy
especiales para que eso se produzca. No solamente condiciones politicas, no
solameate un problema del socialismo sino tienen gue ver con un proceso de
la movilizacidn, de la sociedad éntera,'que quiere_participar, que duiere
integrarse, que tiene un alto sentido naciona1 y un sentido de pertenencia.
Entonces uno enbontﬁaba a campe3ainos y a-feriantes en proceso de alfabati-
zacidn, en una'cnsa'Que era impnesionante,dé gente que trabajaba 8 a 9
horas en el camp> y llegaba debajo deunaceiba COn un muachacho empezaba aﬁ'
aprender a leer y eascribir y le preguntaba ";para qud quiere aprender a

leer y escribir?” y un campesino .de pronto me dijo:"mire yo era como un
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- bebe, me tenlan que 11=var en brazos, "ahora esuoy gateando, quiero po-
nerme de pie". No habla una.funulon economlra inamaediata, sino que habia

una ambicion de integrarse a una nacidn o a' una sociedad.

El tercer contexto alfavetizador ha sido en América Latina el de la
urbanizacidon y el desarrollo econdmico y ia integracidn social eh_nuevas'

actividades. La ciudad es de por sf alfabetizadora.

En Guatemala, no hace muchos afios los autobuses, los micrbs, los colec-
tivos tenian un personaje que se llamaba el griton. Iba colgado 2n el estrig
bo y decia wAvellansda, Chacarita, Este, otbo lado® porque la z2nte no sabia
leer y escribir y evidentemente el ingreso de masas'rﬁrales iba acompafado

de mecanismos "muy sai generisz" para ir 1ogrando la integracion.

Si estos son los tres contextos,uno puede decir, evidentemente-IOS'pro-
cesos da escblarizacibn 3e han dado en sociedades my aitamente integradas,
en sociedades qu2 desde temprand fueron urbanas, tuvieron mano de obra
libre, fueron poblacionas transplaantadas como e3 el caso del Rio de la
Plata o =2n situvaciones como la de Costa Rica que siendo fdhal‘habia un
fandmeno Gnico en toda América Latiqa,de_pequeﬂé clase media raral y en
consacuencia una ecbnomi,_a de pequeﬁoéy m'edianos produ:to-r-esren' un tipo de 1
familiar muy fuerte que daba el café y demis. Entonces uno puede decic qus
realmente el problema del analfabetismo estérasociado a las coandiciones
- de no 1ntograc1on, de exulusion social, de 20 integracidon del espacio fisico
de 20 1ntegrac1on ﬂconomiua y fundamﬁn.almente a las bYarreras de discrimi-
nacidon que existen en las sociedades latincamericanas. S3i uno dice:"ipor
gu? nosotros hoy dia en AmBrica Latina que ain con crisis en 1980 tiene
3in duda algzuna como promedio por habitante para toda la Regibn‘los niveles
de ingreso que tenlan los paises europeos en 1950 -como ingreso promedlo-

y estamos hablando de alfabetizacibn y cuando uno di:e 'mire' ‘salvo 'los
palses mas pobres de 1la Region com» puede ser Haitl, -como en cierta medi-
da podrla ser Bolivia o Honduras como reforzando la cosa, no hay un pro-
blema Je recursos econdmicns ques impidan al“abnt*zar, es dac 1r',no ge’.puede

(ES%SE% de pobreza de las economias ha 1mpedido la alfabetizac1on. NQ tenemos
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" verdaderamente el tope alli y cuando yo empecé diciendo bueno aim a

" pesar de la crisis en esta Amarica Latina el promedio de ingresos por

" habitante es el del curopeo desgués de la guerra. Uno tiene jus decir

gue la alfabetizacidn en la Europa nbrdica se_comp:eté en el siglo XUX

y el Pendmens alfabetizador muy antiguo; al fin y al cabo arranco entre
.otras cosas <on un sefior Calvino que dijo que el hombre se comunicaba

con Dios, nada menos, que .con la palabré @scrita. A partir de alli hubo
un efecto de que la alfabetizacidn tenia mucho que ver con alzuno de los
problemas centrales de la existencia humahg y era promovids por organiza-
ciones gqu2 no eran 3=l Estado sino eran religiones y todo tipo de asocia-
‘ciones y vihculados a econdmias de mercédo, ahtesanalea, etc. Entonces

si noaotros nos planteamos el problema de la alfabetiZacién tenemos que
decir:buenbf el analfabstismo tiene que ver con la exclusidn social. No

e3 por azar qu2 decia Juan Carlbs Tedesco recién "que hoy dia es muy claro
qu2 encontremos el problema concent=ads en grupos‘indigenasf Clarn que hay
-unosrseﬁorea que hacer cinco siglos que llegaron unns individuos de fuera
~d2 su cultura, de su Aegidn y hace cinco siglos que tercamente siguen
tratando de hablar Stra lengua. '

Alghn problema ha pasado a lollargb de cinco siglos que 10 se ha logrado
" la integracidn. Pero de la mismd manera uno puede decir, bueno,esta vinculads
a la_zOna de mayor campesinaje; la economla campesina corresponde a las
thas més pobres de América Latina, mas pobres en ‘tierra, mas podres ea ra-
cursoes gonomiuos, mds aobres en aslgn4c1ﬁn de recursos publicos porguae
'-cor“éspondnn a stados pob"es, a Municipios pobres a escuelas pobres, y hay
ana -historia dﬂ discriminac;on. Tamblen corresponde a otras Va“lablbs. Uno
descubre paisea donde ha; poblacibn de orlgenes esclavos, como &l Brasil,
que el afio que V. nna se cumplen 100 aﬂos r@cion de Qe tarnind la asclilavri-
©tud. Hay gmnte que vodavla tiene 1a esclavttud en la conciencia familiar y
ocurre que »nay una asat:.cibn muj alta eﬂtre analfabetiSmo ¥ COﬂdJLlOﬂ da
color. En Amprica_Latina todas nstas rondtcioneq discriminatorias fueron
e11m1nadas elim1nando los dndxradores. Se "omp_o el termdmetro para no ver

mas fishre.

Entonces 2n 1los tensos dasasarecieron las praguntas relativas a que color
teﬁla la gent e, que lengua nmppvaba a hablar, etc. Pero sln embay go nubo una

' 2acuesta en 1982 en Brasil a pr09031to de ﬂduracion por panera vazen 15 afios go
. v
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aparecer la variable cémo se idéhtifica como blanco, negro,
amarillo, pardo y alli empezaba a ver los'resultados,que‘tenian
algo que yercon el tema. Pero esto no solamente indigenas, no
solamente negros,‘én,tqdas las sociedades latinocamericanas en
virtud de que no‘lpgraron ciertas hases'de la democracia social,
en todos los momentos han puesto gente que han descalifidado poﬁ
alguna razdn. Esos descalificados pueden ser "cabecitas negras",
pueden ser "canarios". Los nombres van camblando segfin las socie
dades. Pero todas las soc1edades cuando no empiezan a identificar

algln elemento que ha mpntado la exclusidn, empieza a ver la aso-

ciacidn con la exclusibn entonces que en un pais puede ser el

analfabetismo y en otro la escuela primaria. En el Uruguay, evi-
dentemente hay clerto trabajo que estamos haciendo que muestra un
cadena de reproduccifn cultural de la pobreza, de grupos que, por
ejemplo, tienen que ver con otra situacidn. El1 25% de los nifios
que nacen enelpais de enfrente s ocurre qué'nacen enluna condicid
de no Jlegitimos. Pero no es la‘no legitimidad moderna de una mu-
jer que tiene a su hijo porque desea tenerlo, 31no la no legltlmlq

de la pobreza, la no 1egit1ﬁ1dad de 1as dlficiles Jévenes embara-!

zadas, la no legltlmldad de nlﬁos que nacen 35001ad08 con ‘rechazo
con familia no organizada, Ocurre que ‘esta pequeﬁa variable nadi
la sabia, nadie la estudiaba y éato:ho émpiéza a sér organiiaciﬁn
de familia en América Latina ve que el modelo de organizacifn de

familia dista. li“ser el teérico que supone las const1tuc1one%los§
Estados, distintas normas y unoempleza a tomar ciertos grupos de
familiasque desde el cOmieﬁzo'tienen limitanfes,'no fienen ﬁoliti
ca materno-infantil, no son atendldos los embarazos, hay déf1c1t;
alimenticio, hay despues escuelas de mal rendlmlento. EntonceS, |
finalmente,esa gente no la puede seguir en la escuela que no ter-
mina, que finalmente sale a las cansadas, de pasarse o’ no pasarse

al alumno, los van, los maestros, sacando para afuera.

Va dando un sujeto que entra en el mercado de empleo, es recha
zado, mno tiene disciplina de trabajo, no tiene precsencia, no entn

en eL.empleo formal, conoce 1a desocupac16n permanente y éstos, 3




su vez van a generar otros de las mismas caracteristicas. Con
lo cual, lo que quierc decir es que el analfabetismo -estd vin-

culado a las condiciones de exclusidn .

El problema es plantearse cudles son las condiciones de inte-
gracidn. E1 gran fendmeno integfador en los Gltimos treinta afios
(1950 a 1980) para América Latina fue el desarrollo econdmico y
la urbanizacidn. Fue la modernizacidn que dieron las ciudades-
y el desarrollo econdmico,porque generd un conjunto de ocupacio-
nes enormes que requerian de personas que supieran leer y escri-
bir y generd una participacidn en un mundo complejo no solamente

- por las ocupaciones sino por la interaccidn cotidiana que requeria.

Esto, a su vez, generd una demanda social por escolarizacidn o
por centro de alfabetizacidn . La verdad es que habla una demanda
social ligada a esta enorme'prdceso en que en estos treinta afios
la gente dejS los campos y se fue a las ciudades, pasd de empleos
de artesanos a empleos fabriles, pasd de empleos no calificados a
calificados, pasd a formar parte en las nuevas generaciones de car-
gos de educadores, de servicios sociales, de medicina, de servicio

de apoyo a la produccidn, etec.

Por eso es que yo dije al comienzo que hay tres contextos. Uno
de ellos es de la urbanizacisn y del empleo, que no solamente en
forma directa tiene que ver con la alfabetizacidn sino en forma in-
directa porque dio la oportunidad para que los grupos sociales se
organizaran a nivel local como fueron a nivel *politico para la
reivindicacidn Vedﬁcatiéa y-hubo'freocupaciﬁn; frente a las gran-
des masas margiﬁalea éﬁ-las ciudades, de tratarlas en algo educa-
tivamente, .Ekfdgciﬁglel gran fendmeno de ciudades como Lima que
mis de dos‘febcioside‘sﬁs habitantes viven en lugares gque fueron
ocﬁpados'espont&heéménte5 gﬁmr5 respuestas politicas frente al n‘
problema de la édQCaCién.'O sea que en muchos contextos la urba-
nizacidn fue cehtral y quedaron grupos excluidos porque lo gue hay -

que decir claramente qué lo que se demostr® en este periodo,



y el caso de Brasil es muy claro, que se puede crecer econd-
micamente con gente afuera, con gente analfabeta, con gente

no educada. Es decir, que se puede mantener como un bolsdn,
una reserva de mano de obra:, que como los hombres "sobrafon“,
en la mayor parte de nuestros paises estos afios, porque las
ciudades crecian al 5% anual y no habia quien generara el em-

pleo al 5% anual.

No lo crean, ni Mao-Tse-Tung ni Rockefeller, no lo crea nadie,

No hay economia que resista ese proceso.

Ha bia un bolsdn de poblacidn que eraexedantaria y entonces

€ra CcOmQ una reserva y-se podria'podria funcionar manteniendo
un bolsdn sin gue se afectara el crecimiento econdmico-. No
Qquiere decir que esto fuera lo deseahle sino partir de las rea-
lidades, partip de las cosas que existen, incluso en los paises
mis integrados, como es la Argentina se puede funcienar perfec-
tamente con bolsones de excluidos, con lo cual el problema de la
alfabetizacidn tiene que ver comc cfiales son las politicas sociaJ
les, democratizadoras, y las politicas econdmicas de utilizacidn
al plano de nuestros recursos humanas que lleven a forzar este
fendmeno de lograr dos millones adicionales de alfabetizados por
afio. Yo, personalmente,creo. que no va haber tal cosa, No va habe

tal cosa en el marco de lo que estd ocurriendo en la regidn.

- Aquil entrd la crisisl No hay crecimiento ecoﬁémico; ‘el ingres
' por habitante en 1987 es mds bajo que en 1980; que adem&s no se

 genet3xon empleos, porque no hay crecimiento econdmico ni inver-

 si6n‘”no se generaron empleos; no se amplian los servicios socia-
les'; ne hay nuevos cargos de maestros como tampoco no hay nuevos
fcargos en las fdbrieas,porque ademd3s en las empresas productoras .
ha habido racionalizacidn, ante la crisis, del uso de mano de obr
.y entonces se produce lo mismo con menos gente. Pero ademds. de es

te fenbmeno de crisis que su recuperacibn es muy lenta, seguimos



metidos en el pantano; algunos paises van mejor, otros les va.
peor, pero el problema es que no hay recursos de inversién ni-
recursos de gastos, que ademis los estados tlenen un monltoreo

" -para decir de alguna manera- desde el exterior que le dlce' no.

‘Usted no hace tal cosa, usted no hace dé&ficit, no puede ex-
pandir el gasto social a pesar de que haya crisis, no puede ge;
nerar empleos alfabetizando gentez por ejemplo, en momentoé en
que tiene mano de obra educada y para ver si reactiva la ppbla4
c¢idn. No puede hacerlo, el Estado est@ maniatado aunque quiera
hacer politica, y eso lo conoce toda la gente que est3d en el Go-

bierno, mas allid de las intenciones.

No son los malos de la pelicula los gobernantes, sino mis bie:
los individuos que estdn en el peor lugar o en el mejor lugar en

el peor tiempo.

Bajo esas condiciones no hay que ser demasiado optimis*a sobr
qué es lo que puede pasar porque a la vez se estin produciendo e
el mundo, y América Latina esti entrando incluso imperceptibleme
te, se estd produciendo un cambio tecnolbgico gaﬁeralizado, Camb
tecnol&glco que es el equipo de computacién, que la robotizacid
=pero lo de la robotizacidn es una cosa de los japoneses - extr
ﬂa--uno da la vuelta por Avellaneda 'y se encuentra con una fabri

- que tiene un robot.

~Los camblos product;vos se estén dando y se estﬁn dando y se

~a seguir danda porque el problema de la tecnologia es igual a lo
que decta Argum¢do sobre la tecnologia campesina, no se elige, n
hay una tecnologia para ‘nosotros, viene dada. Y si ademas hay <
sis y hay que pagar deuda externa hay que exportar y si hay que -
portar hay que - tener un producto de determinada calidad. Si hay‘
'tener un producto de determinada calidad hay que usar una determ
lda tecnologia y esa tecnologia arrastra una reduccidn de los pue:

de trabajo que los paises desarrollados compensan sin duda algun.




y no del todo, porque estin haciendo un ajuste con alta desoq
pacidn, compensan en parte con la distribucidn de ingreso, co
el mejoramiento de la calidad de vida, y nosotros no tenemos
instrumentos con.-qué. Pero ademfis, esos empleos que existen
en dia son empleos que exigen una calificacidn bastante mas
vada. Cuando empezd la industrializacidn en la Argentina en‘
se hizo con una mano de obra provinciana. Es el fendmeno de
“cabecitas negras" , es el fenbmeno del ingreso de una masa ri
es el descubrimiento portefio de que tiene una Argentina que n{

pura inmigrante. Por eso tenfa que ver con que los tipos de |

eran puestos muy simples que no requerian alta calificacidn. |
tualmente no hay empresa alguna que le entregue una méquina q
le cuesta cien mil d8lares a una persona Que no tienme la educd
media completa. No porgue la miquina sea muy compleja de Ffuns

sino porque cuesta cien mil ddlares.

Eso hace que haya una selectividad cada vez més grande. Es1
curre en la produccidn, en los servicios, Hace unos afios en .
Argentina los empleados bancarlos eran personas que tenfan al]
afio d e secundario y Juan Carlos - Tedesco estudiaba el empleo
dustrial y el empleo industrial tenfa posiciones de técnicos .
gente que tenfa primaria incompleta que habia aprendido en el
ceso. Progresivamente esas situaciones se van cerrando en un
sucesidn muy rigida .con la certificacidn educativa. Con lo .
a lo que yo voy, es que esta mezcla de crisis y reestructufac
econdmica nos estd generando, y nos va a seguir generando, un
tuacidn de capas sociales funcionalmenteEXCluidas,'es decir, ;
exch;do por un problema de d15cr1m1nac1on y peder,sino funcu

mernte excluidas, y con una economia que va-a poder funcionar !

ellas,

Si ese es el panorama, incluso en los paises mds integrado
la persistencia del bolsdn de gente analfabeta absoluta o ana

fabeta funcional, o segln los casos, escol®rizado primario in




pleto, pero que van a ser excluidos, que van a vivir en la

exclusidn, es muy fuerte. Y en una situacidn en la que no hay

medio para ellos.

Aquil va . haberun problema de prioridad muy grande porque en
_todas estas transformaciones va a ser bastante complejo incor-
‘porar analfabetos de edades avanzadas si no est@n vinculados a
‘programas muy especificos que cambian su situacidn -que puede

ser el programa de salud materno-infantil pafa evitar que los
niﬁos se mueran.o puede ser realmente cuando tiene una articu-
lacidn efectiva con el cambio de la condicidn de la persona en
materia de sobrevivencia frente a la pobreza y en materia: de
produccidn, Si no son muy articulados, evidentemente va a tener
que ver con juventud borque seguird emigrando gente del campo a
las ciudades, seguiri habiendo ciertos procesos, la competencia
va a ser mas dura y la bflisqueda para los jdvenes mAs drami@tica por-
que, como decia Juan Carlos Tedesco,a .la exclusidn del analfabeto -
en estos momentos, a fin del siglo XX lo Ginico que falta es la

lepra; la exclusidn total, la marginacidn total.

En consecuencia va haber elementos para enfrentar estbs proble#
mas. Tambi&n es indispensable recordar la concentracibn regional -
que se menciond, la vinculaciBn a grupos especifipos en que en
consecuencia la fbrmé de ehcararlos tiene'que ver con procésos de
1ncorporac16n ;lobal de esos ;rupos. son problemas del 4rea andi-
na, son loa prbblemas de Perﬁ | ' '

Sobre- cémo ingorporgr una economia informallzada, cémo incorpo=
rar ~porque N un mbﬂﬂi?c determinado habia uana presidn muy alta
por ser urlmno y hablar aspaﬁol y para hablar espafiol alfabetlzarse

0 escolarlzarse.

Pero a med;da que ae informallza la propla ciudad se crean
nﬁcleos en que ae retorna a una especie de condicidn bilingiie o

monolingiie en la,mgdldalgn”qpe hay fenfmenos de exclusidn .



cJodew OTIVEIP TH UPFqUEL oaed. *ewarqoad Ts aepaoqe

: aapod.aqed'aoﬁem'pe;Ino;;;p BT :2A®TO PT U@ SOWR1Sd TyER 3

5 o . *IXX oT8Ts 1o us a=x3jud eard xix or8rs T9p seuw

e1qoad sowsuey snb ue souewny SOSANDSX UOD PJWOUODS BUN JIS B

A owgo A ITATA ® BA owgo 23ua8 ese £ 93uUTdA TTUSOP 1@ Ud ©I3]

. -~eJTeue a98 v vA £ vaoye eiaqeyreue so ondb o9ijusd Aey oasyg

*BPlUeNOUTO TTW-
' SOp T2 U2 O 21uT2A TIQ sop T® U OpuUnNW! 91§39 JPUOTOUNF B "'BA
'mga-péprgatdaad uoo ejun8aad @s oun *aroap apsnd as onb esOO

eun Aey anbaod ‘Ieluamrpﬁn; BPaae} eT epounu anb sew oasyd

*Teroos oseooad TP SOPEINOUTA OU ‘UQTIDRUTWTIJD
-8TpP 9P SEDUTT SEBSIIAYP aod‘sare;aos sodnad sp ugroeTnOIIaAR .

9p eT¥33Pu31S3 BPUN UOD 0O1§@ ‘OPRINOTIIE Anm PAd SIdOUOIUY



13a. REUNION TECNICA DE ADULTOS DEL PREDE

7 SEHINARIO MULTINACIONAL
SOBRE. REFLEXIONES CRITICAS EN TORNO DE LA

ALFABETIZACION DE LAS A.HERICAS

* Buenos Aires, Argentina, Octubre 1-9 de 1987

WREFLEXTONES EN TORNO A LA EDUCACION DE RDULTOS
Y ALFABETIZACION EN CONTEXTO DE CRISIS ECONOMICAS".

_G‘é rman Rama

‘Ministerio de’ Educa-é.iﬁn y':.-‘.l,q'a'q:ilc‘:l.‘a.-l- ”Ot"‘ganizéctién’ de los Estados Americanos

o CONAFEP e PREDE
. ~ Comisidn Nacional de - ~ Programa Regional de
Alfabetizacin Puncional y  °  Desarrollo Educativo

- Ed 5 ' B RE
. Educaci n P"MEE?TI[‘R':O D DOCUMF””C[N £ ln:(\m‘ u‘Ef’\_l‘_.u__%;‘yiA

Paraayay 1657 - 1e7. piso

“rire

1062 Buenos Aires - Republica A[gentlrva

‘ PREDAL - Proyecto Reg,ional de Educaci&n de Adultos.

e



ad

zac1on, en ula cosa que era impresionante,de gente que trabaJaba 8: l 9%9

" German Rama

TEMA: "Reflexiones en torno a la educacidn de adultos y alfabetizacidn

en contexto de crisis economicas".
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Estoy muy contento de estar con ustedes aqui. lo que no estoy muy con-

.tento es ser final de unia mesa radonda 1 que uno ve caer las pelotas y

hay qu2 recagerlas'de‘alguna manera ¥y lo que uno iba a decir de pronto ya

fue dicho.

Por lo cualnvoy a tratar de improvisar dada la riqueza de las axposicioe-

nes de los colegas algunos puntos de vista.
El primer punto lo quisiera rztomar de los contextos alfabetizadorss

El {ltimo. término aquil ya fue dicho: la alfabetizacidn como tendencia en
América Latina ha sido resultads fundamentalmente del pfoceso de =scolariza-—
¢idon. Esto tuvo que ver con la profundidad, la homogenéidad, la gencraliza-
cidn de una escuela a todos los contextos sociales y una escuela competente;

etc, etc. ) -

El segundo fendmeno de la alfabstizacidn,y también fue dicho,es el de la
movilizacidn, situaciones de movilizacidn. Sin duda alguna el ejenplo mas
interesante es el de Nicaragua porque la magnitud d=l analfabelismo relacio-

nado con la poblacibdn era bastante mas fuerte que =1 de Cuba, el caso histo-

ricam#nte mas conocido 2n la Regidn, con el cual 2l proceso fue de mayor

entidad. Pero también he de sefialar que tienen que exiStir condiciones muy
espec1ales para que eso se produzca. Ho solamente cond1c1ones polltlcas, no
solameate un probl=ma del socialismo sino tiemen que ver con un procoso de
la mOV1llzar10n, de la sociedad entera, que Juiere par+1P1par, que qu1ere
;ntegrarse, que tiene un alto sentido nacional y un sentido de pertenenqiaﬂ}} 

Entonces uno encontraba a campesinos y a fnriantes en proceso de alfabéti--‘

horas en el campo y llegaba debajo deunaceiba cou un chﬁa‘ho empezaba a

aprendes a leer y escribir y le preguntaba ";para que qu1ere aprendar L

leer y escribip?" y un campe51no de pronto me. dljo-"mlre yo. era,snmo nn
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bebe, me tenlan que llevar en brazos, "ahora estoy gateands, quiero po-
nerme de pie”. No habia una funcidn econdmica inmediata, sino que habia

una ambicidon de integrarse a una nacidn 9 a una sociedad.

EL tercer contexto alfaoetizador ha sidoen Am&rica Latina el de la
urbanizacién y 21 desarrollo econdmico y la integracidn social en nievas
actividades. La ciudad es de por sf alfabetizadora.

En Guatemala, no hace muchos afios los autobuses, los micros, los colec-
‘tivos tenlan un personaje qus se llamaba al gritdn. Iba colgads en el estri
bo y dacia "dvellan=da, Chacarita, Este, otro lado" porqusz la genté‘no sabia;
leer y escribir y evidentemente el ingreso de masas rurales iba acompafiado

de mecanismos "muy sui generis" para ir lograndos la integracidn.

Si estos 30on los tres contextos,uao puede deulr, evidpnuemen e los pro-
. ces03 de escnlarlzac1on se han dado en soc1edades muy altamsnte intwgradas,
en saciedades qu= desde ;emprano fueron urhbanas, tuvieroa mano de obra
libre, fueron poblaciones tcransplaantadas como es el ¢aso del_Rio de la

Plata o =n situaciones como la de Consta Rica que siendo rural habla un

fendmeno anico en toda América Latina,de_pequeﬁa clase madia rural y ea
consacuencia una economla de peguefipsy medianos produstoresen un tipo de u
familiar muy fuerte qué daba el café y demas. Entoaces uno puede decic que
realmente el problema del analfabatismo éét&'aaociado a las coadiciones
‘'de no lntngaCIOn, de exylusion social, de ao inbogracion del ‘espacio fisico,
de 10 1ntegrdc1on economl-a y fundamentalmonei * 1as barreras de discrimi- .
nazidén que existen el las sociedades latinoamoricunaa. Si uno dice:";por
‘qué nosotros hoy dia en Amngrica Latina que ain fon crisis en 1980 tiene

3in duda alguna como promedio por habitante-para toda la Regidn los niveles
d¢ ingreso que tenian los paises euhopeos/enfl950”-como.ingreso promedio-
y estamos hablando de alfabetizacibn'y'chando uno di:é 'mire’, salvo los
palses mas pobres de la Regidbn coma”puéde aérlﬂaiti.»COMO-en dierta medi

da podrla ser Bolivia o Hoaduras como reforzando’ la cosa, no hay ua pro-
blema Je recursos econdmicns que lmpidan al“abnt zar, es decir,no ae _puede |

BLEHS e pobreza da= las economlas-harlmpedido-la alfabetizacidn. No tenemos.
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verdaderamente el tope alll y cuando yo empecé& diziendo bueno aln a

" pesar de la crlsis en esta Am3rica Latina el promedio de ingresos por

" habitante es el del curcpeo después de la guerra. Uno tiene qus decir

qQua la alfabetizacidn en la Europa nordica se completd en el sizio XIX

y el fendmend alfabetizador wuy antiguo; al fin y al cabo arranco entre

;otras cosas L0n un Séﬁop:Caiyino que dijo que el hombre se comunicaba
con Dios, nada menbs, que con 1a_palabpa ascrita. A partir de alll hubo

“un efecto‘de,que‘lé alfabetizacidn tenia mucho que ver con alguno de los -

problemas centrales de la existencia humana y era promovids por organiza-

ciones qu2 no eran del‘Es;adOVSino eran religiones y todo tipo de asocia-

“«iones y vinculados a aconomias de mercad>, artesanales, etc. Entonces

si nosotros aos planteamos el problema de la alfabetizacidn tensmos que
‘decir:buency el ahalrab=tismo tiene que ver con la exclusion 3ocial. No
e3 por azar ju2 decia Juan Carlbs Tedesco reuien “que hoy. dia es muy claro

que 2ncontremos el problema concent=ado en grupas 1ndlgenaq. Claro que hay

unos seflores que hacer cinco siglos que llegaron unos individuoss de fuera

42 su culiura, de su Regidn y hace cinco siglos que tercamente siguen

‘trataado de hablar nstra lengua.

Algim problema ha pasado a lo largo de cinco siglos qus 20 se ha logrado

la integracidon. Pero de la misma manera und puede decir, bunno,ﬂsté vinculado

.a la zona Je najor campesinaje; la ec onomla campesina corresponde a las
zZonas mas pobres de América Latina, mas pobres_en tierra, mas poYras aa ra-
-.cursos'econbmicos,'mas sobras en aslgnaci’n de recurso3 publicos porque

_corrésponden a Wétédos pobr és; a Municipios pobres a escuelas pobras, y hay

:na . h1storla dn discriminacion. Tambten corresponde a ot:as variables. Uno
descubre pa*ssa donde hay poblacton de orlgenes esclavos, ‘como 2l Brasil,

- que el affo que viens ‘se cumplsn 100 afios bacion de qiar2 teraind la ssclavi-

tud. Hay gznte gue ,odaJla tiene la esclavitud en la conciencia familiar y
ocurre que nay una asctt.cion muy alta e1tre analrabetlsmo y coundicidn de
color. En América Latina todas astas condicioneq discriminatorias Tueron

vellmlnadas,el1m1nando‘los dndicadores; ‘Se romp_o el termumetro para no ver

mas fiebre.

Entonces 2n los zensos désaparacieron-las'praguntas relativas a qué color
tenia la gante, qué lengua empezaba a hablar, etc. Pero sin embargo hubo una"

ancuesta en 1382 en Brasil a pr_'o‘pbs.‘itb de educacidn por primera vazen 15 aﬁQS YO .';

‘ vi



Eépéfecer la variable cémo se identifica como blanco, negro,
amarillo, pardo y alli empezaba a ver los resultados,que tenian .
algo que vepcon el tema. Pero esto no solamente indigenas, no
solamente negros, en todas las sociedades latinoamericanas en

- virtud de que no lograron ciertas bases de la democracia social,
en todos los momentos han puesto gente que han descalificado por

“alguna razdn. Esos descalificados pueden ser "cabecitas negras",'m
pueden ser "canarios", Los nombres van cambiando segln las socie-
dades. Pero todas las sociedades cuando no emﬁiezan a identificar
algln elemento que ha montado la exclusidn, empieza a ver la aso-‘

‘ciacidn con la exclusidn entonces que en un pais puede ser el
analfabetismo y en otro la escuela primaria. En el Uruguay, evi-
dentemente hay cierfo trabajo que estamos haciendo que muestra una
cadena de reproduccidn cultural de la pobreza, de grupos que, por

" ejemplo, tienen que ver con otra situacidn. El 25% de los nifios

que nacen enélpais de enfrente , ocurre gue nacen en una condicidn

de no dlegitimos. Pero no es la no legitimidad moderna de una mu-
jer que tiene a su hijo porque desea tenerlo, sino la no legitimid:
de la pobreza, la no legltlmldad de las d1fic1les Jévenes embara-
zadas, la no legltlmldad de nifios que- nacen a3001ados con rechazo,
con familia no organlzada. Ocurre que esta pequeﬁa variable nadie
la sabia, nadie la estudlaba y esto ‘no emp:eza a ser organlzac16n
de familia en Amerlca Latlna ve que el modelo de organlzac16n de
familia dista: liﬁaer el teérico que supone las constituczoneleS

Estados, dlstintas normas y unoempleza a tomar c;ertos grupos de

- familiasque desde el comlenzo t;enen llmltantes, no- tlenen politl-

ca materno- infantil, no SOn atendldos los embarazos, hay déficit

allment1c1o, hay despues escuelas de mal rendimiento. EntonceS,
finalmente,esa gente no la puede seguir en la escuela que no ter-
mina, que finalmente salera las cansadas, de pasarse ¢ no pasarse

al alumno, los van, los maestros, sacando para afuera.

- Va dando un sujeto que entra en el mercado de empleo. es recha-
zado, no tiene dlsclpllna de trabajo,‘no tiene precenc1a, no entra

en el empleo formal, conoce la desocupaC16n permanente y éstos, a



su vez van a generar otros de las mismas caracteristicas. Con
'lo cual, lo gque quiero decir es que el analfabetismo -est3 vin-

‘culado a las condiciones de exclusidn .,

El problema es plantearse cudles son las condiciones de inte-
gracidn. El1 gran fenémeno integfador en los Gltimos treinta afios
(1950 a 1980) para América Latina fue el desarrollo econbmico y
la urbanizacidn. Fue la modernizacidn que dieron las ciudades-

y el desarrollo econdmico, porque generd un conjunto:de ocupacio-
nes enormes que requerian de personas que supleran leer y escri-
bir y generd una participacidn en un mundo complejo no solamente
por las ocupaciones sino por la interaccidn cotidiana que requeria.

Esto, a su vez, generd una demanda social por escoiarizacién o
por centro de alfabetizacidn . La verdad es Que habia uné deﬁanda
social ligada a esta enorme proceso en que en estos treinta aflos
la gente dejo los campos y se fue a las c1udadas, pasG de empleos
de artesanos a empleos fabriles, pasa de empleos no calificados a
callflcados, pasd a formar parte en las nuevas generac1ones de car-
gos de educadores, de serv1cios soc1ales, de medic1na, de servicio

de apoyo a la producc1on, etc.

Por eso es que yo dije al comienzo qué hay_tres'CQntextbs; Uno
de ellos es de la urbanizacidn y del empleo, que no solamente en
forma directa tiene que'ver con la alfabetizacidn sino en forma in-
directa porque dio la oportunidad para que los*gfupos sociales se
organizaran a nivel. local como fneron a n;vel “politico para la
reivindicacién educat;#a y huho preocupaciﬁn, frente a las gran-
des masas marginalas en 1as‘@iudaﬂes. ‘de tratarlas en algo educa-
tivamente. E#& dgcir,'el grhn fenbmeno de ciudades como Lima que
mis de dos tercios de sus habitantes vivpn_en lugares que fueron
ocupados espont&ﬁéé’menfé ;llge'ners-. respﬁesfa‘srpoliticas frente al
problema de la’ educac16n. 0 sea ‘que en muchos contextos la urba-
nizacién fue central y quedaron grupos excluidos porque lo que hay

que decir claramente que lo que se demostro en este periocdo,



y el caso de Brasil es muy clarc, que se puede crecer econd-
micamente con gente afuera, con gente analfabeta, con gente

no educada. Es decir, que se puede mantener como un bolsdn,
una reserva de mano de obra:, que como los hombres "sobraron",
en la mayor parte de nuestros paises estos afios, porgue las
ciudades crecian al 5% anual y no habfia quien generara el em-

pleo al 5% anual.

No lo crean, ni Mao-Tse-Tung ni Rockefeller, no lo crea nadie

No hay economia que resista ese proceso.

Ha bia un bolsdn &e peblacidn que eraexedentaria y entonces

. era coméruna reserva y-se podria podria funcionar manteniendo
uh_bolséh:sin que se afectara el crecimiento econdmico-. No
quiere decir que esto fuera lo deseahle sino partir de las rea-
lidades, partip. de las cosas que existen, incluso en los paises
mis integradoé, como es la Afgentina se puede funcionar perfec-
tamente con boléones de excluides, con 1o cual el problema de 1la
alfabetizacidn tiene que ver como cfiales son las politlcas socia-
les, democratizadoras, y las politicas_econémicas‘de utilizacidn
al plano de nuestros recursos huménas‘qu?‘llgvén a forzar este
fenbmeno de lograr dos millones édiciqp§lé§.de alfabetizados por
afio. Yo, personalmente,creo. que no'véihaher tal cosa, No va habe

tal cosa en el marco de lo que estd ocurriendo en la regidn.

Aqui entrd la crisisl No hay crecimiénto econdmico; ‘el ingres
por habitante en 1987 es mas bajo Que,eﬁ 1980; gue ademas no se
generayon empleos, porque no hay crecimiento econdmico ni inver-
sidn mo se generaron empleos; no se amplian los servicios socia-
les ; no hay nuevos cargos de maestros como tampoco Do hay nuevos
cargos en las fdbrieas,porque ademds en las empresas productoras
ha habido racionalizacidn, ante la crisis, del uso de mano de obz
y entonces se produce lo mismo con menos gente. Pero adem@s de et

te fendmeno de crisis que su recuperacibdn es wmuy lenta)seguimos




metidos en el pantano; algunos paises van mejor, otros lées va =~

peor, pero el problema es que no hay recursos de inversidn ni

recursos de gastos, que adem8@s los estados tienen un monitofed

) - - - ’ ‘.' U .
-para decir de alguna manera- desde el exterior que le dice:' no.

Usted no hace tal cosa, usted no hace déficit, no puede ex-’
pandir el gasto social a pesar de que haya crisis, no puede ge-
nerar empleos alfabetizando gente; por ejemplo, en momentoé en
que tiene mano de obra educada y para ver si reactiva la pobla-
cién. No puede hacerlo, el Estado estd maniatado aunque quiera"
hacer politica, y eso lo conoce toda la gente que estd en el.Gb;‘

bierno, mas alld de las intenciones.

No son los malos de la pelicula los gobernantes, sino mis bien
los individuos que estln en el peor lugar o en el mejor lugar en

el peor tiempo.

Bajo esas condiciones no hay que ser demasiado optimista sobre
qué es lo que puede pasar porque a la vez se estdn produciendo en
el mundo, y Amé&rica Latina es;é entrando incluso imperceptiblemen-
te, se estd produciendo un cambio tecnolégico gﬁheralizado. Cambio.
tecnoldgico que es el equipo de computacidn, que la robotizacidn
Qpero lo de la robotizacidn es una cosa de los jéponeses-, extra-
ﬁa..uno da la vuelta por Avellaneda y se encuentra con una fabrica

s

que tlene un robot.

Los cambios productlvos se estin dando y se estdn dando y se van
a seguir dando porque el problema de 1a tecnologia es 1gual a lo
que decia Argumedo sobre la tecpologia campe51na, no se elige, no '_
hay una tecnoloéia pafa noéotros,.viene dada. Y si ademag hay ecri=-
sis y hay que pégar deuda externa hay que exportar y si hay que"gkf,;
portar hay que tener un producto de determinada dalidad. 81 hay'quﬁff
tener un producto de determinada calidad hay que usar una detérmih‘-;
da tecnologia y esa tecnologia arrastra una reduccidn de lqs-pueaﬁdsf

de trabajo que los paises desarrollados compensan sin duda‘a}gﬁna'



"y no del todo, porque estan haciendo un ajuste con alta desocu-

~pacibn, compensan en parte con la distribucidn de ingreso, con

el mejoramiento de la calidad de vida, y nosotros

instrumentos con-

qué.

en dia son empleos que

vada. Cuando empezd la

se hizo con una mano de

"cabecitas negras" , es

es el descudbrimiento

pura inmigrante.

portefio de

Pero ademds, esos empleos que existen

exigen una calificacidn bastante mias
industrializacidn en la Argentina en

obra provinciana. Es el fendmeno de

no tenemos 1lo

hoy
ele
194

los

el fendmeno del ingreso de una masa rura

Por eso tenia que ver con que los tipos de

eran puestos muy simples que no requerfian alta calificacidn.

tualmente no hay empresa alguna

que tiene una Argentina que no e

pue
Ac-

que le entregue una maquina que

le cuesta cien mil ddlares a una persona que no tienme la educaci

media completa.

No porgue la mi3quina sea muy compleja de funcioe

sino porque cuesta cien mil d&lares.

Eso hace que haya una selectividad cada vez mls grande.

curre en la produccidn,

en los servicios, Hace unos aifios en

Esto

la

Argentina los empieados bancdrios eran personas que tenfan algfn

afio de secundario y Juan Carlos

-% 7 .

Borc

sucesidn muy rigida

.con la certificacidn educativa.

_ Tedesco estudlaba el empleo 1n-
;l -~ dustrial y el empleo industrial tenia p05101ones de té&cnicos con
gente que tenia primaria incompleta Que habfa aprendido en el pr
ceso. Progresivamente esas situaciones se van cerrando en una

Con lo cua

‘a lo que yo voy, es que esta mezcla de crisis y reestructuracidn

ellas.

econﬁmlca nos estid generando, y nos va a seguir generando, una s
tua01on de capas sociales fun01onalmenteex01u1das, es decir, ya
Q;c%&&do por un problema de discriminacidn y poder,slno funciona

gﬂte excluidas, y con una economfa que va a poder funcionar sin

8i ese es el panorama, incluso en los paises mis integrados,

la persistéﬁcia del bolsdn de gente analfabeta absoluta o anal-’

fabeta funcional,

o segln los casos, escolarizado primario incon

o



pleto, pero que van a ser excluidos, que van a vivir en la
exclusidn, es muy fuerte. Y en una situacidn en la que no hay .

medio para ellos,.

Aqui va . haberun problema de prioridad muy grande porque‘en'

' todas estas transformaciones va a ser bastante complejo incor-
porar analfabetos de edades avanzadas si no estéan vinculados a
programas muy especificos que cambian su situacidn -que puedé--
ser el programa de salud materno-infantil paré evitar que los
nifios se mueran.o puede ser realmente cuandoe tiene una articu-
lacidn efectiva con el cambio de la condicidn de la persona en
‘materia de sobrevivencia frente a la pobreza y en materia: de
produccidn. Si no son muy articulados, evidentemente va a tener
que ver con juventud porque seguira emigrando gente del campo a
las ciudades, seguird habiendo ciertos procesos, la competencia
'va a ser m&s dura y la bfisqueda para los jdvenes mas dramatica p
que, como decia Juan Carlos Tedesco,a .la exclusidn del analfabet:
en estos momentos, a fin del siglo XX lo finico que falta es la

lepra; la exclusidn total, la marginacidn total.

En consecuencia va haber elementos para enfrentar estos probl
mas, Tambi&n es indispensable recordar la concentracidn regiona
que se menciond, la vinculacidn a grupos especificos en que en
consecuéncia la forma de encararlos tiene que ver con procesos ¢
incorporacidn global de esos grupos; son problemas del &rea andi

na, son los problemas de Perf.

Sobre cdmo incorporar una economia informalizada, cdmo incort
,“ " s
rar =porque €n un momento determinado habia uana presidn muy =alt
. . .
por ser ur lano y hablar espafiol y para hablar espafiol alfabetiz:

o escolarizarse.

Pero a medida que se informaliza la propia ciudad se crean
nficleos en que se retorna a una especie de condicidn bilingie o

monolingiie en la medida en que hay fen&menos de exclusidn .



Entonces era muy articulado, esto con una estrategia de
articulacidn dergrup05730¢iales por diversas lineas de dis-

criminacidn, no vinculados al procesoc social,

Pero m&s que nunca la tarea fundamental, porque hay una _
cosa que se puede decir, uno gé‘pregunta con perplejidad cbmo
va.. a funcionar este mundo en el dos mil veinte o en el dos

mil cincuenta.

Pero hay gente que es analfabeta ahora y va a ser analfa- -
beta en el dosmil veinte y esa gente cBmo va a.vivirfy-éﬁmo'v
. a ser una ecconomia con,necursds humanos en que tanemos proble

mas del siglo XIX para entrer en el siglo XXI.

Y ahi estamos en la_qLéve{,lé dificultad mayoh*para'poder
abordar el problema, pere ﬁtﬁnb&‘p,ﬁlﬂgjiaflphnayorj
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el Petty

uceiétn del

fabetismo
cultural?

wtivacién

ral

PREGINTA N 1, {(Juan Millan)-M3xico- dirigida al Panel.

La primera pregunta: ;por qué se reduce el problema del analfa-
betismo a lo cultural?.

La palabra reduce, no sé si se pretendia hacerlo en el sentido
reduztor, sino que en todo caso es una especie de sintesis de
problemas; es decir, creo que mas que reductor es enriquscedor
y ése debe ser el sentido de la pregunta.

Posiblemente porque era un problama que en estudios anteriores
no ss2 enfatizaba. Se pretendia que porque hablamos el mismo
idioma somos la misma cultura. Y hay muchos matices de carac-

ter cultural gue hacen a que 2l alfabetizandc llegue a tener

. confianza én el alfabetizador.

31 no llega a tzner confianza en &1 es muy dificil que aprenda

a leer y escribir. Una persona de otra cultura es casi instin-
tivamente rechazada. Una persona que ng enciende 1o que uno
entiende.

Entonces es muy facil el rechazo =1 esas circunstancias. Por

250 @5 tan importante tener presentie las diferencias culturales.
Evidentemente que uno no s& puede hacer a una realidad totalmen-
te distinta de la propia. Uno no sz pu=sde convertir en un paisa-
no que vive en la punta de la sierra porgue tiene otro modo de
pensar, tiene stro modo de actuar. Lo importante es tener con-
ciencia del problema. Yo cred que teniend? conciencia del pro-
blema se puede andar. No sszfalo este problema como una cosa por
la cual se debe dejar de alfabstizar. No, al zontrario. Creo que
es la clave para entrar a un proca2so ds alfapbetizacibn.

En segundo lugar safialo el problzma de la motivacidn. Se sefald
un cas? muy claro: =21 caso de la salud materno-infantil. Para
este tipods circunstancias, es indudablzs que la lectoescritura
ayuda enormementa.

El orobleama es tomar conciencia de la falta, por decirlo asi,



PREGUNTAS Y DIALOGD, =tc. (cont.)

“Miguel Petty de una motivacidn natural porgque el medio no se2 lo exige. Si
el medio se lo exigiera ya cambiaria la situacidn. El caso
al cual yo me referia, el medio no sz lo exige. Tampoco en
los casos qu2 yo conozzo, y creo que hay muchos en dondes el
medioc no le exige.

En el caso Que cit® Rama d=l hombre gue gritaba en el omni-
bus -2l gritdon-. Ahi el medio exigla que alguiz=n gritara los
nombres de las calles en la medida ques avanzaban. Era una

exigencia del medio. Pero entonces, sacan al gritén y todo

el mundo anda desesperado porgue es una exigencia del medio.
Peroc en el campo no hacen falta gritones, la exigencia en-
tonces $urge de la realidad.
La rtancia En tercer lugar jpor gué le daba tanta importancia a la
de la edad edad? Yo le daba una impartancia relativa a lo que yo encon-
- tréz en las investigaciones, que en el fondo son los mismos
datos que surgen del Censo.
Me narece que el que le daba mas importancia todavia es
Juan Carlos Tedesco porgue 2l dijo que aqui tenemos gue to-
mar definiciones politicas acerca de si debemos alfabetizar
a los adultos o no.'Yo sefialo la diferencia. En el trabajs
mio estad el dato: siendo el promsdio de analfavetos un 11,2%
mas o menos gue coincide exactamente con los datos censales
para las zonas ruralies de Catamarca. En el grupo de edades de
65 y mas sube hasta un 37, 40% de analfabetos. Es decir, que
la escuela ha ido avanzando despacito, despacito, a lo largo
de los afios y ha ido logrando una mayor alfabetizacibn en dis-
tintas generaciones. Zuinta gente mayor me ha dicho a mi:
"no, cuando yo era de edad para ir a la escuela, venia el maeg
tro cada seis meses!. La escuela ambulatoria o no ofrece opor-
7 tunidad de ir a la escuela. Como que la escuela se ha ido ex-
tendiendo a pesar des que aca en la Argentina, la escuela masi-
va era un proyecto desl sigio pasadc, y no llegaba de hecho, a
todo el pals. En la Puna de Catamarca la primera escuela empie
za en 1920 y la Ultima se estid construyendo recién ahora. En

esa regidn 8dlo hay 8 escuelas.
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el Petty Debo reconocer que hay un proceso de alfabstizacidn mediante
la escuela que se ha ido extendiendo hasta los Gltimos rin-
cones del péis.
Pije anteriormente que la relacidon analfabetismo-edad nos
sefiala unarealidad que condiciona las motivaciones de los a-
dultos para_aprendef a leer y escribir. Eso en cuanto a los
mayores qu2 son analfaoetos.
En cuant> a los menores, =sto es la gran novedad de hoy dia;
se esta encontrando que los chicos pueden aprander a leer y
escribir antes de ir a la escuela y eso sobre todo en los sec
tores mas altos d= la sociedad; es decir, el chizo bien motiva
do, bisn estimulado, etc, puede llegar a la escuela sabiendo
leer y escribir. Eso es posible hoy en dia y de hecho acurre
en miachos casoa2s. Y como muy bien se sefiala en uno de los tra-

bajos que nos presentaron sobre el Proyecto Nacional de Alfa-

betizacidn, el aprender a lzer y escribir es un problema mu-
zho mas complejo que el simplemente aprender a hacer letritas

0 a aprznder a interpretar letritas. Es aprender una forma de
comuiicarse.

El chico aprende a comunicarse oralmente a los 2 afios. Aprende
a hacerlo con un determinado <odigo que es el oral y pareceria
que a los 4 O 5 afios ya podria empezar a aprender los otros cp
digos, que son escritos porjqus =2s la edad en gue &l esti apren-
diendo a =xpresarse. Esto es algo gque se estd estudiando. Yay
‘gente que dice qus si. Hay geate que dice que no. Pero estan en

es0o. Por 30 me parece importante.

uel Argu- El problema de la capacitacion de alfabetizadores: yo creo que
fe} no se agotasien el .problema de la formacion previa y esto es lo
itacién que ha estado pasand> muchas veces. Puedo comentzr una sxperien

abetizado— Cia dentro del campo del desarrollo rural integrado. Nosotros

montamos en el Nordeste {Brasil) un sistema de acompafianients a
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anuel Argu-

edo

a_integracién

le la_alfabe-

izacibn_en
Jrogram as
de_promocidn

social

los técnicos que estaban trabajando en campo. Lo visitabamos
en su trabajo, 1lo$ écompaﬂébamos 2n 2l trabajo, y despuss lo
volcabamos en el grupo para discutir la practica y analizar
todo lo que sstaban haciendo. Entonces ahi ellos iban avan-
zando en 2sa reformulacion de las formas ds= relacionarse con
los campesinos. Ahora bien, =5 un proceso lento y un proceso
que implica transferir para el grupo d2 técnizos gjue trabajan
en ese municipio, qu= trabajan juntos, la capacidad de super-
visar su trabajo. El Bupervisor, en realidaq, no era nads mas
que la persons que los acompafiaba ¥y les ayuda a ver algunas
cosas que ellos, cuando estaban trabajando ao velan y gue les
aportaba documentos, informaciones, en 2l momanto en gue 21los
juntos se reunian a discutir su practica y a colocar cada una las
soluciones o las salidas que estaba entontrando a los proble-
mas que enfrentaba.

Sobre la cuestidn de la integracidn d= la alfabetizacitn en
programas de promocitn sociai mas amplios me parece que 230 a3
fundamental. Yo guisiera éolocar la cuestidn en términos da
entender la educacidn como una cuestibdn 3ocial, como una cosa
que acontzce en la soziedad, que tiene diferentes dimensiones.
Ese fendmeno social tisne dimensiohgs econdmicas, politicas,

culturalses,pero no se puede separar lo cultural por agui, 1o
econdmico alla, lo politico aci, y mas cuands uno dice 1o so-
cial por un lado y lo econdmico por otro, =s mis grave la cues
tion.

Yo crec que reconocemos ques una accidn social de hscho tiene,
aungue 70 la querramos hacer explicita, esas tres dimensiones.
No sz trata de ser economiczista pero tampoco de negar que exis-
te una dimensidn scondmiza en el proceso. No se trata ds hacer
pura politica en alfapetizacidn p=ro no nsguemos gus existe una
dimensibn politica en esa accidn.

Yo creo que va mas por ahl, por entender la cosa comd uana accidn
social y por lo tanto actla o s2 desenvuelve en esas tres dimen-
siones de la realidad social. Implica tanto en 1o econbmico, co-

mo =n lo politizo, zomo 2n 1o cultural.
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German Rama

Migraciones

rural-urbanas

y educacidn

"El efecto tec-

nologico y el
cambio_en el

gistema pro-

ductivo

El tema que planted el colega Juan Millan sobre migraciones
rural-urbana y educacidn yo creo gue tiene varias dimensio-

nes gue es bueno analizar. El punto de partida de su pregun-

ta es que politica de educacidn més desarrollo rural deberian
hacerse para que la gente se quede en sus lugares de origen.

La primera cosa que quiero manifestar es que estoy esn desa-
cuerdo con la idea de que necesariamente la gente se quede

en sus lugdr=s de origen.Es decir que si tenem2s unas zonas en

que sxiste pobreza y otras zonas en que existen oportunida-

des de trabajo, unas zonas en que hay servicios urbanos,
servicios sanitarios y otras zonas gue nd los hay, intentar
dejar a la gents en sus lugarss de origen es condsznarla a la
pobreza. Es decir que hay que partir de la visidon ds que, gus-
te o no guste; la gente se desplaza ¥ que 2l procesd migratorio
rural-urbano es un procsso.que2sti en la logica dz este siste-
ma que se realiza de una manera con costos humanos elevadisimos
pero gque 2sthd en la 1dgica de cualquier sistema, aln suponiendo
que los zostos humanos fueran m4s bajos. Trato dz explicar con
mas detalle: ha habido un fendmens de expulsidon d= poblacibn,
pero parte del fendmsno de expulsidn de poblacidn rural se d=be
a que las tasas de crecimiento poblacional rural, es decir la
diferencia entre natalidad y mortalidad, en estos Gltimos 30 a
40 afos, han sido las mas altas gue haya registrado la historia
y gquz lbgicaments no hay oportunidades de ocupacidbn para una
poblacidn que crece en el medio rupal en muchos paises del orden
del 3% anual.

En segundo término gue hay un efecto tecnoldgico que posibilita
un cambio en el sistema productivo, ain Usted puede imaginar
una cooperativa, una distribuci%n muy equitativa, habri un =fec-
to tecnoldgico que va a tener que ver con la posibilidad de
producir mias bienes agricolas con menos mano de obra y con mas

eficiencia productiva.

CENTRO DE DOCUM™'"*MINN F INFORMACION EDUCATIVA

Paraguay 1657 - fer. piso
1062 Buenos Aires - Republica Argentina
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German Rama

Perspectivas

futuras

Ahora bien, lo gue nos impresiona a todos 23 que se ha dado

una forma de capitalismo salvaje en el agro qus provocd expui-
sidn de poblacidn no exclusivamenie porque se aplicd tecnologia
que aunesntaba la productividad por hombre y no necesariamente
por hectarea.

Es decir, si usted hace ganaderia extensiva frente al que hace
lecheria hay un usn de hombre-hectarea completamente diferente.
Y eso tiene qua ver con el modelo econdmico global. En América
Latina 32 hicieron una serie de transformaciones. Muchos palses
intentaron hacer cosas agrarias, reformas agrarias. Algunos las
hicieron, otros no las hicieron. A algunos ls fue bien, a otros
les fue mal. Y esto, compatitivamente con una empresa capitalis-
ta raral en gu2 21 uso de tecnologia y demas llevaron a la expul
sidn.

En esa perpectiva, j;cuil es la situacidn futura?.

tHoy en dia un tercio de la poblacidn de América Latina es rural.
La estimacidon €3 que en el afin 2000 va a ser el 25%. Pero, ;ddn-
de esta concentrada =sa poblacidn rural? Estd concentrada funda-
mentalmente de norte a sur; en el sur mexicano (la zona campesi-
na maxicana quz también en parte &3 zona indigena; en América
Central que 2s una d2 las grandes regione; d= desajusts muy fuer-
te entre poblacidn y espacio, como tienasn algunos paises como

%1 Salvador por exc=lencia), en el area andina, (en las zonas
mas pobres del area andina: el Chinborazo, en el Ecuador, la
Marca indigena en Perii, al sur); y despu2s estid el nordeste
brasilefio. De tal forma que uno puede decir: las reducciones

qua se van a producir en la poblacidn rural estan ligadas 3 las
zonas mas pobres ds América Latina ¥ las posibilidades de assn-
tar la poblacion en esos lugares es may, muy dificil porqus a-
demas, econdmicamente es casi imposible, casi inviable, porque
no son las mejores tierras. Es la poblacidn arrinconada @1 las
peores tierras qus solamante con inversionss monstruosas podrian

producir en forma rentable para ellos.
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German Rama

El desafio de

la educacidn:

afrontar situa-

ciones cambian-

tes

Yo creo que Ziene que ser un punto ds partida realista sobre
e3to: van a continuar las migraciones rurales-urbanas, y el
problema de la educacidn no es formar la gente para saguir en
un determinado lugar. La educzacidn tiene ques formar a la gente
para una enorme capacidad de afrontar situaciones camblantes,
ocupacionas distintas y acostumbrarnos a la nocidon de formacidn
-educacidn para la incertidumbre. Incertidumbre como decia uno
de los colegas, es un poco el escenario que tenemos todos los
paises y todas las sociedades; incertidumbre tecnoldgica, in-
certidumbre politifa, incertidumbre cientifica, es decir, con
una nocidnde.movilidad y preparacidn para situacioness alterna-
tivas.

Entonces, toda propuesta de una sducacidon para fijar alguna
persona, algin grupo, en un medio, ya sea rural o urbano, en un
tipo de ocupacidn, es una propuesta que yo dirla que es incon-
gruente con las tendencias y las necesidades que vamos a tener
en nuestras vidas. 5i los que de alguna manera pasamos la se-
cundaria, tenemos a lo largo de la experiencia de nuestras vi-
das, que hemos ejercido distintas ocupaciones que nos hemos te-
nido que adaptar a diversas cosas, que muchos de los que estan
aqul en:la mesa, si yo empiezo a'revisar, no necesariamsante ini-
ciamos 2n los temas oue estamos discutiendo v aue Lenemos una
vida ocuvacional cue ha pazado vor diversos lados. Ese es el
escenario en el cual uno puade pensar en 21 siglo XXI 2n la
forma mas generalizada.

En consescuencia, el desafio de la educacidn es un desafio muy
duro, muy dificil, muy facil de decir, muy dificil de llevar a
cabo, es partir, como decia Juan Zarlos Tedescod, de las diferen-
cias, es decir,partidr del reconocimiento de la realidad. Eso
significa gque la educazidn rural partira d= la experiencia czoti-
diana.

Pero no sHlo la educacidn rural, tambi®2n la =ducacidn urbana e:x
sas diversos contextos. Hay de pronto mas distancia entre lo que
son 193 mundos socioculturales de una poblacidn marginal v una

poblacidon integrada; enitr2 una favela y un barrio de gente de

N '
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German Rama

Miguel Petty

Porcentgje‘de

analfabetos

por_edades

clase media o clase alta, que la que existe entre un contexto
ruraly uncontexto urbano. No necesariamente mas el criterio
rural y urbano. En un pais como la Argentina el contexto no es

rural-urbano.

El contextg;rural comprende cosas tan diversas como comprende

lo urbano. Los Altos, la Puna de Catamarca, de que nos habla el
amigo Petty, tiene muy poco que ver con la pampa mecanizada,
tecnificada. Entonces, utilizar el concepto rural para esos dos
espacios es falso, son tan heterogéneos en un pais ya avanzado,
los contextos rurales, como son los contextos urbanos. Y enton-
ces ;de qué se trata? De partir, como decia Juan Carlos Tedesco,
del reconocimiento. de -que la educacidn tiene que estar articulada
con la experiencia cotidiana de las persohas;-tiene que partir
de lo particular, hacia ld general,tiene que partir de las vi-
vencias hacia la abstraccion que significa el proceso educativo.
El aprender a leer y escribir es ingresar a una abstraccidn, que
ingresara a partir de palabras, de situaciones especificas de

la gente pero que en Ultimo término va a uno de los grandes cod-
digos como el codigo matematico, a una de las grandes abstrac-
ciones que es un codigo universal. Entonces, el esfuerzo educa-

tivo es fundamentalmente ser capaz de utilizar la realidad para,

con una educacidon vinculada al medio, ir progresivamente ubican

dose en la universalidad del desarrcllo de las capacidades huma-

nas.

PREGUNTA N 2, dirigida a Miguel Petty,

Lo que yo dije es que entre la poblacidon mayor hay porcentajes

mas altos de. analfabetos que entre los mas jovenes. La poblacidn
menor de 23 afios mas o menos, suele estar mas bajo del promedio
global de todas las edades. De 23 a 53 afios estan por mas prome-

dio. Asl entre la gente mayor, es ddhde hay mayores porcentajes.
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PREGUNTA N2 3, (Alicia Faraci-Belgica-) a German Rama

raan Rama Las referencias que yo hice a condicidn racial y condicidn cul-

tural fueron para decir como =fectivamente habia discriminacion.
1 analfabetis-

Me limitaba a constatar el hecho escondido de la discriminacidn.

> vinculado a

Y, al contrario, lo que quise mostrar es que las desigualdades,y
as_desigualda- ). giscriminaciones regian, de pronto, para poblacidn indigena

Egiyzdiscrili-en condiciones bilingies que también regian por problemas de

aciones raza O color en los hechos.

Si usted ingresa en palses del Caribé:y se encuentra que las
discriminaciones van de los descendientes de los hindues o de
los negros, o0 de 108 negros y los hindues; es decir, la actitud
discriminadora de todos nosotros, hombres, es muy acentuada; es

un elemento muy fuerte en la conducta colectiva.

También con el mismo color de piel hay discriminacidn de clase

social, que significa que ciertos grupos son marginados.

Lo que yo gquaria sefialar era que el analfabetismo estad vincula-
do a la forma desigual en que se distribuye el poder entre los

hombres en la sociedad.

Ese poder puede ser desigual dado por razones de color, de len-
gua, de clase social y que tiene que ver con que no ha habido
una integracidon social minima, basica, comin. Con lo cual yo me
limitaba a hacer constataciones. Obviamente partia de la base
de que esas discriminaciones, esas exclusiones, tenian que ser
rechazadas y que una funcidon de la alfabetizacidon era integrar

a la sociedad pero obviamente no enfatice esa parte del mensaje.

Tambien seflalaba que ciertas categorias que se usan como puade
ser la de poblacidon rural es una categoria muy vasta, muy enga-
flosa, y hoy dia, en muchos casos peligrosa como concepto educa-
tivo porque es tan heterogénico el mundo rural coms puede ser el
mundo urbano y el problema es empezar a ver cuales son los con-
textos en gue las condiciones de ingreso de la poblacion de posi-

bilidades de organizarse socialmente, de acceso al poder, de
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condiciones culturales, significan que hay grupos que estan
parcialmente excluido- y estos pueden ser algunos urbanos y otros

rurales. Pero no quiere decir necesariamente que todos los ru-

'rqles estén excluido y todos los urbanos estén privilegiados,

s8ino que hay que atacar en todo momento una concepcidon de la
educacidon en relacidn a las tendencias de la sociedad latinoa-

mericana, tendencias histbéricas gque no han logrado superar a

- pasar de ciertos esfuerzos. Aqul no hay malos de la pelicula,

ni buenos, sino un problema de la organizacidn social que ha

generado exclusidn y por eso hay analfabetismo.

3i todos fueramos iguales, perfectamente iguales, no habria
unos analfabetos y otros alfabetos. Pero como decia hace ya
muchos afios, el autor de "1984" en un libro muy jocoso: "ocu-

rre que todos somos iguales, pero algunos mas iguales que otros"

PREGUNTA N2 4, {busca responsables a la situacidn de América

Latina y se refiere a la etica y pregunta por qué

se omite siempre el aspecto &tico).

El compafiero estad diciendo que identifiquemos a los responsables
de que América Latina sea como es y que ademas identifiquemos
pais por pals quiénes son los responsables de que no est® todo el
mundo educado, que no haya una mejor distribucion del ingreso,no
haya una mas perfecta equidad. Recordemos ademas que hay que in-
troducir en cualquier analisis de la educacion la dimension ética,

de para qué esta la educacibdn.

Sobre lo primerc, de los responsables, nos podsmos sentar un lar-
go rato a conversar y podemos hablar mucho de eso y puede ser que
podamos establecer un tribunal acusador. Cada uno de nosotiros tie-
ne algunos a quienes le tiene ganas. Pero a los efectos de este
analisis empezar a hacer la determinacidon de quiénes son responsa-
bles. Claro que hay un fenOmeno del imperialismo, pero ocurre que
con el mismo fendmeno d=l imperialismo, un pals tiene mas analfa-

betos que otros.

CENTRO DE DOCUMT*™*CION € INFORMACION FDUCATIVA

Paraguay 1657 - fer. piso
1062 Buenos Aires - Bepublica Aggentina



-11-

PREGUNTAS | Y DIALOGO, etc.({cont.)

German Rama

La dimensidn

ética

Usted, con el mismo fenbmeno del imperialismo, Brasil no reduce
sustancialmente su tasa de analfabetismo. Perii y Ecuador, en los
tltimos afos, la han reducido fuertemente. El fendmeno del im-

perialismo esta actuando.

Brasil crecid econbmicamente mas de lo que crecieron Peru y

Bolivia para decirle algunos casos.

Yo no estoy muy seguro de que usted pueda vincular tan mecanica-
mente siempra el analfabetismo y el imperialismo. Tengo la impre-
sidn que hay una serie de eslabones que habria que ver en cada
caso y analizar qué estructura de poder habia, qué intentc de
unidad nacional, qué situacidn en que los grupos de poder con-
fian mas en la incorporacibn por la via del trabajo y otros con-
fian en la incorporacidn por la via cultural, qué luchas sociales
habla, como actlan en cada caso. Es decir, tendriamos que entrar
en un analisis politico pals por pals gque excede lo gue 3e puede

hacer en este seminario.

En cuanto a la dimensidn etica, tengo la sensacidn de que cada

uno tiene su propia concepcidn etica.

Lo que pasa gque no necesariamente uno navega con la bandera al

tope diciendo cudles son sus puntos de vista éticos.

Si obviamente a los que estamos aqui, nos interesa este tema yo
crec que tiene algo que ver con la etica también y con la nociodn
de solidaridad. Yo insisto: una economia puede funcionar con gen
te excluida. Se puede analizar comparativamente EE.UU y Europa.
Algunos libros recientes sobre EE.UU.,estan demostrando que hay
un 20% de personas que son técnicamente analfabetas. Algo tiene
que ver en ello lo de EE.UU., que hay una poblacion negra, hay
una Guerra de Secesidn, y tiene que ver con la poblacibn chica-
na y latinoamericana. Entonces las condiciones de integracion
social son muy endebles y luego de algunos esfuerzos evidentes

en los afios 60 y 70, se ha pasado al abandono de esas politicas.
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PREGUNTAS Y DIALOGO, etc.(cont.)

German Rama

Miguel Petty

Incidencia de

algunas enfer-—

medades en el

problema del

analfabetismo

Inversamente, los palses europeos tienen mas condiciones de

integracidn cultural qus EE.UU.

Es decir podemos ir analizando cada caso pero el no utilizar
todas las variables, no significa omitirlas sino tratar de
acotar el debate a las partes técnicas que se estan admitien-
do.

Debemos admitir que la dimensidn ética debe estar seguramente
en todos los que se dedican a educacidn, sino es muy dificil

de hacerla.

PREGUNTA N2 5, (con respecto a la incidencia de algunas enfer-

medades en el problema del analfabetismo en

regiones aisladas).

El Chagas no llega a esas alturas. Estoy hablando de una zona
de arriba de 3.500 m. Evidentemente éon zonas totalmente margi-
nales. Eﬁ muchas ni se puede escuchar la radio durante el dia.
Ese aislamiento total en que vive esa gente es el rasgo mas
caracteristico. La enfermedad mas notable es la gripe, res‘rios

comunes. Por otro lado, €l clima es muy sano.

Ahora,es indudable que el analfabetismo es una resultante de
una situacion socio-politico-econdomica-geografica. Todo influye.

Cultural tambieén.

Para nosotros, que somos de otra cultura, cuando vamos a esos
lugares, la manera de empezar a entender el problema es empe-
zar entendiendo que esa gente es de otra cultura de la mia. Por

es0 yo le daha tanta importancia al aspecto cultural.

El analfabetismo no es producto de una sola causa, ni siquiera
fisica, sino qu# es una resultante tambiéen de problemas eticos
y no sdlo a nivel macro, como seflalaba German Rama, sino tam-

bién a nivel micro.
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PREGUNTAS Y DIALOGO, etc.{cont.)

Miguel Petty

Juan Carlos

Tedesco

Las causas del

fracaso escolar

Nosotros los argentinos tenemos muchas fallas: somos muy
inconstantes, largamos cosas y despues las dejamos y eso es
un broblema 2tico. Cuantos comienzos hay de cosas y después
viene otro gobierno y comienza de nuevo y no se persevera en
las cosas y las cosas quedan truncas. Eso es un problema

etico. Eso influye también.

Si hubiera un mal social que es realmente una especie de pozo
en el cual todos los factores confluyen yo creoc que es el
analfabetismo. Todo confluye. Es indudable que la situacidn

de salud es muy importante. Pero lo '&tico también confluye.

Ahora no entremos a decir quién es el culpable porque vamos
a estar todo el dia. Por es0 lo que tratamos de ser mediana-
mente sinceros al reconocer el problema no es la solucibdn,
pero el comienzo, el punto de partida para arrancar y encon-
trar la solucidn.

PREGUNTA N2 6, Margarita Schweizer

El tema del fracaso escolar tiene larga tradicion dentro de la
investigacidn educativa donde dependiendo de las corrientes,
dependiendo incluso de los enfogues disciplinarios, se ha pues-
to el énfasis en un tipo de factores o en otros. Tradicional-
mente se hablaba de las causas enddgenas y exdgenas de la deser
cion y el fracaso escolar. Algunos modelos un pocod mias comple-
Jos identificaron tanto en lo exdogeno como en lo endogeno 1los
aspectos culturales y los aspectos materiales, 1o exdgeno al
sistema escolar no es solo condiciones materiales de vida, vi-
vienda, alimentacidn stc, sino ademis: lengua, patronszs cultu-
rales, habitos lingliisticos, valores, etc. Lo mismo pasa dentro
de la escuela: no es sdlo el equipo, los mueblss, la disponibi-
lidad material de aspectos escolares, sino ademas la oferta cu-

rricular, la formacidn del ma=stro, 2tc.

Algunos estudios excesivamente sofisticados han tratado d= cuan-

tificar esto y personalmente soy muy esczptico con respecto a
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PREGUNTAS Y DIALOGD, etc.(cont.)

. Juan Carlos

Tedesco

El fracaso
escolar- un

fenbmeno in-

tegral

-estas mediciones que le otorgan porcentaje mayor o menor a

un factor o a otro y entoncss, a veces, en la investigadién
se determina que el fracaso escolar no esti. asociado con el
nimero de alumnos que un maestro tiene que atender y claro,
en conclusibn, no importa, que da lo mismo gue un masstro
tenga 40 © 50 alumnos. Estos tipos de razonamisntos son bas-
tante peligroscos a veces en las consecuencias que de ciertas
investigaciones sobre el fracaso escolar se derivan para las

politicas.

Yo creo que el fracaso escolar es un fendmsno integral y por
eso aludia al hecho de que lo que existe es una acumulacidn

de carencias. A la poblacidn en malas condiciones materiales

de vida y con clertas caracteristicas culturales desvantajosas
desde el punto de vista del medelo cultural que la escuela
plantea para el aprendizaje, se le ofrece, hay una oferta pe-
dagdgica también deteriorada, con lo cual se acumulan los fac-
tores y este es el resultado. La manera como atacarlo también
debe ser integral. En esta cosa de la integralidad, el riesgo
23 que uno termine por no hacer nada, porgue entonces, como no
cambian las condicionas materiales de vida para qué vamos a
cambiar los m2todos. 8i mientras neo cambie la vivienda, la salud,
etc., entonces, el enfoque integral, estructural de los proble-
mas puede tener efectos muy paralizantes, desde el punto de vis-

ta de la politica y de la accidn pedagbdgica.

Hay que plantear, en esto, que, finalmente, uno actla sobre lo
que puede y trata, en la medida en que aisla los problemas,: de
colocar la causa del fracaso de una manera, por lo menos mas i-

dentificada.

Los cambios metodologicos por si solos no van a cambiar nada paro
también hay que cambiar los métodos. Si el maestro tiene en su
radio de accitn de su trabajo posibilidades o un margen de accibdn

mucho mas fuerte sobre los metodos, sobrz los contenidos, sobre
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PREGUNTASY DIALOGD, etc.(cont.)

Juan Carlos
Tedesco

la relacion maestro alumno, sobre todo lo que es ¢l proceso
de aprendizaje, el hecho de decir que con esto solo no va a

solucionar €l problema nc quiere decir gque no tiene que hacer
nada en ello y tiene qus esperar qu2 cambien las condiciones
materiales de vida porque no es asi.

Hay algunas experiencias de ataque al fracaso escolar con una
dimensidn integral desde el punto de vista d2 la institucidn
escolar, que estan dando muy buenos resultados. Es decir donde
lo integral de la accion frente al fracasoc se pone de manifies
to a partir de la institucidn escuela. Entonces hay un =nfoque
integral que tiene que ver con los métodos de ensefianza, con la
formacion de los maestros, con los materiales, con el trabajo
interno de equipo de la escuela, con el hecho de que la institu-
cion asuma como institucidn el problema. del fracaso. Ya es un
cambio muy importante.que la institucion lo asuma como su proble-

ma y no que lo derive, es decir que el fracasc es problema del
alumno que es lo qu= habitualmente pasa en nuestro sistema es-

colar, donde el responsable del fracaso es el fracasado, no la

institucion.

Este cambio ya implica una transformacidn importante desde el
punto de vista del enfoque del problema del fracaso escolar. Lo
mismo es el hecho de que si uno constata que los mayores indices
de fracasos se vinculan con el aprendizaje de la lectoescritura,
es cierto que la buena alimentacitn, etc, va a influir, pero hay
algo que esta pasando con el aprendizaje de la lectoescritura y
con los métodos cOmo se ensefia a leer y escribir. No es suficien
te esto, pero sl es necesario. Admitamos como fenomeno importan-
te en los (ltimos afios en América Latina la especie de subesti-
macidn hacia los problemas del meétodo de la ensefianza de la lec-
toescritura, hacia todos los problemas técnicos vinculados con
el aprendizaje de la lectoescritura que hablan dominado la dis-

cusidn pedagdgica hacia los afios 59.
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PREGUNTAS Y DIALOGO,etc.({cont.)

Juan Carlos

Tedesco

También admitamos que ha habido una suerte de problema gene-
ral en términos de aprendizaje de lalectoescritura y que tie

ne que ver con el hecho como hay una segmentacidon muy marcada

en el aprovechamiento de la oferta escolar en sentido que un

sector de poblacidn ya, la universalizacidn de la escuela ba-
sica es solamente valida para un 50% de la poblacion; el otro

50% se queda en el camino.

La estructura curricular de la escuela se estad adaptando al

50% que llega hasta la cupula y que sigue.

Entonces, aprender a leer y escribir hoy es un aprendizaje
mucho mas dilatado en el tiempo de lo que lo era en la oferta
curricular de hace 50 afios atras donde se suponia que los chi-
cos iban nada mas gque 3 0 4 afios. Pero resulta que sb510 hoy van
35 4 a%os no aprenden nada porque para aprender a leer y escri-
bir tiene que estar los siete. Esto, desde el punt> de vista de
la oferta curricular se ha hecho pensandoc que como "todos llegan
hasta 72 grado" se puede =ste aprendizaje dilatar en mayor can-
tidad de afics con lo cual se sacrifica a aquellos que s0lo estan
30 4.

El problema es muy complejo. Me parsce que la accidn integral
debe ser lo gque rija esto y obviamente en aguellos lugares donde
por ejemplo se constata que el problema de la alimentacidn es
una condicion que si no se resuelve no hay nada, hay alternativas
escolares que implican incorporar estas variables a las practicas

pedagogicas, comedores escolares, etc.

Lo que yo apunto es que el recconocimiento de la integralidad de
este problema no tenga efectos paralizantes para la accidn y que
hay enfogues integrales desde la institucion escolar que pueden
ser muy importantes. En cuanto a si esto puede ser 0 no trasla-
dado a la educacidn de adultos; la mayoria de los que asisten

aca, son especialistas en el tema admiten y reconocen que uno de

los grandes problemas de la EDA ha sido el iraslado mecanico de
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Juan Carlos

Tedesco

Estrategias

metodologicas

apropiadas

para los
adultos

German Rama

La cuestidn de

la tecnologia

los métodos, la forma de organizacidn escolar,'etc., de la
educacidn basica de nifios a los adultos y que esto no da
resultados. 3in embargo todas las alternativas metodologi-
cas para la EDA es un campo bastante poco explorado y en

el cual hay que trabajar mucho. Yo no soy un experto en di-
dactica ni en metodologia de la enseflanza, pero creo que en
este sentido, el desafgp de los pedagogos es disefiar estra-
tegias metodolbgicas apropiadas para los adultos que no son
ni la de los nifios pero tampocco son la indiferenciacidn to-
tal, el "laisse faire" total, como en muchas opciones de

EDA se ha intentado postular, es decir el espontaneismo mas
abscluto, en el sentido de gque todo consiste en reunir al
grupo y dejar que la gente casi como que aprende espontanea-
mente por un proceso que nadie tenia muy claro hacia ddnde
ir. Los resultados son fracasos. En el rechazo a estas dos
opciones; al infantilismo aplicado a los adultos o al espon-

taneismo no pedagodgico.

Ahi esta el espacio en el cual se trata de disefiar metodolo-

glas apropiadas para los adultos.

Yo ahi les cedo la palabra a los especialistas en la didacti-
ca que seguramente tendran mucho gque decir sobre esto. Pero
debarian asumi~ que las respuestas en estie campo son urgentes,
no podemos seguir esperando 50 afios mas para tener métodos

para enseflar a leer y escribir a los adultes de Am&rica Latina,
adultos bilinglies. Porque éste es el tema finalmente. De lo gue

se trata es cbmo se ensefia una segunda lengua.

PREGUNTA N@ 7, Ana Cecilia Hernandez{Costa Rica)

Quiero que reflexionemos la cuestidon de la tecnologia no comd
una opcidn sino una determinacidbn que depende precisamente de
la forma como el campasino, que es el caso gque yo analizo, se
inserta en esas relacionss econdmicas de produccidn del sector
agricola. En este sentido no se trate que la educacidn no deba

ser un instrumento para la adopcidn de nuevas tecnologias, sino
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German Rama

se trata de reconocer que la educacidon no puede ir sola en

eso sino al mismo tiempo se abren algunas compuertas que

implican actuar sobre esos otros determinantes sobre otras
dinamicas econdmicas que estan de hecho condicionando esa
tecnologia que el campesino tiene. Pienso quz =1 campesino
debe avanzar hacia tecnologias mas modernas. Esa propuesta

de una tecnologia apropiada tiene algln valor cuando implica
avanzar por ese camino tecnologico a partir de los conocimien

tos y de la cultura campesina.

No cuando implica afirmar o sacralizar la tecnologia de la

pobreza o de la miseria.

Por que dan mucho estas dos opciones y hay que tener cuidado

con ello.
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GRUPO 1

TEMA DE DISCUSION: “APORTES DE LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y NO
GUBERNAMENTALES DE ALFABETIZACION Y EDUCACION DE
ADULTOS; CARACTERIZACION DE SUS MODALIDADES DE
'TRABAJO”.

El Grupo N2 1 organlzo su trabajo en tres temas: conceptualizacidn,
aportes y recomendac1ones.‘j;

En cuanto a la conceptualizacion, e1 grupo se dedicd a identificar las
notas d;stintlvas de. pares de conceptos relatlvas a la educacidn formal
y no formal: educacion escolar -y no-escolar- acciones educatlvas esta-
tales y de Organlzaciones no Gubernamentale3° estado y sociedad c1v11
organlzac;ones,1ntermediqa y‘organizaciones populares. Al respecto se
adoptt la définicibh presentada; en el dbcuﬁentb‘de.referencia sobre el
tema, en el que se sefiala a la op. oono aquellas que luchan por las rei-
vindicaciones e interesea de sectores poblacionales espec1f1cos ya -
las Organizaciones no Gubernamentales como onganiza01ones intermedias

de distinto tipo, propdsitos e ideologias. e _

En otro orden, el grupo reconoce los apoﬁtas de las acciones desarrolla-
das por las 0rgan1zac1ones no Gubernamenta;es,“las cuales podrian apro-
vecharse, debidamente 31stematizadas y evaiuéﬁaé, en los programas es-
tatales. Ejemplos de las 1nnovac1ones alcanzadas por 1as Organlzaciones
no Gubernamentales son las metodologlas pedagbgicas, materlales, re-
cursos, estilos part1c1pat1vos, rormas lnstitucionales y organlzatlvas

y financiamiento.

Se establece asimismd la ﬁecesidad de’enfoéar dialécticamente las rela-

ciones entre organismos estatales y Organizaciones no Gubernamentales.
Por Ultimo se hicieron las siguientes recomendac1ones-

- De tipo general: R . ‘
1. Impulsar estrategias,que}pérmitah-écortar_laxdistancia existente
| entre_el discurso y.la préctica‘educativa, enfatizando los elemen-
tos participativos. ' '

2. Establecer mecanismos que permitan que las acciones estimulen las
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3.

10.

acciones representativas de la cultura, de la solidaridad.
Impulsar acciones educativas que identifiquen el desarrollo en
escala humana y que enfoquen a la educacion como satisfactor de

necesidades.

A los estados miembros:

Promover el didlogo con las Organizaciones no Gubeﬁnamentales a

la luz de las realidades nacionales. | |

Enfatizar acciones de educacidon de adultos a nivel local y-comu-
nitario.

Realizar investigaciones sobre los aportes de las Organizaciones

no Gubernamentales, en especial en las areas metodoldgicas, orga-

nizativas e institucionales.

A las Organizaciones no Gubernamentales:
Dar mayor difusidn a sus experiencias de manera de propiciar una

mayor comprensidn hacia sus estrategias de accidn.

A los Estados y a las Organizaciqnes no Gubernamentales:
Sistematizar criticamente sus experiencias de alfabetizacidn y
otras de educacidn de adultos, analizarias y divulgarlas en 31 ém-
bito nacional y latinoamericano. ' - -
Realizar investigaciones acerca de la incidencia de las MMC en las

relaciones Estado-Organizaciones no Gubernamentales.

Al PREDE-QEA:

Estimular yrapoyar la participacion de las Qrganizaciones no Guber-
namentales en el desarrollo educativo y cultural de los sectohes,:
populares, estableciendo para tal efecto los meCanismos de‘enlacefi 

y de cooperacidn técnica y financiera a nivel regional y nacional. -




GRUPO 2

TEMA DE DISCUSIOCN: "CONSIDERANDO LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS

1)

2)

3)

4)

5)

ECONOMICO-FINANCIERA, LOS AGUDOS DEFICITS EDUCA-
TIVOS Y EL DESAFIO DE UNA EDUCACION RELEVANTE
_PARA EL PROXIMO SIGLC, ¢(QUE TIPOS-DE PROYECTOS SON
MAS VIABLES Y PRODUCTIVOS EN LA LUCHA CONTRA EL
ANALFABETISMO? ".

Las experiencias de alfabetizacidbn deben estar insertas en un pro-
yecto de desarrollo integrado de mayor alcance, teniendo en cuenta
las dimensiones politicas, sociales y economicas de la realidad in-

volucrada.

Es necesario conc1entlzar a la poblacidn en general sobre la proble-
matica del analfabetlsmo, de 1a marglnalldad de la pobreza. Para

ello resulta conveniente utilizar los medios de comunicaci®én social.

Tener en cuenta la encuesta como la fuente que genera el analfa-
betismo. En este sentldo, se reconocen tres factores basicos que
inciden en la educacidn basica: 11m1tac1ones decnbertura de la es-
cuela, limitaciones en la d1ver31f1qaplon de la oferta educatlva, y
necesidad de impulsar transformaciones metogolbgicas,en el proceso

de ensefianza-aprendizaje.

Desﬁrrollar estrategias para la capacitacibn'de educadores y alfa-

uetizadores que pr1v1leglen la capacitac1on,en serviC1o ¥ la moda-

:ﬂlxdad de talleres.

‘ Se recomlendan dos componentes a tener en cuenta: los aspectos me-

todologicos y teoricos y los aspectos referidos a las representa—

ciones que poseen los protagonlstas (educadores y alfabetizandos)

sobre ellos mismos y sobre los otros.

Cons;derar 1os proyectos exltosos de la Regidn. En este sentido

se expreso que los factores de éxito estan referidos a: la alfabe-r
tlzacion es un factor que acompaﬁa a otros programas y planes de
desarrollo integrado; la alfabetizacidn es un componente de creci-

miento que esti presente en las organizaciones no gubernamentales;
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6)

7)

8)

9}

10)

11)

y la alfabetizacion es otro componente de proyectos participatives

de comunidades.

Se establecen como pre-requisitos para lograr resultados positivos

en planes de alfabetizacidn, los siguientes: -

a) Trabajo concertado entre gobierno, organismos no gubefnamenta-
les y organismos internacionales.

b) Estrategias participativas de todos los miembros de una comuni-
dad.

c) Uso de multimedios.

d) Desburocratizacidn de las acciones y de la organizacidn.

Se recomienda que la OEA identifique y difunda proyectos y planes
exitosos de alfabetizacion, para que todos los paises de la Regibdn
puedan analizarlos.

Posteriormente, se podria convocar a reuniones regionales para ana-

lizar y discutir tales proyectos y experiencias.

Es necesario reflexionar y analizar los procesos de evaluacidon, en

sus componentes: qué evaluar, cdmo, cuando, quiénes.

Se recomienda multiplicar experiencias microsociales a espacios ma=

yores, de mayor alcance y cobertura.

La educacidon debe ser concebida como inversidn y no como gasto.
Ello es pre-requisito para la auténtica democratizacidn de la edu-

cacidn.

Debe incluirse la educacidn de adultos y la alfabetizacidn dentro

de la perspectiva de educacidn permanente.



' GRUPO . 3

‘TEMA DE DISCUSION: ";COMO PUEDEN SUPERARSE LOS EFECTOS LIMITANTES PARA
o ' UNA ACCION ALFABETIZADORA EN EL MARCO DE LA CRISIS
ECONOMICO-FINANCIERA QUE AQUEJA A LA REGION°"

Del tema central se désagregaron diversos subtemas: entre ellos:

- La crisis econdmico-financiera y sus efectos en las clases populares.

- Crecimiento del sector informal de la economia.

- Clarificacién y delimitacidon del concepto de integracibdn.

- Relacidn de la problematica de la alfabetizacidn con trabajo y
desarrollo. _ :

- Formacidn de planificadores o educadores para el &rea de adultos en
América Latina.

- ,Consideraf’el prbbléma de la Alfabetizacidn como problematica uni-

versal.

El fendmeno de la crisis econdmico-financiera no es nuevo para América
Latina. Pero, en la actualidad se observa que las inversiones en edu-
cacidn disminuyen, lo que se refleja en un deterioro sobre todo de este

servicio a las clases populares.

En relacidn con los esfuerzos destinados a la alfabetizacidén, se recono-
c10 que éstos debieran ser diferenciados no sdlo en virtud de la dis-
rtincibn entfe zonas rurales -que son las mas afectadas- y urbanas, sino
1 ‘particu1apmente en funcidn de la disponibilidad y é&nfasis de aplicacidn
‘derlas_beCubsos financieros como asi también en orden a la naturaleza

de los tebursos_humanos y de infraestrctura y, particularmente, en virtud

" de los distintos marcos politicos propios de la situacidn de cada pais.

Estb exigé méyob rigurosidad en el planteamiento de politicas, estrate-
‘ glas y prioridades, en especial por parte del Estado, en la distribu-
cidn de recursos. '

En esteiséntidb‘SQ destacan valiosas experiencias en la regidn desarro-

lladas en'CoﬁteXtos socio-culturales y politicos que propiCian la parti-
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éipacién Yy la posibilidad de aportar soluciones con.ingenio y creati-
vidad. La integracion de esfuerzbs gubernamentales_don obganismos

no gubernamentales aunando recursos econdmicos, téchicos y humanos,
como asi también utilizar el recurso de acudir.a los sectores afecta-
dos por la c¢risis en buéca de proyectos colectivds, para,obtener de

€305 grupos populabes respuestas de trabajos concretos.'

Por otra parte, se planteo la necesidad de imaginar estrateglas inno-.
vadoras frente a la conformac1on y desarrollo acelerado del sector in-
formal de la economia. En especial se reconoce la necesidad de trans-
formar lbs contenidos educativos para atender a carencias especificas,
tales como las derivadas por la defectuosa organizacidn social de los
grupos populares, de habilidades minimas para la subsistencia, del
desarrollo de trabajo asoéiativo y cooperativo y de maneras viébles_

de conformar bases mas auténlicas de poder politico de base.

Se reconocid asimismo la necesidad de recuperar y rescatar los aspec-
tos de caracter laboral y que pudieran estar implicados en las propues-

tas educativas, y qﬁe pudieran plantearse para estos grupos sociales.

Entre algunas de las propuestas espec1ficas podemos reSCatar las si-
uientes. ‘ '

~ Contextualizar el planteamiento de estrategiasreducativasren funcion
de la realidad de cada pais. - , ‘

" - Buscar una mayor coherencia entre el discurso y la praxis.

= Efectuar esfuerzos de planificacién que promuevan eflcazmente la
coordinacidn en la interioridad del Estado y con los organlsmqsno
gubernamentales.

- Que se conciba al sector informal de la economia como una forma a
ser superada'en beneficio de los grupos empobrétidos buscando el
acceso de &stos a expresiones cada vez mas formales de_su.parpicipa;‘_.f
cién economica.r _. ' .

- Vincular la alfabetizaclon en el marco de programas espec1f1c9= de b
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capacitacidn de acuerdo con caracteristicas propias de las situacio-

nes menos formales de la eccnomia.

- P_r'opiciar' la ed_ucacién cooperativa y otras formas de trr'aba'jo solidario.
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