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DESAFIOS, RIESGOS Y LIMITACIONES EN LO PRACTICO DE LA
. ALFABETIZACION

Miguel Petty -

Lamentablemente, no pude estar ayer, pero me dijeron que'el sefior Paldao

':bs habia pedido que las presentaciones fueran provocativas, si no me equivoco.
. Creo que todo el panel de hoy 'va a ser bastante provocativo; no con mal énimo, ‘
‘evidentemente, pero si provocativo por contagio, de alguna manera, lo que
se trata de disentir. Son los riesgos, los desafios, las limitaciones, es
decir, un poco la otra cara de los proyectos de alfabetlzac1on En el fondo

‘no se trata de que nosotros digamos nada nuevo.

Estoy convencido de que desde un punto de vista cientifico estid todo dicho
sobre alfabetizacion, o mucho dicho. Es relatlvamente ‘poco 1o que se esta
realmente investigando,

"Por lo tanto, este trabajito que he tratado de presentar es una especie de
llamado a la sinceridad, a que seamos sinceros en nuestras apreciaciones de

lo que se logra a lo gque se puede lograr mediante la alfabetizacidn.

Este esfuerzo dé sinceridad surge de que ha habido, de hecho, muchos fracasos
en planes de alfabetizacidon, no 30lo en América Latlna sino en Africa y en
Asia. Proyectos de la UNESCO que han tenido objetivos altisimos y que de he-
cho han fracasado. De hecho, esto no dice mal de nadie, sino gque los proble-
mas eran mas grandes de lo que en ese momento era pésible darse cuenta.
 También ha1hébido muchésfplanes nacionales de alfabetizacidn que han fraca-
sado; eso es un'hecho. Esta es la historia ~-por asi decir- de estos intentos
de alfabetizacidn. La prueba estd en que en el mundo sigue habiendo tantos

0 mas analfabetos‘que cuando comenzaron los grandes proyectos para eliminar

y erradicar el analfabetismo.

;Como voy a habiar'de esto ? Lb voy a hacer a partir de una investigacion que
estaba haciendo en una zona que'podriémos llamar de extrema marginalidad en
la Argentina. ﬁna de las grandes limitaciones del problema del analfabetis-
mo es que todos hablamos desde una determinada perspectiva, y las perspec-

“tivas son distintas en distintos paises; es indudable.
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_luiguel Petty (cont.)

Es tan dificil para un adultos aprender a leer y a escribir como 1o ‘que

'~ para mi seria aprender a tocar el violin. Yo no puedo aprender a tocar el

vidlin; a nadie se le ocurre enseflarme. Es sumamente dificil gue:un adulto
'aprenda a leer ¥y a escribir, asi como es sumamente facil que el nifio lo
‘aprenda. Y aqui tocamos un punto que hoy en dia se estéd explorando y en el
que cada vez se estid ayudando a realidades nuevas. Pareceria que se esti
“encontrando que el chico bastante antes que la escuela primaria esta capa-

- citado y esta pudiendo aprender a escribir y a leer. Ahi hay una fronterita,

en la cual se estd avanzando hoy en dia.

Realmente;no se sabe cop,objetividad, cuando se puede pasar esa frontera.
Este problema cultural; evidéntemente, es muy complicado y supone muchas
rcoéas.'ImpliCa, en primer lugar, tiempo. Creo que si estamos apurados pode-
' ﬁas r&pidamehte'conseguir que una pbblacibn aprénda a leer y a escribir,nos
'va a costar muchisimo. En cambio en un planteo de mas largo plazo, lo bual
1no'quiere decir, crucémonos de brazos, ni siquiera para los educadores de

adultos, es posible llegar a la alfabetizacidn.

-Otro desafio, ademds de la cultura, -yo lo he insinuado de alguna manera-
es el problema de la edad; es decir, lo he insinuado en una dimensidn en la
edad para abajo, que ahi se esti creciendo. Pero otra realidad de la rela-
cidn analfabetismo~-edad es que la mayor parte de los analfabetos hoy en
dia, es gente mayor, lo que llamamos la persona mayor. Y, esto es mas viejo
también. La mayor parte son mujeres, el mayor porcentaje son mujeres y no
varones. 5Pdrqué?. Porque es también un problema -como dice el Censo Argen-
tino del '80- es un problema residual, por lo menos aqui en la Argentina y
en proceso de superacidn. Claro, la sefiora que vive en un ranchito, en medio
del campo, no tiene en toda su vida ninguna necesidad de aprender a leeﬁ y
a escribir. No nos engafiemos; ella no necesita. Nosotros le gqueremos hacer
ver que es importantisimo para ella que aprenda a leer. Pero desde el punto
de vista de ella, para cocinar, para ir a buscar agua, para coserle la ropa
a los hijos, etc., etc., las cosas que normalmente hace todos los dias, no
necesita de saber leer y escribir. Incluso se informa por la radio. Entonces
-y no gquiero decir que no sea importante alfabetizarlos~ me estoy poniendo

desde el punto de vista de esa persona que vive en zonas rurales marginales.
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’ :Higuei'Petty {cont.)

1o perdido que esti ,esto es clerto. Ach el chico aprende desde chico

'é leer & a escribir, y es una cosa que ya se mantiene. El gran problema
‘esth en el medio rural y en el medio rural marginal. Asi si, yo creo que
coincidimos, probablemente en toda América Latina. Ahi es donde esta el

grah desafio, en el medio rural marginal. En la zona urbana es relativamente
ﬁés facil, porgue la gente necesita aprender a leer y escribir y el medio
10 sostiene. Pero e la zona rural marginal -incluso cuando Se habla otro
idioma:que es mas dificil todavia- y entra también el‘probiema‘del‘bilin-
giismo o el trilingﬂiémo, como ocurre en algunas partes de América Latina--

sé hace muy dificil.

Estos son los problemas, los grandes desafios, que, creo, se tienen gue en-
carar con mucha frialdad y pensando'en todos los factores que influyen, pensando
en el largo plazo, no pensando en el corto plazo, simplemente porque en el

corto plazo no hay'solucibn.

Es un problema muy serio que va a requerir mucho esfuerzo, mucha inver51on,

y a largo plazo. Esto es, en 31nte51s, lo que queria exponerles



13a. REUNION TECNICA DE ADULTOS DEL PREDE

SEMINARTCQ MULTINACTONAL

SOBRE REFLEXIONES CRITICAS EN TORNO DE LA

ALFABETIZACION DE LAS AMERICAS

Buenos Alres, Argentina, Octubre 1-9 de 1987

PREGUNTAS Y DIALOGO CORRESPONDIENTE AL

2 DE OCTUBRE DE 1987

PANEL:
MIGUEL PETTY
MANUEL ARGUMEDO
GERMAN RAMA

JUAN CARLOS TEDESCO

Minlsterlio de Educacién y Justicla Orpanizaclidn de los Estadon Amerilcanos

CONAFEP PREDE
Comisidn Nacional de Proprama Regional de
Alfabetizacion Funcilonal vy Desarrolio Educatlvo

Educacion Permanente

PREDAL. - Proyecto Regional de Fducacidn de Adultoes.



PRES Uw~ .. PREGUNTAS Y DIALOGO CORRESPONDIENTE AL 2 DE OCTUBRE 1987

mm [
PREGUNTA N2 1, (Juan Millan)-M2xico- dirizida al Panel.
Miguel Petty La primera pregunta: ;por gue se reduce el problema del analfa-
betismo a lo cultural?.
jReduceidén del ) .
: La palabra reduce, no sé si se pretendla hacerlo en el sentido
- smalfabetismo

redustor, sino que en todo caso es una =specie de sintesis de

”? . - .
a lo cultural? . h)enas; es decir, creo que mas que reductor es enriquacedor

y ese debe ser el sentido de la pregunta.
Posiblamente porgue era un problama que en estudios anteriores
no sz enfatizaba. Se prstendia que porgue hablamos 21 mismo
idioma somos la misma zultura. Y hay muchos matices de carac-
ter cultural que hacen a que 21 alfabetizando llegue a tener

. confianza én el alfaDetiiador.
3i no llega a tzner confianza en 21 es muy dificil que aprenda
a leer y escribir. Una persona de otra cultura es casi instin-
tivamente rechazada. Una persona quz no entlende lo que uno
entienda.
Entonces es muy facil el rechazo =2an esas circunstancias. Por
250 s tan importante tener presente las diferencias culturales.
Evidentemente que uno no se puede hacer a una realidad totalmen-
te distinta de la propia. Uno no se pusde convertir en un paisa-
noc que vive en la punta de la sierra porgue tiens otro mods de
pensar, tiene otro modo de actuar. Lo importante es tensr con-
ciencia del problazma. Yo creo gue feniends conciencia del pro-
blema se pusde andar. No sefialo este problema como una ¢osa por
la cual se debe dejar de alfabatizar. No, al contrario. Creo que
es la clave para entrar a un proczso dz alfabpetizacion.

La wmotivacidén En segundo lugar seflalo el problama de la motivacion. Se s=Aald

natural un caso muy c¢laro: el caso de la salud materno-infantil. Para

este tipode circunstancias, es indudabls que la lectoescritura
ayuda enormemente.

El oroblema es tomar conciencia de la falta, por decirlo asi,
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PREGONTAS ¥ DIALOGO, =tc. (cont.)

..‘-wwlllr#lil‘"?et.ty de una motivacidn natural porgue el medic no se lo exige. Si
g el medio se lo exigiera ya cambiaria la situacidon. El caso

al cual yo m2 referia, el medio no se lo exige. Tampoco en
los casos gqu= yo c€Onozco, y creo que hay muchos en donde el
medioc no le exige.
En el caso que citd Rama d=l hombre que gritaba en el omni-
bus -el gritdon-. Ahl el medio exigia que alguisn gritara los
nombres de las calles sn la medida que avanzaban. Era una
exigencia del medio. Pero entonces, sacan al gritbén y todo
el mundo anda desesperado porjue es una exigencia del medio.
Pero an el campo no hacen falta gritones, la exigencia en-
tonces $urge de la realidad.

La importancia En tercer lugar gpor gué le daba tanta importancia a la

de la edad edad? Yo le daba una importancia relativa a lo qus yo encon-
- tré en las investigaciones, que en el fondo son los mismos
datos gue surgen del Censo.

Me parece que el jue le daba mas importancia todavia es

Juan Carlos Tedesco porgue &l dijo que aqui tenemos gue to-
mar definiciones politicas acerca de si debemos alfabetizar

a los adultos © no. Yo sefialo la diferencia. En el trabajo

mio estd el dato: siendo el promedio ds analfapetos un 11,2%
mas © mendos que coincide exactamente con los datos censales
para las zonas rurales de Catamarca. En 21 grupo de sdades de
65 y mas sube hasta un 37, 40% de analfabetos. Es decir, gue
la escuela ha ido avanzando desspacito, despacito, a lo largo
de los afios y ha ido logrando una mayor alfabetizacidn =n dis-
tintas generaciones. Zuanta gente mayor me ha dicho a mi:

"no, cuando yo era de edad para ir a la escuela, venia el maes
tro cada seis mesasM. La escuela ambulatoria o no ofrece opor-
tunidad de ir a la escuela. Como gue la escuela se ha ido ex-
tendiendo a pesar de que aca en la Argentina, la escuela masi-
va era un proyecto del sigzlo pasado, y no llegaba de hecho, a
todo el pais. En la Puna de Catamarca la primera escuela empie
za en 1920 y la Ultima se estd construyendo recién ahora. En

esa regidn s5lo hay 8 escuelas.



f'PIIlﬂll!‘S'Y DIALOGO, =tc.{cont.)

Many-

i-tluel Petty Debo reconocer qus hay un proceso de alfabstizacidon mediantsz
la escuela que se ha ido extendiendo hasta los hltimos rin-
cones del péis.
Pije anteriormente que la relacidon analfabetismo-edad nos
sefiala una realidad que zondiciona las motivaciones de los a-
dultos para aprendef a leer y escribir. Eso en cuanto a los
mayores gue son analfabpetos. '
En cuanto a los menores, 2s5to es la gran novedad de hoy dia;
se esti encontrando que los chicos pueden aprender a leer y
escribir aantes de ir a la escuela y eso sobre todo en los sec
tores mas altos d= la sociedad; es decir, el chico bien motiva
do, bien estimulado, etc, puede llegar a la escuela sabiendo
leer y escribir. Eso es posible hoy en dia y de hecho ocurre
en muchos casos. Y como muy bien se sefiala en uno de los tra-
bajos que nos presentaron sobre el Proyecto Nacional de Alfa-
betizacidon, el aprender a lzer y escribir es un problema mu-
cho mas complejo que 21 simplemente aprender a hacer letritas
0 a aprender a interprstar letritas. Es aprender una forma de
comunicarse.
El cnico daprends a comunicarse oralmente awlos 2 afios. Aprande
a hacerlo con un determinads =odigo que es el oral vy pareceria
que a los 4 O 5 afios ya podria empezar a aprender los otros cd
digos, que son ascritos porgue es la edad en que 21 estd apren-
diendo a sxpresarse. Esto es algo gue sz esti estudiando. Yay
'gente que dice que si. Hay gente qus dice que no. Pero estin en

eso. Por eso me parece importante.

Manuel Argu- El problema de la capacitacidon de alfabestizadorzss: yo creo gque
medo no se agotaien el problema de la formacion previa y esto es lo

La capacitacidén que ha estado pasand> muchas veces. Puedo comsntar una sxperien

de alfabetizado- Cia dentro del camps del desarrollo rural iantegrado. Nosotros

res montamos 2n el Nordaste (Brasil) un sistema de acompafianiento a
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los técnicos que 2zstaban trabajando en campo. Lo visitabamos

en su trabajo, . lc$ acompafizbamos en 2l trabajo, y despuds 1o
volcAbamos 2n el grupo para discutir la practica y analizar

todo lo que sstaban haciendo. Entonces ahi ellos iban avan-
zando en esa reformulacidn de las formas de relacionarse ¢on

los campesinos. Ahora bien, es un proceso lents y un proceso

que implica transferir para el grupo de2 tecnicos gue trabajan

en ese municipio, qu= trabajan juntos, la capacidad de supszr-
visar su trabajo. El Bupervisor, en realidad, no era nada mas
gue la person: que los acompafiaba ¥ les ayuda a ver algunas
cosas que ellos, cuando estaban trabajando ao valan y que les
aportaba documentas, informaciones, en el momento £n que zllos
juntos se reunian a discutir su practica y a colocar cada una las
soluciones ¢ las salidas que esstaba encontrando a 1os proble-
mas que enfrentaba.

Sobre la cuestion de la integracion ds la alfabetizacidn en
programas de promocion social mas amplios me parece que =239 es
fundamental. Yo quisiera colocar la cuestidon en términos Je
entendsr la educacidn como una cuestidn social, como ma cosa
que acontece en la sociedad, que tiene diferentes dineasiones.
Ese fenbmeno social tiene dimensionss econdmicas, politicas,
culturalss,peros no s2 pueds separar 1o cultural por aguil, 1o
econdmico alla, lo politico aca, y mas cuando uns dice 1o so-
cial por un lado y lo econdbmico por otro, es mas grave la cues-
tion.

Yo creo gue reconocemos gue unia accidn social de hecho tisne,
aunjue no la querramos hacer sxplicita, esas tres dimensionss.
No sz trata de ser econdmicista pero tampoco de negac que exis-
te una dimensidn eczondmiza en el proceso. No s= trata d= hacer
pura politica en alfapetizacidn pero no naguemos jue exists una
dimension politica en esa accidn.

Yo creo que va mas por ahl, por entender la cosa como una accion
social y por 1o tanto actla o se desenvuelve en esas tres dinen-
siones de la realidad social. Implica tanto en lo econdmiczo, co-

mo =2n 1o politice, como =n lo cultural.
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German Rama

Migraciones

y educacidn

‘El efecto tec-

nolégico y el

cambio en el

gistema pro-

ductivo

El tema que planted el colaga Juan Millan sobre migzraciones
rural-urbana y educacidn yo creo gue tiene varias dimeasio-

nes gue es bueno analizar. El punto de partida de su pregun-

ta es que politica.de educacidn mas desarrollo rural deberian
hacerse para que la gente se quede en sus lugares de origea.

La primera cosa gue quiero manifestar es que estoy =n desa-
cuerdo con la idea de que necesariamente la gente se quede

en sus lughras de arigen. Es decir que si tenemos unas zonas en

que existe pobrsza y otras zonas en que existen oportunida-

des de trabajo, unas zonas en que hay servicios urbanos,
servicios sanitarios y otras zonas que no los hay, intentar
dejar a la gente en sus lugares de origen es condenarla a la
pobreza. Es decir que hay que partir de la visidn de que, gus=~
te o no guste; la gente se desplaza y que =21 procaso migratorio
rural-urbano es un proceso.quesstd en la logica de =ste siste-
ma qus se realiza de una manera con £Ostos humanos elevadisimos
pero gque =stid en la logica de cualquier sistema, aun suponiendo
gque 10s costos humanos fueran mas bajos. Trato de explicar con
mas detalle: ha habido un fendmeno de expulsidn d= poblacidn,
pero parte dal fendmeno de expulsidn de poblacidn rural se d=be
a que las tasas de= crecimiento poblacional rural, es decir la
diferencia entre natalidad y mortalidad, en estos {iltimos 30 a
49 afos, han sido las mis altas gue haya registrado la historia
y quz ldgicamente no hay oportunidades d= ocupacidn para una
poblacidn que crece en el medio rural en muchos palses del orden
del 3% anual.

En segundo término que hay un efacto tecnoldgico que posibilita
un cambio en el sistema productivo, altn Usted pusde imaginar
una cooperativa, una distribuci®r muy equitativa, habri un zfec-
to tecneclogico que va a tener que ver con la posibilidad de
producir mas bisnes agricolas con menos mano de obra ¥y con mas

eficiencia productiva.
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Ahora bien, lo que nos impresisna a tados 25 gqua se ha dado
una forma de capitalismo salvaje 2n el agro qua provocd expul-
5idn de poblacidn no exclusivamente porqu=s se aplicd tecnologila
que auna2ntaba la productividad por hombre y no necesariamente
por hectarea.
Es decir, si usted hacs ganaderia extensiva frents al jue hace
lecheria hay un uso de hombre-hectarea completamente diferente.
Y eso tiene que ver con el modelo econdmico global. En Améerica
Latina s2 hicieron una serie de transformaciones. Muchos palises
intentaron hacer cgsas agrarias, reformas agrarias. Algunons las
hicieron, otros no las hicieron. A algunos 12 fue hien, a otros
les fue mal. Y esto, compstitivamente con una empresa capitalis-
ta raral en que el vuso de tecnologia y demas llevaron a la expul
sidn.
En esa parpectiva, ;cual es la situacidbn futura?.
doy en dia un tercio de la poblacion de América Latina es rural.
La estimacidon 2s qu= en el afis 2000 va a ser el 25%%. Pero, ;dd5n-
de =3ta concentrada esa poblacidon rural? Estd concentrada funda-
mzntalmente de norte a sur; en 21 sur mexicano (la zona campesi-
m2xicana gu2 también en parte es zona indigena; en America
Cential que =235 una ds las grands=s regiones de desajasta muy fuer-
te entre poblacidn y espacio, comdo tienen algunos paises como
51 Salwvador por excz2lencial, en el area andina, (en las zonas
mas pobres del aArsa andina: el Chinborazo, en el Ecuador, la
Marca indigena en Parl, al sur); y despuss esti el nordests
brasilefio. De tal forma gque uno puede decir: las reducciones
qu2 32 vaa a producir en la poblacidn rural estan ligadas a las
zonas mas pobres de= Ambrica lLatina v las posibilidades de asen-
tar la poblacidon en escs lugares es muy, muy dificil porque a-
demas, econdmicamente es casi imposible, casi inviable, porque
no son las mejores tierras. Ez la poblacidn arrinconada 27 las
paores tierras qus solamesnte con invarsionas monstruosas padrian

producir ea forma rentable para elloes.
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‘German Rama

El desafio de

la educacidn:

afrontar situa-—

ciones cambian-

tes

Yo creo que tiens que ser un punto de partida realista sobre
esto: van a continuar las migraciones rurales-urbanas, y el
problema de= la educacidn no es formar la gente para ssguir en
un determinado lugar. La educzacidbn tiene qu= formar a la geats
para una enorme capacidad de afrontar situaciones camblantes,
ocupaciones distintas y acostumbrarnos a la nocidn de formacidn
-educacidn para la incertidumbre. Incertidumbre como decia uno
de los colesgas, es un poco el escenaric que tenemos todos los
paises vy todas las scociedades; incertidumbre tecnolbdgica, in-
certidumbre politita, incertidumbre cientifica, es decir, con
una nocionde.movilidad y preparacidn para situaciones alterna-
tivas.

Entonces, toda propuesta de una =ducacidon para fijar alguna
persona, alghn grupo, en un medio, ya sea rural o urbano, en un
tipo de ocupacidn, es una propuesta que yo diria que es incon-
gruente con las tendencias y las necesidades que vamos a tener
en nuestras vidas. Si los que de alguna manera pasamos la se-
cundaria, tenemos a lo largoe de la experiencia de nuestras vi-
das, que hemos ejercido distintas ocupaciones que nos hemos te-
nide que adaptar a diversas cosas, que muchos de los que estan
aq1l en la mesa, si yo empiezo a'revisar, no necesariamsnte ini-
ciamos en los temas oue estamos discutiendo v cue tenemos una
vida ocupacional gue ha pasado por diversos lados. Ese es el
escenario en el cual uno pusde pensar en €l siglo XXX =2n la
forma mAs generalizada.

En conzecuencia, el desafio de la educacidn es un desafio muy
duro, muy dificil, muy facil de decir, muy dificil de llevar a
cabo, es partir, como decia Juan Carlos Tedesco, de las diferen-
cias, es decir,partir del reconocimiento de la rsalidad. Eso
significa gue la educazidn rural partirid de la experiencia coti-
diana.

Pero no sdlo la educacidn rural, tambi2n la z2ducacidn urbana exn
3us diversos contextoas. Hay de pronto mas distanzia entre lo que
501 103 mundos socioculturales de una poblacibOn marginal ¥ una

poblazidn integrada; entrz2 una favela y an barrio de zente de
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¢lase media o clase alta, que la que existe entre un contexto
rural y uncontexto urbano. No necesariamente mas el criterio
rural y urbano. En un pals como la Argentina el contexto no es

rural-urbano.

El contexto rural comprende cosas tan diversas como comprende

lo urbano. Los Altos, la Puna de Catamarca, de que nos habla el
amigo Petty, tiene muy poco que ver con la pampa mecanizada,
tecnificada. Entonces, utilizar el concepto rural para esos dos
espacios es falso, son tan heterogeneos en un pais ya avanzado,
los contextos rurales, como son los contextos urbances. Y enton-
ces ;de qué se trata? De partir, como decia Juan Carlos Tedesco,
del reconocimiento de que la educacidn tiene que estar articulada
con la experiencia cotidiana de las persohas; tiene que partir
de lo particular, hacia lo general,tiene que partir de las vi-
vencias hacia la abstraccidn que significa el proceso educativo.
El aprender a leer y escribir es ingresar a una abstraccidn, que
ingresara a partir de palabras, de situaciones especificas de

la gente pero que en Ultimo término va a uno de los grandes co-
digos como el cddigo matematico, a una de las grandes abstrac-
ciones que es un cddigo universal. Entonces, el esfuerzo educa-
tivo es fundamentalmente ser capaz de utilizar la realidad para,
con una educacidn vinculada al medio, ir progresivamente ubican
dose en la universalidad del desarrollo de las capacidades huma-

nas'

PREGUNTA N® 2, dirigida a Miguel Petty

Lo que yo dije es que entre la poblacidon mayor hay porcentajes
mas altos de analfabetos que entre los mas jovenes. La poblacidn

menor de 23 aflos mas o mendos, susle estar mas bajo del promedio
global de todas las edades. De 23 a 53 afios estan por mas prome-

dio. Asil entre la gente mayor, es donde hay mayores porcentajes.
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 Qarsbn ¢ PREGUNTA Ne 3, (Alicia Faraci-Bélgica-) a German Rama

Gerain Rama Las referencias que yo hice a condicibn racial y condicidon cul-

; . tural fueron para decir como efectivamente habla discriminacion.
X Kl analfabetis—

wmo vinculado a

Me limitaba a constatar el hecho escondido de la discriminacidn.

Y, al contrario, lo que quise mostrar es que las desigualdades,y

las desigualda— . giscriminaciones regian, de pronto, para poblacibn indigena

des y discrimi-en condiciones bilingiies que tambien regian por problemas de

naciones raza o color en los hechos.

Si usted ingresa en palses del Caribe y se encuentra que las
discriminaciones van de los descendientes de los hindies o de
los negros, o de los negros y los hindles; es decir, la actitud
discriminadora de todes nosotros, hombres, es muy acentuada; es

un elemento muy fuerte en la conducta colectiva.

Tambien con el mismo color de piel hay discriminacion de clase

social, que significa que ciertos grupos son marginados.

Lo que yo quaria sefialar era que el analfabetismo esta vincula-
do a la forma desigual en que se distribuye el poder entre los

hombres en la sociedad.

Ese poder puede ser desigual dado por razones de coleor, de len-
gua, de clase social y que tiene que ver con que no ha habido
una integracidon social minima, basica, comin. Con lo cual yo me
limitaba a hacer constataciones. Obviamente partia de la base
de que esas discriminaciones, esas exclusiones, tenian que ser
rechazadas y que una funcion de la alfabetizacidon era integrar

a la sociedad pero obviamente no enfaticé esa parte del mensaje.

También sefialaba gque ciertas categorias que se usan como puzde
ser la de poblacidn rural es una categoria muy vasta, muy enga-
fiosa, y hoy dia, en muchos casos peligrosa como concepto educa-
tivo porque es tan heterogénico el mundo rural como puede ser el
mundo urbano y el problema es empezar a ver cuales son los con-
textos en que las condiciones de ingreso de la poblacidon de posi-

bilidades de organizarse socialmente, de acceso al poder, de
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condiciones culturales, significan que hay grupos gue estan
parcialmente excluido y estos pueden ser algunos urbanos y otros
rurales. Pero no quiere decir necesariamente que todos los ru-
rales estén excluido y todos los urbanos estén privilegiados,
sino que hay gque atacar en todo momento una concepcidn de la
educacidn en relacidon a las tendencias de la sociedad latinoa-
mericana, tendencias histbricas que no han logrado superar a
pesar de ciertos esfuerzos. Aqui no hay malos de la pelicula,

ni buenos, sino un problema de la organizacidon social que ha

generado exclusidn y por eso hay analfabetismo.

Si todos fueramos iguales, perfectamente iguales, no habria
unos analfabetos y otros alfabetos. Pero como decia hace ya
muchos afios, el autor de "1984" en un libro muy jocoso: "ocu-

rre que todos somos iguales, pero algund>s mas iguales que otros"

PREGUNTA N¢ 4, (busca responsables a la situacidn de América

Latina y se refiere a la ética y pregunta por qué

se omite siempre el aspecto ético).

El compafiero esta diciendo gque identifiquemos a los responsables
de que America Latina sea como es y que ademas identifiquemos
pais por pals quiéenes son los responsables de que no est® todo el
mundo educado, que no haya una mejor distribucidn del ingreso,no
haya una mas perfecta equidad. Recordemos ademas que hay que in-
troducir en cualguier analisis de la educacibn la dimensibn etica,

de para qué estad la educacion.

Sobre lo primerc, de los responsables, nos 'podamos sentar un lar-
go rato a conversar y podemos hablar mucho de eso y puede ser que
podamos establecer un tribunal acusador. Cada uno de nosofros tie-
ne algunos a quienes le tiene ganas. Peroc a los efectos de este

analisis empezar a hacer la determinacidn de quiénes son responsa-
bles. Claro que hay un fenomeno del imperialismo, pero ocurre que
con el mismo fendmeno d=1 imperialismo, un pais tiene mas analfa-

betos que otros.
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Rama Usted, con el mismo fendmeno del imperialismo, Brasil no reduce
sustancialmente su tasa de analfabetismo. Perld y Ecuador, en los
bltimos aflos, la han reducido fuertemente. E1 fendomeno del im-

perialismo estd actuando.

Brasil crecid econdmicamente mas de lo que crecieron Peru y

Bolivia para decirle algunos casos.

Yo no estoy muy seguro de que usted pueda vincular tan mecanica-
mente siempres el analfabetismo y el imperialismo. Tengo la impre-
sidn que hay una serie de eslabones gque habtria que ver en cada
cas0o y analizar qué estructura de poder habia, qué intento de
unidad nacional, gqué situacion en gue los grupos de poder con-
fian mas en la incorporaci®n por la via del trabajo y otros con-
fian en la incorporacidn por la via cultural, qué luchas sociales
habia, como actuan en cada caso. Es decir, tendriamos que entrar
en un analisis politico pais por pais que excede lo que se puede

hacer en este seminario.

La dimensién En cuanto a la dimensidn &tica, tengo la sensacidn de que cada

uno tiene su propia concepcidn ética.
ética prop p

Lo gque pasa que no necesariamente uno navega con la bandera al

tope diciendo cuidles son sus puntos de vista &ticos.

Si obviamente a los que estamos aqui, nos interssa este tema yo
creo que tiene algo que ver con la etica también y con la nocidn
de solidaridad. Yo insisto: una economia puede funcionar con gen
te excluida. Se puede analizar comparativamente EE.UU y Europa.
Algunos libros recientes sobre EE.UU.,estan demostrando que hay
un 20% de personas que son técnicamente analfabeftas. Algo tiene
que ver en ello lo de EE.UU., gque hay una poblacion negra, hay
una Guerra de Secesidn, y tiene que ver con la poblacidn chica-
na y latinoamericana. Entonces las condiciones de integracion
social son muy endebles y luego de algunos esfuerzos evidentes

en los afios 60 y 70, se ha pasado al abandono de esas politicas.
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Inversamente, los palses europeos tienen mas condiciones de

integracion cultural qus EE.UU.

Es decir podemos ir analizando cada caso pero el no utilizar
todas las variables, no significa omitirlas sino tratar de
acotar el debate a las partes técnicas que se estan admitien-
do.

Debemos admitir que la dimensidn etica debe estar seguramente
en todos los que se dedican a educacidn, sino es muy dificil

de hacerla.

medades en el problema del analfabetismo en

regiones aisladas).

El Chagas no llega a esas alturas. Estoy hablande de una zona
de arriba de 3.500 m. Evidentemente son zonas totalmente margi-
nales. Eﬁ muzhas ni se puede escuchar la radic durante el dia.
Ese aislamiente total en que vive esa gente es el rasgo mas
caracteristico. La enfermedad mas notable es la gripe, res‘rios

comunes. Por otro lado, el clima es muy sSano.

Ahora,es indudable que el analfabetismo es una resultante de
una situacidn socio-politico-econdmica-~geografica. Todo influye.

Cultural también.

Para nosotros, gue somos de otra cultura, cuando vamos a esos
lugares, la manera de empezar a entender el problema es empe-
zar entendiendo que esa gente es de otra cultura de la mia. Por

e30 yo le daba tanta importancia al aspecto cultural.

El analfabetismo no es producto de una sola causa, ni siquiera
fisica, sino gue es una resultante también de problemas éticos
y no sblo a nivel macro, como seflalaba Germéan Rama, sino tam-

bién a nivel amicro.
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Miguel Petty

Juan Tarlos

Tedesco

Las causas del

fracaso escolar

Nosotros los argentinos tenemos muchas fallas: somos muy
inconstantes, largamos cosas y despues las dejamos y eso es
un broblema atico. Cuantos comienzos hay de cosas y despues
viene otro gobierno y comienza de nuevo y no se persevera €n
las cosas y las cosas gquedan truncas. Eso es un problema

2tico. Eso influye también.

Si hubiera un mal social gue es realmente una especie de pozo
en el cual todos los factores confluyen yo creoc que es el
analfabetismo. Todo coﬁfluye. Es indudabls que la situacion

de salud es muy importante. Pero lo -ético tambiéen confluye.

Ahora no entremos a d2cir quien es el culpable porque vamos
a estar todo el dia. Por eso 1o que tratamos de ser mediana-
mente sinceros al reconocer el problema no es la solucibdn,

pero el comienzo, el punto de partida para arrancar y encon-

trar la solucidn.

PREGUNTA N¢ 6, Margarita Schweizer

El tema del fracaso escolar tiene larga tradicidn dentro de la
investigacion educativa donde dependiendo de las corrientes,
dependiendo incluso de los enfogues disciplinarios, se ha pues-
to el énfasis ea un tipo de factores o en otros. Tradicional-
mente se hablaba de las causas endbgenas y exdgenas de la deser
cidtn y el fracaso escolar. Algunos modelos un poco mas comple-
jos identificaron tanto en lo exdogeno como en lo enddogeno 10s
aspectos culturales y los aspeztos materiales, lo exdgeno al
sistema escolar no es solo condiciones materiales de vida, vi-
vienda, alimentacion 2tc, sino ademas: lengua, patrones cultu-
rales, habitos lingiisticos, valores, etc. Lo mismo pasa dentro
de la escuela: no es sblo el equipo, los muebles, la disponibi-
lidad material de aspectos escolares, sino ademas la oferta cu-

rricular, la formacion del ma=zstro, stc.

Algunos estudios excesivamentz sofisticados han tratado dz cuan-

tificar esto y personalmente soy muy escéptico con respecto a
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.- Juan Carlos estas mediciones que le otorgan porcentaje mayor o menor a
Tedesco un factor o a otro y entonces, a veces, en la investigacidn

se determina que el fracaso escolar no esti. asociado con el
nimero de alumnos que un maestro tiene que atender y claro,
en conclusidn, no importa, que da lo mismo jue un masstro
tenga 40 © 50 alumnos. Estos tipos de razonamientos son bas-
tante peligrosos a veces en las consecuencias que de ciertas
investigaciones sobre el fracaso escolar se derivan para las
politicas.

Yo creo gque el fracaso escolar es un fendmens integral y por

El fracaso - . i
D — es0 aludia al hecho de que lo que existe es una acumulacion

eacolar. un de carencias. A la poblacidn en malas condiciones materiales

fendmeno in- de vida y con ciertas caracteristicas culturales desventajosas
tegral desde el punto de vista del modelo cultural que la escuela

plantea para el aprendizaje, se le ofrece, nay una oferta pe-
dagbgica también deteriorada, con lo cual se acumulan los fac-
tores y este es el resultado. La manera como atacarlo también
debe ser integral. En esta cosa de la integralidad, el riesgo’

23 gue uno termine por no hacer nada, porgue entonces, comd no
cambian las condicionas materiales de vida para qué vamos a
cambiar los m2todos. Si mientras no cambie la vivienda, la salud.
etc., entonces, el enfoque integral, estructural de los proble-
mas puede tener efectos muy paralizantes, desde el punto de vis-

ta de la politica y de la accidn pedagbgica.

Hay que plantear, en esto, que, finalmente, uno actha sobre lo
gque puede y trata, en la medida en que aisla los problemas,. de
colocar la causa del fracaso de una manera, por 10 menos mas i-

dentificada.

Los cambios metodologicos por sl solos no van a cambiar nada p=2
también hay que cambiar los métodos. Si el maestro tiene en su
radio de accidn de su trabajo posibilidades o un margen de acci

mucho mas fuerte sobre los métodos, sobrz los contenidos, sobre
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ek, . "ri'
la relacion maestro alumno, sobre todo lo que es el proceso
de aprﬂndizaje, el hecho de decir que con esto solo no va a

soluc1onar el problema no qulere decir que no tlenn que hacer
nada en ello y tiene quz esperar que cambien las condiciones

materiales de vida porque no es asi.

Hay algunas experiencias de ataque al fracaso escolar con una
dimensidn integral desde el punto de vista dz la institucidn
escolar, que estan dando muy buenos resultados. Es decir donde
lo integral de la accidn frente al fracaso se pone de manifies
to a partir de la institucidn escuela. Entonces hay un enfoque
integral que tiene gue ver con los métodos de ensefianza, con la
formazidon de los maestros, con los materiales, con el trabajo
internc de equipo de la escuela, con el hecho de que la institu-
cion asuma como institucidon el problema del fracaso. Ya es un
cambio muy importante.gque la institucidn lo asuma como su proble-
ma vy no que lo derive, es decir que el fracaso es problema del
alumno que es lo qus habitualmente pasa en nuestro sistema es-
colar, donde el responsable del fracaso es el fracasado, no la
institucion.

Este cambio ya implica una transfoﬁmacibn importante desde el
punto de vista del enfoque d=1 problema del fracasc escolar. Lo
mismo es el hecho de que si uno constata que los mayores 1ndices
de fracasos se vinculan con el aprandizaje de la lectoescritura,
es cierto que la buena alimentacién, etc, va a influir, pero ha:
algo que esta pasando con el aprendizaje de la lectoescritura y
con los métodons como se ensefia a leer y escribir. No es suficie
te esto, perc si es necesario. Admitamos como fendmeno importan
te en los (ltimos afios en América Latina la especie de subesti-~
macidn hacia los problemas del método de la enseflanza de la lec
toescritura, hacia todos los problemas técnicos vinculados con
el aprendizaje de la lectoescritura que hablan dominado la dis

cusidn pedagdgica hacia los afios 50.
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También admitamos que ha habido una suerte de problema gene-
ral en términos de aprendizaje de lalectoescritura y que tie
ne que ver con el hecho como hay una segmentacidn muy marcada
en el aprovechamiento de la oferta escolar en sentido que un
sector de poblacibn ya, la universalizacidn de la escuela ba-
sica es solamente valida péra un 50% de la poblacidn; el otro

50% se queda en el camino.

La estructura curricular de la escuela se =std adaptando al

50% gque llega hasta la clpula y que sigue.

Entonces, aprender a leer y escribir hoy es un aprendizaje

mucho mas dilatado en el tiempo de lo que lo era en la oferta
curricular de hace 50 afios atras donde se suponia gue 10s chi-
cos iban nada mas que 30 4 afos. Pero resulta que sdlo hoy van
35 4 a%os no aprenden nada porque para aprender a leer y escri-
bir tiene que estar los siete. Esto, desde el punto de vista de
la oferta curricular se ha hecho pensando que como "todos llegan
hasta 72 grado" se puede =ste aprendizaje dilatar en mayor can-
tidad de afios con lo cual se sacrifica a aquellos que sdlo estan
30 4.

El problema es muy complejo. Me parsce que la accibdbn integral
debe ser lo que rija esto y obviamente en aquellos lugares donde
por ejemplo se constata que el problema de la alimentacidn es
una condicidon que si no se resuelve no hay nada, hay alternativa
escolares que implican incorporar estas variables a las practica

pedagbgicas, comedores escolares, etc.

Lo que yo apunto es qus <l reconocimiento de la intesgralidad de
este problema no tenga efectos paralizantes para la accidn y que
hay enfoques integrales desde la institucidn escolar que pueden
ser muy importantes. En cuanto a si esto puede ser o no trasla-
dado a la educacidn de adultos; la mayoria de los que asisten

aca, son especialistas en el tema admiten y reconocen que uno d

los grandes problemas de la EDA ha sido el traslado mecanico de
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los mdtodos, la.forma de organizacidn escolar,-etc., de la
educacidn basica de nifios a los adultos y que esto no da
resultados. Sin embargo todas las alternativas metodoldgi-
cas para la EDA es un campo bastante poco explorado y en

el cual hay que trabajar mucho. Yo no soy un experto en di-~
dactica ni en metodologia de la ensefianza, pero creo que en
este sentido, el desaf%p de los pedagogos es disefiar estra-
tegias metodoldgicas apropiadas para los adulios que no son
ni la de los nifios pero tampoco son la indiferenciacidn to-
tal, el "laisse faire" total, comc en muchas opciones de

EDA s¢ ha intentado postular, es decir el espontaneismo mas
absoluto, en el sentido de que todo consiste en reunir al
grupo y dejar que la gente casi como qu2 aprende espontanea-
mente por un proceso que nadie tenia muy claro hacia donde
ir. Los resultados =on fracasos. En el rechazo a estas dos
opciones; al infantilismo aplicado a los adultos o al espon-

taneismo no pedagogico.

Ahl estld el espacio en el cual se trata de diseflar metodolo-

gias apropiadas para los adultos.

Yo ahl les cedo la palabra a los especialistas en la didacti-
ca que seguramente tendran mucho que decir sobrs esto. Pero
dzbarian asumir gque las respuestas en este campo son urgentes,
no podemos seguir esperando 50 afios mas para tener metodos

para ensefiar a leer y escribir a los adultos de América Latina,
adultos bilingilies. Porgue éste es el tema finalmente. De lo gque

se trata es cOmo se ensesfia una segunda lengua.

PRESUNTA N° 7, Ana Cecilia Hernandez{Costa Rica)

Quiero que reflexionemos la cuestidon de la tecnologia no como
una opcidn sino una determinacidn que depende precisamente de
la forma como el campesino, que es el caso que yo analizo, se
inserta en esas relaciones econdmicas de produccidn del sector
agricola. En este sentido no se trate que la educacidn no deba

ser un instrumento para la adopcidon de nuevas tecnologias, sinc
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ﬁkrmén Rama se trata de reconocer que la educacidon no puede ir .sola en

es0 sino al mismo tiempo se abren algunas compuartas que
implicely actuar sobre esos otros determinantes sobre otras
dinimicas econdmicas que estan de hecho condicionando esa
tecnologia que el campesino tiene. Pienso qusz =l campesino
debe avanzar hacia tecnologilas més modernas. Esa propuesta

de una tecnologia apropiada tiene algin valor cuando implica
avanzar por ese camino tecnolbgico a partir de los conocimien

tos y de la cultura campesina.

No cuando implica afirmar o sacralizar la tecnologia de la

pobreza ¢ de la miseria.

Por que dan mucho estas dos opciones y hay que tener cuidado

con ello.
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GRUPO 1

TEMA DE DISCUSION: "APORTES DE LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES YVNO

GUBERNAMENTALES DE ALFABETIZACION Y EDUCACION DE
ADULTOS; CARACTERIZACION DE SUS MGDALIDADES DE
TRABAJO".

El Grupo N2 1 organizd su trabajo en tres temas: conceptualizacidn,

"aportes y recomendaciones.

En cuanto a la conceptualizacidn, el grupo se dedicd a identificar las
notas distintivas de pares de conceptos relativas a la educacion formai
y no formal: educacidn escolar vy no escolar; acciones educativas esta-
tales y de Organizaciones no Gubernamentales; estado y sociedad civil;
organizaciones intermedias y organizaciones populares. Al respecto se
adoptd la definicidn presentada en el decumento de referencia sobre el
tema, en el que se sefiala a la OP como aquellas que luchan por las rei-
vindicaciones e intereses de sectores poblacicnales especificos y a

las Organizaciones no Gubernamentales como organizaciones intermedias

de distinto tipo, propositos e ideologias.

En otro orden, el grupo reconcce los aportes de las acciones desarrolla
das por las Organizaciones no Gubernamentales, las cuales podrian apro-
vecharse, debidamente sistematizadas y evaluadas, en los programas €S-
tatales. Ejemplos de las innovaciones alcanzadas por las Organizaciones
no Gubernamentales son las metodologias pedagdbgicas, materiales, re-
cursos, estilos participativos, formas institucionales y organizativas
y financiamiento. '

Se establece asimismo la necesidad de enfocar dialécticamente las rela-

ciones entre organismos estatales y Organizaciones no Gubernamentales.
Por ltimo se hicieron las siguientes recomendaciones:

De tipo general:

1. Impulsar estrategias que permitan acortar la distancia existente
entre\el discursc y la practica educativa, enfatizando los elemen-
tos participativos. '

2. Establecer mecanismos que permitan que las acciones estimulen las
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. necesidades.

‘no Gubernamentales, en especial en las Areas metodoldgicas, orga-

acciones representatlvas de la cultura, de la solidaridad.
Impulsar acc1ones educativas que identiflquen el desarrollo en
escala humana y que enfoquen a la educacidn como satisfactor de -

A los estados miembros: .

Promover el didloge con las Organizaciones no Gubefnamentales a
la luz de las realidades nacionales. L , ‘
Enfatizar acciones de educacidon de adultos a nivél local y‘comu-
nitario. ‘ '

Realizar investigaciones sobre los aportes de las Organizaciones

nizativas e institucionales.

A las Organizaciones no Gubernamentales:

Dar mayor difusidon a sus experiencias de manera de propiciar una

mayor comprension hacia sus estrateglas de accidn.

A los Estadbs y a las Organiiaciones no Gubernamentales.
Sistematizar criticamente sus experiencias de alfabetlzacion y
otras de educac1on de adultos, anallzarlas y divulgarlas en el am-
bito nacional y Latlnoamericano. | '
Realizar investigaciones acerca de la 1ncidenc1a de las MMC en las
relaciones Estado-Organizaciones no Gubernamentales.

‘ Al PREDE~OEA:

10.

Estimular 'y apoyar la’ participac1on de ias Organizac1ones no—Guber-‘
namentales en el desarrollo educativo y cultural de los sectores
populares, estableciendo para tal efecto los mecanismos de enlace

y de cooperacibn técnica y rinanciera a_nivel regional y nacional.



GRUPO 2

j‘TElMA DE-DISCUSION: "CONSIDERANDO LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS
o ECONOMICO-FINANCIERA, LOS AGUDOS DEFICITS EDUCA-~
TIVOS Y EL DESAFIO DE UNA EDUCACION RELEVANTE J
PARA EL PROXIMO SIGLO, LQUE TIPOS-DE PROYECTOS SON
MAS VIABLES Y PRODUCTIVOS EN LA LUCHA CONTRA EL
ANALFABETISMO? .

1} Las experiencias de alfabetizacidn deben estar insertas en un pro-
vecto de desarrollo integrado de mayor alcance, teniendo en cuenta
las dimensiones politicas, sociales y econdmicas de la realidad in-

volucrada.

2) Es necesario concientizar a la poblacidn en general sobre la proble-
matica del analfabetismo, de la marginalidad, de la pobreza. Para

ello resulta conveniente utilizar los medios de comunicacidn soCial.

3) Tener en cuenta la encuesta como la fuente que genera el analfa-
betismo. En este sentido, se reconocen tres factores basicos que
inciden en la educacidn basica: limitaciones detDbErtdra'della es-
cuela, limitaciones en la diversificacidon de la oferta educativa,.y
necesidad de impulsar transformaciones metodoldgicas en el broteso

de enseflanza-aprendizaje.

4) Desarrollar estrategias para la capacitacidon de educadorés y alfa-
betizadores qué privilegien la capacitacidn én servicio ¥y la moda-
lidad de talleres. . : :

Se recomiendan dos componentes a tener ‘en cuenta: los. aspectos me-
| todblbgicos y tedricos y los aspectos beferidos a las representa-
‘ciones que poseen los protagonistas (educadoreé y alfabetizandos)

sobre ellos mismos y sobre los otros.

5): Considerar los proyectos exitosos de la Regidn. En este sentido .
se expresd que los factores de éxito estan referidos a: la alfabe-
tizacidn es un factor que aéompaﬂa a otros programas y planes de
desarrollo integrado; la alfabétizacibn es un componente de creci-

miento que estad presente en lasiorganizaciones no gubernamentales;
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6)

7)

8)

9}

10)

11)

y la alfabetizacidn es otro componente de proyectos participativos

de comunidades.

Se establecen como pre-requisitos para lograr resultados positivos
en planes de alfabetizacidn, los siguientes: f‘ _' 7'
a) Trabajo concertado entre gobierno, organlsmos,no‘gubebnamenta-'

les y organismos internacionales.

b) Estrategias participativas de todos los_miémbbég:dé‘uhé:comunih

dad.
c) Uso de multimedios.

d) Desburocratizacién de las acciones y de la organizaci&n. -
B 1 -nii Ty

Se recomlenda que la OEA 1dent1f1que y difunda proyectos y planes
exitosos de alfabetlzac1on, para que todos los paises LT ﬂegion
puedan analizarlos. - “*d" SER
Posteriormente, se podria convocar a reuniones regibnaias pabéfahaf

lizar y discutir tales proyectos y experiencias. = tr

Es necesario reflexionar y analizar los procesos de evalhﬁeibn, en

sus componentes: qué evaluar, como, cuindo, qulenes., :f."

Se recomienda multiplicar experiencias microsocidEB,a;éépaciOSZEa-'

S
yores, de mayor alcance y cobertura. ~LT

La educacibn debe ser concebida como inversién y no comb’albbo. ‘

Ello es pre-requisito para la auténtica democratlzacion M)la.-edu-._- :

cacibn.

Debe incluirse la educacidn de adultos y la alfabetiza¢i§n dénﬁrp3

de la perspectiva de educacidn permanente.

»
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TEMA DE DISCUSION: ";COMO PUEDEN SUPERARSE LOS EFECTOS LIMITANTES PARA
UNA ACCION ALFABETIZADORA EN EL MARCO DE LA CRISIS
ECONOMICO-FINANCIERA QUE AQUEJA A LA REGION?".

Del tema central se desagregaron diversos subtemas: entre ellos:

- La crisis econbmico-financiera y sus efectos en las ¢lases populares.

- Crecimiento del sector informal de la economia. '

- Clarificacibdn y.delimitacibn del concepto de integracidn.

- Relacitn de la problematica de la alfabetizacidn con trabajo y
desarrollo.

- Formacion de planificadores o educadores para el area de adultos en
América Latina. .

- Considerar el problema de la Alfabetizacitn como problemiatica uni-
versal.

El fenbmeno de la crisis econbmico-financiera no es nuevo para América
Latina. Pero, en la actualidad se cbserva que las inversiones en edu- _
cacidn disminuyen, lo que se refleja en un deterioro sobre todo de este

servicio a las clases populares.

En'felacibn con los esfuerzos destinados a la alfabetizacidn, se recono-
_cio Que estos debieran ser diferenciados no sblo en virtud de la dis-

' tincibn entre zonas rurales -que son las mas afectadas- y urbanas, sino
"_particulanmente en funcion de 1a disponibilidad Yy enfasis de apllcac1on
de los recur;os financieros como asi tambien en orden a la naturaleza
de los recursos humanos y de infraestrctura ¥y, particularmente, en virtud
de los dlstlntos marcos politicos propios de ;a situacidén de cada pais.

Esto exige mayor Pigurosidad en el plantéamiento de politicas, estrate-
gias y prioridades, en especial por ‘parte del Estado, en la distribu-
cidn de recursos. - ‘ '

En este sentido se destacan valiosas experiencias en la regidn desarro-

-1ladas en contextos socio-culturales y politicos que propician la parti-
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cipacion y la posibilidad de aportar soluciones con ingenio y creati-
vidad. La integracibn de esfuerzps gubernamentales con,orgahi&més

no gubernamentales aunando recursos econbdmicos, técnicoé[y humanos,
como asi también utilizar el recurso de acudir.a los sectotes‘afecta-
dos por la crisis en busca de proyectos colectivds, para,obtenerfde"

esos grupos populares respuestas de trabajos concretos.

Por otra parte, se planted la necesidad de imaginar estrategia5 iﬁno-
vadoras frente a la conformacidon y desarrollo acelerado del‘sgctob in-_
formal de la economia. En especial se reconoce la necesidad de_tﬁans-
formar los contenidos educativos para atender a carenciasrespecifigas,_
tales como las derivadas por la defectuosa organizécibn'socialfde los
grupos populares, de habilidades minimas para la subsistencia, dei_"
desarrollo de trabajo asociativo y cooperativo y de maneras_viables;f

de conformar bases mis auténticas de poder politico de base. - . i~

Se reconocid asimismo la necesidad de recuperar y rescatar los aspec-
tos de caracter laboral y que pudieran estar implicados en lqa propués-'
tas educativas, y que pudieran plantearse para estos grupqa sb;iales;‘

R

Entre algunas de las propuestas especificas podemos_reécatartlas,$i4

guientes: ' . -

- Contextualizar el planteamiento de estrategiasfedpﬁgtivaé_eﬁ funcidn
de la realidad de cada pais. N  "'_7':'

- Buscar una mayor coherencia entre el discurso y la_praXis.

- Efectuar esfuerzos de planificacién que promuevan eficazmente la.
coordinacién en la interioridad del Estado f‘con los organismd;no
gubernamentales. ' . |

- Que se conciba al sector informal de la,economialcqmo una forma a
ser superada en beneficio de los grupos empobrecidqs buscando el
acceso de estos a expresiones cada vez'més fbbmaies.de su parﬁicipa-
cidn econdmica. | '

- Vincular la alfabetizacidn en el marco de pbogramas especificos de
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| capacitacion de acuerdo con caracteristicas propias de las situacio- ;
nes menos formales de la economla. ' |

- Bropiciar la educacibn.cooperativa y otras fprmas‘de £rabéjo'so1idario."



