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TEMA: ALCAHC_ES Y LIMITACIONES DE LA PRACTICA ALFABETIZADORA EN ARGENTINA

Prof. Neélida Baigorria

Tomo uﬁ“minﬁfé Yy deéeo que me lo descuenten, para agradecer la presen-
cia de ﬁ&d.‘énlﬁueatro pais, que ademas de ser tan absolutamente grata, nos
'fhardaﬁa3lé'ﬁdsibilidad de interiorizarnos acerca de los problemas educati-
* vioa que 'soh comunes en Latinoamérica, y de participar en un seminario de

"‘*ﬁinfiliéfjerarquia, con representantes de tanta solvencia intelectual y
”k:%59iﬂnﬁ1fiCa y cuyos aportes, tanto serviran para nuestra marcha en este em-

_*5j'ﬁ5idm5ioh6 de la alfabetizacidn y de la Educacidn de Adultos.
"El Plan Nacional de Alfabetizacidn en nuestro pais nace, después de un

| trabajo previo de 6 meses, un trabajo tebrico, de laboratorio, de lectura
" de la bibliografia universal sobre el tema, el 6 de mayo de 1985. Con la
apertura de 100 Centros de Alfabetizacidn diseminados en distintos puntos
' de la Republica y con la perspectiva de apeéturas progresivas de acuerdo
con instancias institucionales que deblan irse cumpliendo. Las cuales co-
rresponden fundamentalmente, al respeto absoluto que tiene el Gobierno Na-
cional con respecto al régimen federal de la Replblica, de manera gque para
instrumentar el Plan en cada una de las provincias, era necesario firmar
un convenio con Cada una de ellas, que estableciese hasta donde alcanzaba
la potestad de la Nacidn y hasta dénde la de las provincias. Es decir, lo
Que nuestra Constitucidon llama los poderes concurrentes entre Nacion y

Provincia para obras de bien comin.

Nosotros tuvimos un éxito, dirla yo vestiginoso, porque si bien él
=;¥ goaag' Plan fue avanzando en forma sumamente acelerada, de manera tal que en este
;igyj fhl,nmmento, despues de una racionalizacion profunda impulsada por ese arro-
é;t g, J}a¢or crecimlento del plan lo cual a veces produce desbordes, que deben
;5£;:5_5=xqser aaneadcs para que no se tornen incontrolables. En la actualidad, in-
ok ﬂzﬂiﬂtﬂa‘funcionan en toda la Replblica 7.000 Centros de Alfabetizacién y
. ' héméﬁlfirhado convenios con un nlclteo importante de provincias y ademas

coh_diversas_inatituciones: comunas, cooperativas, sindicatos, entidades
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intermedias de todo tipo, universidades (que por extensidn universitaria
también comenzaron con la difusidon y la instrumentacidn del Plan} de ma-
nera tal que hemos alcanzado, en este momento,la cifra, de 110 convenios.
En cada Centro de Alfabetizacibn, se atienden aproximadamente de 10 a 15
alfabetizandos porque hemos comprendldo que con un numero mayor no se
puede trabaJar eficazmente; porque el adulto responde a una p31colog1a
peculiar ¥ paralelamente con el proceso de enseﬂanza-aprendizaje hay que
qQuebmr en el sus permanentes inhibiciones Y su aialamlento lo que requiere
en este caso en forma 1mpresc1nd1ble una educaciqn personaliZada. Ademéas
de las reflexiones sobre los ejes teméticos hay QUe contemplar tambiéen ei
trabajo linguistico, realizado cbn.un,_biguroso,‘éhfoque cientifico de
manera tal que la presencia de muchos alfabetizandaspor Centros harié im-
posible una tarea eficaz. -

Es preciso manifestar ya huestro criterio. Nosotros partimos de la base

que la alfabetizacidn no es el problema de una provincia, ni el de una re-
'gién, la alfabetizacibdn es un prdbléma de la Nacidon toda, como que proyec-
tandose un poco mas alla, es también un pfoblemé_mundial. Con ese criterio
desechamos todas las concepciones popullstas que alguha vez tuvieron cierto
tipo de ejecucidon en la Republica. Bsa vision mezquina de encerrar al hombre
en su aldea, para que se maneje exclusivamente con su pequefio universo vo-
cabular y darle fundamentalmente el automaiismo de la lecto-escrltura y

del calculo, sin abrir los caminos hacia el juicio crltico nosotros fui-
mos mas alla y buscamos (sin apartarnos en ninsun momento de la realidad
local), aquellos puntos de contacto, puntos de coinc1denc1a, hilos conduc-
tores, una fuerza cohesiva para toda la Hepﬁblica, por eso llamamos a
nuestro Plan, el Plan de la Unldad Hacional,\y tomamos aqucllos aspectos

que suponiambs,y asi fue que interesaban a todos‘los hombres del pals, cual-
quiera fuera el lugar de residencia, la latitud geografica, en la que ese
hombre viviera. Tomamos los temas’universaleg; que interesan a la humanidad,

salud, educacidn, derechos humaneos, la paz, €l cooperativismo y sobre todo

la formacién civica a travées de la ensefianza de la Constitucidn Nacional.

El alfabetizando aprende cdmo son las instituciones de la Replblica, c@mo
funcionan los Poderes y sobre todo, cuales son los derechos sbcialéé, los
derechos civiles y los derechos politicos. Les dire, como acotacidn funda-
mental, que por haber interpretado el Plan de esa manera, y por haber f1i jado

esa tematica y ese hilo conductor fuimos 1lamados subversivos porque
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 dentro del pais algunos sectores elitistas piensan cdémo a una persona

recientemente alfabetizada se le puede dar a conocer un derecho social con
todos los riesgos que eso supone, dado que, sin dudas, se transformara
de pronto en un militante para la conquista de esos derechos. Ademas,

nuestro Plan estuvo totalmente despojado de contenidos ideoldglcos parti-

distas, pero en cambio es riquisimo y denso en contenidos democraticos.

" Porque aspiramos, después de tantos afios de cerriles dictaduras donde se

ha desvirtuado totalmente el sentido democratico con el que nosotros naci-
mos a la vida libre en el siglo pasado, aspiramos -insisto- formar simul-
,t&neamente,al ctudadano de la democracia.

=¢§mmf!i”fﬁﬁﬁajﬁ’did&ctito se ejecuta a través de un material didactico

-t

iy delGsambnte efaboradd: son las cartillas de la Unidad Nacional donde
‘desarrollamés esa temAtica de la cual les he hablado, y donde desarrolla-

még'asiﬁismd una tarea linglilstica altamente cientifica, con una grada-

‘cidn de-dificultades, porque entendemos que el espontanelsmo es totalmen-

te insolvente para resolver cuestiones lingiiisticas que llevan un trata-

miento muy serio. Esta cartilla fue revisada por lingiilstas, por filélo-
goas de Argentina y fue inclusive llevada como ponencia al Congreso Inter-
nacional de Lingﬁisﬁas de Hispano América, que se realizd en Colombia, y

fue la ponencia de la Profesora Ofelia Kovacci, académica de la Academia

Argentina de Letras, y ademhs titular de la catedra de Gramatica Espafiola
en la Facultad de Filosofia y Letras, es decir, tenemos la garantia de

la seriedad cientifica con que ha sido elaborado todo el aspecto lingiis-

 tico, porque una personalidad de esa talla, jamas lo hubiera llevado a un

Congreso de tal envergadura si no hubiera tenido la certeza de su rigor

" cientifico. También hemos elaborado la Cartilla de Matemitica. Hemos dejado

en cada tema grandes espacios en blanco, {tanto en ella como en la de

"'Lectdé8crituba) para que los alfabetizadores, de acuerdo con los 1ugares

' donde estén desarrollando su accidn puedan hacer las adecuaciones regio-

nales. Dentro de esos lineamientos basicos que he sefialado, dentro de
es0s ejes temiticos que interesan a todo hombre de la Republica, nosotros
hacemos las adecuaciones regionales, que van a ser recogidas todas ellas
en el Atlas Linglilstico Antropolbgico de la Rep(blica Argentina, en el
cual también ya estdn trabajando investigadores de nuestras Facultades

Nacionales. Ademis, hemos partido del concepto que al alfabetizando hay
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que sacarlo del conocimiento empirico, llevarlo al ordenamiento logico,
para que esté en condiciones de penetrar algin dia, con ‘solvencia, en
el conocimiento cientifico. Por eso, hemos rehuldo la vulgaridad de
ciertas coraciones que prpponian algunos suéuestosieapeciélistas, como
por ejemplo, "Pepe pecne estacas para los tomates”. Eata;orécién n6
agrega nada al cénocimiento empirico que ese hombré tiene- es muy dife-'
rente en cambio decirle: "A 1gual trabaJo, igual salario" El alfabeti-
zando que recibe ese mensaje, que ha madurado en la vida, que ha sufri- '
do, que ha amado, lo va a comprender perfectamente y va a saber que ha -
incorporade un derecho dentro de su mundo 1nte1ectua1 ademas del inu o
centivo para luchar por la justicla. : . '

Por otra parte, a este tipo de reflexiones no la consideramos, _
como dicen algunos que nos llamaron racionalistas, sblo ejercicios in-
telectuales abstractos, son ejercicios intelectuales para despertar los

‘mecanismos de la mente, a fin de que la persona pueda llegar a la ple-

nitud de una vida consciente y realizarla con autodetépminacién perso-.
nal. Porque el hombre sbdlo se autodetermina cuando llegé a cierto grado
de cultura; José Marti lo decia y yo lo repito permanentemente, porque
me parece una de 1as frases mejor acufiadas, "ser culto es ser libre" '
Cuando terminamos este trabajo de aLfabetlzac;pn con un Manual de .
Instrucciones, que-también edita el Gobierno, junto con material didac-
tico que se da ghatuitamente,'en cada uno de nuestros Centros, a los
alfabetizandos y los alfabetizadores; en este Manual de Instrucciones,.
nosotros condensamos no solamente la metodologia sino también los con-

ceptos basicos que se desarrollan en las Cartillas para que i algun

_alfabetlzador que vive en zona muy alejada y no ha tenido la posiblli—

dad de hacer censos de capacitacidn o perfeccionamiento docente, y aun
més, en los casos que deba recurrirse a un no docente, tengan a su al?
cance un texto que los v1ncu1e con el tema de las acclones signiflca-
tivas, que 1nc1uira 1a enseﬂanza-aprendlzaje. ‘ ,
Cuando termina este proceso de alfabetizac1on que es 1a primera ,
etapa en el camino hacia la educacion permanente, dedicamos unos meses,
que pueden ser cinco L] aeis, de afirmacion de todo lo aprendido a través
de una antologia de lectura’ comprensiva, que 1nc1uye tradiciones, cuentos

leyendaa, pagicas escogidas de loa mejores autores del pais para estable-



.cer asi la interaccidn cultural entre las diversas regiones y facili-
tar al alfabetizando en la comprensidon de textos. Tambin se complementa
lo aprendido en el area matemdtica con un cuadernc de matematica recrea-
tiva en la cuél se presentan aparentes juegos de ingenio en el que par-
ticipan todos a través de la dinamica grupal; cuando la incdgnita se
dilucida, lo que se ha resuelto es un problema, camino que lleva al ore-
denamiento‘lbgico y abre los cauces al conocimiento cientifico. Los ejer-
ciclos y el analisis literariO'de la antologia, enseflan a pensar, ense-
e nap a comprender y a comunicarse, objetivos éstos ligados a los ultimos
'47¢- p01tgjfiag§ qa} Plan‘que integran, ‘en sintesis, el gran principio de una
- eg&baﬁ?ﬁﬁ!ﬁiﬁﬁ ﬂ!!ltﬁiﬁién humana, .
‘gﬁ‘rqlujum A }or:otra parte, la reapueata de 1la comunidad ha sido sorprendente,
ifk@fg a ‘}t;ql,gpbiernOIxr ll.udamof considerando la precaria situacidon econdmica en

- que .se dabate al pals, Jamas hubiera podido afrontar todas las necesida-
‘des que emanan del Plan. La comunidad, pues, se moviliza en torno del
Centro,_busca los lugares donde instalarlos y ldS’cede gratuitamente, se
"hace cargo de la limpieza, provee de mobiliario, paga la luz eléctrica,
es decir, cuando comprende la sinceridad de la convocatoria se entrega a
ella con emocionante desinterés. Y se da también la colaboracidn personal;
el médiqorque asiste para dar nociones de higiene o prevencién de enfer-
medades; él asistente social que acude para explicar a los alfabetizan-
dos los efectosrde las'drogasj la modista de la zona que les ensefia
costura. Todo esﬁd por proponer ejemplos muy sencillos pero que significan
como se produce la movilizacion en torno de estos Centros, Evidente es
que partimos de 100 y estamos en 7.000. La realidad nos demuestra que
@ bara alfabetizar a 1.200.000 analfabetos absolutos por este camino, ne-
lﬁn .p ¢f cesitarlamos aproximadamente 300.000 Centros en la Replblica, suma total-
' mente imposible de lograr.

. Pof eso, y a partir de esta expériencia estamos trabajando intensa-
'mente'ﬁéra_estructurar este mismo Plan a distancia, a través de los medios
de comunicacibn social, radio y televisidn, y hacer la transferencia de
los codigos graficos a los cddigos que exige el lenguaje radiofbdnico y
televisivo. Para eso ha llegado a nuestro pais el Profesor Alberto Manzi,
el autor del gran programa italiano "Nunca es demasiado tarde", quien

nos ha dado técnicas muy precisas para hacer la adecuacidn de esta

metodologia. , !
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Ademds, hemos contado con un inconveniente de.natﬁraleza fundamen-
tal para el desarrollo del Plan, y ha sido el hermetismo, yo diria el
boicot de los medios de comunicacion con respecto a lds fihes del Plan
de Alfabetizacibn y han negado la difusidn-que le es inherente~ sin la
cual se torna 1mpos;b1e la plena participacidn popular._

- Todos sabemos, que planes de esta naturaleza, sbdlo tienen éxito,
cuando hay una concientizacidn, cuando hay una sensibilizacidn realizada
‘por los medios. ' ' ' ‘ o
| Nuestros Centros fueron abriéndose por imperio'de las éircun;tancias,
porque cada Centro suscitaba la apertura de los otros. Era una especie
de transmisidén oral y la demanda del pueblo determin®d que los Centros'se-
abrieran a instancias de los grupos comunitarios. Porque esos medios de
comunicacibn‘que fomentan‘solamente los programas que les dan suculehtos‘
dividendos aunque sirvan para imbecilizar a la gente, esos medios, perma+
necieron hermétiéoslld mismo que los graficos. Es éierto~que hay muchos
intereses creados y hay'muchos sectores sociales que prefierén que el
analfabetismo siga en larRepbblica ya que es mucho mis facil manejar a una
persona que no sabe autodeterminarse que manipular a aquél qué.ha despér—‘
tado con plenitud'a la conciencia civica y a la comprensidn de cuiles son
sus derechos y de como debe luchar para defenderlos. i

- La falta de difusibn y la falta de recursos para afrontar una campafia
publicitaria es un'iﬁconveniénte muy serio y muy grave que ha limitado
nuestra proyeccidn y cuyas conaecuenciés ustedes también‘advierten a través
del silencio complice de los diarios con respecto a este Seminario de tanta
jerarquia; observen, recorran los’ diarios de hoy y los van a encontrar

plagados de noticias intrascendentes o de noticias cat&strofe. pero este
' encuentro que es constructivo, donde est& reunida toda Latinoamérica en
las expresiones de mayor Jerarquia dentro de la Educacion de Adultos, no
aparece una sola linea, no aparece una sola nota.

| Esa ha sido la lucha permanente desde'due surge el Plan Nacional de '

. Alfabetizaciaﬁ en nuestro palis. No obstante nosotros continuarémos con em-
puje con esta fe que nos da el saber que educar estomar 1a realidad tal

~ como es para transformarla en lo que debe ser, hemosascoglmapues el fin
axiologico mas alto. o : ; :



N.- . " ‘_. - AT
“t’" - Hoderador Cesar Picon E- .

I""'!""

Tenemos la grata refereh%ia’de que la Prof. Nélida Balgorrla todavia dis-
pone de unos minuto§ porque tiene un compromiso, su participacidn en el
Congreso Pedagﬁ&fco, en tareas organizativas, un evento importante para
Argehtiha * éﬁ%ohces ella ha tenido la gentileza de obsequiarnos unos
diez minutos para ver si hay algunas preguntas, algunas inquietudes que
qdief%icﬁiinteaﬁ a ‘la exp051tora en la forma mas breve posible.

' Jl‘.f ‘5‘19 O,L (ﬂea’!nn

prﬂméo Mar'c-on

;hisbsioiipgﬂn u otra manera, a lo largo de esta reunidn hemos advertldo que uno

’ “HGPEOB pocos espacios que en nuestros paises se da en materla de consenso,

qu o una tarea tan dificil como es la alfabetizacidn, como es la educacion

en general, es justamente el espacio de la alfabetizacidn. Eso supone su-

perar una serie de situaciones. Primero: partidarias. Segundo: transi-

tar por espacios de la maxima tolerancia. Tercero: lograr la convergencia
de fuerzas de distintas ideologias, de diferente signo. En suma, hﬁter
totalmentervisible el presupuesto de la democracia. Un poco cdmo ha sido
esta expériencia en el caso del programa bajo su direccidn. Cuarto: He
viene alguna préocﬁpacibn en cuanto a la consecucién de las metas. en térmi-
nos de calidad. Mas o menos escuchandola uno se hace la .idea de que se

han logrado niveles de bastante calidad, pero todo ello logrado mas o me- .

nos en 360 horas de trabajo. Los parametros que ha desarrollado UNESCO y

- que han sido claramente explicitados por el Instltuto de Cooperacion de

Alemania con la UNESCO en una reunidn en Caracas hace 3 afios, "indican que
la alfabetizacidn indudablemente puede trabajarse en 250/300/500 hasta

- '1 000 horas. Me da la impresidn que las metas que-Ud ha explicitado mas

“'fﬁ*corresponderlan entre 500 y 1.000 horas de trabajo. Me gustaria alcances

R auyog sobre estas dos preocupaciones.

Prof; N. Baisorria

La primera respuesta es la siguiente. Nosotros estamos trabajando con

sectores muy digpayes_dentro del cuadro ideoldgico de la vida argentina,

- que han'adoptadq”gl_Plan con toda plenitud y con toda sinceridad. Hemos

tenido dificultades con respecto a la interpretacidn, no en los aspectos

técnicos del Plan, sino en los aspectos politicos por parte del'Pértido



Justicialista, que hizo un planteo de esa haturaleza en ¢uanto al manejo

del Plan y en cuanto a las estructuras de podér. Eéa‘es la Gnica dificul-
tad que en ese terreno hemos tenido con el Plan, 1o cual nos impidid fir-
mar convenios con algunas provincias, pero ese trance se ‘superd porque

los hemos reatizado en cambio con comunas, con Universidades, con la
Gendarmeria Nacional, de modo que hemos llegado. por ese camino, hasta las
fronteras. _ L ‘

Con respecto a la discusidn de politica partidista no:existe, porgue todo
el mundo sabe que la alfabetizacidn debé quedar al marggﬁ, lo qué‘no ﬁuiere
decir que seamos tan ingenuos de pensar‘que en élg&n‘lugab de la Repl-
blica {porque esto es educacibn no formal y por lo tanto no controlada dia-
riamente por nadie) puede haber algln aventurero que vulnerando un mandato
de la conciencia, que es respetar la conciencia ajena, utilice el Plan

para imponer, aunque sea subrepticiamente, una diviaa politiCa;'

Y en cuanto a su segunda preocupacidn, las horaa de trabajo que se han
dedicado a la alfabetizacibn, yo me he referido en terminos 1deales, por
‘eso he dicho 3 horas, 5 dias por semana, pero eso lo van a ver uatedes
‘cons:lgnado en el Plan en tbminos ideales, aquél al!hbetiﬂados Qe se sujeta en
forma muy estricta con gran disciplina puede lograrlo, pero la realidad

nos demuestra que en la mayoria de los casoa es decididamente 1mp031b1e y
que deben dedicarse m&s horas, hay que poner m&a empeﬂo. porque los meca-
nismos de la mente, en todo ese sector que ha estado durante ‘tanto tiempo
desguarnec1dq de todo tipo de ejercicio 1nte1ectua1, no gs lo mismo que Lo

que a veces supone uno, cuando esth en un tbabajd_deliéboba§6rio.

Moderador. Grécias.

René Molinuevo..

Concretamente me Qoy.a referir ahora a la cartilla "El péls.dé todos". Me

'parece'que es para neo lectores, gverdad?.

Prof. N.’BaiggrriaJ'

" Asi es. Par'a los. alf‘abetizandoa ‘que Inn cumplido la primera etapa con
'las cartillaa b&sicas 24 luego continban ‘en nuostroa CGntros con eae tramo
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j de afirmac1on de todo lo aprendido en aquel prlmer eslabon, constitul-

7 do como diJe, por las cartillas de lecto escritura y de calculo.

" R. Molinheid.

Perdbn, eae primer eslabon ique tlempo dura?. 3i estd el alfabetizado

' habil;tado p?ra 1eer con comprensidn de todo tipo.

elak el
. Prof. N. Baigorria

'413 éﬁgﬁgii.a eso tendemos nosotros. Esta primera cartllla esti estructurada
(rara que los alfabetizandos que han reallzado el trabajo en profundidad,
5913 bien conducido por un alfabetizador, comprendan perfectamente; pero no obs-
‘ tante eso, hemos preparado "El pais de todos", antologia de lectura com-
prénsiva, para hacer una afirmacibn de esta primera etapa en la cual algu-

nos aspectos pudieran haber quedado.iﬁcompletos o mas débiles.

H. Molinuevo.

Ultima pregunta ghan llegado ustedes a evaluar los resultados de las car-
tillas?. '

Prof. N. Baigorria

En ese trabajo estamos, en la'evaluacién total en toda la Replublica. Hemos
formado una subcom131on, pero tambi&n lo comprobamos directamente dentro
‘de los Centros. Lo hemos verlflcado, por ejemplo, con un nucleo de alfa-~
betizandos provenientes de Mendoza, alfabetizados en un lapso de 6 a 8
 meses; el Gobierno de Mendoza los énvib a Buenos Aires para que conocieran
”:N;¥}§ Capita1. Yo hice una prueba con un muchacho de 28 aﬁos, analfabeto ab=~
soluto, casado, con 4 hijos, que trabajaba en tareas rurales muy duras,
}hqkdurante 10 horas por dia y que iba pertinazmente al Centro, porque tenia
el af&n de aprender en cualquier momento de su vida. Yo recuerdo haberle
dado a leer un. Reglamento que tenia en mis manos, de una lectura totalmente
abstracta y dlficil como son los reglamentos, y €l se desempefid de manera
bastante correcta, comprendiendo totalmente lo que leia. Este es un ejem-

plo aplicado de évaluacién.
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Eva Silva Céspedes.

La pregunta seria: aquellos participantes que nb'pueden'asistir.coti—
dianamente y no logran los objetivos del Plan en 6 meses,raqué tiempo

se les da y como se logra sistematizar eso? |

Prof. N. Baigorria.

El Plan tiene una denominacidn, elegimos esta balabra:'flexibilidad, que .
es la palabra clave, flexibilidad en los tiempos, flexibilidad en e1 
trabajo didactico. o

Si.una persona'no puede alfabetizarse en 6 meses o en 8 meses borque tiene
que interrumpir su trabajo, dado que en ese momentc estd absorbido por la
vendimia, o por la zafra, retorna luego y sigue en el Centro todo el tiempo
que le sea necesario. Nosotros no expulsamos a las personas dei Centro
porque se hayan cumplido plazos. Para nosotros la clave es el alfabetizan-
do y estamos a su servicio. Por esoc la evaluacidn es tan difiéil, porgue
es tan cambiante la situacidon de cada uno de ellos, 1a_may6ria de los cua-
les provienen de medios muy carenclados. Pero él tiempo'nd cuenta, sino
el objetivo que es la alfabetizacidn 1ogradaren el momehto que sea. |

- E1 Centro permanece abierto permamentemente. Y, ademas, tenemos_a}fabeti—
zadpres itinerantes para las zonas muy alejadas donde no podemos abrir
Centros por no poder reunir el nimero necesario, pefo tenemos alfabeti-

) zadores itinerantes, insisto , que acuden a las casas y cumplen esa ta-
' rea. Ademfs, en los lugares de trabajo, es donde proéuramos establecer

105 Centros inclusive en zonas muy inhdspitas, en la misma selva misionera,
:de apariepcia impenetrable, tenemos Centros de alfabetizacibn'para toda

la poblacién que trabaja en la yerba mate, ¥y el Centro que leos nuclea en
.un almacen de ramos generales, adonde todos tienen que asistir porque

allli se nutren de los elementos necesarios.

Para nosotros, la prioridad es el alfabetizando y no se miden los tiempos'

¥ no se cierran los Centros y ademhs el horario se adecua a la necesidad

, del alfabetlzando Tenemos Centros que funcionan desde las 6 de la manana

‘hasta las 12 de 1la noche y el alfabet1zando va a la hora que puede.

Representante de una provincia nortefia.

Yo lo que querla decir es referirme aun trabaJo de una provincia del
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norte con caracterlsticaa de muchas zonas Latinoamericanas y lo que
sy quiero es rerorzar la contestac1on. es que cada lugar responde en
‘el Plan con abaoluta libertad creativa que nos permite la participa-
ciqn dg mgngra‘que,porrejemplo los analfabetos que interrumpen por
'Sh;éh;grdciéh tetbrnan a los Centros, es decir, cada caso lleva su
 ‘tiémbOi7j'pof otfo lado a nivel poblacidn, a nivel comunidad, no ha
',Thaﬁido disériﬁinacibn politica de ningln tipo, de manera que hemos
'<¥ recibido e1 aporte comunitario sin dlscrlmlnacion ideologica, y, otros
'1“-de loa aspectos es que la creatividad de cada lugar se va 1ncorporando

‘en organismos, por ejemplo, Centros de Coémputos nos estan ayudando

'“   para hacer un sistema de evaluacion de los Centros de la regidn.
"De manera, qué esta flexibilidad de la que habla Nélida Baigorria,
esti en la practica llevada a cabo de acuerdo a cada lugar y a la

creatividad de cada persona.

Moderador. Muchas Gracias.

Despedimos a la expositora Nélida Baigorria con un aplauso y le agra-

-

decemos su intervencidn,
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" PREDAL - Proyecto Regional de Educacidn de Adultos.

»



o Alarcon

Y ALTERNATIVA DE DESARROLLO EN EL QUE SE INSCRIBE LA EDUCACION
R EN VILLA EL SALVADOR.- |

"lEn coﬁtraposician al enfoque predominante nacional y general de éﬁperien
P “e¢ias de alfabetizacion =n la Heglon, a nosotros nos corresponde visualizar
g.Q‘ton ca de eduzsacidn popular de alcance micro , supuestamente singular ;.
;_:' ;a naturaleza del escenario geografico, histdérico y poblac1ona1 en el

: ” "ie realiza.

g Huestra ponencia, pasa por una necesaria precision sobre alguaos datos
quae, aunque palidamente, nos ayudaran a tener una cierta visidn del Distri-
__.lgp de Villa El Salvador, qus es el lugar donde se desarrolla esta esperien-
gﬁia. En efecto, Villa El Salvador aparte de constituir "la barriada", pueblo
joven o asentamiento humano urbano-marginal de mayor extensidn territorial

_ en el Perh, con una poblacidén de 300.000 habitantes, en el lapso de'jb aflos
- de existencia vecinal, que con3%ituir un modelo comunal y de organizacibn
vecinal, que a su vez influye en las demds organizaciones barriales, aﬁi

como en &1 movimiznto pbpular del pais.

Villa El Salvador tiene:

180.000 jovenes menores de 24 afios de edad,

80.000 estudiantes en los diferentes niveles educativos.

30.000 adultos inmersos en situaciones de sub-empleo y desocupacidn.
10.000 familias en situacidn de extrema pobreza. . -
6.000 adultos analfabetos ﬁayores de 15 aflos

11.000 mujeres asociadas a trévés de la Federacion Popular da Mujeres

de Villa El Salvador. |
900 micro ~ productores iaformales (familias)

~ Se dice que un pueblo que lucha e3 un pueblo qué educa y én ese seantido
§ Mlla E1 Salvador desde su fundacidn en 1971, al invadir sus primeros habi-
!

tes las desérticas y hostiles pampas de Pamploha ubicadas a 25 Km al sur
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iF?? dasarrollandose en su poblacidon, con 21 esfuerzo por organlzarse como
N Comunidad rbana Autogestlonarla de Villa El Salvador (CUAVES) y defender

 su derecho a la vida en todos los aspectos.

' El fenbmieno de esta_experiencia no la podemos percibir sino siagulari-
1zam03 el modelo o alternativa de dssarrollo al que adhiere y en cuya dina
mica se inscribe este asentamiento urbasno-marginal. En efecto, én oposi-
cion arlpa'modelos pbedominantes en la sociedad peruana sobre el desarrollo,

centrados en torno "al crecimiento per capita" y a la "modernizacidn de los

" procesos productivos", Villa El Salvador postula y apuesta por una alterna-

'itiva que podria identificarse como el proceso continuo e institucionalizado
'f'QQ‘COnStrucsién y perfeccionamiento de las estructuras y procesos basicos de
}*1 1;_sop1edad, destinado a llevar a ésta constantemente hacia adelante y hacia

~arriba.

Se trata de un intenso y autosostenido proceSo‘a través del cual, el
‘hombre migrante, en su mayoria del medio rural, y su‘comunidad supera sis-
‘teméticamente sus condiciones de pobreza y supervivencia en un medio tan

hostil y se proyectan activa, organizada y conscientemente hacia la conquis-

ta de nuevas y mejores formas de existencias.

La alternativa de desarrollo de Villa El Salvador constituye una dinami-
ca pulitica, social; ec0n6micé_y tulpural en la cual la comunidad autogestio-
naria adquiere una capacidad aatogeherada de progreso, de crecimiento y de
medernidad basada esencialmeﬁte,én el desarrollo progresivo y sostenido de
_sus potencialidades y recursos. Dentro de 2sta dinamica el‘DiStrito incorpo- .

f:ra Plenamente sus recursos humanos, culturales, economicos y fisicos, mas

;. *“@ﬁn, incorpora de una manera planificada y concertada otros recursos exter-

‘x crea cond1c1ones reales para un ejercicio democratlco de la partici-
. “iencinal.

.,'g El pJoyacta historico de V111a El Salvador va dandose y que se visualiza
‘ipen el grafico adjunto, se trata de una vertebrada 3ecuenc1a de fendmenos
i;interrelacionados en torno al los orizontes- -eje de la economia, del campo
ifaocial del plano politico y de las areas cultural y educativa, en cada
Qluno-de cuyos ambatos*se inscriben tanto los problemas estructurales y con-
:”Junturales asi como las alternatlvas de 30lucidn que sean concebldas para
;cada uno de ellos.
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~
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DE PARTICIPACION EN LOS PLANES. .

o EVALUA Y REFORMULA POLITICAS DE
FARTICIPACION .

Y o PROMUEYEN Y COMPROME .

) 3 ® TEN PARTICIPACION YECINAL.
@ 8
] g &
g , ; . ¢SE MOVILIZA Y PARTICIPA
e 2 _ A ?  ORGANIZADAMENTE A TRA.
VES DE LAS OOPP.
o A z | .
o\ 2 A . 3
X ,":‘:\ : .
;'3:,::{"‘; p S o PROMUEV.EN Y CDMPROME _
AShehel TEN LA PARTICIPACION
PO W)
AR DE LA COMUNIDAD EN EL
RROR © DESARROLLO  MICRO _REGIO -
R - WAL A
OO AN '
RS
KRR : & ADECUAR LINEAMIENTOS DE
RN . ‘ FOLITICA DE PARTICIPACION
. -::s\::‘:‘\::“::‘:':’:::‘ . EN LA REGION .
RS e) ‘ e PROMUEVE PARTICIPACION
AR . DE LA POBLACION EN FRO
S _ R YECTOS DE INVERSION Y AC.
CONSEJO *  CIONES DE DESARROLLO.
DE
: e NORMAN LA INTERYENCION
- [ MINISTROS > DEL SECTOR EN LA APLICA
- . L W , CION DELOS LINEAMIENTOS
7 - _ DE POLITICA DE PARTICIPA

CION.
e EJECUTAN SU PROGRAMA DE

PARTICIPACION SECTORIAL.

> e APRUEBA LINEAMIENTOS DE
POLITICA DE PARTICIPACION

NACIONAL .



En el cuadro que va a continuacidn, se trata de eXpliéitar_ng elementos

de este desarrocllo.

ASPECTOS

Los recursos

Los constrefiimientos

necesarios . | mas formidables
I. AREA POLITICA
1. Planificacidon Integral Urbano- Concientizacidn.: ' Humanos:
Marginal. Edhcacibn’?opular" | Egoismo
2. Apoyo y promocibn de las organi Vision_Prospectiva Vclnismo
zaciones de Base: Fe en el futuro Codicia
5.1 Clubes de Madres _.Organizgcxon Frustacion
2.2 Comitds del Vaso de Leche | 'oluntad Politica | Dogmatismo.
. _ : Participacion .
- . . _ Culturales:
3. Administracidon Municipal Solidaridad -— ===
: Desconfianza
Fal 'y '
II. AREA ECONOMIA Concertacion Tnautenticidad
1. Parque Industrial Individualismo
1.1 Asistencia y Apoyo Secto- Familismo

rial.

2. Asistencia y Apoyo Fipanciero
para las actividades producti-
vas industriales y artesanales.
2.1 Industria Manufacturera.
2.2 Del Sector Productivo In-
formal.

2.3 De las Empresas Comunales
Autogestionarias.

2.4 De las Empresas Cooperati-

vas.

3. Zona agropecuaria.
3.1 Asistencia y Apoyo Secto-
rial.
-~ 3.2 Apoyo financiero.
IIT.AREA SOCIAL
1 Desarrollo Urbano

1.1 Catastro
1.2 Titulacidn.

1.4 Agua y Desague
1.6 Transporte dePasaJerOS
1.7T

1.3 Infraestruc.y Equip. Comunal

rans. rapido de Pasajeros. |

b e b

Prejuicios raciales
Prejuicios clasistas

Intolérahcié

| Politicos:

Corrupcion -
Ineficiencia
Burocratismo
Sectarismo

Hegemonismo

| Oposicitn antidemocrs

Ca..

‘| pesmoralizacidn.




ASPECTOS

R

Los recursos
necesarios

los constrefiimientos

4. Desarrollo Urbano(cont.)

1.8 Correo
7+ 1.9 Seguridad Piblica
1.10 Teléfono comunitario y
domiciliario.

2. Vivienda

2.1 Lotes con servicios basi-
~ ¢os.

"~ . 2.2 Apoyo financiero para

o vivienda.

;2.3 Administracidn de Suelos.
- 2.4 Capacitacidn en Construc-
T eibdn.

3 - Fo RN

3. Alimentacidn-~Comercializacidn

3.1 Asistencia y apoyo secto-

rial en produccidn y co-
mercializacibn-alimentaria

4. Salud

4.1 Salud Piiblica
4.2 Salud de Asegurados

5. Implementacidn y aplicacidn de
las politicas de poblacidn.

5.1 Salud y poblacidn

5.2 Educacidn y poblacidn

5.3 Asistencia y apoyo secto-
rial.

A\REA CULTURAL

1. Educacibn:

1.1 Centros y Programas educa-
tivos.

1.2 Infrasstructura Escolar

1.3 Alimentacidn eszolar

1.4 Servicio de Biblioteca
plblica.

2. Promocidon y Difusidén Cultural

3. Recreacidn y Deportes

4, Comunicacidn Social.

mas formidables




En condiciones de pobreza y escacez es evidente que no se puede atacar
! R
todos los problemas simultaneamente con igual &nfasis.

Logicamente que hay que concentrar ias fuerzas, y movilizarlas y diri-
girlas, para resolver en cada horizonte-eje pfimerq'lps problemas mésaprio-
ritarios y que mas traban las soluciones de los demas problemas. Bajo esta
dptica, ningun aspecto invelucrado en la‘alternativa de deSarrollQ de Villa
"El Salvador es mas importante que otro. Todoé constithyen‘un—éuerpo, se com-
plementan, se integran y precisan entre si; lo importante'es la articulacién,

lo que da unidad y coherencia por encima de contingencias y coyunturas,

En sistensis, el proceso de desarrolo integral al cual adhiere eSte‘aseﬁ-
tamianto humano,'significa la blsqueda de un reencuentro armdnico y articulado
entre los horizontes de lo politico y de la economia, entre lo social y lo
cultural, en cuyas dimensiones operan los proyectos, programas y demis égciones,
comd (nica forma de construir una verdadera democracia popular‘desde abajo.

Aqui hay purs toda una apussta al protagonismo popuiar'que es capaz de conzer-
tar con 2l Estado, con la cooperacidn técnica internacional y loa organismos
no gubernamentales tanto para decidir‘su.Plan;Integral de besarrollo‘cuanto

para participar en su adecuado cumplimisnto.
Los demas graficos ilustran estas aseveraciones.

Con estas lineas de introduccidn, ahora si es posible que pasemos a presen-
tar el desenvolvimiento de la educacidn popular que progrsivamente se va dando
en Villa El 3alvador. ' ’ "




- Roly Pacheco Alarcdn

- TEMA: II LA EDUCACION POPULAR EN EL ASENTAMIENTO URBANO-MARGINAL DE
. wyILLA EL SALVADOR". '

. ' 4 lo largo del presente documento tendremos una reiterada constatacion que
:'1a educacion popular en VES ya es una prax1s, una reflexidn y una acclon de
: todas las organizaciones populares sobre su entorno, sobre los problemas que
; los afectan y también sobre su entorno, sobre los problemas que los afectan
y también sobre los factores causales para transformarla. Aqui en func1on del
- modelo de desarrollo que ha adoptado VES, la EP se inscribé dentro de un pro-
éeso, de un flujo de ir y venir del saber en una 1inea'horizontal, donde los |
técnicos, dirigentes, autoridades, educadores y participantes aceptan qué el
proceso educativo es dinamico y de creacidn mutua; que la educacidn no es
una isla, sino estd vinculada a todos los sectpres y por lo tanto, ya es y
debe ser parte coherente e inseparable del proyecto histbdrico gue la comuni-

'~ dad autogestionaria de Villa El Salvador se dido desde sus origenes.

Una mirada retrospectiva de estos dieciséis afios de existencia de Villa
El Salvador nos permite constatar la vigencia de una serie de hitos que a la
vez son puntos de referencia obligada y base sdlida para el trabajo futuro.

Podemos de¥tacar entre otros logros:
- El nivel de conciencia histdrica y responsabilidad de participacidn de la.
poblacidn. | |

- La solida organizacidn alcanzada por el pueblo y sus instituciones de bases

incluyendo al Municipio Distrital.

- El efecto multlpllcador y de replicacidn que comienzan a tener las experien

. ¢ias exitosas de Villa El1 Salvador en otras realldades.

AV- La progresiva apropiacion de la educac1on por la misma comunidad ha01endo de
esta la base natural del tipo de ‘educacién qu las organlzac1ones populares

nece51tan darse.




POSTULADO

Todo el esfuerzo educativo gira en torno a este pdstUlado:"

_ﬁEducacibn para la iiberacubn" {Brimera Convenbibn,de la CUAVESi1973)

OBJETIVOS
A su vez, el postulado anterior se implementa a través de 165 siguientes -
propdsitos: ' ' ' o -

a. Fortalecer la creacidn de un esbacio donde el saber popular pueda mani-
"~ festarse.

b, Generar una educacidn producida por los sectores populares, sin desesti-
mar el trabajo fraterno y solidario de sectores comprometidos con la -
clase trabajadora. o

c. Posibilitar que los pobladores de la comunidad détentehrun conocimiento
de la realidad local y nacional para asil comprender el desarrollo:histb—
rico de la sociedad y luchen por su transformacion, en otra'cuélitativa—‘

mente superior. ‘ =

d. Formar dirigentes capaces de plahificar, dirigir y ejecutar las acciones
del desarrollo integral. ' '

ORGANIZACION

Territorialmente:

. Unidades operativas
. Grupos residenciales 7 7
.+ Organizaciones populares funcidnalés
. Juntas directivas centrales

. Centros y programas educativos.

Operativamente:

. Area dperativa de Promocidn Social y Familiar
.. Area operativa de Capacitacidn
. Area operativa de Difusidn y Comunicacién

. Area operativa de Recreacibn y Deportes
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”} Area operativa de Revaloracidn y Promocidn de la Cultura Nacional y

.- Latinoamericana.

Cada Area OperatiVa es implementada por una comision de trabajo, bajo'

la conduccidn y supervisidn del Consejo de Educacidn.

Curricularmente:

 El prbgrama-lntegral'de Educacion de Villa El Salvadoy, por principio
~ es autoeducacidn popular que se traduce concretamente en propdsitos y con-
.,tgnidqs gue Se proponen:
_; Désarrdllar_en los:educandos la conciencia del valor econdmico, social y
cultural del trabajo productivo y del papel fundamental de los trabajado-

res en el proceso de transformacidn social.

~ Ahondar en las raices de nuestra propia cultura y en la formazidn de nues-

tra'identidad nacional.

- Estlmular en los educandos y educadores la capac1dad para el analisis cri-
tlco, autocritico y creador que haga de la educacidn una practlca de lucha

contra la pobreza, la marginacidon y toda forma de dominacion.

En esta mira debe percibirse toda la propuesta programatica de la educacién

“am Villm €1 Salvador, eh sus tres niveles de accion:

. Conceptualmente: autoeducacién, mentalidad participatoria y practica,

actitud autogestionaria..

.~ Metodolbégicamente: Aprender a trabajar juntos y organizadamente, en
funcién al,desarrollo integral, comunitario y auto-

gespionario.

. Institucional: Reorientacidn y descentralizacidn de responsabilidades,
desescdlahizacibn del andamiaje institucional.

31 De otro lado, debe mirarse la exper1enc1a de Villa El Salvador como una

qpnesta por revertir la concepcion y el disefio tradicional de la educa01on,
: re definida polltlcamente desde "arriba", para hacerla verdaderamente
§quocrat1ca y partiq;patoria q-de "aba jo", desde el escenario de su real
recion soc1al LA COHUNIMD '
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4 continuacidn, se presenta someramente el Programa EdUcativo del Distrito
de Villa El1 Salvador, para en la parte final concluir con una visidn pros-

pectiva destinada a consolidarlo.

PROGRAMAS EDUCATIVOS

1. El Centro de Comunicacibdn Popular

Uno-de los espacios de participacidon mas importantes por su protagohis-
mo en la mentalizacidn y concientizacidn de los vecinos jovenes y adultos,
en el fortalecimiento y construccidn de la identidad y personalidad ﬁultural
de una comunidad tan joven como es Villa El Salvador, asi_como‘en larmotiva-
cidén y capacitacidn no formal de los cuadros dirigenciales de este Distrite

es el Centro de Comunicacién Popular.

Esta es una organizacidn que desde sus origenes siempre fue reconocida
como de total pertesencia de esa comunidad y cumple roles muy significativo:
en la educacidn, comunicacidn y culturas popularés. En esencia desarrolla
una triple funcidn social para posibilitar la partiCipaéibn cada vez mas
conciente, mas capacitada y mejor organizada de los sectores popularés a lo:
que se debe. ' ' '

Veamos qué objetivos cumple este Centro a lo largoe de estos trece afios
de trabajo creativo con cientos de nifios, jOvenes, hombres y mujeres deé la

comunidad:

© Elevar el nivel de conciencia de los participantes en las practicas de

comunicacidn popular.

22 Conseguir a través de la comunicacidn popular, la construccidn de

ambientes de auto-formacidn.
' - 32 Posibilitar el surgimiento de nuevas y mejores formas de organizacion.
42  Forjar un nuevo tipo de lideres.

52 Defender y fomentar los diferentes aspectos y expresionés de la cultura
' popular. o : - '

62 Avanzar hacia el intercambio y la formacidn de redes de comunicacidon

populaf.
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-f’?recisado asl los objetivos, sin embargo el mayor reto a lo'largo dé»
;éétbs aﬁos, hoy mismo y en el futuro siempre estaria en cbmd Se'han ido
7materializando, con sucesivos replanteamlentos en la practica, a la luz
 de la evaluac1on y autocrltlca de sus animadores. Por eso es 1nteraaante
dgatacar que en esa practica entran en juego varios factores. la comuni-
{dad édmo tal, los miembros del Centro incorporados a'los eespectivds‘
‘jghlleres y los dirigentes y lideres de Villa El ‘Salvador a través de las
 1nganizac1ones funcionales, sobre todo de las areas de educac1on, cultura,
1c0mun1cac1on y participacidon vecinal. '

" la metodologia de trabajo en el Centro de Comunicacibn Popular de Villa
‘EY Salvador, bien podria graficarsevcomo sigue:

4;—’ COMUNIDAD

PROBLEMA CONCRETO

>

ASAMBLEA DEL CENTRO

Asistencia de todos los
Talleres y abierta a los
pobladores.-

TRABAJC DE LOS TALLERES

Profundizacidn del problema y elecc1on.

de la tecnologia de tratamlento

PRESENTACION A LA COMUNID&Q

ACCIONES CONCRETAS CON .POBLADORES —
Y DIRIGENTES.- ‘

T

* COMUNIDAD , \




Vale decir, siempre se parte de un problema real que lndlstlntamente
pudo haber sido presentado al Centro por uno de-sus miembros o por cual-
quier otr poblador que ha querido asistir a las reuniones para la discu-':
sidn y anilisis de las causas'projundas y alternativas de solUtibn\de
dicho problema Una vez agobada la discusidn y llegado a algunas contxg_
31ones, cada Taller se encarga de trabaJarlo con mayor detenimiento y d;"xn
preparar la exposicidn del problema a la comunidad a través de la tecnologlgl‘
y medios mas adecuados. Al efectuar ésas presentaciones anté-boﬁladOres
de "manzana" y del "grupo residencial™ del Distrito, nuevahente se discuté'
el tema, se amplian las conclusiones y se van perfilando con el conéuréo‘de-r

la comunidad las acciones que hay que emprender para encarar el problema.

Asl se da un tratamiento integral y articulado al problema y a su solu
cidn, aplicando una estrategia de enfoque multimedial o de medios asocia-~
dos, que nace, se nutre y retorna a la misma comunidad. Vemos asi, que en
todos los casos el Centro cumple sus objetivos de inEOrmar,,educar-y'movi;
lizar a la poblacidn, pero sin sustituir a las ﬁrépias organizaciones de
base que en (ltima instancia son qu1enes realmente deben conducir a los ve—

cinos en la solucidn de los problemas’’

Ahora si puede resultar ilustrativo dedicar algunos parrafos descripti-

v03 que caractericen a cada uno de los Talleres del €entro.

. Taller de Audiovisuales: Con capacidad»de disefio, creacién,7produc¢i6n}
y proyeccion de guiones con temas_propuestos
 y discutidos por los mismos pobladores, utili-

zando diapositivas y audiocassette.

. Taller de Canto: Con un trabajo de recopilacidn, creacidn e interpreta-
'cidn del folklore peruano yrlatinqsmeriCano, conlactua—
ciones plblicas en las mismas calles y diferentes esace-

narios pOblicos de la Comunidad.

. Taller de Publicaciones: Responsable del trabajo editorial del Centro'

al servicio de Villa El Salvador y de los demas
pueblos vec1nos del Cono Sur. Edita revistas y

material de apoyo a la educacion popplar.



.. Tallér de Radio: Disefio, creacidn, produccidon experimental ‘de gpibnes,y

~

presentacidn de grabaciones a traves de una red de 36
altoparlantes. Sirve también como medio de difusidn y
de propaganda. Se proyecta hacia una emisora FM de
caracter educativo-cultural del Cono Sur de Lima.

. Taller de Teatro: Es uno de los talleres con mayor cobertura por haber _

generado y promovido la existencia de unos 40 grupos

de teatro populér ihdependientes en el distrito, bada

uno de ellos con intensa actividad, proyectandose el
- Taller a convertirse en la coordinadora de todos esos

| grupos.

Este Taller es un espacio donde sus miembros aprenden
y ensefian las diferentes técnicas de expresidn corporal,
- crean argumentos y montajes relacionados con la situa--

cién y la historia de Villa E1 Salvador.

. Taller de Cine: Encargada de centralizar los_requerimientos_de'méterial

filmico, conseguiflos y proyectarlos en los colegios,
asambleas populares, manzanas)y grupos, coadyuvando la
cultura y la educaciéon popular.

~ _Todo este accionar se articula y complementa con Otros'espacides igualmente'

importantes de educacidon y cultura popular:

- La Red de Bibliotecas Populares, que en nimero de 15 promueve y niclea el
acceso de lectores de toda edad a esta alternativa de educacibn abierta,

.- contiene literatura sobre diversas opciones.

.+ La Sala Miltiple "César Vallejo" y su proyectada escuela de danza y folklore.

El Centro siempre estd sujeto a una dinamica de renovacidn de sus miembros,
‘fiikda medida que una vez que ya hayan alcanzado un buen nivel de formacidn y
“qygeriencia, cada uno de ellos sale a formar y construir otras experiencias en

pective ambito ruclear.
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6. Programa de Educacidn para la Participacidn Popular

' Esta es una alternativa no escolarizada de educacidn permanente de
la poblacidn a fin de preparar tanto a las personas como a las orga-
nizaciones populares para que 3ean capaces qe asumir criticamente si-
tuaciones nuevas y ejercer democraticamente su capacidad de decisidn

en funcidn del proceso de desarrollo de Villa El Salvador y del pais.

Esta educacidn social o comunitaria podra abarcar en su aplicacidn

las siguientes opciones:

a) Educacidén para la Promocidn de la Participacidn.

b) Capacitacidn de dirigentes y lideres de base.

c) Capacitacidn de técnicos, promotores‘y;alfabetizadones;i ‘

d) Educacidn en Poblacidn de jovenes y-adultos. ' |

e) Educacidn Alimentaria y Nutricional. | o

f) Educacidn para la Atencidn Primaria de la Salud o
g) Capacitacidn =n aplicacidén de la tecnologia artesanal con basé en.

la sabiduria popular.

7. Programa de Formacidn Profesional Post- secundarla a través de un. Insti-_
tuto Tecnoldgico o de una Unlver31dad Popular del Trabajo y la Produccion,
priorizando la oferta en las opciones técnicas que demanda el-desarrollo
del Parque Industrial y de la zona agropecuarla de Villa El Salvador. asi

como de la reglon metropolitana.

. Finalmente el trazarnos una perspectiva a futuro imﬁlica;la profunda con~
viccion de que la educaciodn popular "evoca una d1recc1onalldad histbrica,
1mpone una opc1on social -apunta a un proyecto polltlco, ‘como propuesta abarca
y convoca a diversos sectores, grupos de edad y significa que =lla s una pro-"
puesta alternativa global para 1a educacion formal, no formal, de nifios, jo-
venes © adultos, basica, secundaria, superlor, etc."(1). En esta loglca, en
‘el caso de Villa El Salvador existe la necesidad histérica de dar un salto de
calidad y de mayor cobertura educativa, de sistematizacién de las experien-
~cias exitosas y de. articular los multiples programas aun dispersos.

— —— - -

{1) Pontificia Universidad Catdlica del Perli ~ Asociacidn Nacional de Cent@os-

varios autores, Educac1on de Adultos al Encuentro de Alternativas, p.59.
L1ma—1986
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Aqui hay un reto para que el Municipio y la CUAVES como incentivadones
y canalizadores de las iniciativas y necesidades populares, conventan con
el gobierno central la asuncidn de un modelo diferente en el quehacer edu

cativo de las zonas urbano-marginales.

Por eso, esta visidn prospectiva nos obliga a plantearnos un conjunto
de propuestas de una alternativa de educacidn popular que aunandola a las
que se vienen impulsands y desarrollando con mucha eficiencia a la feéha,
como por ejemplo: la Educacibn Inicial, la experiencia del Centrd de €omu-
nicacidn Popular, del Centro Educativo Comunal y del Colegio "Fé y Alegria",
las experiencias exitosas de los organismos no gubernamentales, etc, confi-
guran en su totalidad un conjunto érménico y articulado, uné especie de sis-
tema educativo distrital, dentro de la perspectiva de democratizar la educa-.
;ibn al servicio de las necesidades e intereses de un distrito popular como

‘es el caso de Villa El1 Salvador.

mr.
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EDUCACION POPULAR EN AMERICA LATINA:
TENDENCIAS ACTUALES, CONTRIBUCIONES Y LIMITACIONES

Si bien la expresifn "educacifn popular” no es nueva en
América Latina, a partir de los anos setenta comienza a perfl
larse un movimiento o tendencia que le asigna una connotacidn
especial a este tipo de educacidn.

En décadas anteriores hubo ciertamente acciones de educa-
cibn popular, con sentidos diversos, desde programas surgidos
en las propias organizaciones populares, especialmente sindice
les, hasta iniciativas de carédcter paternalista, destinadas a
rescatar del analfabetismo a algunos sectores pobres del camp¢
y la ciudad. o

Caracterizar brevemente las actuales tendenclas de educa-
cldn popular en América Latina es una tarea compleja por cuan-
to, de hecho, hay una gran heterogeneidad, tanto desde el pun-
to de vista de los marcos tebrico-conceptuales, como del tipo
de experiencias que se desarrollan y de 1os contextos sociales
que &stas se verifican. :

Sin embargo; mis allid de la diversidad, existen rasgos cc
munes que configuran cierta identidad de la educacifn popular,
Tal identidad no se refleja en definiciones claras y absolutac
sino, fundamentalmente, en una blsqueda o una direccibn compai
tida en lo que se refiere a finalidades y metodologias. Esbo-
gar dichos rasgos principales de esta tendencia educacional,
§us contribuciones y limitaciones como propuestas de cambio ec
cativo es el propbsito de este articulo.

-

Superacifn de tendencias anteriores en educacifdn de adultos

Una primera forma de aproximarnos a las caracteristicas ¢
la educacidén popular es analizar c8mo ella supera tendencias.:
gentes en la educacibn de adultos a nivel internacional.

Por un lado, se rechaza la idea de una educacidn "integr:
dora® o "recuperadora", segfin la cual era necesario integrar :
la sociedad a sectores sociales marginados de sus beneficios
progresos. la educacidn, y a su modo la de adultos, debla cont;
buir a tal propbésito. La tendencia de educacidn popular niey:
‘aguella =~ concepcidn educativa al comprender de modo dif
.rente el fenBmeno de la marginalidad de las grandes mayorias .
las sociedades latlnoamerlcanas, la que no puede ser enfrenta
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sino a través de una transformacibn sustantiva de las estructu
" ras sociales vigentes. Para la educacién popular el problema
" no es de c6bmo integrar a los marginados a través de la educacifn
‘ligada al desarrollo econdmico, sino de cfmo resolver el proble-
ma de la dominacibn y la exclusibn a través del cambio 5001a1 al
~cual debe contribuir la educaclén.

Asimismo, la educacibn popular significa esa superacibn de
las llamadas "teorfas no-criticas de la educacidn® en la expre-
sifén de Dermeval Saviani (1), entre las gque este autor sefala
la pedagogia tradicional, :la “escuela.:nueva” y el tecnicismo pe
dagbgico. Si bien algunos elementos de estas teorfas educacio-
nales estin presentes en muchas précticas de educacifn popular,
especialmente, por ejemplo, la idea derenovacién pedagbgica postu
lada por las tendencias de “"escuela nueva®, el sentido politzco
que asume la educacifn popular 1mplica 1a snperac16n del conjun
to de dlchaa tendenczas te8ricas. , :

La relacién de la educacién popular con las tendeneias co~-
nocidas como de "educacifn liberadora” es muy estrecha y, a la
vez, ambigua pues tiene, 51multaneamente. elementos de continul
dad y de ruptura. :

Tanto la educacibn liberadora como la educaclﬂn popular son
tributarias, en importante medida, del pensamiento de Paulo Frel
re, aungue enfatizan dlferentes aspectos del penaamiento de este
educador brasilero. ‘

_ La‘educacibn liberadora surge como una alternativa‘frente'
a la pedagogfa tradicional, desde una concepcibn que trata de
juzgar el rol social que est& cumpliendo la educacibn, al servi
cio del sistema dominante. En otras palabras, frente a un sis-
tema educacional construfdo en torno a los intereses de las cla
#e6 dominantes, se postula el rescate de la palabra de los sec~
tores populares, iniciando un proceso de construccibn de un muan
do mas- justo. o :

En la educaciﬁn liberadora, como en la educacibn popular,
se modifica el rol tradicional del educador, al proponerse una
relaci®n dialSgica, horizontal, de interaccién con el educando
en la bGsqueda del conocimiento y la transformacién de la reali
dad. Conseeuentenente, se pone especial acento en el caricter
participativo del pxocaso educativo

La educaciam popular se constituye como una corriente nue- -
. va en cuanto enfatiza determinados rasgos esenciales de la edu-
«cacibn liberadora, asumiéndose como parte integrante de un pro-
- yecto politico" propio de las clases populares, mediante el cual"
. procuran liberarse de la opresifin. De este modo, la educacibn



popular deja de lado aquellas acepciones dg¢ la educacidn libzra
‘dora gue le acercan mi&s a una mera renovacién pedagégica,

Rasgos principales de la Educacifn Popular

Las practicas de educacibn popular en Amé&rica Latina, de-
sarrolladas en diferentes contextos socio-politlcos, han ido
conf:.gurando sus rasgos fundamentales.

"Ina concepcibn bisicamente diferente de desarrollo y cambio
- social subyace a la Educacifn Popular. ILa lucha no es con-
tra la marginalidad y el subdesarrollo, sino contra la depen
dencla, las fuentes de dominacién y la explotacibn. En este
marco, la educacifn popular se propone robustecer un proceso
de liberacifn y humanizacidn de los explotados y oprimidos.
Su papel constituye s6lo uno de los aportes en un proceso mas
camplejo y a largo plazo. la educacifn popular pretende no
sblo la elevaci6n de la conciencia de opresiﬁn y el anilisis
de las alternativas viables para superarla, sino que constitu
ye uno de los medios que coadyudan a la construccisn de la al _
ternativa cultural y polftica de las clases daminantes" (2).

Ia tarea fundamental de la educacién popular es vista camo. "con
tribuir al desarrollo de la conciencia de los sectores popula -
res en relacibn con las causas reales de los problemas que les

afectan, a fnxde‘waxumolhn:sucxmacidmidb:umniimmnbn,rmm
ticipando y sosteniendo sus organizacilnes" (3) :

§1 ;nallzamos la evolucibn de la educaclén popular durante
los filtimos guince afnos, apreciamos diferencias no sbio segGn
regiones o paises, sino también al interior de cada pais, pro-
duciéndose cambios muy significativos a nivel politico y de la
movilizacidn popular que implican, a su vez, deaafios diferen-
' tea para la educaci®n popular.

En los momentos de ascenso del movimiento popular surgen
con fuerza inicilativas de educacién popular tendientes a forta-
1ecer10, contrlbuyendo a su mejor orientacibn y organicidad.

. Pero, por su lado, en situaciones de .lta represifn al mo-
vimiento popular y cuando &ste logra mantener determinados nive
les de acecidn, la educacibn popular tambi&n se desarrolla con
~clerta amplitud y profundidad pues cumple un papel de grear un
espacio para reflexionar y.buscar caminos gue permitan reagrupar
fuerzas e impulsar acciones capaces de hacer frente a las enor-
mes difiéultades que eo&boan”loa regimenea autq:ihnrtoa-

=T IO & fJF:' RN Jﬁ IS IR G el LR A TR

.. Hay aqul unh Gievid waw}a mn quahum;pacmn popu-
lar no s8lo crece y W'ﬂm&l& sen-floskuponftextos saciales gue
naturalmente le fahcreéen aiﬂd‘bambtih.AawnquendB*otra_manera;




en aquellos en los cuales se ponen poderosos obstidculos para
-su aplicaci6n.

A pesar de la diversidad de situaciones y desafilos enfren
tados, es posible identificar, con Rodriguez Brandao, ciertos
rasgos esen: ales de la educacidn popular y de la misién del
educador popular, '

-la educacifn popular "define a la educacién como un ins-
trumento politico de concientizacibn y politizacidn, a través
-de la construccibn de un nuevo saber, en lugar de ser solamen~
te un medio de transferencia selectiva a sujetos de grupos po-
pulares de un 'saber dominante' de efecto 'ajustador' al orden
vigente ~&ste es el sentido en que se propone una amplia accibn
cultural para la libertad a partir de la pr&ctica pedagbgica del
momento de encuentro entre educadores-educandos y educandos-edu
cadores; se distancia de ser solamente una actividad de 'sala ~
de clases', de 'escolarizacibn popular' y busca alternativas
de realizarse en todas las situaciones de prdctlcas criticas y
creativas entre agentes educadores 'comprometidos' y sujetos po
pulares 'organizados' o en proceso de organizacifn de clase;

-la misién del educador popular es participar del trabajo
de produccidn y reproduccibn de un saber popular, aportando a
€l, a lo largo del trabajo social y/o politico de clase, su contxi
bucibn especifica de educador; su saber erudito (el de la cien=
cia en que se profundiz6, por ejemplo) en funcibn de las necesi
- dades y en concordancia con las posibilidades de incorporacibn
a las practicas y a la construccién de un saber popular“(4)

Intentando sistematizar los principios b551cos que inspiran
tanto la finalidad como la metodologia de la educacibn popular,
podemos resumirlos del siguiente modo:

‘ a) partir de las necesidades e intereses de los sectores
populares, es decir, de su realidad concreta; este principio di
ce relacibn.con la intencionalidad de colocarse al servicio de”
los intereses populares como también con la metodologila;

~ b) promnvef ‘Ax conciencia y el desarrollo de la organiza-
ci@% popular, delde el aporte de los procesos educatlvos y cul=~
turales;

c¢) asumir una metodologfa participativa y democritica, c<on
preponderancia de 103 procesos grupales de aprendizaje;

- d) redefinir el rol del educador, en té&rminos de una rela-
cién pedagbgica horizontal en la cual cumple un papel de facili
tador del aprendlza]e antes que transmisor de conocimientos;



e) ligar la educacibn a la accibn en el sentido de que la
préctica social se constituye en punto de partida Y sentido fi
nal de la educacibn.

Aportes de la Educacifn Popular al Movimiento Popular (5)

Conforme a lo expuesto, la educacin popular define su pa
pel, fundamentalmente, como un apoyo a la reactivacifn, mov1lT
zacién y fortalecimiento del movimiento popular. En este pun—
to, es necesario advertir, en todo caso, que dentro de la am-

.plia variedad de experiencias de educacibn popular, cabe dis-
tinguir las acciones de origen externc a los sectores popula-
-res de aquellas que se gestan en las propias organizaciones del
pueblo. En cada una de estas situaciones, el apoyo que se brin
da al movimiento popular adquiere caracteres diferentes,

Los principales aportes que esta tendencia educativa pres
ta hoy al movimiento popular en América Latlna pueden sinteti-
zarse del siguiente modo:

a) Apoyo a la organizacibn popular‘

» Los programas de educacién popular se . orlentan, de una u
otra manera, a fortalecer el proceso organizativo de los sectou
res populares pero hay diferencias en el modo de realizarlo de
acuerdo a las realidades particulares y a las estrategias que
asumen los distintos proyectos,

En algunos casos, los programas de educacion popular inten
tan apoyar a las organizaciones (sindicales, campesinas, pobla-
ciones o de barrios, etc.) que los sectores populares se han da
do, contribuyendo a mejorar su din&mica interna, sus grados de”
participacifn, democracia, comunicacifn y eficiencia, en fin,
tendiendo a que &stas superen sus problemas Y logren cumplir me
jor sus flnalldades.

“En b&:os'casos, partiendo de un diagnfistico de inexistencia
de organizaciones en el sector en que se ejecuta un determinado
proyecto educativo, se formula el objetivo de contribulr a crear
organizaciones a partir de ciertas acciones comunitarias y soli-
darias ‘'que permitan ir generando estructuras asociativas. ,

Otra forma de contribuir al desarrollo de la organizacién
popular, es a través de la formacién y capacitacifn de dirigen-
tes a fin de que logren ser mds democrdticos y efectivos en su
accibn. . La educacidn popular ha pretendido coritribuir a la for
macibén de un dirigente més consc1ente, critico, democratico, mo




VLllzador, unitario, educador, eficlenti“,'preparado tanto en
problemas propiamente organizacionales como de su &mbito espe-

cifico de accibdn (por ejemplo, problemas de vivienda, labora--
1&5, Juveniles, etc) .

En otras palabras, se trata de contribuir a,formar un nue

"vo tipo de dirigente que, por sus caracteristicas y el tipo .

"~ de relaciones que establece, anticipa lo que debe ser un diri-
gente en una futura sociedad m&s justa y democré&tica.

' b) Refuerzo de préacticas democr&tlcas Yy part1c1pativas

. Existe una estrecha relacidn de la concepcidn de educacibn
- popular con las ideas de democracia y participacién.

Esto se fleja tanto a nivel de la finalidad ~contribuir
a la construccifn de una sociedad plenamente democrética y par,
ticipativa- como en relacién a la metodologfa en la cual cons=
tituye un principio fundamental la relacifn educativa centrada
en el didlogo, en la produccién colectiva de conocimientos a
través de la confrontacidn del saber del educador y del grupoc.

La importancia de la concepcifin metodolbégica para el movi-
miento popular se advierte cuando es capaz de trascender hacia
la vida misma de la organizacibén, posibilitando el cuestiona-
miento y la critica de las précticas autoritarias que a través
de los sistemas de dominacién cultural se han ido consolidando
a menudp en 1as organlzac1ones populares.

.‘§h7laa palabras de Oscar Jara podemos sefalar que.'

“Ia concepcifn metodolfgica, por tanto, es también una concep-
cifn del proceso organizativo, que tiene implicaciones muy di- -
_rectas para la relacifn entre dirigentes y base. Necesariamen
te va a implicar que esta relacifn sea dinfmica, activa y orf-
J~tica,hﬂsm&ienlnaupmﬁicummﬂ&lcunamunmack;lalxmn:nnmnr'
» ‘vids y conducida por la dirigencia. Asi, las orientaciones de
+ la divjgencia, no serin simplemente directivas que hay que cun -
. plde, sino lineamientos que partiendo del nivel de conciencia
 gue: .tiens la base, les permite a todos llegar a tamar decisioh'
]_nes y*anundr aunmnnﬂsns cnlectivamente' un

Es di“icil cvaluar hasta qué punto la pr&ctica de la educa-
\Ccibn popular ha logrado contribuir a la implantacifbn de ese tipo
- de relaciones democrBticas en las organizaciones populares pues,
en la medida que se .trata de modificar pricticas tradicionales,

.avaladas por el sistema domlnante, los avances aon lentos y con-
tradictorios.n_;S S
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c) Estimulo a la autonomia de las_organizadibneé’
populares

’ En las propuestas educativas de los proyectos de educacibn
popular aparece, frecuentemente, la intencifn de promover un de
~ sarrollo auténomo de las organizaciones populares.

Esta autonomia no significa aislamiento o dispersidn de las
organizaciones populares ni tampoco marginacifn respecto de ins
tituciones que les puedan brindar un apoyo efectivo sino que se
trata de incentivar la capacidad de adoptar sus propias decisio
nes er funcidén de los objetivos y politicas democraticamente dis
cutidos y aprobados. :

Esta intencibn de favorecer la autonomfa estd ligada al pro
pbsito de avanzar hacia la constitucibn de los sectores pcpula-
res en sujetos activos y conscientes de procesos de transforma-
clén social o de creacibn de un nuevo orden social mas justo y
democritico. En las organizaciones populares se cristalizaria
esa posibilidad de convertirse en actores o protagonistas de un
proceso de desarrollo al servicio de sus intereses mls que recep
tores o participes tangenciales de un desarrollo pensado desde
fuera y en funcidn de intereses de los sectores dominantes,

Es por ello que tambi&én cobra fuerza la idea de un desarro
llo alternativo, de tipo endégeno y auténomo, con énfasis en el
desarrollo local. Se trata de gque las estructuras sociales, eco
ndmicas y politicas de nivel local no se limiten a recibir recur
S0s y asignacibn de tareas desde una planificacién nacional sino
que puedan generar Su propio desarrollo, de acuerdo a sus necesil
dades prioritarias, obviamente en forma coordinada y con los de
bidos apoyos de las estructuras de nivel nacional. En este desa
rrollo local, para garantizar su real adecuacidn a las necesida
des de la poblacidn y particularmente de los sectores mds afec~
‘tados por el sistema actual, resulta de fundamental importancia
qgue las organizaciones populares asuman un papel protagbnicoc y,
en este sentido, se orientan hoy los esfuerzos de la educacidn
popular, ' '

l d) Ywpulso a la movilizacién social

La educacibn popular no limita Su aporte a la esfera de la
conciencia sino que se preocupa de la accibn transformadora, por
‘lo cual otorga importancia a la movilizacibn de las organizacio
neg populares, : SRR

2Cusl es el aporte de lo educativo en 1a8~movkiilaciones
sociales? En la medida en que la educacibn popular- se.inserta
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en los procesos de organizacién y movilizacibén popular se ha
‘demostrado capaz de contribuir a que éstos sean mls participa
tivos, democrdticos y conscientes. Esto significa superar

- formas de movilizacidn decididas solamente por los dirigentes
y respaldadas por la base sin una conciencia plena lo que re-
dunda en fragilidad del movimiento y escasa potencialidad‘ledu
cativa. Por el contrario, se trata de convertir a las mov111
~zaciones en instrumentos eficaces de lucha ' pero, ‘ademés, en
oportunidades privilegiadas de educacidn de las masas popula-
res. :

En este sentido, la accifn educativa ha logrado contribuir
también a realizar una evaluacifén critica de las movilizaciones
procurando alcanzar un aprendizalje de las mismas para un mejora
mlento de las acciones futuras.

e) Apoyo a la unidad del movimiento ponular

La historia de los movimientos sociales en América Latina
muestra grandes dificultades para lograr la unidad orgénica y .
de accibn., M0Oltiples factores ideolégicos, polItlcos, cultura-
les atentan contra los esfuerzos unitarios.

En tanto la educacidén popular contribuye a crear espacios
de discusibn, de profundizacibén de los problemas y de los caml
nos de la lucha por el cambio social, facilita los procesos uni
tarios, permitiendo identificar rac1onalmente los puntos de dis
crepancia y de coincidencia. Esto hace posible anteponer inte-
reses comunes a diferencias de cardcter 'subalterno.

" Por otro lado, la accidbn educativa se orienta a valorar la
unidad y a descubrir los perjuicios de divisiones que no respon
den a -divergencias profundas y que, en definitiva, favorecen los
. Intereses de las clases dominantes que 1ntencionadamente, promue
ven divisiones de los sectores populares. -

La accibn educativa puede contribuir a centrar la discusidn

‘en torno al problema de la unidad sobre nuevas bases, enfatizan-

'do las necesldades de los grupos y personas por sobre considera-

BTN ‘ciones puramente 1deolégicas que puedan estar obstaculizando la
'_accibn unttaria. R - ,

f) Valorizacidn de lo educatlvo

f Las acciones de educacibn popular conllevan, a nuestro jui-

: cio, una revalorizacibn de lo educativo’ por parte de las organi-
zaciones populares, Se comienza a apreciar lo educativo en un

- sentido diferente a la educacibn formal ¢ a la capac1ta016n pro-

fe51ona1 de tpo-t&iﬁtGL&ﬂal.
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En efecto, la falta de claridad en cuanto a este aspec-
to, lleva a menudo a una especie de oscilacibdn pendular en la
cual, por momentos, algunos enfatizan y sacralizan la importan
cia del método participativo y dialbdgico,de la produccibn co-
lectiva del conocimiento a partir de la experiencia,de las téc
- nicas participativas; en tanto que en otro momento, constatanﬁb
" la falta de rigurosidad o de avance en el proceso de aprendiza-
je, se adopta la posicibn contraria, enfatizando los contenidos
- que deben ser aproplados por los grupos populares 1ndepend1ente
mente de la metodologia pedagbgica.

"El p;oblema que se plantea es cdmo lograr un aprendizaje
efectivo, un verdadero avance en la produccién de conocimien-
‘tos sin volver a un método tradicional autoritario.

Manuel Argumedo refirié&ndose a un trabajo con campesinos
. propone:

" ... socializar los métodos de producc16n del cdnocinuento,
lo que ncesariamente impllcara un momento de apropiacifn cri
. tica de los productos de la ciencia. Se trata en este caso
de llevar a los mismos campesinos a construir oconocimientos,
a partir de la critica de su saber y de los conocimientos
cuauﬁfuxs“ (7).

¢} Ambiguedad respecto al papel del educador popular. La
misma dificultad de la relacién entre contenidos y métodos se
refleja en la definicibén del rol del educador popular. El &n-
"fasis en la metodologia participativa ha derivado, coun frecuen
cla, en una negacién del papel del educador; éste se siente in-
~hibido de intervenir, de decir su palabra, con lo cual limita
al grupo en sus posibilidades de avanzar en la produccidn y a-
pr0plac16n de conoc1m;entos. :

. Paulo Freire ha planteado recientemente que es necesarlo
superar el espontaneismo en la educacién popular .y tener clara
ﬁﬁ direccibn del prioceso educativo pero, al mismo tiempo, evi-

r la manipulacifn de querer imponer una determinada concep-
cidn ideolBgica. Agrega que "el educador popular debe compren
der y respetar el sentido comfin de las masas populares para bus
‘gar y alcanzar junto con ellas una comprensién mas rigurosa y
mi&s exacta de la realidad; el educador popular debe ensefiar, no
dejar el proceso al azar"’ (8)

Educacidn P;pular‘y Educacién ‘Formal

Generalmente, en Amérlca Latlna, se concibe a la educacibn
popular como no-foxmal e inoluszva comp una alternatlva a laen



sefianza escolarizada. Desde la educacifn popular se hace una

. critica de la escuela por su carfcter reproductor de la estruc
tura de clases y de la cultura domlnante, por su, burocratismo

)'n51stencia a los camblos.

Sin embargo, recientemente, diversos grupos de educadores
populares comienzan a replantear la relacidn entre educacién po
pular 'y educacibn formal. Si bien se reconocen las dificulta-
des que presenta la escuela para transformar y asumir una con-
cepcibn de educacibn popular, se advierte la existencia de can
tradicciones y espacios de renovacién pedagbgica al interior de
la escuela que permitirin vivenciar una préctica educativa dife
‘rente. - Mids afin, comienza a comprenderse el desaffo gue signifi
ca asumir el cambio de la 1nst1tuc16n escolar.

En,este sentido, la educacibn popular se constituye en una
propuesta alternativa que intenta sefialar un camino posible pa
ra la transformacién de la escuela, aportando, por un lado, una
intencionalidad diferente al trabajo educativo, centrado en los
intereses populares y, por otro lado, una modificacién de las
'relac10nes soc;ales dentro del proceso educativo.

En definitiva, se trata de entender la educac16n popular
como un proyecto a realizarse en la escuela y fuera de la escue
- la,en ambos casos con nifos, j6évenes y adultos.

. Ambos campos de accidn son de gran importancia. El traba-
.jo en la escuela representa el &mbito en el cual se realiza el

- esfuerzo educativo més sistemitico, intencionado y masivo con

"ninos y adolescentes. El trabajo educativo fuera de la escuela,

- por un lado, permite la accifn educativa con actores sociales

decisivos en el mundo de hoy (trabajadores, campesinos, jbvenes,
mujeres, dlrlgentes populares, etc),y por otro lado, se decarro
lla en un espacio més abierto Y. flexible para la creacibn y ex-
pperimentacibn educativa.

3 : S T
in comunicacién entre los educadores que trabajan en ambos
sectores -formal y no-formal- es de gran importancia para el a-
- prendizaje mutuo a partir de ambas experiencias. De esta mane-
ra, por ejemplo, la educacibn popular no escolarizada podrd pres
tar una contribucién valiosa al cambio educativo, promoviendo una
discusifn con las. comunidades sobre la problemdtica educacional que
' permita desarrollar un sentido critico frente a la escuela y una
‘ capacidad para partiCipar en su transformacién.

~En sIntesis, la educac16n popular constituye, fundamentalmen
te, un proyecto que se orienta a construir una educacibn democré
tica y popular.. Pretende dar una direccifn y orientacidn al cam
- bio educacional, sea dentro o fuera de la escuela. Su conceptug
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"’ lizacifn no estf terminada sino en proceso de elaboraciﬁn me-
" diante la reflexidn en torno a un conjunto de experiencias di.
‘versas. Se trata de prdcticas sociales y educativas gue no
.giempre son absolutamente coherentes con el. "discurso" de la
-educacién popular sino gque tratan de realizar una determinada
. aspiracidn de acuerdo con las condiciones socio-econfmicas, po
"1fticas e institucionales en que se desarrollan. Hay, sin du-

da, un camino largo por recorrer para dotar de mayor consisten
cia y proyeccifn al movimiento de educacifn popular en América
Latina.
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Innovacidn y experimentacidn en la produccidn de materiales didacticos

para alfabetizacidn y postalfabetizacidn.

Ralll Vargas Vega

Hace mésrde 5 aﬂ03'e5tu§e interesado intensamenfe en aventurar algunas
ideas respecto a los materiales educatlvos que se usaban en la Reglon para
los programas de alfabetizacion y post-alfabetlzac1on Entonces como ahora,
me surgla una perplejidad.: los materiales, siendo un instrumento de ayuda
-para la accidn educativa y_élfabetiZadora, eran la;demdstracibn mas palma-
ria de lé distancia ﬁugfmadia entre,la_teoria y la practica educativa. Aqui
se ha reseﬂédo ya laipéhdidé_de la ilusidn con respecto a la tarea alfabe-
tizadopd;‘del mafgo del optimismo hembs pasado-al‘del pesimismo, la incer-
tidumbre, pbr lo heﬂoé én lo que'se refiere a las posibilidades'de dirigir
desde la exclusiva competencia gubernamental o publlca, una exitosa labor
de extlncion del analfabetlamo. Ello se refleJa tambien en la naturaleza
de los materiales que se emplean y en la aln mas,apremlantq blisqueda de
formas para producirlos, generarlos y usarlos con originalidad y suficien-
cia. En lo formal, los'cuadefhos, cértillas, manuéles;lectuhas de‘afianza-
miento, guias etc., son mas pobres en calidad, forma, nﬁmero,rdiSeho y_bre;
tensiones que en el pasado inmediato. Se habla incluso ahora, como tratan-~
do de darse un respiro, de la pagina en blanco como el medic mas adecuado
para que animadores y alfabetizandos hagan su propio material fruto de
una feliz interaccidon liberadora y creativa. Estamos pues, bastante lejos
de la descomunal competencia por alentar lalprodpccion:masiva,,de materla-
les impresos colofidos y voluminosos; lejos tambiéh deVSatisfaCer mediante
la TV, radio, video o audlovisuales, programas de alfabetizacion ambiciosos.
Han cambiado los medios y las disponibilidades financieras pero no los pro-
- blemas ni 1os enfoques tradicionales que persisten amenazantes en hacer
poco viable el exito alfabetizador desde la esfera of1c1al Es mas, la dis-
tancia que se observa entre las modernaa tecnicas comunicativas ¥y el empleo
de medias y materiales para la educacion, es abismal y dice elocuentemente
lo mucho que falta avanzar por ese camlno. '

No basta seﬁalar 1a falta de dinero- hay falta de imaginacion y de espi-
ritu de aventura, ‘en fin,lla vivacidad de la creacion y del compromiso. Hay
2 hechos menciohadds ya'aqyigeb estos dias, que en‘nuestro concepto son cla-
ves para situar nuestra reflexidn. La primera, es que se admite ya una ma-
yor eficaciavppr parte de las acciones educativas no formaies y no oficiales,



en la lucha contra el analfabetismo. La 2da. tiene que ver con el anali-
5is que hoy se hace sobre la naturaleza de la educacidn de adultos, y
la clara vinculacidn que ésta tiene con un esfuerzo democratizador y par-
ticipativo de la sociedad en su conjunto. De las orgénizaciones no gubqg
namentales, interesa remarcar aquellas que son fundamentalmente populares,
y cuyo origen normalmente no parte de la educacidn sino que arriba a ella
en el camino de reivindicar el protagonismo de la base en su propio desa-
rrollo autogestionario. Interesa también el alto contenido educacional
que supone toda la economia informal de los sectores marginales. En algu-
nos palses de la Region se ha comparado este crecimiento insospechado de
la informalidad don una autéctica revolucidn que subterranea pero indes-
mayablemente socava las bases del Estado paternalista y le oferta res-
puestas alternativas. En la medidad en que el Estado es incapaz de aten-
der sus obligaciones sociales, la informalidad se constituye en la ins-
tancia mis elemental pero no por ello menos significativa, en la ldgica
de la sobrevivencia y la incorporacion a la sotiedad nacional. Como quie
ra que todo esto hace prever que en los proximos afios se acrecentari el
fendmeno, consecuencia de la crisis, los educadores de adultos deberiamos
prestar la mayor atencidon a la forma en que los informales, los condenados
de la tierra, se educan en la emergencia y en el conflicto, en un proceso
que nada tiene que ver con la escuela, ni cén el Estado, ni con los secto-
res modernos,ni con las elites de poder. Para nosotros, éste es el signo
educativo espontaneo mas complejo e incisivo, que debe ayudar a redefinir
lo qQue entendemos por educacidn de adultos, lo que entendemos por educa-
cidn piblica, y lo que estad detras del acerto expresado aqui por Eugenio
Rodriguez cuando postula devolver a la sociedad su responsabilidad y sus
pctencialidades educativas. En realidad este proceso de emergencia de res-
puestas y de soluciones educativas a contrapelo y muchas veces en sustitu-
cidn del esfuerzo siempre limitado del Estado, no es nuevo. Conforme lo ha
descripto para el caso argentino Maria Teresa Sirvent, los migrantes bépi-
damente Se asocian como un mecanismo de autodefensa, para hacerse de la.

- ciudad j désarfbllan c¢ientos de mecanismos educativos que por lo general,
el Estado mira con deaconflanza y recelo, en la misma medida que escapan
a la norma QUe pata quisiera unlversallzar e imponer. La pobreza pOlltlca

“gue en algunos casos:; caracterlza a los movimientos populares y asociativos



informales es relativa, porque en verdad no procede de sus miémbros nece-
sariamente, sinc que ha sido premeditadamente_provocada por la instancia
gubernamental ,de un_ladd,y porque antes, en algunos momentos de prosperi-
dad nacional, no fue necesario acelerar la presidn y multiplicar el vi-
gor politico de estas instituciones. En este terreno, la educacidn de adul
tos ha tenido muchq que ver en el desmontaje de las opciones pupulares pa-
ra afianzar el control social desde el Estado. Hoy dia sabemos que en el
gran vuelco conceptual con reppecto a la educacidon de adultos réside en
ver en ésta, un eépacio de confrontacibn social ddnde se disputan la li- -
bertad, la democracia, la Jjusticia social. En la educacidén de adultos el
componente pOlitico,‘ideolbgico y cultUral se torna problematico y proble-
matizador. Se han_éucedid§ modelos,_es;ratggias‘y métoqos que en lo fun-
damental queriﬁn'restaﬁleceb uh ideal orden perdido, retener a los anal-
fabetos en sus lugares de origen, impedir el desorden de la invasidn de

la informaididad a 1os-predios urbénos de la modernidad.

Civilizacidn versus barbarie..Métodos, curriculas y materiales tenian
por objeto adaptar, mimetizar, civilizar al buen salvaje que ya no solo
era arisco sino también contesatatario, reivindicador. Cuando esa experieﬁ
cia no funciond, se pensd® aun en formas mhs autoritarias que bien cono-
cemos en nuestro- pais, la domesticacidn educativa se correspondia y toda-

via se corresponde bien con la dictadura de los autoritarismos.

La perspectiva actual sin embarge, ha cambiado en la medida en que se
espera consolidar procesos democraticos, 31 bien cercados por la carencia
econdmica y por los conflictosn sociales no es sblo la pcbreza, tamblen el
conflicto y la sobrevivencia. En ese marco los objetivos de la alfabetlza—'
cidn, acaso de todo el siStéma educativo, se 6rientan a educar para la li-
bertad. ' - - '

Uds. se estaran preguntando con razon que tiene que ver todo esto con -
los materiales educativoa. En realidad 31 tiene que ver pero de modo indi-

recto. De hecho loa materialea son instrumentos compleJos de una politica.
. ‘i-.- B o

Pero asi como hay_un_fq;iqhi;mo de la.letra impresa, hay un fetlchlsmo
de los medios y materiales ﬁug,lgslétribuyen cualidades educativas perfec-

tas con prescindencia de teodo lp.demés.
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de error metodoldgico, en algin momento de la Educacidn de adultos se han

entendido como excluyentes.

Contenidos y materiales;deberian coﬁcebibse con el fin especifico de de=-
mostrar la utilidad real de la cultura en la vida diaria pero también de
establecer el enlace entre la cultura popular y la cultura general a par-
tir de las 51gu1entes Oposiciones o complementac1ones- 1ntereses locales
y grupales por determinadas lectur'as, las ediciones masivas de lectura
en uAmercado de consumo,‘culbura‘humanlsta, cultura C1ent1f1ca, aspectos
locales, aspectos globa;es;-éiementos deria cultura ryral, elementos de - -
ia cultuba urbana, orientacidn maéiva, orientacién especializada, lo mas-
culino, lo femenlno, tendenc1a ecoldgica y preservac1on de la naturaleza,
la apertura a la industria 'y al- consumo, obJetlvos de la produccidn, la
distribucidén de los bienes, la discr1m1nac1on de la informacion, defini-
cidn de 1dent1dades, formas de la cultura popular, formas de la cultura

contemporanea.

Finalmente una\ﬁltima observétibn. Cualquier programa de alfabetizacidn
tiene que contemplar, estbétégiCa ¥y metodoldgicamente, la produccidn de
materlales impresos para neo-lectores en numero y d1ver31dad suflc1ente
como para garantizar que la cultura alrabeta sea una realldad cotidiana
en aquellas areas donde tradicionalmente no ha llegado ningln impreso.
Como quiera que esta prqduccion prpferentemente ha de ser tarea de es-
critores populares, de grafiatas'e'historietistas populares, hay un am-
plio campo de animacion cultural mediante. talleres, concursos regionales,
aportes de Jovenes productoroa de literatura para neo-lectores. La alfa-
betizacidn en Gltima instancia no es sino el inicio de una accidn social
y educativa en la que la comunidad de base y el Estado pueden concurrir
a generar una cultura alternativa a la de masas. Ese es el gran desafio
para continuar Yy afianzar la lectura no sblo en los neo-lectores sino
en una legion de sectores populares hoy marginalizados de bienes cultu-
rales minlmos, como la prensa local y regional libros practicos y ver-
siones 31mplificadas de la literatura y la historia local, regional y
nacional. T o

Alfabetizar 1mplica‘r§ini¢1ar una batéila olvidada en nuestros paises,
la del libro, con razbh:decia Borges, que®™le los muchos instrumentos crea-
dos por el hombre, ning@nb-es suscebtiblérde'cbmpararse con el libro,porque
éste, a diferencia'de'lo§ btros,‘ho es una ‘extensidn de nuestro'cuerpo sino

una extensidn de nuestra memoria, de nuestra imaginacidn y de nuestra libertad".
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Reflexiones e ornoe e ol a ractica social de la

educacibn: propuesta de accién.

Leonel Zifiga

El tema que se me propuso fue el tema "Reflexiones en torno a la
metodologia y la préctica social de la educacién: propuestas de ac—
cib6n". Evidentemente el tema es demasiado general y lo es también el

comprometerme con hacer ninguna propuesta de accibn.

La misma generalidad del tema impedirfa ser demasiado especifico.
Hay una cierta contradiccién en el mismo planteamiento del tema, que
quisiera aclarar de entrada. Reconociendo pues esta generalidad del
tema lo que pretendo hacer acf es simplemente presentar algunas re-
flexiones, muchas de las cuales ya han sido sefialadas explicitamente
con anterioridad y algunas de las cuales tambi&n han sido tocadas con
cierto detalle. Estas reflexiones se centraréin sobre la naturaleza so-
cigl de la educacibn y de los procesos educativos. Al respecto quisiera
dividir las propuestas que voy a presentar en dos apartados: en primer
primer lugar presentaré a la consideracitn'de todos Uds., tres posibles
problemas que a mi me parece que estfin insuficientemente analizados
dentro del contexto latinoamericano. Posteriormente planteeré cuatro pre-
guntas y sobre estas elaboraré propuestas concrétas de reflexién.

En relacifn a los problemas que me parece que de alguna forma estéin
insuficientemente considerados, quiero referirme primero, al hecho de
que, a partir de la experiencia latinoamericana, parece evidente la ne-
cegidad de replanteﬁrae el concepto mismo de éducaeién. Quizd é&sta sea |
una de las caracteristicas fundamentales del aporte de la educacién de
adultos, particularmente en varias experiencias latinoamericanas. Parece
necesario replantearse la concepcifn de la educacidén por lo menoa en

dos sentidos muy claros. En el sentido de que la educacibén parece ser
una dimensién inherente a la dinfmica misma de la sociedad. De alguna



manera la propia sociedad es un agente educativo, la sociedad educa, y

la sociedad educa a traves de la vida. Es decir, la vida educa.

Pero parece -también necesario replantearse el concepto de educaciodn,
en cuanto que cualquier esfuerzo educativo intencional, incluyendo la
llamada educacidn formal e incluyendo también los propios programas de
alfabetizacién, estén predeterminados por condicionea histdricas especi-
ficas de cada sociedad. Es decir, son en cierta medida, mahifestacién de
la sociedad y de la dinamica que la sociedad tiene en un determinado mo—
mento. Esta reconceptualizacién plantea dos problemas muy concretos:
primero en qué medida la accidn educativa puede construir formas alter-
nativas que de alguna manera sean contestatarias o contravengan la pro-
pia dinfimica social. Es decir, creo que esto es un problema que de algu-
na manera se planpea perc que también es un problema que esti ablierto.
En este sentido la reconceptualizacién pues, no se trata solamente de
conéebir la educacién de manera alternativa, sino preguntarse hasta qué
punto una accién educativa intencionada puedé ser distinta. Creo que é&ste

es un problema central.

Un segundo problema centrai. es que la propia experiencia latinoameri-
cana permita apreciar y la mayor de las veces por carencia, el hecho de
que la sociedad en su conjunto, en cuanto expresidn de formas hegemdnicas
de relacionamiento y estructuracién, y también en sus particularidades
estructurales, es un educador dominante. Es decir, de alguna manera, lo
que se puede percibir es que la propuesta pedagdgica de la sociedad, la
maybr parte de las veces, suele ser una propuesta autoritaria. Una pro-
puesta que simplemente impone patrones de comportamiento externo. Si esto
es asi, surge pues un segundo problema: cufl es la posibilidad concreta
de construir propuestas pedagbégicas alternativas y especificamente cuil
es la posibilidad de construir propuestas pedagdgicas solidarias. En otros

términos, cuidl es la posibilidad de una pedagogia de la solidaridad. Este
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es el segundo problema que se plantearia. Viene un tercer problema re-
conociendo el hecho de que la practica educadora estd primariamente
determinada, ¥y primariamente ejercida por la sociedad, todavia parece
necesario disponer de propuestas de andlisis que permitan establecer

con una mayor claridad, una valoracidén relativa de las acciones educa-
tivas intencionales en especial de la escuela y de la propia alfabeti-
zacién que en la mayor pafte de los casos en este sentido no es mas que
una prolongacién de la escuela y muchas veces los que se estéin alfabeti-
zando la ven como eso, como una forma de escuela. ;CuAl es en este sen-—
tido pues, la eficacia relativa de estas propuestas y qué es lo que pesa
mas? Y planteado en otros términos ;qué educa més, la vida o la escuela?
Y en todo caso, qué.tanto puede educar la escuela ante la educacidn que
hace la vida. Ese seria el tercer problema. Como se ve, quizds sean caras
de un solo problema. Quiza sean formas de contemplar un solo problema pero
he qﬁerido desagregarlas en tres aspectos un tamto diferenciados. Desde
luego me resisto a tratar de resolver estos problemas aqui en una situacidn
que seria necesariamente ingenua al tratar de hacer ninguna precisién in-
tegral. Pero si quisiera desagregarlos en cuatro preguntas mis especificas.
La primera seria en qué sentido puede concebirse la educacién como practi-
ca social. Bueno,' ya hemos seflalado que la educacidén es una préctica rea—
lizada por la sociedad. Entonces en ese primer sentido, pues, es una prac-—
tica social porque es una prictica ejercida por la sociedad. También pode-
mos hablar de que la educacidn es una préctica social en el sentido de que
la educacién es una préctica determinﬁda por las caracteristicas propias
de la sociedad. En este sentido, reitero, podemos hablar de que la educa-

¢cidn es practica social.

5in embargo creo que, en distintos momentos, y utilizando diversas ca-
tegorias, hay que introducir una diferenciacidn necesaria. La diferencia-
cidn necesaria entre lo que seria la préictica original educativa de una
sociedad, que seria la prictica intencionada, formalizada, que esa socie-

dad adopta para hacer la educacidén. Yo digo que habria que hacer una
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distincidén entre la vida y la escuela, la vida como la préctica cotidia-
ﬂa a través de la cual la sociedad educa, la escuela, como la propuesta
formal que la sociedad se hace a si misma para educar. Ahora si por edu-
cacidn entendemos el proceso, a través del cual se adquiere la capaci-
dad de conocer y transformar o conservar el mundo, es evidente pues que
la vida educa. A veces es evidente que la escuela educa, pero aqui tene—
mos que decir que s5lo a veces. O a veces no es tan evidente la forma de
educaciin que adopta la escuela, en el sentido en que no es tan evidente,
la forma como la escuela tiende a transformar o conservar la sociedad.
En la escuela suele ser absolutamente cierto a veces, que la vida estéa
en otra parte, es decir, que la vida no es la escuela; en todo caso se
tiende a reforzar que la escuela es otra cosa distinta de la vida. Dirfa-
se que esthi pensada para no v;vir. dirfiase que estd pensada para situar
una distancia acritica en relacidn a la vida. Pero paradéjicamente, al
situar esta distancia, se vuelve en un reforzador de la vida porque la
ignora. Entonces la escuela adopta una metodologia de la ignorancia en
relacién a la vida. Creo que este es un punto intere;ante. No se trata
de satanizar la escuela, tampoco se trata de sacralizar la vida, simple-
mente se trata de destacar las distancias que la escuela suele poner en

relacidn a la vida.

Entonces, volviendo a mestta pregunta inicial zen qué sentido puede
concebirse la educacifn como préctica social? Mi propuesta es que la
educacitén como practica social puede concebirse (nica y exclusivamente
en el sentido en que la educacién es vida o en el sentido en que se le
parece al menos. Si no sé parece a la vida, creo que no es préctica so-
cialmente significativa; en todo caso es una prictica funcionalmente

significativa para que la vida siga igual.
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¢Hasta qué punto puede concebirse una pedagogia social y cuiles son

sus determinantes mids inmediatos?

Buenc, un primer sentido en el que podria concebirse una pedagogia
social es en la medida en que es posible establecer condicionamientos
histdricos que determinan que la sociedad haya asumido determinados com-
portamientos y en la medida en que esos determinantes histdricos pueden
ser asumidos metodolfgicamente; es decir en la medida en que fuéramos ce
paces de interpretar una cierta metodologia a través de la cual la pro-
pia sociedad ha asumido sus condicionamientos histéricos. En esa medida

seriamos capaces de establecer una pedagogia socialmente significativa.

Pero también podriamos establecer o podriamos imaginar una pedagogia
socialmente significativa en la medida en que dentro de las acciones edu
cativas intencionales, en la medida en que dentro de la propia escuela
ya sea criticamente o de facto, ya sea por un proceso de conocimiento
progresivo o por un proceso de imposicidén, podamos implicar practicas pe
dagdgicas socialméhte convalidadas y en este sentido podemos decir que
la escuela es muy eficaz porque las practicas pedagdgicas que'ejerce re-—
flejan, simple y sencillamente, la propia pedagogia de la sociedad. En
otros términos, la escuela no es autoritaria, la escuela no es individua
lizante porque los masstroe o los directores sean malas personas o porque
a alguien se le ocurrié disefiar esze sistema y de esa manera, la escuela
es autoritaria, la escuela es individualizante, la escuela es poco soli-
daria porque la vida es asi. Porque la tida suele ser autoritaria, la vi
da suele ser individualizante y porque, al fin de cuentas, la escuela s
lo va a reflejar la vida. La vida educa y la vida tiene su metodologia e
ducativa y educa para mi en‘fUncién de cuatro aspectos especificos: edu-
ca en la medida en que establece las formas de acceso al dominio del len
guaje, es el primer gran acto educativo de la vida, establecer las for-

mas de acceso al dominio del lenguaje, al dominio de la palabra.



‘En segundo lugar, la vida educa, en la medida en que establece los
patrones y valores que rigen el comportamiento que es considerado como
bueno, es decir, la vida educa en la medida en qQue indica qué es lo que
es bueno y qué es lo que no es bueno; en tercer lugar la vida educa en
la medida en que determina las formas sociales de produccidén, en la medi-
da en que la vida dicta cfmo hay que producir, para quién hay que produ—
cir, en esa medida educa. Y por {iltimo la vida educa en la medida en que

establece reglas precisas de acceso al poder, en esa medida la vida educa.

Ahora bien, la escuela educa y por lo general, lo hace al margen de sus
propodsitos formales en la medida en que hace lo mismo que la vida, es decir,
en la madiili ,en que establece reglas de acceso al leguaje y a los signos,
en la medida en que establece valores y normas de comportamiento, en la me-
dida en que adopta una forma especifica de produccidén de conocimientos,
en esa medida educa; y en la medida en que impone mecanismos concretos de

distribucidén del poder al interior de su propia propuesta pedagogica.

También educa en la medida en que ensefla algunas cosas, pero yo diria
que esta mas bien, es una especie de cortina de humo del verdadero proce-
s0 educativo de la escuela. En esfe sentido la escuela puede ser un refe-
rente critico en cuanto que se oponga a la propuesta pedagdgica social o

puede ser una tesis reforzadora de la propia pedagogia social.

La tercera pregunta seria de qué forma los fenfmenos educativos obede-
cen al ejercicio de propuestas pedagbgicas divergentes. De acuerdo a lo
que he planteado acf, resultaria que lo que parece existir més que pro-
puestas pedagbdgicas divergentes, es una gran propuesta pedagdgica social
que tienda a la convergencia y que tiende a la uniformizacidn de comporta-
mientos y de la cual esta propuesta pedagdgica, la escuela no es s8ino una
de sus expresiones mAs formales. En todo caso, cualquier propuesta alterna-

tiwva de caréicter pedagdgico es de suyo un instrumento de confrontacién y



en particular me parece que resultaria instrumento de confrontacién cual-
quier propuesta pedagbgica que fuera en la linea de crear nuevas formas de
solidaridad, nuevas formas de produccidén de conocimientos, nuevas formas de
manejo de los signos. Todo esto serfa confrontacién, serian propuestas peda-—
gogicas de confrontaci6n. Al margen del discurso, pues, la escuela cumple un
papel fundamentalmente ideologizante por via de la propuesta de cbOdigos que
conforman en su conjunto, unﬁ forma justificatoria, de los instrumentos ins-
tituidos de las relaciones sociamles. Insisto: cualquier propuesta pedagdgi-
ca opuesta, o cualquier propuesta que se caracterice de otra forma distinta,

serd necesariamente una propuesta de confrontacién.

Bueno, si asi se plantea la situacidén queda una pregunta y creo que esta
pregunta es materia de debate: habida cuenta de los condicionamientos histd—
ricos propios de cada ciréunstancia desde luego ;qué sugerencias especificas
podrian plantearse para orientar el trabajo pedagdgico a partir de una con-
cepcidn social de la propia educacién? Es decir habida cuenta de esta pro-
puesta pedagdgica convergente, habida cuenta que al fin estamos en un pro—
ceso educativo, que de suyo y de raiz es autoritario, ;qué podria hacerse?
Bueno, habria que decir de entrada iy qué podria decirse en relacifn a la
alfabetizacidén especificamente? Lo que voy a decir aca lo voy a‘tratar de
relacionar a qué hacer dentro de un programa de alfabetizacién por ejemplo,

que es el eje que voy a tomar y a partir del Estado.

Voy a tratar de refenriome acd al trabajo que el Estado podria hacer en
funcidén de reconocer estas realidades-yteniendo en cuenta el condiciona-
miento pedagdgico al cual he hecho referencia. En primer lugar creo que
habria que reconocer que €l problema del analfabetismo al fin de cuentas,

86lo puede tener una solucibn estratégica.

Es decir que el analfabetismo se va a acabar cuando se empiece a cambiar
la sociedad. Esto es evidente. A medida en que realmente haya transformacién

de las relaciones sociales sobre todo, en la via de una distribucidén mas



justa de la riqueza, en esa misma medida, estratégicamente, el analfabe-
tismo va a desaparecer. Yo siento que por ahi esti la cosa. Ahora ;por
qué? Porque esto va a llevar a la generalizacién de la educacidn basica
como instrumento integral de educacibn y particularmente va a llevar a
una cosa evidente, por lo menos a garantizar tres afios de escuela, que
garantizarfia una superacifn del analfabetismo no solamente inmediato

gino también funcional.

Pero mientras tanto iqué se puede hacer? Bueno yo diria que habria al
menos 6 propuestas especificas: 1} Considerar la posibilidad de adoptar
estrategias con un mayer criterio de selectividad, es decir, hasta ahora
se han manejado estrategias de alfabetizacién preponderantemente masivas
y me parece que habrfa que proourar ¢l manejo de estrategias de caracter
selectivo y sostenido en funcifn de una mayor definicién de las poblacio-
nes a las cuales se quiere servir, no solamente en términos de determinan
tes externos como podrian ser edad, sexo, origen &tnico, sino sobre todo,
en Tuncibén de las posibilidades concretas de fortalecer la propia base
social de los procesos educativos, es decir, en la medida en que las accio-
nes se puedan vincular a formas de.organizacién que estin surgiendo, a pro-
cesos alternativos, a formas distintas de organizar la produccifn. En este
sentido habria que optar por estrategias més selectivas. Una 2da. sugeren-
cia seria procesar apoyar el reforzamiento orgénico de estrategias de su-
pervivencia, en especial, las derivadas de la configuracidn y expansién
de los Bectores informales de la economfa. Es decir que habria que aten-
der bastante al reforzamiento de toda una serie de estrategias de super-—
vivencia que estén surgiendo en este momento, no sclamente en el sentido
de dar una capacitacién para hacer que estos grupos sean cada vez mas fun-

cionales a la economia formal, sino también en el sentido de favorecer las

oportunidades de fortalecimietno de la organizacién y de las posibilidades
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de poder grupal de esas mimas experiencias. Una 3ra. sugerencia seria
procurar el enriquecimiento de los métodos de trabajo educativo con
componentes especificos que se orienten al rescate critico de la con-
formacidén histoérica de los valores culturales y de las formas de pro-
duccidén vigentes en cualquier situacidn en que se esté haciendo trabajo
educativo. Creo que esto resultaria un necesario enriquecimiento, si

es que se Quiere hacer un trabajo de mayor significancia social, y darle
al trabajo educativo de alfabetizacién una mayor expresién como préc-
tica social. Otra sugerencia seria apoyar formas alternativas de solida-
ridad y movilizacidn social orientadas a una conformacién mas justa de
los mecanismos de acceso al poder. Yo creo que esto iria en la linea de
que la alfabetizacidén asumiera una forma de practica social. Y en Sto.
lugar procurar fortalecer la emergencia de propuestas pedagdgicas mas
vinculadas a la comprensidn de procesos cognitivos socialmente signi-
ficativos a través de los cuales los analfabetos exceden de hecho al do-
minio de su propia palabra y al dominio del universo simbdlico que les
es propio. 0 sea fundamentar las propuestas pedagbgicas de los progra-
mas de alfabetizacién en un mayor conocimiento de los procesos cogniti~
vos originales. Aca se ha presentado la gran ignorancia que hay de los
procesos cognitivos que subyacen a la adquisicién de conceptos matema-
ticos en sectores que no han sido alfabetizados. Y por ultimo buscar
una mayor economia dentro del propio Estado, procurando el planteamien-
to especifico de la alfabetizacién en términos de su vinculacién con
otros esfuerzos educativos del Estado ¥ en especial en términos de la
creacidn de un sistema mas eficaz e integral de educacién basica que
garantice que cada dia se estan generando menos analfabetos, asi como

en términos de un replanteamiento de la funcidn de la escuela. Gracias.
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PREQUNTAS Y DIALOGO CORRESPONDIENTE

AL 7 DE OCTUBRE DE 1987

z Teresa Yo querria recordar los puntos de cada uno de los compafieros, asi

ent . podemos retomar despues de. la 1nber'r'up<:1on. )

en de las Puntualizar due Cat‘los E.‘ugénlo Becca, seflald, a partir de la cri-
iciones - . Sis de la educaci&n #dﬂ iaf‘"nlos pmncipios basmos de la educacidn
1ia ~ pQPUlﬂE;t cC‘L c,DbQJ l;ur_'wI i b : ‘

. ‘ﬂﬁ’)@éﬁarf‘ollo del movimlento popular' y después
1’9.‘: punios de convergencia y divergencxa de la

%ﬁi’gﬂﬁfcﬁs sino como complementamas © en un contmuo de avances

1 ﬂ“cia ‘bropuestas alternativas.

bauh. o
Leonel Zum.ga en su expos:.-::lon se concetrd en tres problemas que

- .. nos presento f‘undament.almente en cuanto a una reconceptualizacion
- 19.

:”-l1gr'
toﬁsi

del concepto de educacidn desde la visién de educacibdn y sociedad,
educacidn y vida. Y después nos de jo planteadas cuatro preguntas

' como desaf‘lo para el grupo.

Rall Vargas, comienza con la mencidn de la crisis, y sefiala que

-esta crisis de la éducacibn de adultos también tiene su reflejo en

el uso de medios y matemales. Cuestina la problematica del feti-

' .mom%adJMicada a- 1os materiales, y nos sefiala la importancia de
- \:-.guenta 1la problemat.lca del lenguaje, y la cultura alfabeta.

tE‘bely Pacheco nos presentd la experiencia de Villa

ﬁ*’“ "'é' L”M‘W%rimndo el lugar, el modelo de desarrollo, los
* %%@ wﬁg due’ transcur're la caracterizacién del plan de

' desarrollo. J.ps progra.mas y los hitos que va dejando en el pueblo
esta experfé?!‘ﬂ.a

."1".

- "lf': ;



IEGUNTAS Y DIALOGO(cont.)

1a Maria Rodino

:erca del
snguaje oral

escrito

Wl Vargas

:ga

1 problema

el lenguaje

Enfatizd Rall Vargas Vega la necesidad de manejar los mﬁltiples
codigos a4 la hora de la produccidon de materiales de COmunicacién,
con lo cual estoy fervorosamente de acuerdo, pero dijo que algunos
de los cuales ya se conooen, por ejemplo,el lenguaje verbal oral y
escrito. Ahl es donde yo' tengo dudas. Yo no estoy tah segufa de que
los educadores tengamos un conocimiento tan profundo del lenguaje

o si lo tenemos, cbmo es ese conocimiento.

Mas bien creo que porque lo manejamos todos los dias, pensamos
que lo dominamos, y reflexionamos poco sobre &l. Creo que los edu-
cadores tenemos una tendencia a conocerlo normativamente. Para no-
sotros el lenguaje es sindnimo de las normas que establecen las
academias, en nuestro caso, la Real Academia Espafiola y los grama-
ticos normativistas. Eso tiene un reflejo en lo que hacemos con el
uso del lenguaje cuando trabajamos educativamente. Por un lado lo
enseflamos a través de reglas. El lenguaje es un conjunto de reglas
ortograficas, sintacticas y reglas de punpuacibn. Lo que produce é
mi juicio, una visidn muy rigida y estatica de la lengua y de su
uso. Y luego, lo que tiene que ver con el‘conCepto de lenguaje,
tiene un efecto pragmiatico eﬁ el trabajo del maestro; es una acti-
tud censora respecto al habla de los édhcahdbs de secﬁores populares
y marginados que es un efecto inhibidor de la expresién personal y
del propio pensamiento de los alumnos. Nuestra actitud tiende a éer
normativista,y censora del lenguale con gque viene nues;na gente a la
escuela o a alfabetizarse. Yo creo que es ahi donde hay un campo
muy amplio a investigar, porque tendriamosque superar el concepto
de que realmente conocemos de lenguaje y tenemos que inVestigar que
es realmente con todas sus variedades, mas alla de las académicas,
sus variantes socio-lingiiisticas, de caracter regional, social y culQ

tural y en cuamto a su uso en situacidn. Me gustaria saber qué cpinas.

Bueno, en realidad esta lectura del texto responde a los pfoblemas'
del tiempo. Yo estoy dejando un trabajo que publiqué hace algin tiempo;
donde se seflala todo este problema del lenguaje. Cuandoc yo me refepia-_

al conocimiento de la lengua oral, estaba pensando en el alfabetizando-
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PREGUNTAS Y DIALOGO(cont.) |
Ratil Vargas y en ese contéxﬁo es donde la primera vioiencia, la primera prepo-
Vega tencia que tiene el acto de alfabetizar es Justamente darle la

idea al analfabeto que &l desconoce su lengua, que el desconoce to-
dos los mecanismos por los cuales el expresa su mundo ¥ su univer-
'so. No sblo le da una desconfianza, 31no que le corta toda su dimen-
sidn simbblica, toda su dimensidn 1maginat1va, toda su dimension -
 de creacion del lenguaJe. Todos sabemos que no hay posibilidad de
‘ g  -" pensar en el cambio lingulstico si no tomamos como base la enorme
- ‘creacion que se origina 31empre desde el habla, desde la oralidad,
.desde &ps niveles populares. Es decir que el espafiol no seria lo
:que eg,,;i‘no huplera existido una inmensa aportacidn de‘los sec-
__ﬁores pbpuléres de la‘propia América‘Létina, mas el de las lenguas
‘nativas. - ' o

Todo eso né es'reconocido'ﬁor la escuela‘a niVel'de educaciodon de
adultos sino en general de toda la escuela. Esta es una actitud
 normativa que va negando en el individuo sus proplas capac1dades
expresivas.

De modo que este es el problema central en la confeccidn de cual-
quier material, en la confeccion de cualquiér curriculuﬁ ¢Por qué
esta actitud normativa? Esta actitud normativa esconde no solo un
prejuicio académico, estonde basicamente un prejuicio ideoldgico,
un prejuicio politico. ;Por qué el pueblo no puede decir su palabra?
Porque la pélabna queuﬁa a decir-Va a ser una dimensidn de sus rei-

'vindicaciones,'de‘Su libertad, una.dimehsibn de su manera distinta
de Ser.'En el caso de:paisés_cbmo el Per: la cosa es mucho mas grave
porque en realidad alli la'bése fundamental era la lengua prehispa-
.nica, el quichua -3 el aimara, es dec1r, que era otra version del mun-
do, distinta, de 1a viaion oc01dental.

Evolucidn del Agreguemosle a esto otro fenomeno. aDe que manera ha evoluc1onado
espafiol en ' el espaﬁol en América Latina°
America Latina Esba evolucion del espaﬂol en América Latina termina con la ilusidr

de que nosotros hablamos un espafiol que pueda estar regido bajo la

, “norma sﬁandard'ésbaﬁdla. Hay casos muy interesantes, sobre todo el cz
‘de Brasil,por éjemplo; en e1 cual ya podemos decir con toda certeza
que quien ésté'dictando'la ncrma culta promedio no es la metropoli si

N
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REGUNTAS Y DIALOGO (cont.)

alll Vargas
ega

»s materiales

ara alfabeti-~

ar.

El planteamiento es muy interesante. Yo cre que no existe ningu-
na p031b111dad de dogmatizar y creer ‘que solamente el material ge-
nerado por los propios alfabetizados puede ser mas importante que
el que ya se recibe de manera general hecho por el Estado o por
algunas agencias. El problema consiste en mi concepto en lo siguien
te: que es do que 1nsp1ra mayor confianza en la persona a la que
queremos alfabetizar? El problema de leer y escribir es un problema

de cuanto podre 1uego estar c1erto de mi lenguaje, cuanto podré

' seguirme expresando mejor.
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GRUPO 1

'TEMA DE_DISCUSION: "com LOGHAR PROCESOS DE ALFABETIZACION PERTINEN-
o "; TBS, .58 ICACES EN SECTORES DE POBLACIONES CAREN-
s :l'ES Mﬂn ALCANZAR UN CAMBIO SOCIAL EFECTIVO".

. 3

3 ',"{‘T"‘h _". . ’

Ac’wk

El grupo analizo la cuestion presentada y estimd que ésta se basa en
el supuesto de que el camblo social efectivo se logra, si los proceso:

u\!

' de alfabetizaéion, son pertlnentes y eficaces.

Se seﬂalo que ni la sola educac1on, ni la sola alfabetizacidn son herr
mientas mas que suf1c1entes para lograr un cambio efectivo si no va pr

R cedida de un conjunto de otras medidas que favorezcan el cambio social

- Se concluyo que la alfabetlzac1on si contrlbuye, Junto con otros compo
'nentes, al camb1o £l grupo debatid sobre los alcances del término cam
‘bio social y se presentaron dos enfoques:

- como mejbra de la situacidon de vida de las poblaciones carenciadas;

- como transformacidn sustantiva del entorno socio-econdmico de los

grupos poblacionales urbanos-marginales y rurales de nuestros. palses.

- RECOMENDACIONES A LOS ESTADOS:

.- Que para el diseflo de programas de alfabetizacidn y su adecuada lo-
. calizacidn, se establezcan relaciones con.otrda sectores hbblicos,
organismos no gubernamentales, y organizaciones de la propia comuni.
dad para a¢cidnesrcpnjuntas. | ' ' ' |

.~ Que alll donde existan,‘se apoyen a orgahismos;‘gremios, asociacione:
de la misma comunidad, para desarrollar sus procesos de transformacii

y que reconozcan que loa procesos de camblo soc1al pueden reforzarse
a través de ellos. E '

- Que los estados expidahllas pautas y lineamiehtos basicos de integra-
cidn nacional baJo cuya, normat1V1dad se adopten y establezcan prograr
dlver31f1cados de alfabetizac1on en funcidn de las diferentes realid:

des soc1o-cu1turales y econdmicas de cada_pals.



GRUPO 2

TEMA DE DISCUSION: "FORMAS EN QUE PROCESOS DE ALFABETIZACION PUEDEN .
CONDUCIR A UN AUTODESARROLLO DE SECTORES SOCIALES
DEFINIDOS. MECANISMOS Y ESTRATEGIASY.

Se sistematizd el trabajo procurando definir los conceptos de: autodesa-

rrollo y sectores sociales.

Con referencia al autodesarrollo, se dijo que &ste puede ser- visto desde
dos angulos: y con un sentido mas amplio e integral referido a la perso-

na o comunidad.

Este desarrollo global e integrado necesita: a) un diagnostico basado en

‘una metodologlia participativa centrada en el sujeto del desarrollo.
b) Un sujeto capaz de generab procesos de desarrollo.

Estos procesos de desarrollo deben ser consecuenc1as de procesos prev1os .
y deben responder a nece51dades sentidas por la comunldad, y en esta di-

reccidn, con los lideres de 1a comunidad.

En definitiva, el concepto de autodesarrolld‘significa}que el grupo busca
soluciones a su-problematica comunitaria y local, que &l mismo debe defi- .

nir encuadrando al sujeto como participante de su autogestion.

3e propuso luego definir sectores sociales; se propuso hacerlo sbgun dos
criterios: a) técnico, a través del Estado, con el” maneJo de los recursos
que asigna a educacidn; b) con un sentido de még justa distribucidn so-
cial para la comunidad.

Para que los procesos de alfabetizacidon sean eficaces, hay que determinar
a qué sectores sociales van destinados y luego, cOmo esos sectores van a

integrarse en el contexto general de la poblacidn.

Los planes deben prever las sugerencias propias del lugar, sus caracteris-
ticas lingiliisticas, intereses, expectativas, sin dejar de tener en cuenta
el momento histdrico nacional cuando é&stos se lanzan y sin perder la con-

cepcion de la identidad nacional.



GRUPO 2 {cont.)

La alfabetizacidon debe ir unida a una linea de formacidn de grupos y
capacitacion de dirigentes como medio de fortalecer la organizacidon
de grupos populares, y munirlos a éstos de los elementos necesarios

para su autogestion.

Se tratd cdomo se inserta el tiempo de alfabetizacidn: no menos de seis

meses, es el tiempo necesario para lograr que un grupo alcance su auto-

gestidn y en consecuencia, se propone que la alfabetizacién sea consi~

derada como una étapa en el marco de la educacidn del adulto.

Propuestas a OEA y a otros organismos internacionales: elaborar una
“especie de inventario donde consten las experiencias que en el campo
del desarrollo y/o la alfabetizacidn se van haciendo en las diferentes

regiones.

Promover dentro de los planes de alfabetizacidon el perfeccionamiento
de dirigentes. ' ‘



 GRYPO 3.

TEMA DE DISCUSION: ";QUE MECANISMOS INTERVINIENTES, REPERCUSIONES Y
ESTRATEGIAS DERERIAN EMPLEARSE PARA CAPITALIZAR
LOS APORTES DE LA EDUCACION NO FORMAL EN PROCESOS
DE EDUCACION FORMAL DE ADULTOS, SINTEMATIZADOS?".

Se partid del suphesto'de que todo sistema educativo formal obedece a
una cierta posicidn politica, econbmica y social, da cual determina
indirectamente los elementos de un plan de estudios o de un programa de
la educacion formal. Este sistema limita o favorece los cambios o inno-
vaciocnes en la medida que esocs cambios no éntren én conflicto con el
sistema imperante. Por otro iado, las experiencias educativas no forma-
" les, en la mayoria de los casos, no se ven limitadas por las disposicio-
nesroficiales, razdn por la cual se dan mucho més‘y con mas profundas
innovaciones, -

Porteriormente se discutid sobre la significaciéﬁ;_alcapces y diferen-
rencias conceptuales, ideoldgicas y operacionales de conceptos como:
educacidn de adultos, educacibn‘integréda de adultos, edpcacibn.formal,:
educacidn no formal-y educacibn»pophlar, en la neéesidad de gue a partir.
de estudios y analisis de las diferentes formas, modélidédea y_précticas
que se dan enliiregién,:sé discrimine un perfil para esas concepciones
educativas. . S '

Hubo consenhso en gue las eXperiendias de mayor interés provienen del
sector no gubernamental en educacidn no formal y educacidon popular de
adultos. Esto no implica ni excluye avances innovadores producidos en el

interior del aparato estatai,especialmente en la educacidn formal.

Hubo también, consenso en la necesidad de sistematizar y estudiar criti-
ca y comparativamente numerosas experiencias realizadas en las dos Olti-
mas décadas y que por razones diversas (politicas-socioecondmicas-conyun=

turales), no se han registrado y podrian perderse.

A nivel de aportes de la llamada "educacidn no formal" se asumieron los

cinco principios de la Educacidn popular por C.E. Becca.
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TEMA 3 (cont.)

1. Partlr de las necesidades e intereses y sectores populares. es decir

de su realldad concreta.

2. Promover la conciencia y el desarrollo de la organizacidon popular.

3. Asumir metodologlas participativés y democraticas.

4, Redefinir el rol del educador en términos de una relacidon pedagbdgica

horizontal, y de facilitador del aprendizaje.

5. Ligar la educacidn a la accibn, en el sentido de que la practica so-
cial se constituya en punto de partida y sentido final de la educa-
cidn.

6. Enfatizar la necesidad de incorporar la vida cotidiana de los adul-

tos en los contenidos curriculares.

De la discusidn, comentario y complementacidn furgieron algunas recomen-

daciones definidas.

1. Que la OEA exhorte a una difusidn amplia y diversificada en el sentido
de que las practicas alfabetizadoras en laregidn deben estar en funcidn de
los intereses, necesidades de las poblaciones destinatarias, en lugar de

condicionarse a estrategias politicas, coyunturales y periddicas.

2. Que se promueva una formacidn, capacitacidn y actualizacidn de docentes
orientada principalmente al desarrollo de actitudes favorables frente
al cambio;'y la innovacidn a través del desarrollo de talleres de peque-

fios grupos de reflexidn y discusidn.

3. Que, de acuerdo con el tipo de hombre que se desea formar, se promueve
un curriculum que parte del proceso de aprendizaje y no del de ensefian-
za, de manera-que la accidn educativa 3e transforme en procesos de-inves-

. vestigacidn; y no acciones expositivas.verticalistas.

4., Que a traves de eventos especializados se estudie, para su difusidn re-
gional, lo concerniente a la capacidad de poblaciones en procesos de al-
. -fabetizacidn y postalfabetizacibn, para operar con distintos codigos ¥y
- la capacidad que en un momento dado ciertos sectores de una comunidad ...

definen como minimos y necesarios para sus fines.

5. Que se estimule en la practica alfabetizadora de la region , superar la
contradiccidn entre el manejo simbdlico del analfabeto y del estilo de

comunicacidn que imponen los cddigos seleccionados para la alfabetizacidn.

CiOl
iTE



