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El dia jueves 12 de octubre de
1987, en las instalaciones del Centro
Cultural de la ciudad de Buenos Aires,
ubicado en la calle Junin 1930, Capital
Federal, tuvo lugar la Ceremonia de
Inauguraciéon de la 132 REUNION TEC-
NICA DE EDUCACION DE ADULTOS.
"“REFLEXIONES CRITICAS EN TORNO
DEL QUINQUENIO DE LA ALFABETI-
ZACION EN LAS AMERICAS” organiza-
da por el Programa Regional de Desa-
rrollo Educativo (PREDE) de la Organi-
zacion de los Estados Americanos y la
Comision Nacional de Alfabetizacion
Funcional y Educacion Permanente
del Ministerio de Educacion y Justicia
de la Republica Argentina.

A continuacién se lranscriben las
palabras que, con motivo de la inaugu-
racion del Seminario, pronunciaran la
Profesora Nélida Baigorria, titular de
la Comision Nacional de Alfabetiza-
cién Funcional y Educacién Perma-
nente y el Dr. Benno Sander, Represen-
tante de la OEA en la Argentina.



Palabras del Dr. Benno Sander. Representante de la OEA en la Argentina, en la Inauguracién del
Seminario del dia 1 de octubre de 1987 en Representacidn de la OEA en la Republica Argentina.

Me es muy grato parlicipar de la inauguracién de este Seminario Muttinacional sobre la Alfabeti-
zacién, copatrocinado por el Goblemo de la Reptiblica Argentina y la Organizacin de los Estados Ame-
ricanos. El evento se inscribe dentro del marco del “Quinquenio de la Alfabetizacién en las Américas”, es-
tablecido por la Asamblea General de la OEA en 1985. Las aclividades del Quinquenio pretenden com-
plamentar y reforzar las acciones del Proyecto Principal de Educacién de la UNESCO y de los Proyeclos
de Alfabetizacién y Educacion de Adultos del Programa Regional de Desarrolio Educativo de la OEA.

Estoy seguro que en esta mafiana estamos iniciando una semana de actividades de cooperacion
técnica altamente relevantes para nuestros palses. Efectivamente, el objetivo de este Seminario es refie-
xlonar criticamente sobre ia problemdtica de la alfabetizacién y estudiar practicas de educacién de adul-
tos desamolladas en diferentes contextos culturales, politicos, econdmicos y soclales de la Regién. El pro-
grama del Seminasio contempla ejercicios de evaluacidn de la situacién de la Educacién de Adultos; bus-
ca examinar criticamente los desatios tedricos y los Iimites de la practica de la alfabetizacién en el con-
texto de la actual crisis econémica, y prevg§ una aproximacién prospectiva de la aifabetizacién en la pré-
xima década y en el Siglo XXI. _

Elestablecimiento del "Quinquenic de la Aifabetizacidn en las Américas”™, como las InnGmeras reu-
nlones y la vasta literatura sobre la alfabetizacién y la educacién de adultos revelan que el tema esta en
evidencia. Este Seminario es entonces una fellz oportunidad para estudiar criticamente el tema a la luz
de las fuerzas histéricas y sociales que condicionan su existencia. Esto significa partir de la premisa de
que, para comprender adecuadamente el tema de la alfabetizacién es preciso analizario en términos de
su relacién con la estructura de poder de la sociedad. Esto, a su vez, suglere que la alfabetizacién, mas
que un fendmeno pedagdgico, es un fendmeno politico y, como tal, no es posible disociario del proceso
histérico que determina considerablemente, aunque no mecanicaments, su estructura conceptual y su sig-
nificado epistemoldgico. Este raciocinio me lleva a conclulr que, desde el punto de vista ético, no pode-
mos dejar de asumir un compromiso politico en el Seminario que hoy Iniclamos. En realidad, no estamos
ante un fenémeno neutral. Al conirario, nos encontramos en unterreno epistemolégico en el cual muchos
grupos luchan por definir la orientacién filoséfica y politica a ser adoptada.

Estoy seguro que los debates y relatos de experiencias de altabetizacién revelaran, una vez més,
que son muchas las parspectivas fllosdficas y politicas que informan a la alfabetizacidn y la educacién en
general en América Latina.

En ese sentido, la experiencia latinoamericana muestra que muchas practicas de alfabetizacién
son informadas por la penetrante cultura del positivismo filoséfico que importamos de Europa y del fun-
cionalismo socioiégico que aprendemos de Estados Unidos. De acuerdo con esa orientacidn, la alfabe-
tizacién adopta una légica esencialmente instrumental, utilitaria, funcional, neutral y sin contenido cultu-
ral e histdrico. Vemos que esta perspectiva de aifabetizacién funcionatista enfatiza el método, ios proce-
dimlentos y las formas para la consecucion de objetivos pre-establecidos.

Naturalmente, los conceptos de critica, accién y participacion tienen poco espacio en la perspec-
tiva funcionalista de altabetizacién que ha sido tan ampliamente adoptada en América Latina, como en
otras pares del mundo.

Otros debates y relatos de experiencia de alfabetizacién rinden cuito a la integracion y la interac-
clién en la construccidn soclal del conocimiento, enfatizando su dimensién humana. En ese contexto, mu-
chos modelos de alfabetizacién han sido concebidos cormo procesos esencialmente intelectuales y cong-
nitivos, mientras que otros han sido esenclaimente conductistas y auto-afirmativos. La sicologla del co-
nocimiento y la sicologla del comportamiento han sido las disciplinas mds imporiantes para deﬂnlrel cua-
dro conceptual de esa orlentacion.

Otros debates y relatos de experiencias de alfabetizacién se alimentan de las teorias de la repro-
duccién social y cultural desarrollados durante las titimas décadas en los Estados Unidos y Europa. Ob-



ceptos de poder, denominacion y camblo social. En esa perspectiva, la alfabetizacidon es concebida ex-
plfcitamente como un proceso politico.

Otros debates y relatos de experiencias de alfabetizacién valorizan la produccién cultural, enfa-
tizando un proceso dialéctico de refiexién critica y accidn social. Aqui la contribucién de Paulo Freire re-
cobra enorme significacién para la superacién del conocimiento y de las practicas de alfabetizacién vigen-
tes en América Latina. Superacién que se basa en la critica de las limitaclones de naturaleza dogmaética
@ instrumental de la penetrante tesis funcionalista. Superacién que se basa en la comprensién de que no
es posible ignorar la ideclogla y las condiclones sociales y culturales que informan la tesis conductista de
los sicdlogos de [a integracién. Superacién que se basa en las limitaciones del mecanicismo pesimista y
de la negatividad de 1as teorfas estructurales de reproduccién social y cuttural. Superacién que se basa,
por encima de todo, en la conviccién de que los seres humanos hacemos Ia historia, a través de nuestra
accién intencional. No hacemos la historia individualmente, no la hacemos mecanicamente; no la hace-
mos ilimitadamente. Pero la hacemos. Podemos haceria colectivamente y consclentemente dentro de los
imites de las condiciones sociales y culturales existentes. Esta perspectiva consciente y realista de ac-
cion humana colectiva supera el ejerciclo de la critica, el indispensable ejercicio de la critica, incorporan-
dola a la accién humana.

De acuerdo con esa perspectiva, construimos conscientemente y colectivamente nuestra educa-
cién y nuestra atfabetizacién. De acuerdo con esa perspectiva, no existe tal cosa como un modelo univer-
sal o unareceta acabada de allabetizacién. Entre muchos otros errores, la concepcidn de tal modelo uni-
versalista negarfa la diversidad cultural y econémica del mundo y la capackiad creadora de miliones de
seres humanos para construir su propio destino dentro de los limites de su propla realidad. Sabemos que
en América Latina estamos severaments limitados por las propias condiciones econémicas,soclales y
educativas de sociedades dependientes que luchan por una calidad minima de vida humana colectiva. Pe-
ro sabemos también que, a través de nuestra accién intencional y colectiva, podemos actuar decididamen-
te sobre 1a transformacién de esas condiciones soclales y educativas.

Esta reflexién sugiere apenas uno de los muchos desatlos que podemos estudiar durante este Se-
minario. Contio que el estudio sea productivo. Confio que el estudio sea realista. Confio que el estudio sea
relevante para nuestros paises y sus ciudadanocs.

Finalmente, me congratulo con los patrocinadores del Seminario, en particular con la Comisién
Nacional de Alfabetizacién y Educacién Permanente de la Argentina y con el Programa Reglonal de De-
sanolio Educativo de la OEA. En este sentido, les traigo el saludo especial del Secretario General, Em-
bajador Joao Clemente Baena Soares, del Secretarlo Ejecutivo del CIECC, Dr. Enrique Martin de! Cam-
po, y del Director del PREDE, Dr. Getilio Carvalho, aqul representado por el Dr. Jorge Garcla. Me con-
gratulo con todos y cada uno de los miembros de la Comisién Organizadora, en particular con la Profe-
sora Nélida Baigorria y et Dr. Carlos Paldao. Destaco también el apoyo del CIDES que ha cedido sus sa-
las para la realzlacién de las reuniones técnicas.

Me congratulo con todos ustedes que hos dan el honor de su participacién. Queremos que la Re-
presentacién de la OEA enla Argentina sea su casa durante esta semana. Y para empezar, tengo el agra-
do de invitarios a todos para un pequeno agasajo en nuestras oficinas inmediatamente después de este
acto de inauguracién.

Bienvenidos, éxito en el trabajo y muchas gracias.

servamos que los programas de alfabetizacién basados en las teorfas de la reproduccién destacanlos con- |




Palabras de presentacién del encuentro a cargo de la Presidenta de la Comisién Nacional de Al
fabetizacién Funcional y Educacién Permanente (CONAFEP) Profesora Nélida Baigorria.

Sefior Secratario de EducaciéndelaNacién. Sefior Representante de OEA ante nuestro pals Doc-
tor Benno Sanders, sefor Diputado de la Nacién Doctor Julio Romano Norris, sefiores funcionarios de
OEA, sefiora Subsecretaria de Educacién de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Autoridades
Nacionales, Delegados de paises de Latinoamérica. Sefioras y sefores:

En primer término me complace saludarios en nombre del sefior Ministro de Educacién de la Na-
cidén Dr. Jorge Séabato, quien ademas me solicité especialmente, que lo disculpara ante ustedes en virtud
de que por haber asumido sus funciones hace muy pocos dias est4 afectado a un cimulo de tareas, alin
no sistematizadas, las cuales le impiden asistir -como lo deseaba- a la inauguracién de este *Seminario
sobre refiexlones criticas en torno a la afabetizacién”. _

Antes de exponer unasintesis de mi pensamiento sobre lo que este encuentro supone para nues-
tro pais y para América, considero un deber moral expresar mi gratitud por la éptima colaboracién de la
OEA para aligerar los farragosos tramites previos a la realizacién del seminario, como asf también el apo-
yo que brinda a nuestro pals a través del PREDAL, proyecto éste que nos posibilité en los dificiles comien-
zos, junto con el esfuerzo del pals, instrumentar con eficiencia el Plan Nacional de Afabetizacién.

Agradezco adema4s y especificamente en la persona del Licenciado Carlos Paldao, responsable
de la Coordinacién en el Area, su solidaridad y el aporte de su valiosa experiencia, cuando hace cuatro
anos y todo estaba por hacerse, visité nuestro despacho y nos mostré caminos para emprender la nue-
va marcha coh optimismo y con fe en el logro final. .

Despuds de estas palabras de reconocimiento y también de bienvenida para todos los amigos de
Latinoamérica que nos acompafian, quiero expresar el significado que la realizacién de este seminario ad-
quiere para nuestro pals restablecido en sus instituciones democraticas. El 6 de septiembre, en eleccio-
nes Inobjetables, mas alld de contingentes derrotas o victorias electorales nuestro pueblo ratficé su vo-
cacién republicana y su hicido pensamiento de no abdicar jamas el ejercicio de su libertad.

Luego de durisimas dictaduras celebramos que esta reunién multinacional se realice por prime-
ra vez en nuestro pals y que se realice en este ambito de pluralismo democratico y de afirmacién de las
instituciones que garantizan la dignidad del hombre.

Seforas y sefiores:

Cuando se me invité a ocupar esta tribuna para expresar un mensaje a tantos y destacados es-
pecialistas latinoamericanos, nucleados en torno da un proyecto multinacional, no pude evitar una refle-
xi6n con respecto a nuestro pasado histérico,

Los fundadores de la emancipacién americana, alla por los comienzos del siglo XIX, hicieron co-
mo infalibles augures, una sintesis del destino de estas tierras, silas naciones constituidas por la fragmen-
tacién de virreinatos y capitanfas generales no se integraban en una confederacin de estados.

Lo presintié Bollvar, poco antes de su muerte prematura, y lo condensé en una sentencia desga-
mradora: "He arado eh el mar”. Lo vivié San Martin desde su lejano exilio.

Aquellos ideales de mayo que se constituyeron en el motor de la indepependencia, aquel suefic
de democracias afimadas eninstituciones sélidas y estables, aquel afan de progreso que tornaba tan an-
siosa la vida de quienes tenian fe en el triunfo final de 1a gran causa; tode se esfumé en la anarquia po-
Iitica, en el resurgimiento de las formas autoritarias de la colonia a través de personajes autocraticos que,
valiéndose de la endeblez de la democracia recientemente nacida, establecieron en vastas regiones, el
rigor de su poder omnimodo.

Asl, lentamente, se levantaron atos muros y se provocaron profundas fracturas en las débiles na-
clones latinoamericanas; el aislamiento llevé a la involucién y a la decadencia alin antes de alcanzar la ple-
nitud. La quiebra de nuestra unidad en una Confederacién de Estados tnidos del Sur, nos dejé flancos
vulnerables a la codicia de la dominacién.

San Martin y Bolivar, no los militares triunfadores, sino los brillantes politicos que fijaron la estra-
tegla para asegurar las bases definitivas de una América Latina reaimente emancipada, supieron que sin
una integracién auténtica, sin una fuerza cohesiva, centripeta, sin un hilo conductor, jamas hallariamos el
rumbo de la libertad y quedariamos desguarnecidos e inermes ante las fuertes potencias avidas de con-
quista. _

Nuestros paises se desconectaron, cada uno vivié con caracter hegemdnico su nacionalidad y su



soberania, en discursos retdricos exaltdbamos nuestro esplritu fraterno que era luego negado en el mo-
mento en que se Imponia la accién solidaria. -

Esta reflexién histérica traida al seno de este seminario no es gratuﬂa ni absurda porque éi en sl
mismo es una demostracién que desde hace tlempo hemos iniciado et camino de la enmienda porque he-
mos comprendido ademas que ein la integracién latinoamericana jamas tograremos desarrolio econdmi-
©0, ascenso social y la paz entre nuestros pueblos.

Acaso hayamos aprandido ia leccidn de la vieja Europa desangrada, entre los escombros de la

-sagunda gueira mundial. Efla dio un ejemplo: palses diezmados con raices étenicas de los mds diversos

origenes, con diferenciaciones lingdisticas abismales, con aversiones atdvicas prolongadas a través de
guerras qQue cubrieron siglos, estos palses pues, sin comunién de origen ni de lengua se dieron alatarea
de estrecharse en comunidades que asegurasen el bien comun tanto en el orden econémico como en el
politico y el cultural. Buscaron los puntos de coincidencia y rechazaron aquelios que ios hostilizaban, asi
nacen el parlamento europeo, e mercado comuin y hasta en el orden militar la OTAN. ‘

£ Como pues no habremos de logrario nosotros latinoamericanos duehos de un tronco comun, uni-
dos por la misma lengua, la misma epopeya emancipadora, amanecidos a la democracia en el mismo si-
glo y ademds ligados por una problemdtica de cuya solucién conjunta dependera nuestro destino hists-
rco?

¢ Es que acaso desconocemos que quedsé de aquellatragmentacién inicial que consumié enfa an-
gustia a nuestros padres fundadores?. ,Es que acaso no esta avidentes las secuelas de la desconexién
en que vivia por largo tiempo Latinoamérica? Dominacién econdmica, enfermedad, miseria, marginacién
social, y en el caso especifico nuestro, analfabetismo, son evidencias que se imponen como indiscutible
criterio de verdad.

No olvidemos que en nuestra América Latina tenemos la afrentosa cifra de 45.000.000 de anat-
fabetos absolutos y si no practicamos la ética de la solidaridad para tronchar definitivamente esta lacra que
nos humilla serd imposible proponerse metas para el desarrollo de nuestros pueblos, para su ascenso so-
clal y como dije al comienzo, para ia defensa de 1a paz, que sdio puede sumir en el corazén del hombre,
cuando en la plenitux de su conclencia siente el llamado de ia fratemidad universal.

' Creo que este principic deben entenderio claramente ios politicos de mentalidad economicista,
para los cuales 860 la economia es la gran palanca, que mueve el progreso de los pueblos.

Deberan entender imperativamente que, si en forma paralela, no se produce el avance educati-
vo, fodas las perspectivas del mejoramiento humano se derrumbaran ante el fracaso de esa concepcion
unilateral.

Con 45.000.000 de anallabetos América Latina no tiene destino, poreso nosotros levantamos fa
bandera de la alfabetizacién mediante la cual lograremos la autohomia interior del hombre y con ella a su
encuentro con los caminos de la dignidad personal y de su protagonismo histérico.

Puesto en 6sa empresa nuestro pais no cormaba con muchas experiencias alfabetizadoras, la tu-
vo sl en ol sigio pasado con la sabia ley 1420, con 1a cual comenzé en Argentina la tarea de la alfabetiza-
cién y se introdujo el principio de la educacion popular que se proyectd iuego a toda América Latina.

La accién sustantiva de asa ley pionera, extendié sus notables beneficios hasia 1930 en que por
primera vez se quiebra el orden instilucional en nuestra repuiblica y subrepticiamente comienzan a des-
montarse fos contenidos de 1a educacion popular. '

Una nueva experiencia alfabetizadora ia inicia en este sigio -1965- el Presidente Arturo lilla con
vasta participacién de Instituciones comprometidas con los altos fings propuestos, la acciin se desamo-
a activa y exitosameante pero 1a sedicién militar frustra el trascendente empefo.

Otro proyecio llamado también de alfabetizacién -CREAR- Campafia de Reactivacion Educativa
de Aduftos para la Reconstruccién, instrumentado en 1973, durante el goblemo Campora-Perén tuvo
adoctrinamiento Idaolégico de la concepcién justicialista. Ese trabajo doctrinario, no fue jamds evaluado
y 88 be puso fin poco tiempo después cuando el nuevo Ministro de Educacidn y la universidad carmblan el
rumbo.

Sin experiencia pues, pero vaiidos de ia bibllografia universal sobre el tema, hos lanzamos ala
tarea de estructurar un plan que se insertara en las teorias més kicidas pero que a la vez respondiera ca-
baimente a las demandas de nuestra realidad nacional.

" Ese plan asi pergehado, avanzd en nuestro pais con ritmo tan vivo que habiendo comenzado con
100 centros en mayo de 1985, la participacidn popular y el esfuerzo del goblemo hicieron posible que en
#8108 momentos funclonen 7000 centros en todo el pals, uego de una racionalizacionimpuesta por el mis-




mo vertiginoso crecimiento que determiné ajustes y fusiones necesarios para la correcta marcha del plan.

En cada uno de los centros atendemos de 10 a15 alfabetizandos, an una extensién que abarca
casl toda la Repubiica; un reciente convenio con Gendarmerfa Nacionat nos ha permitido llegar a las zo-
nas mds inhdspitas y distantes, hemos llevado pues la alfabetizacion a las fronteras.

&Y cudl es la meta filoséfica que nos hemos propuesto? ;cudl el objetivo antroplégico? Es nece-
sario decirlo desde esta elevada tribuna y ante un auditorio tan calificado de maestros, pollticos, acadé-
micos y especialistas en las ciencias de la educacion.

Nuestro gran anhelo es lograr através de la metodologia empleada y los contenidos curriculares,
la emancipacién del hombre, el descubrimiento de su libertad interlor para que él sea el eje de su propia
vida y pueda escoger su proplo destino.

Por esa causa, nuestro plan de alfabetizacion esta exento de toda politica partidista, por el mis-
mo respeto que nhos inspira la conclencia humana, pero si en cambio es un plan riquisimo en los conte-
nidos democraticos que emanan de la Constitucién Nacional, porque mientras lo liberamos por dentro -
como dije- para que sea duefo de su vida, también formamos al ciudadano de fa democracia. A partir de
alif su voto tendra el signo que le ponga su conciencia, y la divisa politica que adopte serd un acto de ii-
bre eleccién sin dadivas ni presiones demagdgicas, porque entendemos que la forma mas abyecta de las
violaciones @s instrumentar polfticamente al anaifabeto, en la mayoria de los casos inerme, anta un adoc-
trinamiento que lo encuentra desguamecido intelectualmente para la defensa de su patrimonio espiritual.
Utilizar la alfabetizacién para esos fines supone sin duda, (a forma més vejatoria que se puede infligir a
fa conciencia. -

En cambio si alfabetizando formamos también al dermdcrata, habremos puesto fin a la inestabi-
lidad politica de América Latina y habremos asegurado la vigencia de largos siglos de afirmacién demo-
cratica por el camino del ejercicio de la libertad.

Otro aspecto imporiante qua cabe sefialar en este acto de apertura -y ésta podria ser una prime-
ra reflexién critica sobre el Quinquenio de Alfabetizacion en las Américas, tema det seminario- es definir
qué entendemos por alfabetizar. Ya io hemos dicho en parte, pero ello se ha concretado en la ponencia
que Argentina presentd sobre el Aho Interior de la Alfabetizacién en la Conferencia de Bogota -marzo de
1987- convocada por el PROMEDLAC de UNESCO. En ese texto, aprobado por aclamacién a pedido de
~ Uruguay afirmamos que alfabetizar, no es simplemente ensefiar a leer y a escribir sino fundamentaimen-
te "ensefiar a comprender para que el hombre pueda lograr la plenitud de su vida consclente”.

A las sucesivas definiciones y reformulaciones que sobre alfabetizacion se han dado a través del
tiempo, extendiendo y profundizando sus alcances, nosotros, frente a la concepcién populista destacamos
que altabetizar es ensefiar a pensar, a comprender, despertar los mecanismos de la mente, inducir hacia
una disciplina intelectual suceptible de producir el ordenamiento igico y con éi la posibllidad del conoci-
mento cientifico.

Si no concebimos el proceso de esta forma, sélo habremos dado un automatismo para la lecto-
escritura y el ¢cdlculo pero jam4s los elementos claves para la conquista de la autodeterminacién perso-
nal.

La meta no es producir el desarraigo pero sl no rompemos el cerco de la aldea an el Qua el anal-
fabeto esta prisionero, si lo dejamos s6lo con el manejo de su precario universo vocabular -que ya es una
forma da discriminacién social de acuerdo con lo manifestado por nuestra excelente linglista Beatriz La-
vandera cuando sa reflere al lenguaje especffico de los oficios- si no lo proyectamos a su regién, sino ofre-
cemos una interaccion cultural con las demas zonas de fa Replblica, si no les damos a conocer que in-
legran Latinoamérica y sl desde esa plataforma no les mostramos el horizonte del mundo para que se sien-
ta parte de él, le habremos dado un automatismo para leer y escribir pero no lo habremos hecho un hom-
bre libre.

Un prestigioso director de UNESCO acufd en escuetas palabras un concepto valido para todos
los tlempos: “El analfabeto sufre su historia no 1a hace”. Nuestro plan persigue el objetivo opuesto, que por
la accién alfabetizadora el ser carenciado, clego para Id comprensién pueda un dia hacer el haltazgo mi-
lagroso de lo permanente que lo une a log otros hombres y Que a través de lo universal, pero afirmado
on su cultura, llegue al concepto, a la abstraccién, punto culminante del proceso intelectivo,

Si la meta del plan hubiera sido proporcionar séio el automatismo de la lectura mecdnica jamas
hublera asumido la responsabilidad de la conduccién porque como educadora Gue fui toda mi vida, entre-
gada con apasionamiento a la accién politica por ser ella la citedra més alta para ejercer la docencia ci-
vica, una alfabetizacién asi concebida es un fraude a la esperanza de quien se aproxima con temor y ale-



gria a esa hermosa aventura de despertar a la vida det conocimiento racional.

Acaba de irse de nuestro pais, el maestro Alberto Manzi, eminente pedagogo itatiano, creador del
Plan Nacional de Afabetizacién denominado "Nunca Es Demasiado Tarde® que se transmitia a distancia
porradio y TV y con el cual entre 1960-1968 alfabetizé a cinco milones y medio de italianos que habla que-
dado al margen de los beneficios de la educacidn por efectos de la segunda guerra mundial.

El maestro Manzi, que dirigié un estupendo seminario sobre alfabetizacién a distancia, nos decia
que en el trabajo alfabetizador habia que buscar los puntos comunes a todos los hombres, lo universal y
permanenie que subyace en tedos, la salud, la educacidn, les derechos humanos, el clvismo, la paz no
son regionales, ni nacionales, son los temas de la humanidad. Y agregaba el maestro que sélo cuando el
alfabetizando descubre ese nexo que ko liga a los demas, sélo entonces empezard a buscar sus raices,
su cultura, sélo entonces le interesara su regién y su medio.

Para eso trabajamos, para que la educacién popuiar integre al sector injustamente marginado. Lo
hacemos por conviccién palitica y por un imperativo moral y para que esta empresa nos convoca el de-
recho humano a la educacién que séko se extingue con la vida.

Considero como segunda relfexién critica que este "Quinquenio de la Alfabetizacién en las Amé-
ricas™ debe servir para concientizar y sensibilizar a la opinién publica y sobre todo golpear duramente fas
puertas de los medios de comunicacién social, tan proclives a cerrarse cuando una promocién no va acom-
pahada por la carga de suculentos dividendos, razén por la cual los temas educativos son tan poco con-
vocantes frente a oiras propuestas banales pero lucrativas.

Este Quinquenio de la Alfabetizacién enlas Américas, fijado como hipétesis de trabajo por la OEA
debe servir ademas para acentuar [a cooperacién entre nuestros paises a fin de avanzar hacia el siglo XX|
sin analfabetos, objetivo que también sostiene UNESCO en el marco del Proyecto Principal para Améri-
ca Latina y el Canbe. Unamos las manos para cumplir ese noble ideal; sélo con hombres libres existiran
naciones libres.

Y una ulima reflexidn, sefioras y seflores. La haré a través de un cantar gitano, un viejo cantar
que flegd a mf por mi amistad con el Doctor Manuel Sadosky, nuestro eminente sabio matemadtico, Secre-
tario de Estado de Ciencia y Técnica y como todo sabio también un humanista. E! Docter Sadosky reco-
rria caminos de Espafia buscando cantares, esos cantares -verdaderos hallazgos- que a vaces se oyen
por una calleja, por alguna aldea y que no estan registrados en la discografia comercial. En el sur, en esas
regiones encantadas donde vive la gitaneria, grabé un cantar dei sigto XV en el mas genulno arte flamen-
co, el que arranca del corazén mismo del pueblo. .

Cuenta la historia de los gitanos cuando entran en Espafia, alla por la infancia del siglo XV, avan-
zan con el rechinar de sus carretas entre el polve de los caminos. Fueron expulsados de muchos palses
y esa nuevatierra se ofrece como incipiente esperanza. Los més jévenes rlen, dice el cantar, los mas vie-
jos piensan en el porvenir, escudrifian el futuro ;qué destino les espera? ;persecuciones, dolores, mise-
rias? y mientras la voz gitana enlaza el relato un leit motiv acompasado por una bellisima miisica orien-
tal dice la copla:

Libre como el aire

Libre como el viento

Libre como las estrellas en el firmamento.

Y mientras los jévenes siguen con sus cantares plenos de fe en la vida, y los nifios rien los mas
viejos, silenciosos, presintiendo el destino final saben que a todo han de renunciar, menos a esa patria es-
condida que se llama libertad.

Quiera Dios, y lo invoco porque soy creyente, quiera Dios, insisto, que alguin dia a todos los anal-
fabetos que tenemos hoy en nuestra amada América L atina por obrade la afabetizacién puedandecirtam-
bién “estamos dispuestos a sufrir el hambre y la sed pero jamds renunciaremos a esa patria escondida que
se llama libertad". Cuando esa patria se descubra quedara clausurada para siempre la ignominia de la es-
clavitud por la ignorancia.

Con estareflexién dejo inaugurado este seminario sobre Reflexiones Criticas en torno al Quinque-
nio de la Alfabetizacidén en las Américas.



El dia ocho de octubre de 1987 se
llevdo a cabo el acto de clausura de la
13a. Reunién técnica de Educacién de
Adultos, “Reflexiones Criticas entor-
no del Quinquenio de la Alfabetizacién
en las Américas". Durante el mismo
usaron de la palabra el Prof. Luis Lon-
dofio, como panelista del Seminario,
el Lic. Carlos Paldao, en representa-
cion de la OEA, la Prof. Nélida Baigo-
rria, presidenta de la Comision Nacio-
nal de Alfabetizaciéon Funcional y Edu-
cacion Permanente, y el Prof. Adolfo
Stubrin, Secretario de Educacion.

Prof. Luis Londofio

Sra. Presidenta del Seminario, Sr. Secretario de Educacion, Dr. Sander representante de la OEA en
Argentina, demas representantes de la OEA en la sede y en la representacién argentina, compafieros:

El Seminario que hoy terminamos no ha sido para mi olra cosa, que una expresién mas del pensa-
mianto educativo y pedagégico latinoamericano, que en el campo de la alfabetizacién, 1a educacién po-
pular y la educacién de adultos en general, se ha mostrado ante el mundo como uno de los movimientos
de mayores avances y de aportes mas significativos durante los Ultimos 25 afos. Construido a partir de
las contribuciones de Simén Rodriguez, José Martl, Vasconcelos, Maridtegui, Sarmiento, Anibal Ponce,
Efisardo Pérez, Nieto Caballero entra otros, el pensamiento pedagégico latinoamericano, ha tenido con
Frelre, Solar y con varios de los aspecialistas que nos han acompanado en este Seminario, la consolida-
cién como movimiento de impacto transformador articulado a la cormuin esperanza de nuestros pueblos,
por la democracia, justicia y un nuevo orden social. Este movimiento descolonizado, propio, parte del re-
conocimiento de la memonia cultural colectiva, esa gran reserva moral de nuestro pueblo, como lo deno-
minara Gabrie! Garcfa Marquez y det anéiisis cientifico de nuestra realidad, de sus contradicciones y po-
sibllidades para desde allf, ver la educacién como elemento dinamizadory las dificuttades como situacio-
nes limite. Desde este marco, presente de manera implicita ¢ explicita durante las deliberaciones, el Se-
minario avanz6 en el planteamiento de ciertas ideas ejes, que habran de iluminar las acciones a empren-
der durante este Quinquenio de la Alfabetizacion y la Educacién de Adultos en las Américas.

La necesaria reconceptualizacion de la Alfabetizacién, la Educacion basica de Adultos, como parte
de una propuesta educativa global, como un proceso de conocimiento aproximativo, dialéctico, median-
le el cual se contribuye a dinamizar las comunidades, para buscar en forma coleciiva y organizada, so-
lucidn a sus necesidades vitales. El aprendizaje de los cédigos lingtisticos, mateméticos y de imagenes,
adquieren asl un nuevo sentido y se vincula orgénicamente a la vida de los jévenes y adultos en sus co-
munidades. De esta manera ta alfabetizacién se coloca en el interior de la culiura y ésta se ubica en el
proceso de la historia. La urgencia de construir un nuevo modelo paracumplir las metas fijadas para el afio
2000 en alfabetizacién, cuyas caracteristicas habrdn de ser la flexibilidad, la fuerte participacién de las or-
ganizaciones no gubernamentales y de las organizaciones populares, una gran diversidad de estrategias
acordes con la diversidad cultural de cada uno de nuestros paises, y una redetinicidn del rol del Estado
de manera que se reserve ol papel de la planificacién, de evaluacién de la calidad y de distribucién de re-

cursos y sea la sociedad civil la que reasuma su rol en la alfabetizacién, educacién y el desarrollo cuttu-
I .



ral comunitario. En particular, la bisqueda de una cooperacién horizontal y una convergencia entre las ac-
ciones de la alfabetizacién y educacién de adultos del Estado, las organizaciones no gubernamentales y
las OP dentro de sus correspondientes contextos histéricos, se enfatizé como algo necesario si queremos
enfrentar el problema en forma inteligente y practica. Serd este un didlogo creativo y una confrontacién
de posiciones en el marco de un respeto a ia autonomia y una ruptura del Estado con el caracter desmo-
vilizador y de captacién que han distinguido muchas de sus acciones en los paises latinoamericanos. Otra
idea eje ha sido sin ugar a dudas, el manejo de la tensién entre una alfabetizacién que parte de la cultu-
ra y el saber popular y las respuestas que la clencia y la tecnologla pueden ofrecer a-la solucién del pro-
blema. Aqui partimos méas bien de un desconocimiento reconocido por todos de unas zonas oscuras ad-
vertidas, que estimularén la investigacién y el estudio.

Se reafirmd el papel del educador popular y de adulios como protagonista del proceso, y se hizo un
Hamado a sus participacién efectiva no como una concesién graciosa sino como un derecho que lo asis-
te. Sobre el educador, y la relativa universalizacién del rol docente, se planted la necesidad de imtensifi-
car estuerzos para su capacitacién y formacién cientftico-técnica, articulada con su compromiso politico
y a partir del cuestionamiento que el maestro tiene de su propia practica. Todas estas ideas eje, est4n cru-
zadas por la participacién como derecho, como planteamiento tedrico metodoldgico y como ejercicio de
la democracia. _ 7

Como se advierte, este Seminario pese a su intensidad y a su caricter panoramico que limité ta po-
sibilidad de mayores aportes, significa sin duda, el punto de partida de un nuevo ciclo enlateoriayenlia
préctica de la Alfabetizacién y Educacién de Adultos.

Todos esperamos que asl sea para responder en forma adecuada a los millones de latinoamerica-
nos que anhelan superar su condicién subaltema y su discriminacién cuttural y educativa.

Hemos tenido jomadas intensas, es cierto, pero es necesario reconocer que han estado matizadas,
de un lado, por la calidad del compromiso de los participantes y de otro, por el sentido de hermandad que
las autoridades educativas y los compafieros educadores argentinos han logrado imprimirle al evento y
a nuestra estadia. Un estrecho abrazo de hermanos para todos los que han hecho posible este Semina-
rio, en lo logistico, lo técnico organizativo y lo soclo cultural.

Nuestro reconocimiento, a los distinguidos funclonarios de la OEA desde la sede en Washlngion Yy
en Argentina, que nos han acompafiado unidos todos en los mismos objetivos. Para terminar, quisiera in-
terpretar el sentir de mis compafieros al decir que aspiramos avoiver a ver este querido Buenos Aires, car-
gado de mensajes escritos por los educandos adultos mismos en el amanecer de una Latinoameérica nue-
va, democrdtica, en paz y transformada.



Lic. Carlos Paldao

Los integrantes del Seminario expresan un voto de reconocimiento a las autoridades del Ministerio
de Educacién y Justicia de la Nacién Argentina, al Ministerio de Salud y Accién Soclal, al CIDES, afa Co-
misién Nacional de Alfabetizacidn Funcional y Educacién Permanente y a todos los que de alguna forma
contribuyeron al éxito de las jornadas y la grata estadia de los participantes. igualmente, los integrantes
del Seminario desean reconocer piblicamente el trabajo de la Comisién coordinadora y organizadora, se-
cretarfa técnica, personal argentino de apoyo técnico operativo y secretarial y en especial a distintas per-
sonas. En primer lugar quiero agradecer especialmente a la Prof. Norma Asato, al Prof. José Marlo Blan-
co y al Prof. Osvaldo Casarino, que como integrantes de la Comisién Organizadora, no han escatimado
tiempo, dedicacion, esfuerzos y recursos para que toda la labor alcanzara la meta establecida. En segun-
do lugar quiero también agradecer la cooperacién que nos ha brindado al personal de la sede de nues-
tra oficina de la Secretarfa General, aqui en la Argentina, en la figura de su Director, el Dr. Benno Sander,
D. Guillermo Corsino y las secretarias tanto Silvia como Patricia. Quiero hacer propicio este espacio tam-
bién para dos circunstancias particulares. En primer lugar quiero recordar que en estas actividades de es-
te quinquenio, estaba previsto que uno de nuestros consultores, ¢! Dr. Pedro Arenas Sajer, fuera el fun-
cionario por parte de la Secretarfa General, en su caricter de Consulior externo que iba a tener a cargo
toda la Coordinacién académica.

El Dr. Arenas, infelizmente, fallecié en forma subita en el pasado mes de mayo y asl, como en la se-
mana pasada no hicimos un minuto de silencio en recuerdo de los adultos que perecieron an el sismo de
Colombia, quiero invitar a todos los participantes a que nos pongamos de pie y hagamos un minuto de
silencio. Gradias.

El Dr. Arenas decia, durante estos 17 afios de vinculacién con nuestro Programa Regional recogié
las distinclones mds imporantes, tanto a nivel nacional como internacional en materia educativa y fue uno
de los autores y artifices de esta propuesta que hemos estado implementando entre el dia 1y 8 0 sea es-
te Seminario Multinacional para, con caracter de reunion de consulta, tener un elemento que retroafimen-
te nuestro programa. Quiero también en segundo lugar, referinme a dos circunstancias especiales. Hace
pocas horas, para el conocimiento de la Mesa, hemos efectuado una filmacién, en donde hemos hecho
un reportaje muy sintético de unos 3 a 5 minutos para que sirva de base para las distintas teleconferen-
cias que se van a irradiar desde Argentina y para todos los paises de América Latina, en el marco de las
actividades de quinquenio. Quiero agradecer particularmente a mi amigo Don Raul Vargas Vega, de Pe-
ni, quien dedicd tiempo, entusiasmo e innovacién para hacer reportajes, que realmente creo que son in-
novadores en su mensaje. Quiero también aprovechar este momento para formular, un voto de recono-
cimiento a una persona, Que en nuestro Programa Regional de Desarrollo Educativo, ha venido colabo-
rando en estos 10 (itimos afos y que por decisién personal, ha decidido reintegrarse a su pals de origen,
Pen, para asumir otras actividades nacionales. Me refiero al Dr. César Picén Espinoza a quien todos Uds.
conocen. El Dr. Cesar Picdn ha sido un colaborador incondicional del Programa Regional de Desarrollo
Educativo, tanto en sus funciones ministeriales, cuando era funcionario de su pais, como miembro del Co-
mité interamericano de Educacién, miembro del CIE y en estos ullimos 10 ahos como especialista det PRE-
DE. Quiero agradecer a César PicSn publicamente tanto en mi nombre, en el nombre del Programa Re-
gional, como en el nombre de Luis Benavidez, el Director del CREFAL, la cooperacién, el entusiasmo y
la dedicacion de Cesar Picén y tanto para él como para Raul Vargas Vega, pido un aplauso.

lgualmente y por itimo quiero sefialar mi entusiasmo, porque estas jornadas tienen caracteristicas

peculiares en su marco de reunién de consulta. En primer lugar ha sido una reunién en la que han esta--

do presentes 14 paises de la Regidn que representan la totalidad de las concepciones existentes en ma-
teria de Educacién de Adultos. Y lo que es altamente estimulante es la presencla de representantes de las
22 provincias argentinas, que nos han acompafado juntamente con el personal técnico protesional del Mi-
nisterio de Educacion en estas deliberaciones. Para todos ellos, para todos uds., en nombre del Progra-
ma Regional de Desamollo Educativo, les doy las gracias.
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Prof. Nélida Baigorria

AN

Antes de entregar la palabra a nuestro Secretario de Educacién de la Nacién, quien hablard en re-
presentacion del Sr. Ministro, yo también siento el deber, como Presidenta de esta espléndida Asamblea,
de hacer un reconocimiento personal por la eleccién de 1a cual fui objeto y agradecer ademas intensamen-
te a la Direccidn del Proyecto PREDAL a cargo de la Prof. Norma Asato, de su Coordinador el Prof. Blan-
co y de todo el equipo técnico que trabajé en el Ministerio de Educacién, afanosamente, durante un mes
y medio, tiempo récord, de acuerdo con lo que han sefialado los mismos representantes de la OEA, por-
que estas asambleas tan complicadas y farragosas lievan por lo menos seis meses de tramitacién previa.
Lo que quiere decir que se ha logrado hacer en estos términos y en estos plazos, en virtud de un esfuer-
zo denodado de este equipo que trabajd incansablemente para hacer de esto un marco digno de los es-
pecialistas que se acercaron a nuestra Repiiblica paratratartemas de tal envergadura educativa. Ademas,
también, mi reconocimiento pleno ya en el funcionamiento del Seminario a los que actuaron como secre-
tarios técnicos, trabajo aparentemente oscuro pero que significa el apuntalamiento de las conclusiones fi-
nales y de los documentos que se elaboran y que después sirven de base para que estudiosos e inves-
tigadores avancen en el terreno, con las conclusiones que surgen del mismo Seminario.

Y voy a dar los nombres: la Prof. Norma Asato, nuestro excelente amigo Cesar Picén que siempre
frabaja en un inexplicable dueto con ella, de modo que se conocen perfectamente los estilos de redaccion,
y ademés Carlos Paldao que estuvo pemanentemente gestionando para que todo saliera en forma 6p-
tima. ‘ B

Yo les agradezco también todas las gentilezas que tuvieron Uds. para con la Argentina y todas las
hermosas palabras con que los latinoamericanos nos halagaron, estimularon y nos dijeron que siguiéra-
mos adelante. .

Y yo ahora retribuyo y digo: Tenemos que seguir todos adelante. Esta es la gran empresa latinoa-
mericana, no desfallezcamos por mds grandes que sean las dificultades. Acaso esa meta del siglo XXI sin
analfabetos sea s6lo una utopia posible; el asunto es no decaer jamds en el esfuerzo ni caer en la melan-
colfa por una pasajera situacién. Uds. saben que el melancdlico es aquel que anula los objetivos de vida.
Cuando se pierden fos objetivos de vida, se cae absolutamente enla melancolia. Es el tinico sindrome que
no pueden curar los psiquiatras. Nosotros, optimistas y con fe en el futuro aunque tengamos que entre-
gar la banderay otros vean la consumacién de lo que nosotros no pudimos lograr. Pero haber estado has-
ta el Gitimo minuto fuchando por 1a alfabetizacién en América Latina y de la incorporacién de todos los adul-
tos al mundo de la cultura, al mundo del conocimiento racional, al mundo de la elevacion espiritual. Con
estas palabras de gratitud cedo la palabra al Sr. Secretario de Educacion.



Prof. Adolfo Stubrin.

Sra. Prasidente del Seminario, Sres. Representantes de la QEA, Sres. integrantes del Presidium,
Sras y Sres:

En el panorama de los sisternas educativos, los planes de alfabetizacién son, no por casualidad, pro-
ductos de gobiernos de rafz popular. La sensibilidad de los grandes problemas sociales no es una cua-
lidad que caracterice a las dictaduras militares o a los regimenes oligarquicos. Asf es como la alfabetiza-
cién viene a situarse en contextos de cambio poiltico-social, de antermano connotada de significaciones
ideoldgicas. Mucho puede y debe debatirse acerca de los fundamentos filoséficos de la tarea alfabetiza-
dora; estd de por medio su funicidn civica, en cuanto a integrar a los alfabetizandos a la plena condicién
de ciudadanos protagonistas de las decisiones publicas. También se juega su repercusién cultural abrir-
le al alfabetizando la perspectiva de los valores més universales, o afincarlo en los rasgos mas telricos
de su idiosincracia sin llegar a lo segundo por la via de lo primero o viceversa, es también una polémica
valida y apasionante. Es mucho 1o que depende de si el alfabetizando recibe un mero adiestramiento que
seala incorporacion a su personalidad de un nuevo automatismo o si se favorece en él con el conocimien-
to y el manjeo de los codigos una conclencia mas plena de su ser, una asuncién de su propia iderttidad
como sujeto social activo. Estoy seguro que de estos y otros enfoques posibles, sobre la alfabstizacién
se han escuchado en este Seminario, esclarecedores anélisis, abonados por experiencias practicas de
diversos paises y descuento que las conclusiones seran ttiles como puntos de referencia para esmerar-
nos en toda nuestra Regién en hacer mas provechosa y profunda la tarea. Quiero sin embargo, advertir
un peligro, basdndome también en experiencias concretas: me refiero aia hipertrofia del andlisis ideoid-
gico acerca de los servicios de aifabetizacién. Toda la educacién en Latinoamérica esta asediada por in-
terpretaciones ideoidgicas que absolutizan tanto su preocupacién por aigunas facetas de la actividad, que
es la propia educacién como quehacer social Util, el que termina deshilachdndose en medio de una cre-
ciente e incontenible agresividad. En la alfabetizacién aquel fendémeno general parece mds exacerbado.
Tal vez porque su menor fijeza en la estructura de los sistemas, hace de los planes y campahas de alfa-
betizacién, zonas de la educacién propicias para estas justas injustas, cuya consecuencia practica sue-
le ser que los despliegues concretos y eficaces del servicio, se traban y dificultan cuando no se frustran.
Quiero resallar que el debate de los fundamentos y las repercusiones de 1a atfabetizacién es primordial
para encaminar Ja accién practica on la direccién precisa, conservando siempre la aptitud para rectificar
errores y reelaborar actitudes y programas. Sin embargo lo més importante, el valor mds alto involucra-
do as siempre el trabajo educativo de alfabetizadores y alfabstizandos, que nunca se pierda de vista que
dos tesis son mejor que una, siempre y cuando la allabetizacién esté cumpliendo con la obligacién social
de redimir a los sumergidos.

Pero sin el servicio efectivo y eticazmente desarrolado, ni una docena de teorias son capaces de re-
solver un soio problema. La politica y la ideologia el servicio de 1a educacion, pueden traducirse en obras
magnificas de justicia y libertad. La educacién en cambio puesta al servicio de la politica o de la ideolo-
gla puede ser desfigurada y desmerecida hasta la insignificancia.

Créame que ha sido un guste y un honor contar en nuestro pais, durante varios dias, con ia presen-
cia de un conjunto tan destacado y brillante de expertos y estudiosos de ia alfabetizacién de nuestra Re-
gién como el que Uds. constituyen. Los ecos de vuestra contribucién al andlisis de esta funcién pedagd-
gica tan basica, ya resuenan en el ambiente académico y politico de Ja Nacién Argentina y dejaran segu-
ramente su impronta. Nuestro compromiso al agradecerles la visita en nombre de! Sr. Ministro quien se
excusa por no haber podido cumplir su deseo de saludarlos personalmente, y en el mio propio, es redo-
blar el esfuerzo para que en nuestro pals como en toda América Latina llavemos contesén y lucidez el ob-
jetivo de universalizar la educacién bdsica a toda ia poblacién en el méas breve plazo.



Prot. Baigornia

Conlas palabrasdel Dr. Stubrin doy por clausurada estaAsamblea y les deseo unfeliz retorro anues-
tros paises hermanos de Latinoamérica.



