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LAS POLITICAS EDUCATIVAS DE ALFABETIZACION

EN AMERICA LATINA.



INTRODUCCION.

La alfabetlzac16n para todos ocupa, hoy en dia el centro de

los debates y las acciones sociales, politlcas y educatlvas de la mayo
ria de ios paises contemporéneos.

A la luz de este Seminario de reflexlones critlcas SObre el
servicio educatlvo de la alfabetlza016n, representantes de los paises-
de Amet;ca Latina revizaran 1as repercusiones gue han experlmentadov--
laé poiiticas puestas_en préctica, con el propBsito de brindar uno de-
los minimos de bienestar qué los hombres deben poseer: el conbcimiento
y uso del alfabeto. o '

“Aungue el analfabetlsmo en América Latlna es inferior al -
exlstente en otros continentes vy, segﬁn los expertos en la materia, es
t&8 en vias de solucibn satisfactoria, no se puede negar que, pese a -~
los denodados.: esfuerzor reallzados,‘la 1njust1c1a educativa persiste,-
es un tema recurrente en las politlcas de gobierno permanentemente se-
brinda el servicio y se establecen acciones representatlvasrque masiva
mentE_ihtentan disminuir el problema. '

~Desde hace 100 anos, América Latlna adopts dlsp051c10nes le—
gales en la materia, que hace compu151va la escolaridad elemental de -~
la pob1a016n en edad compat;ble con el sistema escolarizado; no obstan

te, las tasas de analfabetismo en la mayoria de los paises.son superio
res al 30%. |

' Frénte al anterior reto este seminario revisard, criticamen-
te, las politicas educativas en que se ha basado el‘servicio,.cuales -
sus implicacidhes educativas,,sociales y politicas, el destino de los-
- millones de personas alfabetizadas Yy los apoyos brindados péra-mante-—
ner la continuidad de su aprendizaje.

El desarrollo de estos aspectos fundamentales es una aporta-
cibn sustanc1a1 a la compleja problematlca que plantea la alfabetiza—-
cibn en Amérlca Latina. -



- MARCO DE REFERENCIA.

La expresifn: América Latina fue utilizada dnrante.

mucho tiempo solo con sentido geogrifico. No se interiorizaba en=

lo mucho o poco de semejanzas Yy diferencias culturales existentes=-

en las naciones que la 1ntegran, o blen, en lo propio de cada pais.

Con excepcién de Brasil y Haiti las demis repﬁbli-
cas tienen en comfin: idiomas, creencias religiosas, historia colo-

nial y lazos culturales. Las diversas culturas precolomblnas con-

tribuyeron de manera desigual a la formac16n de los perflles nacio
nales actuales; por esta determlnante hlstérlco—cultural Argentlna
y M&xico presentan fuertes d1ferenc1as asi como severas semejanzas.

Lo anterior, sin con31derar el caso de Halti, de -
origen afrofrancés que lo tipifica: las dlferencias existentes en-
tre los paises de la reg16n, de fuerte influencia &tnico afrlcana-‘,,

y los paises andinos, con predomlnlo de fuertes rasgos culturales-
indigenas.-

El dualismo social proveniente del sistema de te-~
nencia de la tierra, héredado de la Colonia, represenfado por gran
des terratenientes y enorme campesinado peup&rrimo. Corresponde,-
en lo educativo los ideales de Varela y Sarmiento, que tendfan a -
la universalizacibn de la educacibn bésica, y la formacidn del ciu
dadano que ligaba la educacién con la libertad.

Derivado de la desorganizacifn del comercio inter-
nacional —1929- y de las dificultades‘de‘abastecimiento de produc-
tos mafacturados -2da. guérfa mundial -, generaron un mayor inter-
cambio interzonal coincidente con procesos politicos que exaltaban
lo autbctono y plahteaban la situacién monoproductora y dependien—
te.

Los intereses coincidentes y el ancestro en com@n, -

a pesar de las diferencias y rivalidades existentes han contribuido
. L] L ) " 3

en las filtimas defadas a la formacifn de una convivencia © "naciona



lismo latlnoamerlcano' y a multiplicar sus lntercamblos, de modo que
hoy es hablar de Amérlca Latlna como conjunto propio, en el resto --
del mundo.r-

Hoy en dia, AMERICA LATINA constituye una &rea de 20 millo-’

nes de Km? ra poblacibn crecif de 1969 a 1975 en un 2.7% anual; so-
lo en este lapso pa36 de 163 a 322 mlllones, con una densidad media-~ -
de 30 habltantes por Km2

Para 1983, 1la poblac16n total es de Existe una eleva.

da concentrac16n en pocas areas metropolitanas y largos trechos de -
’terrltorlos despoblados.

Paralelamehte, la urbanizacibnies muy intensa y mfs afin la-
hetrbpolizacién, que para 1990 puede ser de 72.3% del total. La po--
blacibn rural . en consecuenc1a, crece a un rltmo menor que la urbana,
lo que asegura que contlnuar& en disper516n y alslamlento.

El avance medlo de la deSLgualdad parece ser un signo predo
minante. La poblac16n econ6m1camente actlva crece, en tanto que el-
27% de la fuerza de trabajo anual estd desempleada.

"En su congunto, AMERICA LATINA crecib en la ﬁltlma década -
‘en 5. 4 % anual: auments el sector moderno de su economia, la inver--
sifn tecnolégica, diversificb el parque industrial. Frente a ello,-
estdn las de51gualdades del crec1m1ento, el pavoroso endeudamiento -~
externo y el fuerte pago de sus- 1nteréses, limitada capacidad de ---
crear ocupaciones dentro del ptopio proceso de modernizacifn. Un --
- 43% de los hogares viven en la pobreza extrema e insalubridad, lo -—-
mismo en el campo que en la ciudad.

El panorama educativo repite'esta tendencia general de coe-
xistencia de un crecimiento relativo con graﬁes problemas. En 1980,
la poblacitn escolarizada lleg6 a 83.7 millones, aunque el crecimien
to mayor fuéren la superior -171.%-, educacibn media -91.%-, en tan-
to que la bisica solo crecif en un 30%. Trece millones de nifios en+-
tre 6 y 11 ainos quedaxon fuera del sistema escolar, solo en la Glti-



LAS POLITICAS ' DE ALFABETIZACION EN AMFRICA LATINA.
RESUMEN

- los afanes educativos realizados en America Latina por
asignar un lugar a cada nifio en las escuelas, asi como incorpg'
rar a los adultos, mayores de 15 afios, es particularmente suss’

tantivo a la vez que de relevante importancia.

No obstante los anteriores avances, el problema del -

"analfabe tismo ¥ la educacidén para los adultos en América ILati -

' na, persiste a la fecha como importante preocupacién educativa

Yy social.

La educacidn para los adultos y en ella la alfabetiza--
ciof, obedece Su‘razdn de ser a causas histdéricas, sociales, -~

econdmicas, goliticas, étrnicas y gubernamentales que condicio-

nan directa o indirectamente sus resultados satisfactorios =-

" en los servicios establecidgs.

Varias son las politicas de alfabetizacidn que durante-
masd de cuatro décadas se han establecido, entre las que sobre-
salen las de educacidén fundamental, desarrollo de la comunidad
castellanizacidn, educacién de adultos y los llamados sistemas

ablertos de reciente incorporacién educativa.

El problema del analfabetismo y de la educacidén de adul

tos no es pedagbgico sino de cardcter socio-politico y en el -

- mejor de los casos, de tiuo operativo, segun sean los diferen-

tes planes y programas establecidos en nuestros vafses.

La urogramacidn de la educacidn de los adultos, debe -
insertarse en el contexto de la educacidn permanente, donde --
parte impoftante de su programa es la fase de la postalfabeti-
zacidn.



ma ma década.

En cuanto se refiere a la estructura, crec1m1ento, opera-
tividad, metas y objetivos que comporta el sistema escolarizado en
AMERICA LATINA, manifiesta efectos desfavorables que inciden en,bg '
jos niveles de eficacia; entre los que sobresalén el persistente -
incremento de la poblacibn no incorporada a la educacibn.i. La po-
blacifn rural tiene poco acceso y solo alcanza hasta 3 grados de -
escolarizacibn.

La desercifn, el ausentismo, el retraso cronoldglco y el-
fracaso escolar son elevados. Desequillbrlo en el crecimiento del
sistema escolar segin sus nlveles Y. c1clos. Las tasas de rendi---
miento est&n en relacién con las clases sociales y/o econémlcas. -
El desperd1c1o escolar es grave no obstante el incremento financie
ro. La oferta escolar estd determinada por factores ecolbgicos, -
econbmicos y demogr&ficos. Presencia de mecanismos sofisticados -
en educacién media con efectos ‘de discriminacién'sociai.' Limitados
rendimientbs de las inversiones pensadas para la produccifn de capi
tal y recursos humanos. Migracibn internacional y sus efectos so-
bre la educacibn y pérdida de la " fuga de cerebros".

Todo lo anterior, a largo plazo, agravari la dualidad de-
tendencias‘estructurales que ya estin presentes: la escolarizacibn-
en regiones aﬁanzadas Y crecerén las desigualdades tanto internas -
como externas. ' '

Sus efectos globales y especificos, traglcamente inciden
en la educacibn para adultos y trastornan serlamente a los progra--
mas de alfabetizacibn. ' ‘

L.os adultos analfabetos alcanzan a 45 millones; conside=--
rando a los 20 pafses, cifra absoluta que no diSminuye,‘persistente
dentro de una poblaciSn adulta claculada en m4s de 163 millones de
adultos, no obstante los meritorios esfuerzos hasta ahora realiza--
dos en la materia. '
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En América Latiha'y el Caribe el porcentaje de analfabe-
tismo decrece lentamente tanto en cifras absolutas como relativas. -
En 1970, era de 28.1% y en 1980 descendlé a 20.3% y de persistir so-
lo esta tendenc1a en 1990 sers de 13.7%. El nlGmero de analfabetos
en 1970 era de 45. 5. ‘millones, en 1980 se estlma descendid a 44. 3% y
solo se. abatir& a 39 9 millones en 1990,

- ‘El exSmen de estas cifras globales del analfabetismo de
la regidpsﬁetmite inferir caracteristicas importantes:

- La situacidn en cada pais es claramente especifica. Solo las tasas
Varlan desde 0.7 hasta 87.6%, para Bardados y Halti respectlvamen—
te. '

- E1 analfabetismo es m4s agudo en la poblacifn rural hasta en 2.5 -
veces ma&s gque en la urbana.

~ ~ La poblacibn femenina adolesce de tasas mayores de analfabetismo,-
‘el masculino es de 17.8% y el femenino de 22.8%. '

- E1 analfabetismo es m&s alto en la pobiacién indfgena es por el -
grave aislamiento y la postergacién social. En estos medios, la -
accifn alfabetizadora implica, a menudo, triple: aprendizaje de un
idioma, de cultura y de la grafié'correspOndiente.

- El analfabetismo afecta diferencialmente a los grupos de edad. las
personas de edad m3s avanzada muestran niveles mis altos que los j&-
venes. ‘ ' R ' '

- En cada pais existen diferencias entre el campo y la ciudad, entre
varones y mujeres, indigenas y no indigenas, grupos j&venes y de =+--
edad adulta, entre regiones geogrificas y de grado de desarrollo eco
némico general.

- Se presentan relaciones evidentes entre la evolucifn del analfabe-

tismo y las politicas de desarrollo del sistema escolarizado. Las

desigualdades y la ineficacia de la educacibn formal:contribuyen a -
generar analfabetos. \



LAS POLITICAS EDUCATIVAS DE ALFABETIZACION.

Entre otros expertos José Ma. A. y Eugenlo Rodr -
guez F., analizan con profundidad el serio problema imperante en
los paises y sefialan que, segfin las estadisticas oficiales 45 mi
llones de analfabetas y en adicidn las campaiias que se desarro--
llan generalmente pasan desapercibidas por los usuarios en cuan-
to a su aplicacién y desarrollo; solo es conocida la informacitn
cuantitativa y. sus 11neam1entos generales y se aprec1a que las -
campanas presentan un relativo &xito en las zonas urbanas; lo an
terior se explica en virtud de coneentrac;én,de la poblacifbn y -
‘la demanda de capacitacién de la mano de obra gue se requiere en
la planta industrial. ' '

En nuestros pafses la mayor concentracién de ahal
fabetos se'manifiesta en el campo. Esto puede expliéarse por dque
en las clases campesinas que usan técnicas rudimentarias de pro-
duccién para el consumo local y no presenta_exigencias'para desa
rrollarlas. Los grupos indigenas por su propia condicibén no -~-
ejercen influencia en los sistemas gubernamentales y por ello, -
la atencibén educativa gue reciben es minima y de bdja calidad.

Es por eso que la Educaci&n Popular, la Educaci®n
Fundamental, Educacién para todos; entre otras politlcas, no han
dado los frutos apetec1dos.



DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.

aEsta;modalidad de politica se inici8 hace poco menos
de treinta”aﬁos:cuando se empezaron a apreciar los primeros sin-
tomas de resquebrajamiento en el modelo de desarrollo basado en-
la industrializacibn, urbanizacibn acelerada, -establecimiento de
‘ trashacionales, fuerza de trabajo encaminada a la produccibn pa-
‘ra la exportacibn. -No podia.sef de otro modo. Hasta entonces -
se habfa considerado el desarrollo como una ayuda filantr&pica,-
- como envio de maquinaria compllcada, una asesorfa permanente de-
expertos preV1amente adlestrados, o, en el mis comfin y grave de-
los casos, en la explotacibn 1ndlscr1m1nada‘de recursos natura--
- les ekistentes, para obtener dinero que no se empieaba en inver-
siones de beneficio social. '

Se pensb que era posible lograr el progreso de las -
sociedades latinoameticanas a través del trabajo y la participa-~
cifén voluntaria de sus miembros quienes téndrian un cambio de --~
actitudes y valores gracias a la nueva pedagogia encaminada a las
masas. Pronto se vié‘que'lé capacitacién en materia de desarro-
llo de la comunidad no resultb satisfactoria para los paises‘ni-
para los organismos internacionales.

EDUCACION FUNDAMENTAL.

Esta politica, definida por los organismos interna-
c10na1es correspondientes, en 1950, se le dif el nombre de educa
c16n fundamental al minimo de educacibn general que tiene por ob
jeté,ayudar a los ninos u-a los adultos, que no disfrutan de las
fehtajas de una buena instruccibn escolar, a compiehder los pro-
blemas peculiares del medio en que viven, a formarse una idea -~
exacta de sus derechos y deberes civicos e individuales y a par-
ticipar mis eficazmente en el progreso social y econfmico de la
comunidad a la gue pertenecen,.."

7 Desde luego, puede apreciarse que los programas de-
educacibén fundamental se nutren del espfiritu due alent6 y di6 vi

da a la Escuela Rural Mexicana del perfodo post-revolucionario-




'y que la UNESCO hizo suya, para esta, la comunidad entera se trans
formé ejerciendo una accibn mejoradora en-los~éspectos de la vida.
Es mis, mucho mis que pedagogia es una sociologia aplicada, que -
‘genera actitudes civicas y en mayor o'menor'grado,.eléva.él_espi-
ritu colectivo. La educacibn, asi entendida se transforma en edu
cacibn social puesto que centra su accién en el seno'dé cada comu
" nidad, misma que con sus necesidades especificas determina el pro
grama a seguir. No es educa016n de masas ni instruccibn nasiva.-
Las masas son temporales, amorfas Y 8in sentido de cohesifn en --
tanto que la comunidad, por atrasada que sea, por rudimentaria --
que parezca posee organlzac16n, estabilidad y sobre todo, sociabi
lidad, mientras en la masa se. dlluye la individualidad Y sSe pier-
de; en la comunidad se fortalece. ' C

Los programas de educacibn fﬁndamentél estaban llamados a-
ser una respuesta para las necesidades de los pafses latinocameri-
canos. La UNESCO, al traveS del CREFAL( alentd los.prdgramas que,
se esperaba,'trajeran una vida mSs justa; mis digna y de mayor ca
lidad para nuestros pueblos. |

LAS POLITICAS EDUCATIVAS DE ALFABETIZACION.

Entre otros expertos, Jos& Miquel A. y Eugenio Rodriguez -
F., analizan con profundidad el serio problema imperante en los ==
paises latinos y sefialan que, segtn las estadisticas oficiales en-
adicién, existen 45 millones de analfabetas y las campafias que se-
desarrollan ggﬁeralmente pasan desapercibidad por los usuarios en-
cuanto a su'apiiCacién y desarrollo; solo es conocida la informa--
cién cuantitativa y sus lineamientos generales y se aprecia que --
las campafas presentan un relativo 8&xito en las zonas urbanas; lo
anterior se explica en virtud de concentracién de la poblacibén y -
la demanda'de capacitacibn de la mano de obra que'se requiere en -

la planta industrial.

En nuestros paises la mayor concentraci®bn de analfabetos-
se manifiesta en el campo, esto puede explicarse por que en las --

clases campesinas que usan té&cnicas rudimentarias de produccibn pa
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ra el consumo 1ocal'no"p:ébéﬁta'exigencias para desarrollarse. Los
grupos indigenas'por~aa propia condicién no éjefcen influencia en -
1os-sistemap:guhacﬁauanﬁales Yy por ello, la atencibn educativa que-
reciben es minime y-8e baja calidad.

v

N . .z—J /:\" -

. Es. poX-eso que la Educacibn Popular, la Educacifn Fundamental
Edupéciﬁhxphpn todos; entre otras polfticas, no han dado los frutos-
apetacidos,

. -'_m:"mmizacmn .

El analfabetismo, como fenbmenc sociocultural, es la manifes-~
';taciﬁn en el plano educativo, de un conjunto de factores econdmicos,
-_sobiales, psicolégicos-y culﬁurales,_qué han provocado la exclusidn
de grandes grupos de poblacién de‘la'posibilidad‘de mejoria cultu--
ral al través del alfabetb. - -

Aislado de todo'cqntéxto socio-~politico, el analfabetismo -
ha sido considerado durante mucho tiempo como un "mal® que es preci
so curar independientemente de los demfs "males sociales". La alfa
betizaciﬁn; por el'cohtrario, es un “"tratamiento”™ o una " terapia“-

'que conducfa a la curacién.

Esta an&logia m8dica, aungue incisiva, ha resultado engafio~
sa. Efectivamente, el diagn6stico se detenia en la falta de ins---
truccibn, sin tener en cuenta la fuerza determinante del contexto -
-8ocial del adulto. El tratamiento de estos " casos aparte” resulta

tan estrecho como el diagnSstico: la escolarizacibn o la persuacidn
por medio de campafias masivas, segfin una concepcién mis bien "mili-
tar" de la alfabetizacién y se sitfia en un segundo'plano a los adul

 tos, considerando pricticamente como “ irrecuperables" en la educa-
cibn.

Propiamente el proceso de alfabetizacién puede tener entre -
otras estas grandes etapas: la de Castellanizacidn, la de las campa

ftas y la alfabetizaci®n funcional, que se han realizado en Amé&rica-
Latina.



EDUCACION FUNDAMENTAL.

Esta polftica, definida por los organismos interna-
cionales correspondientes; en 1950, se le d4id el nombre de educa
cién fundamental al mfnimo de educacifn general que tiene por —-
objeto ayudar a los nifios y a los adultos, que no disfrutan de -
las ventajas de una buena instruccibn escolar, a comprender los-
problemas peculiares del medio en que vi#en,'a formarse una idea
exacta de sus derechos y deberes civicos e individuales y a par-
ticipar mis eficazmente en el progreso éocial'y~écon6mico de la-
comunidad a la que pertenecen....® '

~ Desde luego, puede aprec;arse que los programas de
educacibn fundamental se nutren del espirltu que alentd y 4is --
vida a la Escuela Rural Mexicana del periodp post-revolu01onarlo
y que la UNESCO hizo suya, para esta, la comunidad'entéra se —--
transformb ejerciendo una accidn mejoradora en l0s aspectos de -
- la vida. Es mis, mucho mis, que pedagodfia es una sociologfa ---
‘.aplicada, gue genera actitudes civicas y en mayor o menor grado,
‘eleva el espiritun colectivo. La educacibn, asi entendida se ---
transforma en educacifn social puesto que centra su accibn en el
seno de cada comunidad, misma gue con sus necesidadés especifi-
cas determina el programa a seguir.  No es educacibn de masas ni
instruccidnrmasiva. Las masas son temporales, amorfas y sin sen
tido de cohesifn en tanto que la comunidad, por atrasada que sea,
por rudimentaria que parezca posee organizacibn, estabilidad y so
bre todo, sociabilidad, mientras en la masa se diluye la indivi-
dualidad y se pierde; en la comunidad se fortalece.

Los programas de educacifn fundamental estaban lla
mados a ser una respuesta para las necesidades de los paises la-
tinoamericanos. La UNESCO, al travé&s del CREFAL, alentd los pro
gramas que, se esperaba, trajeran una vlda m&s Justa, m&s dlgna—
y de mayor calidad para nuestros pueblos.
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En todos los palses latinoamericanos se presentf con toda -
Una la espaiiola,

La otra, las culturas prehispanicas-

' Para el objeto de

artistico,

CASTELLANIZACION.

las culturas indoamericanas.
este trabajo puede prescindirse de las referencias histéricas de -

que vieron truncadas su esplendor y desarrollo,
orden material, religioso, social, politico, comercial
los ven01dos dque es, a no dudarlo, la primera gran campafia de "al

su fuerza y tragedia, el chogue de dos culturas.
tratando de borrar, de desaparecer llteralmente, todo vestigid de-
i r
Solo habremos de

etc., bajo las que actuaron los conquistadores.
referlrnos a los problemas que confrontaron al castellanizar a
Ensehar esa lengua y las cos--

fabet123016n" dirigida a hombres no 1gnorantes ni &grafos.
La Corona Espafiola decretf el uso exclusivo del castellano-
se convirtif en la tarea édﬁcatlva central de-
Se trataba de una obligaci®n personél que, no obstan-
" los indios acepta-

para el aprendizaje del evangello.

la Colonia.

te, se delegaba a un indfgena adulto debidamente entrenado y reco-
continfio siendo eminentemente no-formal con &nfasis en la transmi-

sibn de los hdbitos sociales deseados Y de las destrezas manuales-
En lugar de ensehar -

tumbres cristianas:
nocido, como lo decian los propios espaiioles,
ban mis f4cilmente lo que el -monitor indigena~ les transmitia"
Las incipientes manifestaciones educativas de los nativos -
Los nuevos cultivos angcolas y la explota016n de las minas

necesarias para los nuevos patrones europeos.
no requerian del conocimiento del castellano, las politicas sobre-

el castellano los terratenientes y mineros, recurrieron a los in--
No obstante que existen varias --

castellanizacibén raras veces se cumplieron.
térpretes de las lenguas nativas-mestizos- y mulatos- para alcanzar
lfabetizar en-

En la actualidad existe cerca de un centenar de lenguas ver-
s A

sus propésltos.

niculas en latinoam&rica, esta heterogeneidad linguistica dificulta
toda accibn de castellanizacifn. :
alternativas para encarar el problema, entre otras:




lengua nativa f después paulatina dastellhnizacidn; aifabetizaciﬁn
y castellanlzaCLGn gimultaneas y castellanlzar pr;mero y alfabeti-
zar después. S -

Ninguna de estas opciones es capaz de. resolver el pro-
blema de los grupos 1nd£genas de nuestros paises, por si sola, =--
pues hay escasez de maestros bilingues, insuficientes libros adecug
dos y limitados presupuestos para el serxvicio. Es necesario bus--
car:otras alternativas mas eficaces.

EDUCACION DE ADULTOS.

Porque importa més e1 niﬁo, es necesario atender priori-
tariamente a los adultos. El nifio se desenvuelve en un mundo de --
adultos que, por el solo hecho de serlo, consideran tener la razén-
Y detentar la verdad. El nifo. pasa de cuatro a seia horas en la es-
cuela cuya accifn es demasiado blanda para resistir las agresiones-
del medioc que le circunda, y en el que pasa la mayor parte de su --
tiempo. En tal virtud, el nifio, el depositario del futuro, no tie-
ne acceso a &l. | | |

Esa es la importancia que tlene, deblera tenez, la edu-
cacibn de los adultos. En la préctlca llega, incluso, hasta confun
dirse con alfabetizaci®n o tornarla un problema de escolarlzac16n -
para subsanar las fallas de la instruccitn escplarlzada. Esto hace
més diffcil y complejo delimitar con claridad,lo gque es la educa---
cibn de adultos, por una parte, al adulto se le considera como un -
estudiante fracasado y darle una "mano de barniz"; por la otra se -
le inquiere como promotor del cambio social o un agente de supera--
cifn comunal. Sea cual sea el punto de vista bajo el que se guiera

"apfocar, lo anterior no disminuye la lmportan01a de la educac16n -
«yue deben recibir los adultos.

Es instruccifn, tomando a &sta como un medio, que condu
cird a metas establecidas y claramente delimitadas surgidas de su -
entorno social, econSmico, cultural, polftico, geogrdfico, etc., y-
cuyos aportes de conocimiento tienen aplicaci6n inmediata como res-

puesta a sus necesidades apremiantes.



/.

Es formacié“-en cuanto a educac16n pr0p1amente dicha, de
su carécter y reaponsabllldad Es una toma de conciencia de las-+
causas que generan la insalubrldad, el hambre, la pobreza, el al-
coholismo, enajenac16n, dependencia, de51ntegrac16n de la famllla
manlpula016n, ete.

. Esltrabajo colectlvo, socializacidn, autocritica, parti-
c1pac16h,l3611dar1dad, todo esto para establecer programas fitiles
para la educac16n de millones de adultos que en latinocamerica so-
breV1ven a nivel de indigencia y que, por lo mismo, impiden toda
oportunldad de cambio, de esperanza, y futuro para los ninos de -

nuestra Amérlca Latina.

La baja escolaridad y el analfabetismo solo se pueden -

explicar dentro de un contexto de miseria y opresién, por lo que-

' propiamente no son problemas pedagfgicos sino que se ubican social

y econfmico. Por ello la Educacifn Popular, rompiendo estos esque
mas impuestos, establece ¢omo.principios géné:adores: abordar la -
realidad concreta de_los_participantes, trabajaf en grupos y no —-
con individuos; buscar la participacibn colectiva, nutrir en accio
nes de transformacibn social. El maestfo como autoridad desapare-

" ce para dar paso al promotor, coordinador © al "animador", para --

quienes su meta es lograr una formacibn integrada y global entre -

los participantes y su entorno social, finalmente se fundamenta en

los intereses populares.

Como variantes de esta politica, se pueden senalar los-
sistemas abiertos y la llamada educacifn para todos, gue con sus -

~servicios pretenden cubrir la escolaridad en aquellas personas gue

no ingresaron. o que abandonaron sus estudios, incluso, que son ——-
analfabetas; pero es mucho mis limitada su accibn que las de educa

cidén popular porgue retoma el enfoque escolar y pedagfgico a la al
fabetizacibn o el de la baja escolaridad. '

CUANDO SE LE DENOMINA: EDUCACION,PARA TODOS.

Se da un papel importante en lo que los Estados contem-—

-por&neos consideran proyecto -politico. Esto es considerar que la-

educacibn, por si sola puede resolver, subsanar los problemas de -

capacitacibn y calificacibn para el trabajo; el incremento y dis--



tribucibn del ingreso, el aumento de 1la product1v1dad el ascenso,
la part1c1pac16n politlca y hasta .cien cosas mﬁs.

IDEAS PARA LA POST-ALFABETIZACION.

~En Amérlca Latina hace cincuenta afios que, se han desarrolla
do en todos los paises campahas y programas de alfabetlzac16n.> Sin-
embargo, los iIndices actuales de personas gue no cuentan con el bene-
ficio deler alfabeto, son del rango de cuarenta- y cinco millones, de
los cuales,'treinta Yy uno millones son indigenas y veintidos millo--
nes son monolingues. Es eVidente que algo anda mal. Pero si revisa
mos las acciones tendientes a preservar, ampliar y usar el alfabeto-
en las naciones de la regifn, veremos con preocupaC16n, que a los in
dividuos recién alfabetlzados, generalmente, se les abandona en su -
c0nt1nu1dad al asimilar el alfabeto, en todo caso hlstorletas amrl—-

llistas, “comlcs" Y prensa sensaC1onallsta son adqulrldos &v1damente.

Un programa de alfabet1zac16n que no’ 1nc1uye acc1ones concre
tas para la atencibn, segulmlento de materiales ﬁtlles para ejerci--
tar la lectura, despertar gusto por ella e incluirla a la vida coti-
diana-como una respuesta a las necesidades ingentes de los recié&n -
~alfabetizados de energia y recursos humanos y econbmicos, inutilmen— -
te desaprovechados. '

En consecuencia, es deseable que qulenes atienden a los indi
genas, grupos rurales o urbanos carentes de(e& alfabeto, deban ser -
capacitados profesional, social y culturalmente, no solo en las t&c-
nicas y did&cticas alfabetizadoras, sino paralelamente en mecanismos
que logren aportar materiales de 1ectura'y,es¢rituraladecuados y fun
cionales, para que el conocimiento de signas gréficos no se pierda.

En un plano ambicioso para incorporarse a sistemas escolari-
zados formales, adecuados a ellos. No se trata de que un recié&n al-
fabetizado se inscriba en una primaria elemental, pero si en:progra-
mas de la educacifn de adultos que refué:cen el usoc del alfabeto en-
la superaci6bn individual y colectiva. ' '

o



Otra accibn que pudiera considerarse, es'que las personas alfabetizg K
das pudieran aportax, con base en su experiencia y cultura preexis--

tente, ideas‘paxa,cartelesfcon temas de recreacibn, salud, educacifn

civica, divulgacifbn, histbrica, etc., cuyos mensajes de f4cil y cla-
ra escritﬁ:a‘sirvan para comunicarse con sus semejantes a la par que

les proporciOné'un sentimiento de servicio.

Los gobiernos Yy los partlculares poxdrian apoyar un programa
de- este tipo, divulgando por medio de la prensa o televisibn los car
teles y mensajes ‘que aporten una funC16n Gtil para otros grupos al--

.fabetlzados en forma reciente y adem&s los propios gobiernos pueden;

apoyar por medio de trlptlcos, manuales gr&flcos de escaso texto ex-
pllcatlvos a cerca de c6mo reparar una plancha, crear un huerto fami
liar, cunicultura, fertlllzar la tlerra, vacunas profildcticas para-

el ser humano Y sus anlmales doméstlcos, de salubrldad cultura gene-

ral industrias caseras, alimentacifn, biografias de héroes naciona--
1es etc., Esto no resulta oneroso porgue de una u otra forma se hace,
solo que sus contenldos estan alentados con otras filosoffas.

DéSde el diseﬁo del programa hay que enfrentar también otras
decisiones gue tienen que ver c¢on la post-alfabetizacibn y la rela--
cibn de la alfabetizacifbn con la educacifn escolarizada.

La experiencia internacional ha mostrado que es indispensa-

‘ble incluir en el programa una fase final de post-alfabetizacifn, en
tre cuyos objetivos se encuentran:

- Afianzar las capacidades de lecto-escritura y familiarizar al alfa
betizado con textos de mayor dificultad; junto con esto, ayudar a-
que madure -su capacidad de estudio personal;

- Apoyar su avance en la comprensifén y en el manejo del pensamiento-
abstracto, asf como su familiarizacifn con el universo simbb8lico;

- Capacitarlo para tener acceso a la educacibn bisica escolarizada, -
si asi lo desea;

- - Encaminarlo a nuevas tareas sociales o a un oficio o habilidad es-

pecificos, e : —~



"'-‘Iﬁpédir que se d& una regresién hacia el analfabétismo.'

Aprender a leer y escribir no es un fin en Bifmismo -'El -
~'programa debe procurar que la lectura y escritura puedan ser ejerc1 :
tadas de modo que de ellas se derlven beneficios econdmicos, SOCla—
les y culturales.

Son muy variados las maneras de dlsenar la fase de post-all
fabetizacifn, segflin sean enfatlzados BUs dlversos objetivos, las ne
cesidades del grupo y los recursos con que se cuente.

- Otra decisibn relacionada con lo anterior sé refieré a la-
forma en que se desea articular la alfabetizacidh con la educacibn-
formal. Algunos planificadores (sobre todo en paises en que ya es-
t8 organizada la modalidad abierta de educacibn bisica) manejan el-
esquema de considerar la alfabetizacibn como una etapa prev1a a la-
educacibn elemental y se propone 1nduc1r a la mayor parte de los al
'fabetlzados a pesar de &sta. Otros ven la educacién elemental como
una posibilidad,'pero_nb necesariamente la ﬁnlca, sostienen que el-
recién alfabetizado puede preferir otras altérﬁativas, para lo cual
hay que ayudarlo: aprender un oficio, aplicar'sus nuevas capacida--
des al mejoramientd de sus_condiqionesfde ﬁida, etcétera.

ANALISIS ¥ REPERCUSIONES EDUCACION FUNDAMENTAL.

- Se logr8 bajo su 1nfluenc1a, capac1tar y multlpllcar a verdaderos-
maestros en educacibn de adultos.

- La educacifn extraescolar se fortalecif y enriquecié con los té&cni
cos Y expertos'formados bajo su filosoffa educativa.

- Las teorfas y contenidos de las t&cnicas pedagbgicas extraescola--
res fueron notoriamente mejoradas.

- Los expertos formados en el CREFAL para diseminarse en la América-
Latina aportaron Sptimos beneficios en materia de_planeacién extra
escolar.

- En cuanto al analfabetismo, logr6 detener su avance, manteniéndolo
en los mismos niveles. '



y

- Intereses muy fuertegiggtpusie:oh en jueqgo para oponerse a sSus pro
gramas, por es0 ho,prosperS. al grado deseado. |

DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.

3

- Sus'progrémaplﬂé;élfgbetizacidn son limitados y escasos.

- La*doctr;hh eh gue se basa, deriv8 en précticas desarrollistas esta
bleoidas en sus programas.

._lglfestablécimiento tebrico y doctrinario del desarrollo de la comu-
.-nidad fue precipitado y desarticulado. Los servicios que preten---
fﬁdianfofrecer se dividieron entre otras agenciés estatales, de no --
'_3Aser asi, se hubieran mantenido a mejores niﬁeles Yy no hubieran per~
',1manecido aislados e incoherente. '

-~ Los planes y programas de desarrollo de la comunidad no fueron acor
des a las‘necesidades de la comunidad. Las comunidades deben ela--
borarlos.

- La ejecucifn de los programas siempre fueron limitados por la caren
cia de recursos financieros. o

EDUCACION DE ADULTOS.

- La teoriélquenla sustenta es tan amplia que se pierde y diluye en -
su propia complejidad. |

- La politica, - propiamente dicha‘que detenta la Educacién de Adultos,

logré evolucionar las tradicionales campafias de alfabetizacibn en -
Amé&rica Latina.

- Dentro del contexto anterior, la Educaci6n de Adultos gener$ un in-
éremento del servicio llegando a tener camcteres internacionales.

- Impulsé la formacibn de educadores y se multiplicé la poblacibn ---
atendida. Se han elaborado muchos programas de elevada calidad.

- Dentro de esta politica, la alfabetizacifbn es considerada como una-
etapa inicial y primordial.



Actualmente la educacién de adultos, se enfoca a la‘lléméda educa-
' ¢cifn general b&sica para ‘adultos comprendiendo primaria y secunda-
“ria en forma ablerta, seml—escolarldad y formal

Se han elevado la produc016n de materiales y apoyos didéctlcos pa-
ra la alfabetizacién de manera muy considerable: libros para la po
‘.blac16n monolingue y dlverSLdad de apoyos audloVLsuales.v

Es notoria la expansibn del alfabetismo en el medio urbano,‘éemi.-‘
urbano y rural. ' ‘

Los::recursos humanos disponiblés para brindar este servicid} aunque
muy heterog€neos, poseen una preparacién m&s elevada que la del cri
terio emp¢rico. En muchas unlver51dades exlsten carreras gue prepa‘
ran para educar a los adultos. ' |

Esta politica debib enfrentar, lo mismo que las otras, el desafio -
econfmico persistente en nuestras naciones.

En adicidn a lo anterior, para la alfabetizacibn subsiste limitada-
solidaridad'sogial en que la mayorfia de los programas en la materia
se sustentan. '

EDUCACION POPULAR. -

Se ha presentado como educacifn abiérta.”
Su teoria y prictica resulta insuficiente e indefinida.

En lo jurfdico, es una politica de alto contenido reivindicador con
una antiguedad de cien afos.

Ambiciona. obtener para el usuarlo, un minlmo de blenestar, que de--
tiene en el cémo y el con gue. ‘ '

ALFABETIZACION.

- Su conceptuacifn y desarrollo ha devenido desde,el tradicional ser-
vicio de castellanizacién hasta SQ‘ubicaciGn dentro del contexto de -

educacibn permanente.



Los indices de eficiencla alcanzades han permitido mantener estable
el ntmero de analfabetos. Lo anterior se debe a factores externos+
al propic proceso de alfabetizacibn.

La Wasta expériéncia_de alfabetizar, ya conocida, demanda una mayor

participaci@n_y\Solidaridad—entre las agencias gubernamentales en -
favor del servicio.

La meta de la alfabetizacibn es liberar a los grupos oprimidos. En
consecuencia, las etapas y el proceso asi como la instrumentacién -
metodolBgica deben ser congruentes con el fin que se persigue.

Los programas atienden un s8lo aspecto deﬁa vida social, deben ba--

' sarse y tener presentes todos los aspectos de la sociedad entera.

Hay que considerar la vieja propuesta de "obturar la llave del anal

fabetismo" extendiendo los servicios de educacifn bisica paraha po-
blacifn.

Mis que cuestionar las metodologfas para alfabetizar, es preciso -~
considerar las necesidades de los grupos a que va dirigida previen-
do los cambios que trae como consecuencia.

Inhibiefido el rigor cronolfgico el perfodo " adulto" es diffcil ubi
carlo dentro del programa social. Es preciso recordar esto al mane
jar los programas de alfabetizacifn para orientarlos y adecuar los-

‘programas de accifn que van dirigidos a los j6venes-adultos.

El lenguaje, m&s‘que'un objeto de aprendizaje, debe verse como "fe-
n6meno vivo". '
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