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TEMA: EDUCACION, TRABAJO Y ALFABETIZACION: UNA VISION
PROSPECTIVA EN LA ERRADICACION DEL ANALFABETISMO.

por Eugenio RODRIGUEZ FUENZALIDA

Quisiera, antes de empezar esta ponencia, expresar los saludos del
Secretario General de la OEI, Dr. Miguel Angel Escotet y agradecer la in-
vitacidn gque PREDE/OEA nos hiciera para participar en esta mesa de re-
flexidn.

Debemos recordar que en el entusiasmo de los afios '79 los Ministros
de Planificacidn Econdmica y de Educacion -de América Latina expresaron
con gran optimismo la erradicaciéh del analfabetismo antes de fin del si-
glo, invirtiendo un 7 o un B porciento del producto interno bruto en edu-
cacidn y otros elementos mas que estan incluidos en las"Declaraciones de
México". Sin embargo, me parece importante la reflexidn porque las condi-
ciones a partir de los inicios de esta decada han variado.

Quisiera partir de esa variacidn de condicionantes para hacer la
. reflexidn entre educacidn, trabajo y alfabetizacidn. Estos términos, que
en si parecerian contradictorios, tienen una importancia cuando uno va
observando el proceso de alfabetizacidn en un contexto distinto.

El afio 1982 es el aflo que se marca, por los organismos como el
CEPAL, como el afio que comienza.la crisis. gPor qué?.

En ese afio comienza el problema de la deuda externa de los paises de
la regidn. Pero no sdlo estd el problema de pagos de la deuda externa,
sino que el afio '82 y '83 marcan el momento critico mas bajo del crecimien-
to del producto bruto interno de los paises de América Latina, donde el
promedio anual de nuestros paises, estuvo alrededor del 5,5% del creci-
miento. Es decir, hay por lo tanto una crisis de bienes, servicios, pro-
duccion, al interior de los paises y para este afio 1987, la CEPAL en su
informe, que acaba de entregar, muestra que también el crecimiento sera
inferior al afio '86 en un 1%. Por lo tanto, entonces, el afio 1982 esta
marcado por una reduccion del crédito externo, una reduccidn de la inver-
sidn interna, un crecimiento en el proteccionismo de los paises desarro-
llados con respecto a nuestras exportaciones. La implantacibn'de una poli-
tica que restringe, modifica los servicios del Estado, una reduccidon de

la inversidon del Estado y un traspaso de esta inversidn del Estado a los
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intereses privados, {no digo sector privado, sino intereses privados, lo
que plantea una perspectiva distinta de la estructura productiva de
nuestros paises).

Hasta 1980, por las caracteristicas que los procesos tienen la dé-
¢=da del '60 y '70, se habia dado una estructura productiva que tenia
un sector importante en situacidn de pobreza. La CEPAL prevee para los
proximos afios un crecimiento de la poblacidn pobre en un 33%, lo cual
ciertamente sefiala condicionahtes importantes en el conjunto de la pro-
puesta educativa. ;Qué efectos sociales y politicos tiene este tipo de
planteamiento?

Un primer efecto politico y social es de nivel regional. En nuestra
década se resienten las instancias de concertacidon regional entre los
palses. Esta concentracidn regional se torna dificil porque la negocia-
cidon econdbmica se hace por palises, y por lo tanto se discriminan los in-
tereses. Al discriminar los intereses entran en pugna los paises entre si
o se buscan algunos intentos de integracidn y de concertacidn sub-regio-
nal, como es el caso de los paises del Sector del Atlantico. Si bien se
advierte un proceso de democratizacidn, es una democratizacidn que en~
frenta politicamente problemas muy serios.

;Como solucionar necesidades basicas de la poblacidn?:alimentacidn,
salud, vivienda, derecho al empleo. .

Las politicas economicas internacionales no refuerzan el proceso
democratico, sino mas bien, intentan salvaguardar intereses de otro tipo,
y ademas la mantencidn de una deuda externa que se acrecienta afio en afio,
porgue la deuda externa va en un proceso con esas caracteristicas. Ello
lleva por lo tanteo, como una segunda consecuencia, a que el area social
de los servicios del Estado sea un area critica. Si nosotros analizamos
los planes anuales ¢ bianuales o gquinquenales de los paises, el sector
que tiene en la practica un proceso de crisises el sector social de aten-
cidn del Estado, como la salud, la vivienda, la educacidn, a través de
una menor asignacion presupuestaria. Por ejemplo, yo sefialaba que la
"Declaracidn de México" pretendia plantear una inversidn del 7% u 8% del
producto bruto interno en educacidn. Entre el afio '75 y '86, la inversidn
del gasto plublico en educacidn no ha superado el 3%, con lo cual hay una

gran masa de poblacidn que no es atendida, que escapa a la responsabilidad
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del Estado por que el gasto plhblico no alcanza para satisfacer las ne-
-cesidades totales, o en otros casos, si se incrementa la cantidad en

la cobertura se baja sustantivamente la calidad de la educacibén o, en
otras situaciones se elitiza el proceso educativo entregando a un peque-
flo grupo, una educacidn de muy alté calidad.

:Qué otra consecuencia tiene? También tiene consecuencias en las
organizaciones laborales, de tipo tradicional. La crisis del desempleo,
‘el incremento del desempleo, el nacimiento de una economia informal,
donde la poblacidn econdmicamente activa de esta economia supera el 35%
en los paises, sitha el tema de organizacidn laboral de una manera dis-
tinta.. Entran en pugna intereses de una»estfhctumleconbmica distinta,
intereses de una supervivencia de conservacidn del empleo, interés de
otros sectores desempleados, por lo cual algunos sectores populares in-
crementan otros tipos de organizacidén social y politica, alternativas a'
éstas que habian sido las tradicionales en nuestros paises y que forma-
ban las grandes confederaciones_sindicales Yy Que en algunos casos, la-
mentablemente, se establecen situaciones de pugna interna. Por otra parte,
somos conscientes que el avance cientifico y tecnoldgico a nivel mundial
se incrementa dia a dia, y el distanciamiento nuestro, como paises de ese
incremento, también se profundiza dia a dia. En este contexto ;se han
modificado las conceptualizaciones y estrategias de la alfabetizacion?
Es una pregunta que me planteo y me la planteo en esos términos, porgue
justamente este seminario, es un seminario de reflexidn, y creo que a
13 afios del término del siglo, con estas metas que se plantearon el afo
1979, vale la pena reflexionar y vale la pena reflexionar mas alla de la
tarea ejecutiva que probablemente cada uno de ustedes tiene, y yo también,
de indole inmediata; ese desafio diario, al cual tenemos que responder,
a esa politica coyuntural que tenemos que responder. Pero necesitamos un
momento para replantearnos la propuesta, porque ha variado el contexto
en que se da la propuesta de alfabetizacidn, y ha variado el contexto.
Ese es el segundo punto que se ha planteado la propuesta educativa. Como
tal, no podemos hablar de la alfabetizacidn y reflexionar sobre la al-
fabetizacidn fin plantearnos el tema de la educacidn en nuestros paises,
8in reflexionar sobre &l tema de la educacién. De '‘ahi el titulo de

"Educacibdn, trabajo y alfabetizacidn®
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Tenemos que repensar el tema alfabetizacion en un contexto mas amplio,
en el contexto social, politico y econdmico, sefialado brevemente, pero
también en el contexto educativo del sistema educativo de los paises.
El crecimiento de la pobreza constituye el reto fundamental para los
sistemas educativos. Esa es la proyeccidon de los proximos 13 afios, a
partir de los antecedentes que hoy dia poseemos. No se pretende profe-
tizar en esto, sino proyectar una situacidtn actual en la cual la poli~
tica econdmica que se presiona, no nos cabe duda, que acrecienta la
concentracidon del poder econdomico y la concentracidn en la participacidn
de los beneficios que esa economia genera.. Por lo tanto, entonces, es
un reto que se refiere al crecimiento de:la pobreza. Esto significa que
el crecimiento de la pobreza, se traduce en una insuficiente satisfac-
cidtn de las necesidades basicas, crecimiento de la desnutricidn, cre-
cimiento de la desnutricidn que viene desde los nifios.

Hoy dia tenemos un fendmeno nuevo; adultos desnutridos. Hemos
hablado hasta este momento por la tendencias de la investigacion y de
la educacidn también de los nifios desnutridos y, hoy, estamos frente
a adultos desnutridos.

7 La falta de vivienda se incrementa dia a dia y, por lo tanto,
se incrementa el hacinamiento de personas: mas personas viven en una
misma casa y en condiciones desfavorables.

El deterioro de la salud de la poblacidn también es creciente.
Hay, ademas, una falta de acceso a los servicios basicos como educaciédn,
y donde, mas importante que eso, hay una profunda variacion de los
comportamientos sociales de la poblacidon. La norma social que estudii-
bamos en sociologla, es una nhorma social que cada vez refleja una mino-
ria de la sociedad y la gran masa social estid mas alli o mas aca, o
fuera de esa norma social. Es decir, la norma social no expresa a gran-
des sectores de la poblacibn.

Entonces, nosotros postulamos que la pobreza se establece
en una estructura de pobreza en nuestro pais y en consecuencia, el
planteamiento de la educacidn se profundiza.

El tema de las estructuras de la pobreza, tiene una proyeccitn bastan-
te mas compleja que lo que estibamos acostumbrados. ¢Por qué? porque

el Estado, dadas estas condiciones, tiende a desentenderse de algunos
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problemas de bien comin, traspasando ello a los intereses privados y el
traspaso de los intereses privados, :.es a los intereses privados no al
sector privado que son problemas distintos, el interés privado esta
referido precisamente a los grupos de personas mediante la autoriza-
cién de los servicios que responden a la sociedad. :;Qu& modificacidn

se puede plantear brevemente a la propuesta educativa general?

En la reciente reunién en Colombia de los Ministros de Educacidn y
Planificacidn en el marco de la UNESCO, se planted el tema de la racio-
nalizacidn de la educacidn, de los gastos en educacidn, de la efectivi-
dad. |

Tenemos dos criterios para tomar. Un primer criterio podria ser
un criterio economicista; rentabilizar el gasto educativo.

Rentabilizar el gasto educativo, probablemente haya un gran sector
que en esta rentabilidad del gasto educativo estaria muy deteriorado,
pero también puede ser planteado en otro contexto, en el contexto de
profundizar el cambio educativo en relacion a acrecentar la identidad
de nuestro sistema educativo, es decir una propuesB'educativa para nues-
tra realidad, donde hay que repensar tambi&n la estructura. Hoy dia se
impulsan reflexiones para repensar, (por qué debemos dividir la educa-
cidbn de 3 a 5 y de 6 a 8 o 9 afios, © 10 afios? { qué bases reales tiene
eso en nuestra poblacidn? ; es posible repensarla de otra manera? o
:el rol excluyente y exclusivo del docente que no se estan haciendo muchas
experiencias en otras areas como en pre-escolar, donde la participacidn
de la comunidad tiene una propuesta interesante? Podemos decir también
que en esta identidad podemos integrar tres componentes fundamentales en
la educacidn en general; el componente econdmico y productivo, el compo-
nente participativo de la comunidad y el componente cultural (de la cﬁl-
tura gue surge de nuestra propia identidad). Y la educacidon como propues-
ta general, debe volver a replantearse en €l marco de un analisis colectivo
de la sociedad, debemos revitalizar esta participacidon colectiva de la
sociedad, en revisar la educacidn y recurrir nuevamente a la sociedad
educativa para que plantee alternativas en esta perspectiva.

También los gremios deben tener un rol mas activo. No solo el gremio

que revindica y que estad bien revindique situaciones laborales, sino que
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un gremio que piense el problema educativo y es capaz ¢ plantear una
propuesta frente al problema educativo que enfrente cada uno de estos
paises.

Esto significa entonces que la alfabetizacidn estid mirada en ese
contexto, en ese replanteamiento de la propuesta educativa social y por
lo tanto, entonces, tiene que replantear la forma comc ha sido énaliza—
da. En primer lugar, en este sentido, debemos decir que :lmy que superar
la tendencia de la alfabetizacidn a plantearse fuera del sistema educativo
a recibir los residuos del sistema educativo. Porque si bien, en el dis-
curso muchas veces, se promueve como fendmeno de integracidn social, en la
practica es el residuc del sistema educativo.

Hay que replantearlo en el contexto global del sistema educativo,
vinculado a la educacidn de los nifios, vinculado a todo el proceso edu-
cativo del sistema nacional. Ademas, la alfabetizacidn debe intentar
plantearse un modo integral en el marco total de la educacidn de adultos,
como Area especifica, con poblaciones discriminadas, discriminadas prio-
ritariamente, poblacidn rural, comunidades &tnicas, poblaciones
Por esc entonces, la alfabetizacidn es una obligacién del Estado, es una
obligacidon de la educacidn pliblica, no es una caridad del Estado, porque
la alfabetizacidn se inserta en una propuesta global donde tiene un
sentido para el conjunto del sistema educativo que se desarrolla en un
pais.

Es la participacidon legitima en los beneficios sociales que fue al-
. terada por una apropiacidon indebida de determinados sectores, y la alfa-
betizacién es tambien, al igual que la educacidn, una propuesta social
del colectivo de la poblacidn y una propuesta también de los gremios, de
nosotros, que esti dirigida a los sectpres populares, para que se apropien
de un conocimiento instrumental que es Util para participar en una socie-
dad donde se da la lectura por imagenes. Ya la alfabetizacidén no se puede
quedar mas en la lectura, hay que leer las imagenes. Gran parte del proces
de comunicacidn, en nuestra sociedad, estd vinculada con la imagen, donde
es una alfabetizacion que debe ayudar a la supervivencia de la poblacidn
mediante el douijnio de instrumentos, como es el instrumento cuantitativo

y donde ademas, replantea el tema critico de la transformacidn social.
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La alfabetizacidon, me parece, que debe potenciar también la capa-
¢cidad expresiva de los sujetos populares para timonizar su creatividad
cultural, porque estamos en el tema de la identidad del sistema educa-
tivo y de la identidad de nuestro contexto, y una identidad cultural en
una sociedad pluricultural,no monocultural, sino pluricultural, y debe
jniciar también en una metodnlogia especifica que le permita comprender
esta sociedad en relacidn con la situacion especifica y con las necesi-
dades e intereses que tiene que satisfacer como adulto obligado solida-

riamente a otros adultos, a su familia y a si mismo.
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PREGUNTAS Y DIALOGO CORRESPONDIENTE
AL 5 DE OCTUBRE DE 1987

PREGUNTA N2 1

Antes de comenzar a responder quisiera enfatizar dos ideas:

Una, el tema de la alfabetizacidn de adultos es necesario verlo

‘en el contexto de la eddcacién*y la propUesta'educativaenageneral.

Creo que este caracter de sepahacibn que ha tenido la alfabetiza-~

cidn como educacidn tedrica {porque finalmente la alfabetizacidn

© es una educécién basica de la poblacidn) ha estado deslizada, tanto

de la propuesta basica de la educacion de adultos como de la pro-
puesta general de educacion.

La seghnda_idea, la ha entendido como respuesta del Estado de
.carécter.extraordinario, en el sentido de que es un fendmeno reme-

dial transitorio,ly‘qué por lo tanto el aporte del Estado debiera

-ser lo mas pasajero pos;ble; Es cierto que puede ser transitorio,

pero es una tranéitoriedad‘alvparecer_més largo de lo que hemos
previsto. Porque esta tbansitoriedad no se agota en la lectoescri- -
tura,'porqueisi bien se han inérementédo las acciones a partir de
las reformas educativas de los afios 60, de la cobertura de la edu-
cacibn,bésich general en los paises, sin embargo durante esta dé-
cada ha érecidp'la-dcééréian; la capacidad de retencidn de los

Sistemas'por'las criﬁis econbmicas es menor y porque la propuesta

de educacion ba51ca 5enera1, es una propuesta que no satisface las

'_necesidadea de la poblac1on en la situacidon de pobreza en que se

. encuphtra, de busqueda de alternativa, de superv1venc1a de transfor-

macidn de 1as estructuras.

Teniendo en cuenta esas dos ideas hay dos vias de analisis. Una
via de an&lisis que se planteo, con anterioridad, que va desde el
Estado ala soeiedad.

La situacion serid en los proximos aflos bastante determinista, es
decir la inversidn del Estado no podra incrementarse, la inversion

del Estado estard enmarcada dentro de politicas econbmicas que

‘tienden a concentrar el poder y 1os beneficios econbdmicos en deter-~

minados sectores.
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. PREGUNTAS Y DIALOGOG(cont.)

Devolver la propuesta educativa a la sociedad organlzada. serila
la otra via ‘de analisis y buscar en ese marco cuéles ' son las al-

_ternativas. Indagar que es posible encontrar dentro del marco S0~ .-

cial y dentro ‘de 1o que es la organizacibn gremial y 31nd1cal Ahi_
tienen un rol importante de aporte, en cuanto a experlencla, los-
organlsmos no gubernamentales. Oue si b1en no tienen alcance nacio¥

nal el organismo no gubernamental, es dacir, presentan experien-

' clas pircunscrlp;os a grupos especlricoa, tgn;o en_sua caracteris-7

ticas como en su territorialidad y en sh'édbértuba. Sin embargo-
desde alli es posible rescatar una dinénica de respuesta hacia el |

-problema nacional mas orientado hacia la busqueda de alternativas.

Dos ejemplos. primer ejemplo Colombia. Colombia esta terminando un
Congreso ‘Pedagbgico Nacional donde se ha conyocado a toda la comu-
nidad nacional y donde se ha convocado taﬁbieh a los gremios y al g
magisterio organizado, como premio para pensar el problema de lﬁ_;
propuesta educativa en ese contexto. Hay otra experlencia, aqui B
en la Argentina. Nosotros hemos estado con una persona que viene
del Rio Negro donde se ha hecho tambien un procaso de consulta, de
abertura del planteamiento educativo hacia la comunidad de Rio.

" Negro buscando allil rormas de respuesta altennativa de acuerdo con
las capacidades que se dan’'alll en las comunidades y en los secto-~.

res organizados de la poblacion. Creo que ese camino debemos explo-

‘rarlo para profundizar y. ampllar nuestra propuesta educativa que.'

insisto, no es s0lo de alfabetizacion. Por ejemplo en ‘el caso de
alfabetizacion de nifos, les suficiente el proCeso que se realiza .
durante los primeros alfios de primaria o pre-escolar para las ne-
cesidades que tiene el nifio rural? Por ejemplo tes un trabajador a
temprana edad que tiene que resolver problemas concretos° iPara el
nifio de las comunidades &étnicas y princlpaimente 1a propuesta edu-
cativa en los sectores urbanos? ‘Lés sectorés Urbarios son el desa-r
fio nuest;ro, t'or-tls:l.mo,en estos aﬂos y en los pr-oximos.,

La aceleracion de la urbanizacion hace, QUe sin perder de vista

a lo rural tengamos que repensar este problema de la propuesta edw

cativa hacia los sectores urbanos que son mayoritariamente pobres.
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ﬁbdigos lingllis-
.cos y cddigos

» insercidn cul-

ral

'pREGUNrA_s‘ Y 'DIALoGo'(clom-.. )

' Las perirerlas. que se llamaban antes. son el centro én este mo-
mento, estan presentee en toda la actividad econbmica.

PREGUNTA N2 2 -

, Yo no. he llegado, por razones de tiempo, a exponer sobre los ma- ‘

‘teriales y materiales de apoyo. :

Si, hay propuestas concretas én relacibn con eso, que tienen re-
lacidn con’ lo.que ta dicea..La_pgpresion de lo- propio es fundamen-
tal para podér ir desarrollando la cultura desde adentro Yy provocaf
una 1nteraccion de la cultura de estos grupos de analfabetos con la
cultura de la clase dominante. o

' Ahora, yo creo, que en esto habria que tener en cuenta algunas co-

' sas, que tambien por razones de tiempo, no-lo dije. La importancia de
'dlstinguir entre los codigos lingulsticos. los que tienen que ver con

dos codigos de la 1nsercion cultural.

Por ejemplo‘el codigo restringido €8s estrictamente sithacionalres

de contexto, no va tanto a lo universal sino.a lo concreto, por eso.

mismo la gente tiene un sinnﬁmero . de palabras para decir 1as expe-
rienclas, si th lo aprletas en. cuanto a que de esa experiencia haga ,
una especie de andlisis con el codigp que nosotros normalmente ocu-

: pamos, les cuesta mucho hacerlo, porqué el cddigo esta condicionado
por todo su ‘aprendizaje y toda su insercion social en la linea res-

tringida y gqué signirica €so también? hay una unidn muy clara entre
el codigo cultural con &l codigo lingulstlco. 0 sea, con la planifl-
cacibn verbal La pldniricacibn verbal es mas estrecha en el cbddigo
restringido que en el elaborado. 4Que 51gnifica estd’Significa que
las palabras tienen un nivel mas alto de aproximacion upas con otras
¥ no son reemplazableu por cualquier otra palabra.

En el codigo elaborado, el que lo usa. puede decir sinbnimos, reem-
plazar, moverse en un nivel mas alto de abstraccibn,'o menos, depende
del auditorio. Dependiendo de muchas cosas, uno puede notificar lo
que estd diciendo. En cambdo la persona que usa el cbdigo restrin-
gido no lo puede hacer, tiene un nivel de aproximacibn mucho mas
alto entre unas palabras y otras y se mueve entonces en un nivel mas
31mbolico, de mas contexto R4 mas concreto. mas metafbrico. Es
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Isabel Infante interesante por eso los dichos. refranes. etc., que-si uno los ana- - ¥
#Fs. liza tienen mucho contenido. que nos podrﬁn llevar a - grandes dis-
quisiciones medias teoricas en relacion con sus rerranes y que parajf"
el pueblo seria, " quizés una especle de 1nver316n analizar, para .
&1, este tipn de refranes. sin ‘embargo es una’ sran entrada al, tipo '
.de cultura que se maneja. Yo creo que también ahl hay otra 1inea 7
muy importante el antrar en materiales a travbs de refranes, dichos'.ﬁ

'y cosas que algunas vecea parecen ‘de pcresrullo pero tienen una sig- g
niricacibn muy grande. Estamos entrando en Su cbdiso cultural. Y

| pnscuurn.ni'a

Ana Maria Rodino Si, derinitivamente lo creo, y totalmente de acuerdo, ablo que me
' ‘ atreveria a decir que ne crec que no esté explorado, creo que hay, -
" en Latinoamérica mas experiencias de trabajo en educaci&n a distancil
'y que es muy 1mportante conocer lo que. se eata haciendo porque hay.
propuestas muy ricas. ' O o
Educacidn a Pero yo me referia, en la presunta._a educacibn a distancia en el

distancia en el érea de alfabetizacibn.

‘&rea de alfabgti- De acuerdo, yo en el &rea de élrabébizacibn en. eddCacién'ardiatanc'f_
zacidn ' no conozco muchas experienciaa. Creo. que es:un campo muy rico, y aun-

- que no haya experiencias en alfabebizaciﬁn a. diatancin se puede apre

‘der de otros hechos en el area de educaci&n primaria. media. superior¢:

No quiero hacer de abogado del diablo, yo trabajo en un sistema dn
educacion a diatancia pero, dirla que ‘@8 un campo muy rico para beaol
ver situacionea concretas pero es tambi&n un - campo peligroso ¥ que ¢
bemos penaarlo bien, analizarlo y diacutirlé antes de entrar en 61,

:'porque yo creo que la educacibn a distancia, en muchaa de las exper. l{
cias que yo-ponozco, vienen marcadoa por una especie de pecado origi .
Y que es que ha nacido como propuesta de la tecnologia educativa y ens
tonces. v1ene signada por el sello del conductismo Bueno. lo puedo
'decir porque la conozco desde adentro 0:3ea que tampoco estoy haci
una critica hacia ruera aino al propio ﬁmbito donde yo me muevo.




Ana Maria Rodino

" PREGUNTAS Y DIALOGO (Cont.)

Entonces, revisando sus supuestos. tebricos y metodoldgicos me pa-

. rece una buena altemnativa para solucionar situaciones concretas

donde'nolse pueden‘producir_desplazaﬁientosade‘comunidades, de edu-
candos a centros de educacidon con un espacio fijo, un horario re-

gular, dbnde.nouse puede contar con maestros, donde no se qUiere des-

' plazar gente porque no se quiere romper su insersidn en la vida de

la comunidad y en la vida laboral, entonces si sirve.

Yo me he preguntado si podemos hacer éducacibn,a distancia con
otros criterios mas pérticipatIVOS, mas problematizadores, porque he
notado que un rasgo de los materiales'de'eduéaciéh a distancia es

siempre su extrema rigidez. Para salvar la distancia se producen ma-

teriales altamente estrhctukados, que casl se pérecen a la ensefian=-.

za programada;}dbnde esta dicho todo, todo estad previsto, todas las
respuestas posibles estan médid;s y calculadas y estan dadas todas
las opciones posibles y no hay campo para insertar otras que no es-

tan. Hay una programacion tan rigurosa que hasta el Ultimo elemen=-

to esth medido en un momehto,,en'un”lugar, siendo muy pocos los mar-

genes de flexibilidad para el trabajo. Y luego, hay una peligrosa
administratibiliiacién del procesb educativo. Como realmente hay que
teneﬁ una buena administracibn‘para trabajar a distancia, no es tan
espontaneo como el trabajo directo, grupal, personal. Realmente hay
que calcular una cantidad de cosas: que el material llegue a tiempo

a su destinatarlo, en qué tiempo hay que usarle, en qué tlempo hay
que proponer tareas, en qué tiempo hay que evaluar, etc. Esa Progra-
macidn tan rigurosa hace caer, a veces, en una poderosé administra-
cidon de la educacidn. Entonces se empieza a trabajar en funcidn de
tiempos, plazos, cronogramaﬁ, de obtener una respuesta concreta y
va‘perdiendo la necesaria flexibilidad y apertura que permite incor-
porar las propuestas y la actividad real del propio_edugando. Tam-
bien hay un riesgo.bastante alto en la evaluacidn. Como es:dificil
incorporar una_evaluacibn mas amplia de los educandos, porque mas
de una vez, quiénes estan a cargo del sistema no tienen cerca, no
conocen a los educando:s, entonces la evaluacion se reduce a aspectos,
cuantitativos. Se mide cuanto sabe de esto, cuanto retuvo de lo otro,

81 contestd bien o no temas que estaban planteados en los materiales
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13a. REUN1ON TECNICA DE ADULTOS DEL PREDE

SEMINARIO MULTINACIONAL
SOBRE REFLEXIONES CRITICAS EN TORNO DE LA

ALFABETIZACION DE LAS AMERICAS

Buenos Aires, Argectinu, Cotubre 1-9 de 1987

INFORME DE LAS REUNIONES GRUPALES

DEL 5 DE OCTUBRE DE 1987

Ministerio de Educacidon y Justicia 'Organizaniﬁn de los Estados Americanos
CONAFEP PREDE
Comisidn Nacional de Prograna Regional de
Alfabetlzacidn Funclonal y Desarrollev Educative

Educacidon Permanente

PREDAL - Proyecto Reglonal de Educacidn de Adultos.



GRUPC 1t

TEMA DE DISCUSION: “SIMILITUDES ¥7PISCREPANCIAS EN LAS ESTRATEGIAS,.
METODOLOGIAS Y PRACTICAS DE LAS DIMENSIONES‘BASICAS‘
DE LA ALFABETIZACION (MATEMATICA Y LECTO-ESCRITURA) ™.

Es necesario buscar y establecer mecanismos que permitan un mejor y mayor
intercambio referido a:

- Diagnbdstico de estrategias cognitivas de los adultos para la lengua,
las matematicas, otros lenguajes y metodologias gue tomen en cuenta
las diversas disciplinas que promueven la recuperacidn de las culturas

populares.

- Metodologias que permitan enfrentar la necesidad de acceso por parte
de los grupos populares a cbddigos mas amplios, sobre la base de la

propia cultura para enfrentar los desafios tecnoldgicos.

- Estudiar la vinculacidén de las situaciones de pobreza con los procedi-
mientos y finalidades de la alfabetizacidn y enseflanza de la matema-
tica. '

- Propiciar investigaciones que clasifiquen la relacidn cultural que se

da en percepciones analiticas y globales para rescatarlas y sistemati-
‘zarlas. '

- Establecer la necesidad de diferenciar grupos de edades para la aten-
cidon que se ha de dar en el proceso de la alfabetizacidn y la educacién

de adultos en relacion con los contenidos y metodologlas.

- PBuscar mecanismos de socializacibn de los aportes, los avances, la in-

vestigacidn y la metodologia presentada en conferencias y reuniones para

que lleguen a los alfabetizadores, ademas de aprovechar las metodologias.

gue los promotores de base seflalen como mas recomendables.

- Revisar y difundir el conocimiento de los modelos y estructuras a través

de las nuevas concepciones de los procescs intelectuales y de las cien-
cias integradoras al mundo de hoy.



GRUPO 2

TEMA DE DISCUSION: "CONDICIONANTES TECNICOS Y METODOLOGICOS QUE CARAC-

TERIZAN LA ERRADICACION DEL ANALFABETISMO A MEDIANO
Y LARGO PLAZO. PROPUESTA DE ACCION®.:

El grupo reflexiond -en un primer momento-~ sobre los condicionantes que

operan sobre la problematica que plantea el tema.

Se observd que existen:

)

II)

III)

Iv)

Carencias de marco técnico reflejado en la indefinicidn dé»modelo
pedagbgico. - '

Carencia én una politica educativa que boné‘en tela‘defjuiciq'él
interés que lolestados puedan tener para erradicar estas diferen~'
cias. ' ' S o |
Carencias por indefinicidn en el area de la Psicologia del apren-
dizaje para adultos. - ' ',
Carencias metodoldgicas que abarcan a métodos,'técnicas, procedi-

mientos ¥y recursos didacticos.

En un segundo momento, el grupo seﬁalo que el tema ubicado en el marco .

de la Dldactlca exlgla, por encima, definiciones de orden tebricos en el

plano de la Pedagogia y laz Filosofia de 1la Educacion

- Posteriormente, se seflalaron las siguientes propuestas de accibn:

.

Que CEA promueva reuniones para intercambiar los avances de las in~-
vestigaciones concernientes a la lecto-escritura y su prendizaje en
adultos. '

Que QEA encomiende trébajos de investigacidn que definan correctamen-

" te el/los métodos a utilizarse en EDA: con su marco éoﬁceptual'y sU

correspondlente art1culac1on con las tecnlcas de trabaJo en EDA.

En este mismo sentido que efectue la publicac1on de textos con estas

orientac1ones.

5.

Proponer que OEA contribuya a la formac1on de educadores especiallstas
en capac1tacion, capaces de articular las propuestas ‘técnicas con las

opciones tedricas y politicas.

Que se promueva la realizacidn de investigaciones que muestren a los




GRUPO 2 {cont.) | - o=

destinatarios de alfabetizacidn en cuanto a su realidad, a sus ne-
cesidades socio-econdmicas, visidén del mundo o sea su concepcidn

cultural, los procesos cognitivos y cddigos de comunicacidp.

Promover experiencias educativas en EDA alternativas e innovadoras,
mediante.la incorporacidn de los medios de comunicacidn social en
busca de_nhevos marcos metodologicos que permitan superar el desfa-

saje tedrico-practico pedagogico.

Impulsar la invéstﬁgaéién que analice lo que se hace en términos de
las estrategias-qﬁé se estan empleando, para reunir losrantecedentes
que per@itan armar nuevas estrategias que se constituyah en una res-
puesta adecuada a las necesidades e intereses de los adultos de la
regibn.’ - '

Que se incorpore una articulacidn entre EDA y las necesidades, a los -
efectos que desde alll se impulsen més investigaciones para satisfa-
cer las,démandas de EDA. ' o

Este se ha solicitado desde PROMEDLAC, en las reuniones de ministros
de Bogota. |
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- GRUPO 3 {(cont.) ' - -2-

3.1 Superar 1la concepcién de la alfabetizacidn como proceso-aislado ,
de la educacibdn basica y del Sistema Educativo y la Cultura, en-
tendida é&sta no solo como el reforzamiento de la identidad na-
clional sinp'también‘como posibilidédes de acceso.a>la cultura'

universal.

3.2 Que exista una voluntad politica para la alfabetizacidn écompa-
fiada de una decisibn politica por democratizar -la sociedad, den-
tro de la cUél, la descentralizacién_y regionalizacidén de las

decisiones constituyeh un componente fundamental.

3.3 Que el eje central de la accibﬁ educativa alfabetizadora sea la
participacidn, de manera que los sectores populares puedan asu-
mir su alfabetizacidn y educacidn basica eh orden de asumir luego
proyectos educativos mas generales. _

La participacién esta en la base de los procesos de democratiza-
cion y responde al clamoﬁ ¥ a las congquistasde los sectores popu-
lares de América Latina. 7

Se entiende en el proyecto alfabetizador como la participacién

de los sectores populares (obreros, campesinos, indigénas, ‘
maestros, estudiantes;'etc.) en todos los momentos del broceso
educativo, es'decir;'desde el diagndstico y la sensibilizacidn

hasta la evaluacidn.

3.4 El papel de las organizaciones no gubernamentales,:la participacidn
de los gremios y el pbotagonismo de los municipios tienen especial
importancia como instancias para lograr la democratizacidn de la

sociedad y de la educacion.

Recomendaciones Especificas:

4. La Comisidn se permitid recomendar:

4.1 Que las organizaciones internacionales y el CREFAL hagan un mayor
esfuerzo por el reciclaje con una visidon amplia, de los especia-
listas y profesionales delrérea. El énfasis ha de ponerse en la
investigacidn y para ello es necesario definir mecanismos que ar-

ticulen este esfuerzo con el trabajo universitario y el de otros
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4.2

4.3

bk

4.5

4.6

(cont.) R -3-

centros de alfabetizacidn.

Consecuentes con el principio de la partidipacibn de los sec~
tores populares, deben reorganizarse los seminarios técnicos
de manera que se haga posible esa participacidn y se articulen

con seminarios sobre el tema realizados en otros niveles.

Es necesario insistir sobre la necesidad.de‘fobtalecer 163 pre-
supuestbs nacionales para la alfabetizacibn y para el conjunto
de la educacidn en todos los paisesz:. Ademas, crear mecanismos
para que se aumente la financiacion 1nternaciona1 para la educa-

cidn, dentro de normas de respeto a la.autodeterminaC1on.,

La concepcidn de la alfabetizacidn y la educacion‘basica,como
factor contribuyente a los procesos de democratizécibn, éxige_'
modelos de administracion y de gestion diferentes,.participati-
vos, agiles y desburccratizados. ot

Se recomienda que el quinquenio establecido por la-Cbnfebéncia |
de la OEA Yy que es objeto de analisis en este Seminario, se
denomine "Quinquenio de la Alfabetizacidn y la Educacion de
Adultos dentro del Sistema General de Educacion"

La accion alfabetizadora debe apelar al brabajo voluntario, lo
qQue 31gn1fica utilizar recursos que normalmente la sociedad uti-

liza, estableciendo de paso una distincidn entre’ vecursos y

‘dinerc.



