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Presentacion

El Estado de Situacion del Tercer Ciclo

El presente informe forma parte del Estado de Situacion del Tercer Ciclo de la Educacion General Basica (EGB) cuyo
trabajo de campo fue realizado en octubre de 1999. Para relevar la informacion correspondiente a dicho trabajo se
recurrié a entrevistas estructuradas con respuestas abiertas y cerradas, al andlisis de documentos (PEI, planificaciones y
cuadernos de clase), a la observacién no participante y a la recopilacién de normativa nacional y jurisdiccional. La
recoleccién de los datos se llevo a cabo en diferentes instituciones educativas de todo el pais. Se seleccioné una muestra
intencional de diecinueve escuelas ubicadas en provingcias que presentaban modalidades diferentes de implementacion y
localizacion institucional de dicho ciclo: Buenos Aires, Chubut, Cordoba, Entr¢ Rios, La Pampa, San Juan, Salta,
Santiago del Estero y Tucumin.

Objetivos y caracteristicas del informe

El presente estudio se propone dar cuenta de los modelos de organizacion institucional producto de la diversificacion
producida en et sistema educativo a partir de las modalidades diferenciadas de implementacién y localizacién de la
EGB3 en las diferentes jurisdicciones, a partir de 1996.

Para dar cuenta de las nuevas configuraciones institucionales, producte ¢k dichas modalidades, se analizan ¢l abanico de
instancias de definicion, desde los miveles macropoliticos hasta las representaciones que los actores del Sistema
Educativo, maestros y directivos, construyen en este proceso.

El anilisis de las representaciones de docentes, directivos y coordinadores del Tercer Ciclo en relacién con Ia
implementacién y localizacion s¢ trabaja con el fin de dar cuenta de las continnidades, rupturas, dificultades y conflictos
que se expresan en la organizacién institucional, en la constitucion de los equipes de conduccion y en la organizacion
del trabajo en relacion con las politicas nacionales y provinciales.

‘ Esta eleccion se basa en ¢l supuesto de que si bien la toma de decisiones de la politica educativa modifica las formas de
J‘ organizacién institucional de las escuelas, éstas se encucntran mediadas por una compleja trama de relaciones que
‘ combinan diversos factores, tales como las particularidades regionales, la historia institucional, las tradiciones
‘ pedagdgicas propias de la escuela primania y la escucla media, las condiciones materiales en las que s¢ desarrolla el

trabajo docente y las caracteristicas en cuanto al origen social de 1a matricula.
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Para la construccion del presente informe fueron utilizadas las siguientes fuentes: la normativa nacional/federal y
provincial, los informes por escuela elaborados por los imvestigadores y las entrevistas a profesores, directivos y
coordinadores de ciclo.

La presentacién de los topicos en el presente informe es el siguiente: en la seccion Il se describen las prescripciones de
la politica educativa nacional y provincial y su impacto ¢n las representaciones de docentes y directivos. En el apanado
Iil sc analizan las distintas esirategias desarrolladas por las provincias en torno a las dos grandes decisiones con 1as que
se vieron enfrentadas: la implementacion y la localizacion. En el apartado 1V se presentan los procesos institucionales
de articulacién y desarticulacién enire niveles, ciclos y actores y las distintas formas de organizacién del trabajo
pedagogico relacionadas con las politicas de traslado y reubicacion de los docentes. En ¢l apartado V se abordan las
mevas configuraciones institucionales y los nuevos actores producto de este proceso. Por iltimo, se desarrollan algunas
reflexiones finales sobre las politicas implementadas, las tensiones y conflictos en tormo de la extension de la
obligatoriedad.

La construccion normativa del Tercer Ciclo
y su impacto en las instituciones

La extensiéon de la obligatoriedad escolar a dicz afios. el cambio de estructura del Sistema, junto con las reformas
curriculares y los estilos de gestién institucional, constituyen un proceso de transformacién compleja, desarroitado con
diferentes niveles de implementacién e impacto en la estructura académica y organizaiiva del Sistema Educativo
argentino.

En este apartado damos cuenta de las normas existentes, teniendo presente que tanto el nivel nacional como los
lineamientos de politica educativa y sus prescripciones especificas a nivel federal y provincial, se constituyen en
instancias de reclaboracion y especificacion que van confignrando distintos grados de regulacion estatal.

De acuerdo con la Ley Federal de Educacion (1993), el Tercer Ciclo de la EGB forma parte de la etapa de escolaridad
obligatoria y debe dar oportunidad a todos los alumnos y alumnas para completar los aprendizajes considerados bdsicos,
tanto para su desarrollo personal como para su desempeiio civico y social. Para cllo debe constituir, en articulacion con
los ciclos precedentes, una unidad pedagogica que garantice la retencién en el sistema educativo de la mayor cantidad de
jovenes duranie el periodo de obligatoriedad escolar.

En relacién con las formas de implementacidn, la normativa acordada en el marco del Consejo Federal de Cultura y
Educacién establece que cada provincia puede implementar el Tercer Ciclo ¢n forma gradual o simultineamente en
todas las escuelas. Las Resoluciones 26 y 30 del affio 1993 describen las caracteristicas de la nueva estructura del sistema
educativo y establece el afio 2000 como plazo maximo para la instalacién de la misma.

En relacion con la localizacién, dichas resoluciones establecen ademids que el Tercer Ciclo puede ubicarse en
establecimientos que contengan otros niveles, ya sca:

- Inicial y Educacién General Basica,
- Educacion General Basica exclusivamente,
- Educacion Polimodal con o sin los demas ciclos de la EGB,

- o ¢n instituciones especificas para el funcionamiento del Tercer Ciclo.
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» En cualquier caso se debe garantizar "la identidad especifica del Tercer Ciclo como parte de la EGB, acorde con las
funciones que debe cumplir y con las caracteristicas propias de sus destinatarios”. También se explicita la necesidad de
1a articulacion de los ciclos entre si, asegurando la continuidad y secuencia vertical del proceso educativo y la coherencia
horizontal de sus componentes.

Vinculado a la organizacion y gestion, la normativa estimula la progresiva autonomia de la institucion escolar en un
marco de real y creciente participacion de la comunidad; propicia la antoevaluacién permanente incluyendo a todos los
actores institucionales; favorece el disefio de proyectos educativos que permita atender mejor los desafios de aprendizaje,
asegurando mayor equidad y eficiencia e integrando activamente a la comunidad.

Con respecto a la coordinacién pedagogica e institucional, los acuerdos del Consejo Federal establecen que el equipo
directivo debe dar participacion efectiva a quien cjerza la funcién de coordinacién del Tercer Ciclo, en la planificacion
no solo de las cuestiones referidas a dicho nivel, sino también al seguimicento y evaluacién del proyecto edncativo
institucional en su conjunto.

En cuanto a los docentes, los acuerdos indican que estos pueden provenir tanto del nivel primario como del medio. Los
primeros, con adecuada formacién para conducir procesos de ensefianza y aprendizaje en determinados espacios
curriculares y los segundos, adecnadamente capacitados para el trabajo con alumnos de este ciclo. También ponen de
manifiesto 1a necesidad de favorecer una mayor insercion institucional tendiendo a las designaciones por cargo u horas
concentradas cn ¢l mismo cstablecimiento y reservando tiempo laboral especifico para: reunioncs de equipo del ciclo,
drea o departamento programatico, con ¢l personal directivo, ascsores y otros docentes; la participacion en los Grganos
de consulta y asesoramicnto; la implenientacion de proyectos institucionales; tarcas de orientacién o tutoria,
perfeccionamiento o capacitacidn en servicio, produccién de materiales didécticos; etcétera.

Los Seminarios Federales para la Elaboracién de Disefios Curriculares Compatibles fueron un ambito central de
concertacion de la politica educativa nacional. Alli se ponian a consideraciéon de los representantes técnicos de las
provincias los borradores de los documentos cuyas versiones finales eran tomadas como insumos para elaborar los
Acuerdos Federales. En dichos documentos se pone el acento en el hecho de que, si bien la necesidad de atender a la
diversidad atraviesa toda la escolaridad obligatoria, ésta se potencia en el Tercer Ciclo dado que, a las desigualdades
propias del contexto sociocultural de procedencia de los alumnos, se agrega la creciente diferenciaciéon de intereses,
expectativas y posibilidades propias del grupo de edad. Esto implicaria discriminar positivamente, lo que supone que "la
organizacién de la institucion, del trabajo en el aula y de la intervencién del docente, deben contemplar las estrategias
curricularcs y metodologicas adecuadas a las necesidades y posibilidades de los distintos grupos de alumnos”.

Sobre 1a base de estas prescripciones, claboradas en el nivel nacional y concertadas en el marco de los acuerdos del
Consejo Federal de Cultura y Educacién, es posible diferenciar dos tipos de entramados normativos, a mnivel
Jjurisdiccional, relacionados con la implementacion del Tercer Ciclo:

1. Provincias que desarrollaron un cuerpo normative significativo en cuanto a las formas de
implementacion, localizacién y organizacion institucional pero con zonas de incertidumbre en relacién
con el asesoramiento y orientacién destinadas a los distintos actores de la institucién educativa, como asi
también en relacion con distintos aspectos de la organizacion institucional y del trabajo docente. En este
grupo podriamos incluir, entre las provincias presentes en este estudio, a La Pampa, Chubut, Buenos
Aires, Cordoba, Entre Rios, Salta y San Juan,

2. Provincias que establecieron cronogramas de acuerdo con los plazos previstos por los acuerdos
federales, pero no desarrollaron normativas especificas ni acciones de acompafiamicnto al proceso de
implementacion en las escuelas. En este grpo podriamos incluir a Tucumén y Santiago del Estero.

El agrupamiento explicitado anteriormente no implica homogeneidad entre las provincias en cuanto a las formas de
implementacién al interior de cada grupo, pero si diferencias entre un grupo y otro en cuanto al grado de regulacién
normativa que asumen frente a la instalacién del Tercer Ciclo. El anilisis sobre las variables que inflhuyen sobre las
distintas estrategias de politica provincial exceden el espacio de este informe.

A continuacion, damos cuenta de una serie de opiniones de docentes y directivos en relacién a las normativas vinculadas
al Tercer Ciclo que dan cuenta de las significaciones construidas a nivel subjetivo.

"Las orientaciones recibidas a través de las prescripciones para el Tercer Ciclo permiten
solucionar aspectos organizativos puntuales sobre los que no habia orientacion, genera
espacios de capacitacion entre los docentes, orienta en los aspectos sobre los atin no
| existia normativa y permite superar problemas vinculados con la disciplina” (Director de
‘ EGB)

"No estoy satisfecho con la orientacion recibida porgue no coincido con lo gque las
autoridades provinciales sostienen sobre estructura curricular del Tercer Ciclo y fareas
de ensehanza” (Profesor de octavo afio en EGB con Tercer Ciclo).

No habia normativa clara. Se fue haciendo, construyendo a medida que se presentaban
las problemdticas. Muchas veces las soluciones las tuvo que dar la misma institucion. Adn
no estd definido el perfil del coordinador. En cuanto a la estructura curricular es
demasiado abierta y no estan claros los alcances para cada uno de los ciclos” (Director
de EGRB con Tercer Ciclo).
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"La provincia no ha elaboradoe ninguna normativa referida a la implementacion y
| Juncionamiento del Tercer Ciclo lo que produjo conflictos para el funcionamiento
especialmente en lo relacionado con la falta de definicién con respecto al régimen de
promocion, acreditacion y evaluacion, la falta de capacitacion y de bibliografia referida
a los nuevos espacios curriculares"(Rector de escuela media con Tercer Ciclo).

"Nosotros que en el Ciclo somos nuevos, que ain no nos hemos integrado, hubiéramos
necesitado apoyo y orientacion desde las outoridades provincioles o desde los
supervisores”. (Maestro de séptimo afio en escuela media con Tercer Ciclo).

"Solo he recibido una circular detallando las escuelas designadas para implementar el
Tercer Ciclo. Considero que debido a la falta de normativa el proceso fue dificil y
traumdtico. Todo ha sido en forma de sugerencia verbal por parte de la supervision.
Comenzamos implementando el octavo pero recién en marzo o abril porque faltaba
informacion acerca de los pasos a seguir. La falfa de normativa provocd también
conflictos en el manejo de lo administrative, especialmente en los aspectos relacionados
con la toma de posesion y las licencias de los docentes del ciclo”. (Director de escuela
media con Tercer Ciclo).

“La normativa es muy general, por un lado no hay normaliva especifica pero por otro
lado estdn pautadas situaciones que deberian ser decision institucional. Por ejemplo, no
; se puede sacar los chicos a la calle sin autorizacién del ministro” (Rector de nivel medio
con Tercer Ciclo).

La normativa nacional/federal y la provincial de las distintas instancias de gobierno del Sistema Educativo establecen
diferentes grados de regulacion de la actividad de los actores involucrados. Sin embargo, los modos en que se definen las
configuraciones del Tercer Ciclo no se vehiculizan Unicamente a través de los documentos escritos sino que se
reconstruyen y se validan fundamentalmente ¢n las instancias de negociacion "orales”" con las autoridades, a través de
las mediaciones de los supervisores y directivos,

Es de destacar que las opiniones referidas a la ausencia de regulacién pueden ser visualizadas como una oportunidad
para el ejercicio de una mayor autonomia de accion para los actores involucrados; sin embargo, las percepciones de
directivos y docentes expresan que en muchos casos las consecuencias son los "conflictos” en el funcionamiento de las
instituciones.

Si contrastamos los testimonios recogidos en el trabajo de campo con la normativa podemos afirmar que, mas alla de
que los primeros dan cuenta de una notable ausencia de prescripciones, existen documentos y resoluciones que son
desconocidas por docentes y directivos. Es de destacar que ¢n la mayor parte de los casos no se desarrollé una politica
sistematica de difusion de las regulaciones provinciales referidas a la implementacion v 1a localizacion del Tercer Ciclo.
Crecmos ademas, que mas alld de las complejidades de la reforma global, existen tradiciones propias del sistema
educativo que obstaculizan la difusion y la circulacién de la informacién.

Politicas provinciales de implementacion y localizaciéon

Implementacién: ;masiva o a escala? ;total o gradual?

| Cuando se hace referencia a las "formas de implementacion del Tercer Ciclo” se alude a las decisiones tomadas por las
! - provincias en relacién con las diversas posibilidades contempladas cn los Acuerdos Federales:

masiva significa que todas las escuclas adoptan simultincamente el nuevo sistema;

a escala implica que la reforma s¢ inicia ¢n una cantidad de establecimientos, niimero que
s¢ incrementa afio a aflo.
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. total significa que séptimo, octavo y noveno afio s¢ instalan cn forma simultinea;

gradual implica que se establece un cronograma de incorporacion de los tres afios en
ticmpos escalonados.

En muchas provincias se opté por implementar el Tercer Ciclo a través de formas mixtas tales como: "masiva total",
"masiva gradual”, "a escala total”, "a escala gradual®.

Al respecto, la toma de decisiones de las conducciones de politica educativa jurisdiccional estuvo mediada por diversos
factores. En algunos casos, incidieron variables de orden politico que implicaron una aceleracién de los procesos de
implementacién y la eleccion de estrategias de tipo masivo y total. En otros, influenciados por politicas de oposicion de
los gremios docentes y/o de la comunidad educativa en general, optaron por la aplicacion a escala y gradual.

Coérdoba opté por la aplicacién masiva total sin previa puesta ¢n marcha de experiencias a escala o piloto. En el afio
1996 fueron implementados los tres afios correspondientes al Tercer Ciclo en forma simultinea. La Ley Provincial de
Educacion N° 8113/91 estipula 1a conformacién de los niveles del sistema y la Ley N® 8525/95 define las formas de
organizacion de dichos niveles y establece un nivel primario (EGB1 v EGB2) de scis afios obligatorios; un nivel medio
dividido en Ciclo Basico Unificado (EGB3) de tres afios de duracidn, con caricter obligatorio y un Ciclo de
Especializacion (Polimodal) de tres afios. Las autoridades provinciales realizaron un reordenamiento de los ciclos
superiores en todas las escuelas medias, que pasaron a Hamarse IPEM, Institutos Provinciales de Ensefianza Media,
sobre la base de un diagnéstico realizado en la provincia. La modalidad scleccionada para la implementacion del Tercer
Ciclo (Ciclo Basico Unificado) es la "masiva de tipo completo con localizacion y dependencia del nivel medio de
ensefianza”.

Buenos Aires organizé una implementacién del tipo masiva pero gradual, instalando el séplimo afio en 1996, el octavo
en 1997 y ¢l noveno en 1998.

Santiago del Estero opt6 por la modalidad a escala y gradual, implementando las nuevas orientaciones para el Tercer
Ciclo en séptimo aiio en 1997. En 1998 ¢xtendié la implementacién al octavo afio con la modalidad de experiencia
piloto en 16 institucioncs de la provincia. El noveno ailo comenzé a implementarse en las mismas escuclas durante
1999.

La Pampa c¢ligi6 la estrategia masiva y gradual. En 1997 se realiz6 un diagnéstico sobre la situacién de infraestructura
vy equipamticnto para determinar las formas de implementacion y la localizacién con la participacion de los
representantes de la comunidad educativa v de los gobiernos municipales. En 1998, también en forma masiva, se
implementé séptimo y octavo afio y en 1999 se incorpord noveno afio.

Salta opitd por una estrategia de implementacién a escala gradual que comenzé en 1997 con la instauracion de un
proyecto piloto para la incorporacion del séptimo aiio en cinco escuelas de la provincia. Al aiio siguiente, en 1998, se
amplié la experiencia a 120 escuelas. Durante ¢se afio, la gestidn organizé equipos de especialistas que trabajaron con
los docentes de las escuclas para la capacitacion y la elaboracién de los proyectos curricilares, especialmente en lo
concernicnte al trabajo por dreas. Esta instancia de capacitacién sélo funcion6 en ¢l afio 1998 debido a "recortes
presupuestarios en la provincia”. En 1999 la implementacion s¢ extendié a todas las escuclas de la provincia.

San Juan cligié la modalidad a escala gradual comenzando en 1996 con cien escuelas seleccionadas por las autoridades
del Ministerio Provincial. En 1997 s¢ extendié la implementacién del séptimo y octavo afio para toda la provincia. El
noveno afio comenzo a implementarse ¢n 1999 en toda la provincia.

Tucumdn optdé por una estrategia a escala gradual. En 1997 se inicidé una experiencia en dieciocho escuelas de EGB
rural del Departamento de Cruz Alta. L.a muestra fue ampliandose paulatinamente hasta llegar a abarcar 150 escuelas en
1999/2000. En 1998 extendi6 la implementacion a cuatro escuclas Normales y en 1999 incorporé dieciocho escuelas
mais de nivel niedio. La politica educativa provincial preveia la aplicacion masiva en séptimo afio ¢n 1999, en octavo en
el 2000 y en noveno ¢n el 2001,

Entre Rios decidié aplicar una estrategia de implementacién del tipo masiva gradual. Esta provincia realizé un
cronograma segun la localizacion del Tercer Ciclo: a) si s¢ trata de una escuela de EGB, en 1999 se instala séptimo, en
el 2000 octavo v en el 2001 noveno; b) en ¢l caso del nivel medio, el séptimo y oclavo s¢ instalan en 1999 y ¢l noveno en
el 2000. Sin embargo, el Consejo General de Educacion pucde autorizar a una escuela de nivel medio, quc presente un
proyecto especifico, a implementar, en forma simultinea, durante 1999, séptimo, octavo y noveno afio. Dicho Consejo
también establecié los lineamientos generales para el funcionamiento del Tercer Ciclo rural, dado que la provincia tiene
817 escuelas de EGB, de las cuales 449 son de personal arico.

Chubut optd por la modalidad de implementacion a escala gradual. La misma comienza con una experiencia piloto en
la ciudad de Rawson en 1997. Esta experiencia fue evaluada v se tuvo en cuenia para establecer algunas pautas para el
trabajo posterior. En 1998 se extendi6 la experiencia de séptimo y octavo para toda la provincia y en 1999 s¢ gencralizo
al noveno afio.

Si bien cada tipo de implementacién compromelte una enorme cantidad de variables y su estudio requiere de abordajes
complementarios, esta investigacion de tipo exploratoria nos permitiria afirmar que:

- Las formas de implementacion del tipo masivo y total parecen generar alios grados de
incertidumbre y ansiedad, no sdlo en los maestros, profesores y directivos, sino también en
los alumnos y sus familias. En Cérdoba, donde todos los séptimos grados pasaron a
lll.l.p.” WWW.I.II.V.lllU.BUV.'d.lIlUUﬂllM.lll.lll 12 1LY
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constituir ¢l primer afio del Ciclo Basico Unificado (CBU) en 1996, los testimonios dan
o= cuenta de 1a conmocién producida en todas las instituciones, tanto del nivel primario por
la pérdida de los séptimos grados, como del nivel medio por la incorporacién de alumnos
de 11 y 12 afios ¢n el nivel.

- Como contrapartida, la estrategia masiva y gradoal, impulsada por la Provincia de
Buenos Aires pareceria ofrecer un menor grado de conmocidn en el sistema. Sin embargo,
dado que las implementaciones de los afios se realizaron con intervalos de tiempo
estrechos, no permitieron desarrollar acciones de evaluacién previas a la puesta en marcha
del octavo y el noveno aflo.

- Las provincias que implementaron experiencias a escala y realizaron acciones de
evaluacién de las mismas antes de imiciar el proceso de masificacion de la
implementacidn, parecen haber estado en mejores condiciones para elaborar normativas
especificas y prever los ajustes necesarios, como en los casos de las provincias de Chubut y
La Pampa.

La localizacion

El concepio de localizacion hace referencia a la toma de decisiones de politica educativa provincial con respecto a la
ubicacion espacial del Tercer Ciclo ¥ a la particular configuracion que, como consecuencia de 1a articulacién con los
otros ciclos y niveles, asume la institucién en su conjunto. Cada una de las provincias fae incorporando estas
definiciones en sus propias normativas, dado que, desde el Consejo Federal de Cultura y Educacion sélo fueron
enunciadas las distintas opciones en relacion con la localizacion del Tercer Ciclo y quedaba en manos de cada una de las
provincias la eleccion de la modalidad. Estas decisiones determinaron la reconfiguracion de la estructura de los sistemas
educativos provinciales.

De acuerdo con las prescripciones federales, las opciones que tienen las provincias en relacion con la localizacion del
Tercer Ciclo son:

en las antiguas escuelas primarias (EGB1 y EGB2);
en escuelas secundarias/Polimodal;
en unidades educativas exclusivas;

en unidades educativas complejas que abarcan todos los niveles desde el inicial hasia el
terciario.

La reconstruccion de las decisiones provinciales se constituy6 en una ardua tarea dado que no fue suficiente analizar las
normativas ¢laboradas por cada jurisdiccion. Muchas de estas decisiones fueron tomadas sobre la marcha y en el marco
de las negociaciones con las distintas instituciones educativas y/o autoridades y comunidades locales. En la mayoria de
los casos fue mecesario reconstruir el proceso a través de los testimonios de los distintos actores. Estas opciones
estuvicron mediadas por una variedad de factores que se entrecruzan y se combinan, dentro de los cuales se encuentran:

Las opiniones respecto de los beneficios de una u otra modalidad de localizacién fundamentadas en la
dicotomia retencién/calidad.

Las demandas de los padres y otros sectores de la comunidad.

Las historias institucionales y los distintos grados de poder de las conducciones institucionales y las
supervisiones de los distintos niveles.

Las negociaciones entre la provincia y los distintos programas implementados en el Ministerio Nacionai.

Los recursos humanos y econdmicos disponibles en las provincias para la implementacion del Tercer
Ciclo.

La disponibilidad de infracstructura, equipamiento y espacios adecuados para el funcionamiento del
Tercer Ciclo.

Este proceso fue precedido por sutiles y/o explicitas instancias de negociacioén, segun las caracteristicas de las gestiones
" provinciales y las historias institucionales, entre las escuelas de EGB que, en la mayoria de las provincias no querian
perder el séptimo afio, y las escuelas medias que no querian ceder su primer y segundo afio. En algunas escuelas las
resistencias pasaron por COncepciones opuesias; no guerian absorber, en el caso de EGB, el octavo y el noveno afios y, en
el caso del nivel medio, el séptimo afio.

A continuacién se describen, muy sintéticamente, las decisiones en cuanto a localizaciéon tomada por cada una de las
nueve provincias en las que s¢ realizéd ¢l trabajo de campo:

Cérdoba tomo la decision de instalar ¢l Tercer Ciclo en forma masiva y total en la Escuela Media. Los documentos de
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" 1a provincia justifican esta decisién argumentando que esta estrategia permitiria cambiar, tanto ¢l modelo pedagégico de

» la Escuela Primaria, como ¢l de la Escuela Media, logrando una mejora global de la calidad de la oferta educativa
provinciai fel CBU] "es ¢l punto de partida de la transformacion en la Provincia, constituye el ciclo que proyecta y
orienta las reestructuraciones sucesivas en los niveles que anteceden y en los que prosiguen”.

La Pampa establece un sistema de localizaciones muy variado que configura distintos prototipos institucionales en
funcién de los diagnosticos realizados en cuanto a la disponibilidad de infraestructura en las distintas escuelas de la
provincia;

Tipo 3: unidad educativa que comprende al ler., 2do. y 3er. Ciclo de la Educacion General Bisica. Conforman una
unidad institucional y pedagoégica para nifios de 6 a 14 afios.

Tipo 3 Bis: unidad educativa de tipo 3, pero con el 3er. Ciclo ubicado fucra del edificio donde funcionan el ler. y 2do.
ciclo.

Tipo 4: unidad educativa integrada por el 3er. Ciclo de la Educacién General Basica y ¢l Nivel Polimodal, constituyendo
una unica institucién articulada con los ciclos anteriores de la Educacion General Bésica.

Tipo 13: unidad educativa que comprende el 3er. Ciclo con perfil y conduccion propia, articulada pedagogicamente al
resto de las unidades educativas.

Tipo 13 Bis: unidad educativa donde el 3er. Ciclo conserva su propio perfil, como las de tipo 13, pero funcionando en
una ingtitucion privada que ofrece servicios de Nivel Polimodal.

Tipo 14: unidad educativa integrada por la Educacién Gereral Basica y un Pelimodal pequefio, funcionando en forma
articulada y bajo un solo equipo de conduccion.

Santiago Del Estero optd por un sistema de localizaciéon mixta. La normativa establece la importancia de que ¢l Tercer
Ciclo funcione como unidad pedagogica ya sea que s¢ localice en una institucion de EGB3 o en una institucién de nivel
medio. La localizacién ¢s un complejo proceso de megociacion entre las autoridades provinciaies, los supervisores,
equipos de conduccién y la comunidad educativa en general,

Salta decidié implementar un sistema de localizacion mixto dado que ¢l séptimo afio se localiza en escuclas de EGB y el
octavo y noveno cn cscuelas medias, es decir que no hay ruptura de la vieja estructura del sistema. Al mismo tiempo
establecio una normativa que habilita a las instituciones con infraestructura y recursos disponibles para que puedan
incorporar séptimo, octavo y noveno en la misma unidad.

San Juan decididé implementar el Tercer Ciclo en forma mixta: lo ubica en las escuelas medias que tienen capacidad y
crea "bloques de Tercer Ciclo” a cargo de un coordinador en las escuelas de EGB periféricas que no tienen una escucla
media en las cercanias, Las escuelas son asignadas a uno u otro prototipo de acuerdo sus disponibilidades de espacio y
su pertenencia a zona de riesgo escolar. Los tipos de organizacion institucional son los siguientes:

Prototipo 1: Nivel Inicial, EGB ! y EGB 2;

Prototipo 2: Nivel Inicial, EGB !, EGB 2 v EGB 3;

Prototipo 3: Nivel Inicial, EGB 1, EGB 2, EGB 3 y Polimodal:

Prototipo 4: EGB3 y Polimodal,

Prototipo 5. EGB3;

Prototipo 6: Polimodal para las escuelas que por ser su turno inico vespertino no pueden contener EGB3.

El Prototipo 2 se implementa en las "zonas de riesgo escolar”, el Prototipo 5 en las zonas rurales y el Prototipo 4
funciona en las ex-escuelas medias ubicadas en ¢l centro de la Capital y en algunas ciudades de importancia.

Tucumdn optd por la localizacién del Tercer Ciclo en EGB pero dejé también un alto grado de autonomia para que las
escuclas de nivel medio/polimodal presenten proyectos de localizacion del Tercer Ciclo en sus instituciones en aquellos
casos en que cuenten con el consenso de la comunidad v de los docentes, directivos y supervisores.

Buenos Aires se decidio por la localizacién en EGB, es decir el modelo institucional de EGB completa, unificando de
este modo, el trayecto correspondiente al ciclo de escolaridad obligatoria. Esta decision se justifica en funcién de la
retencién de los alumnos. En sus documentos de politica educativa sostiene que la EGB completa es la estructura mas
adecuada para retener a los alumnos que desertan en séptimo grado o cn printero y segundo afio de 1a escuela media y
aseguran de este modo la obligatoriedad. Los conflictos entre las conducciones de uno y otro nivel se intensificaron
porque los directivos de EGB tienen la responsabilidad de coordinar el proyecto de implementacién del Tercer Ciclo,
micntras Ias escuelas medias/polimodal son las que, de hecho, contienen en su espacio fisico a los octavos y novenos
afios.

Entre Rios establecié una modalidad mixta de localizacion en EGB o en ¢l nivel medio/polimodal. Esta decision

dependia de la infraestructura disponible v la ubicacion geografica de acuerdo al grado de urbanizacién. De acuerdo con

la normativa provincial, el Tercer Ciclo rural funciona con secciones méviles, lo que implica que los alumnos se
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" trasladan a una escuela media una vez a la semana para las clases de tecnologia e inglés. En estos casos, la escuela de

» nivel medio con la que articula acciones la escuela rural, debe brindar capacitacion y asesoramiento general a la escuela
rural.

Chubut clabord la normativa provincial luego de evaluar la experiencia acotada realizada en escuelas de 1a ciudad de
Rawson, estableciendo la posibilidad de localizar el Tercer Ciclo, tanto en escuelas de EGB como en escuelas de nivel
medio/polimodal, de acuerdo con las disponibilidades de infraestructura y a las demandas de la comunidad. Fl
provecto para la implementacion del Tercer Ciclo comenzd a desarrollarse en marzo de 1997.

De lo expuesto anteriormente, podemos diferenciar claramente dos grupos de provincias de acuerdo a las modatidades
d¢ implementacion elegidas. Asi, mientras en el primer grupo se encontrarian Buenos Aires y Cordoba que basadas en
los argumentos de retencién y calidad respectivamente, instituyen una modalidad unica de localizacion. En tanto, el
resto de las provincias asumen una modalidad mixta o, como en ¢l caso de Salta, continian funcionando con la
éstructura anterior utilizando las nuevas denominaciones.

En relacidn con la argumentacién que sosticnen las normativas provinciales podemos observar que en el caso del primer
grupo, Cordoba y Buenos Aires, se sostiene que estas modificacioncs traeran aparejados cambios positivos en relacion
con la calidad y la retencion, es decir, un discurso que sostiene una linea politica en pos del mejoramiento. En cambio,
en las normativas correspondientes al otro grupo de provincias, se visualiza una sverte de adaptacién a las leyes y
acuerdos nacionales y en un caso hasta se reproduce exactamente su texto.

Por otra parte, otro de los ejes que establece diferencias en las modalidades de localizacion sc refiere al grado de
urbanizacion, estableciendo regimenes especiales para las zonas rurales o instituciones que atienden a poblacién "de
riesgo”.

La participacion de docentes y directivos en las politicas de implementacién y localizacién

Si bien la gestion participativa tiende a ser menos econdmica ¢n términos de tiempo, tiende a asegurar la construccion
de formas de consenso duraderas al lograr la identificacion de los actores con el proceso macropolitico. Es por ello que
hemos incluido algunas opiniones de los docentes y directivos en relacion con la percepcion respecto de sus
posibilidades de participacion en la toma de decisiones.

"No tuvimos ninguna participacién en la toma de decisiones con respecto a la
localizacion del Tercer Cicio. Ademds, tuvimos menos recursos de los que disponiamos
cuando habia proyecto 13. El trabajo de orientacion y tutoria se redujo a un soio espacio
curricular, sigue existiendo el profesor-taxi, se congeld la antigiledad de todo el personal
docente hace tres afios. Un profesor con 60 horas no puede participar en ningtin proyecto
de cambio por lo que hubo muchos problemas para la reubicacién de los profesores en el
Tercer Ciclo" (Rector escuela con EGBI, EGB2, FGB3 y Nivel Medio/Polimodal).

"La toma de decisiones con respecto a la implementacion del mismo fue muy limitada
porgue, si bien al principio nos dieron a elegir, y tanto docentes como alumnos preferian
quedarse en la EGB, las autoridades provinciales decidieron la localizacion en la escuela
media. En este sentido considero que la decisién tomada no fue la adecuada porque los
alumnos tuvieron problemas para relacionarse con los profesores que no estaban
acostumbrados a la diversidad"” (Coordinador del Tercer Ciclo).

"Estoy muy impactada por la decisién de sacarnos de la escuela primaria y considero que
esa decision la tomaron los directivos y el coordinador del ciclo” (Maestro reubicado en
escuela media con Tercer Ciclo).

"Considero que los directivos y la supervision tomaron una decision muy importante: que
no se perdiera el séptimo grado, que no lo separaran de la EGB, lo que hubiera
implicado una fuerte desercion en el 98" {Maestro de FGB con Tercer Ciclo).

"Los coordinadores participamos funte con los directivos, padres y alumnos en la
localizacicn del Tercer Ciclo porgue era la tinica posibilidad para los atumnos de las
zonas marginales de cumplir con la obligatoriedad. Por otro lado, también para nesotros
y para los docentes era importante lograr la localizacién con el fin de mantener la fuente
laboral, dado que, en el caso de los profesores de media habian sufrido distintas
reasignaciones de las horas cdtedra y muchos maestros de séptimo hablan perdido sus
cargos en los casos en que el séptimo fue incorporado a la escuela media.”

T Si bien algunas provincias de las que se incluyen ¢n ¢l presente estudio, tenian previsto en su normativa hacer consultas
con padres, docentes, alamnos y organizaciones de la comunidad, 1a participacion se vio limitada debido, entre otras
razones, a que las decisiones se tomaron en funcién de los fondos a disposicion o atendiendo a las plantas funcionales de
las escuelas. La mayor parte de las provincias no tenia recursos propios para la implementacion y las que no habian
modificado 1a normativa no estaban en condiciones de alterar las plantas funcionales dado que cllo hubiera implicado
enfrentamientos con las organizaciones gremiales docentes.
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Los procesos de articulacion y desarticulaciéon
entre niveles, ciclos y actores

La organizacién del trabajo docente

El trabajo docente se inscribe en estas estrategias de implementacion y localizacion del Tercer Ciclo y, de algin modo,
es modificado, tanto en los aspectos relacionados con las regulaciones de su actividad profesional como en las
candiciones de trabajo en cada una de las escuelas ¢n las que sc configura.

Las normativas provinciales establecicron los movimientos de profesores y maestros realizados para ocupar los cargos
en séptimo, octavo y noveno, determinando de este modo, las ircas o disciplinas cubiertas en cada caso. Asi, se
configuraron nuevas formas de trabajo docente, proceso mediado por el tipo de localizacién implementada, los acuerdos
con los gremios y los distintos estatutos que regulan el trabajo docente en cada provincia.

En algunas provincias se organizaron concursos con pautas claras y con los ticmpos adecuados para que 1os maestros y
profesores pudieran optar por la modalidad que les fuera mas conveniente. En otras provincias, los procesos de traslado
y reubicacion fueron realizados sobre la marcha, sin el respaldo de una normativa adecuada y sin llamado a concursos.
Los problemas mis generalizados en estas provincias fueron:

Los docentes fueron asignados a cargos para los cuales no ¢staban capacitados. E1 80% de los docentes
enirevistados manifestaron que no tuvieron que realizar ningin tipo de capacitacion especifica para
desempefiarse en el Tercer Ciclo.

El 20% restanle manifestd haber participado en los cursos de la Red aunque no consideran que hayan
sido obligatorios para desempefiarse en ¢l Tercer Ciclo.

El 25% de los macstros entrevistados en séptimo afio hacian su ingreso a la docencia a través de la
convocatoria para ¢l Tercer Ciclo.

Los salarios mostraban un alto grado de diferenciacién para la realizacion de una misma tarea porque
dependian del cargo de procedencia del docente (horas catedras del nivel medio o cargos de maestros en
primaria).

En muchas escuelas no pudieron cubrirse las plantas funcionales durante los primeros meses del afio para
octavo y noveno afio, por lo que los alumnos tuvieron una gran cantidad de horas libres.

Al mismo tiempo, en una misma provincia, las situaciones de reubicacién fueron diferentes segin el tipo de
localizacién. En las grandes escuelas que contiencn desde ¢l mivel inicial al nivel terciario, especialmente en las ex
escuelas normales ubicadas en las ciudades capitales o en las escuelas media con "Proyecto 13", el movimiento de
maestros y profesores fue minimo dado que la gran mayoria de los cargos y horas fueron cubiertos por personat docente
que ya s¢ desempeiiaba en la institucion. En cambio, en las escuclas primarias o EGB y medias ubicadas en la periferia,
¢l proceso fue mis conflictivo debido a que los profesores tomaron mas horas de las que ya tenian en otras escuclas de
nivel medio, para desempeifiarse en los octavos y novenos aitos, intensificando su condicion de "profesores-taxi”. Los
magstros, a su vez, fueron convocados a trabajar en séptimo afio a partir de listados por puntaje, por lo que muchos
hicicron su ingreso a la docencia y accedieron al pucsto de trabajo en el Tercer Ciclo con niuy escasa experiencia.

+ Algunos testimomios al respecto:

"Tardé tres meses en tener la planta funcional completa porque los profesores no querian
cambiar de escuela y venir a esta escuela que estd en la periferia. Ahora tengo mucho
ausentismo y también desercion por parte de los profesores que consiguen mejores
ubicaciones. Me quedo con los de menor experiencia cuando necesitaria los mds
capacitados para trabajar con estos alumnos” (Coordinador de Tercer Ciclo en escuela
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de EGB).

"{uve que recurrir al supervisor debido a que no se lograba complietar la planta
Juncional. Frente a mis reclamos la supervisora y los autoridades provinciales
autorizaron la ampliacidn de la oferta de horas cdtedra para conseguir profesores. Asi,
por efemplo, la maestra de inicial es la actual profesora de inglés del Tercer Ciclo”
{Director de EGB con EGB3).

"4 principio el Tercer Ciclo funcionaba como jornada completa, habia muchas horas
libres, sobraba el tiempo v no habia profesores para tantos chicos. Logramos que posara
a funcionar sélo en el turno mafiana”. (Profesor de Ciencias Sociales proveniente del
nivel medio).

Es moy significativo el consenso que manifiesian directivos, profesores, maestros y coordinadores, sobre la falta de
tiempo institucional para ¢l trabajo en equipo en relacién con fos cambios curriculares. La zona de incertidumbre entre
las prescripciones nacionales v provinciales y las posibilidades de los docentes para modificar sus practicas produce un
foerte grado de tensidn que agudiza, como ya hemos visto, los conflictos entre los profesores, portadores dc las
tradiciones pedagégicas de la escoela media. y los maestros, portadores de las tradiciones pedagégicas de la escuela
primaria. En este sentido, es posible afirmar que no se perciben cambios en relacién con la construccion de un trabajo
cooperativo. Los docentes visualizan las fracturas cn el intcrior de la institucion y la falta dc espacios para acordar
aspectos fundamentales de la gestion curricular ¢ institucional del Tercer Ciclo en articniacidn con los ciclos anteniores
¥ con la escuela media o el Polimodal. Los directivos sefialan que son minimas las Situaciones de reunion ¢ intercamnbio
entre el persoual docente de 1a institucidn. En la mayoria de las escuelas, ¢l trabajo ¢n equipo puede realizarse fucra del
horario escolar, por lo que s6lo se pueden implementar las reuniones establecidas como obligatorias en el calendario
escolar, que, en la mayoria de las provincias seleccionadas, son entre dos y tres reuniones anuales.

A modo de ejemplo, algunos testimonios sobre 1a organizacion del trabajo docente:

"La estrategia mds utilizada en el trabajo cotidiano es la de las conversaciones
informales con lvps profesores en los momentos en los que no estan en las aulas. Algunas
veces pueden organizar reuniones por dreas pero, en general, no se dispone de tiempo
institucional para organizar reuniones con los maestros y profesores. No dispongo de
tiempo para articular acciones con la escuela de EGB 1y 2. El Tercer Ciclo ha elaborado
su propio provecto institucional v su reglamento de convivencia articulade con el va
existente en la escuela. FEsta tarea se realizo en forma conjunta entre directivos,
coordinador v docentes del Tercer Ciclo" (Coordinadora del Tercer Ciclo en varias
escuelas).

"Las reuniones de coordinacion del trabajo cotidiano se realizan en todos lados, en los
pasillos, en las reuniones de drea. Hay también reuniones de todo el personal para
aclarar situaciones de organizacion del Tercer Ciclo y reuniones por drea para compartir
criterios sobre metodologia, seleccion de contenidos v articulacion con el segundo ciclo”.
(Maestro de unidad educativa para el Tercer Ciclo).

Estos testimonios dan cuenta de la informalidad que prevalece ¢n las instancias de organizacion del
trabajo. No se estipulan tiempos dentro de la jornada laboral para las tareas de planificacion y
segnimiento v por lo tanto, existen grandes obstdculos en la construccion del proyecto institucional y
pedagbgico.

Tensiones en la vida cotidiana de las escuelas: maestros y profesores

En general, las tradiciones profesionales ¢ institucionales previas de maestros y profesores requieren de un gran esfuerzo
de coordinacién por parte del equipo de conduccion para lograr la construccién de un proyecto institucional y
pedagogico compartido. Las disonancias entre las percepciones de los maestros provenientes del nivel primario y de los
profesores provenientes del nivel medio fueron una coastante en todos los modetos institucionaies.

Estas se manifestaron principalmente, en relacion con las condiciones laborales, las culturas institucionales. las
concepciones en cuanto a las regulaciones disciplinarias necesarias para los alumnos del Tercer Ciclo y las
represeniaciones con respecto a las caracieristicas de la matricula.

Observamos que ¢n el Tercer Ciclo se reproduce 1a fractura entra 1a escuela primaria y 1a escuela media, al punto tal
que, cn varias escuclas, existen dos salas de profesores y los docentes de séplimo se rednen con los maestros de EGB 1y
2, mientras que los profesores de 8%y 9° lo hacen con los de Polimodal.

Las condiclones laborales

Los maestros provenienies del nivel primario aluden a la situacién de "profesor taxi” que tienen los profesores

provenicntes del nivel medio. Estas diferencias en la condicion laboral entre maestros y profesores s¢ manifiestan en
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tiempo de permanencia en la escuela, remuneraciones y regimenes de licencia y son muy acentuadas cn algunas

"Los docentes de media nunca fienen fiempo y solo después de intimaciones se logra que
vengan a las reuniones” (Maestro de Tercer Ciclo localizado en EGB).

"Los maestros les demandan a los profesores una mayor integracion con el equipo y con
los alumnos en particular. Los profesores trabajan por hora cdtedra y deben asistir a
otros establecimientos escolares debiendo correr de un lugar a otro. Durante el primer
afio de la implementacion, los maestros y los profesores no se saludaban. Fsta situacion
Jfue mejorando con el tiempo mediante algunas estrategias desarrolladas por la direccion
¥ la coordinacion de ciclo, como, por ejemplo, la planificacion de reuniones para todo el
personal” (Profesor de nivel medio/polimodal con EGB3).

Las culturas institucionales

"El conflicto se manifiesta en la manera de dar clase. En séptimo no se dejo lo que es
primaria y cuando llegan a octavo no entienden lo que es pasar a secundario. Los
profesores tenemos que bajar el nivel. Nadie se hace cargo de este conflicto” (Profesor de
nivel medio/polimodal con Tercer Ciclo).

"No podemos llegar a establecer acuerdos metodologicos con los profesores de octavo y
noveno y esfo es muy grave porque implica una gran desarticulacion pedagogica en el
Tercer Ciclo"” (Maestro en nivel medio con EGB3).

"La principal oposicién para la "secundarizacion” de los séptimos provino de los padres.
Estos 4ltimos temian que sus hijos se hiciesen adolescentes antes y no veian bien que
estuviesen con profesores a tan temprana edad. Esta fue la lucha mds grande que tuvimos
pero después los padres reconocieron que la "secundarizacién” fue mejor para el
aprendizaje de sus hijos. Los alumnos sefialaron que se divirtieron y aprendieron mds, y
los profesores destacaron que los chicos del séptimo secundarizado trabajaban en forma
mas auténoma. (Rector escuela con EGBI, EGB2, EGB3 y Nivel Medio/Polimodal y
ferciario).

"Es importante absorber al alumno desde séptimo para que se perfile mejor para cursar
octavo. Es positive para el desarrollo de los alumnos estar en la misma escuela.
Adquieren un mayor grado de madurez"(Profesor de nivel medio con EGB3).

Si bien no es este informe el espacio adecuado para profundizar sobre las diferencias entre el modelo pedagogico de la
escucla primaria y de la escuela media, las diferencias provienen tanto desde las instancias de formacion y capacitacion
como desde las metodologias de ensciianza por 4reas o disciplina, como en el vinculo pedagogico que establecen con los
alumnos. En algunas escuelas los maestros de primaria tenian expectativas en cuanto a que el trabajo con los docentes
de nivel medio iba a contribuir a "mejorar sus pricticas y renovar sus contenidos”. A pesar de estas expectativas, las
caracteristicas institucionales de uno y otro mivel s¢ reproducen al interior de las escuelas. En los casos observados, la
mayor parte de los maestros provenientes de primaria planifican separados de los profesores de octave y noveno.

Las regulaciones disciplinarias y las caracteristicas de Ia matricula

"Considero que los cédigos de convivencia, que, en su gran mayoria, no incluyen
sanciones del tipo tradicional, tales como las amonestaciones, no son operatives para
“tratar con adolescentes” (Profesor escuela media que incluye al Tercer Ciclo).

"Los docentes que provienen del nivel primario sostienen la necesidad de recurvir al
didlogo como principal mecanismo para tratar los problemas de conducta de los alumnos
v no se dan cuenta de que ya no estdn tratando con niftlos y que se necesitan otros
métodos mis estrictos” (Prafesor de nivel medio con EGB3).

Estas diferentes concepciones se relacionan, tanto con la formacion de los profesores y maestros como con los modelos
institacionales de la escuela media y de la escuela primaria y con las percepciones que unos y otros tienen sobre las
caracteristicas de la matricula y sobre la infancia y la adolescencia.

La recuperaciém de matricula que habia abandonado la escucla primaria, trae al octavo y noveno aiio, sectores sociales
que tradicionalmente no ingresaban a la escuela media. La incorporacién de ¢sta matricula proveniente de sectores

sociales en situaciones de Pobreza oca situaciones de rechazo, especialmenic en los profesores venientes del
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nivel medio

"Los profesores de la escuela media nunca habian trabajado con una mairicula de origen
social bajo y no se responsabilizan por el aprendizaje de estos jovenes reinsertados en la
escuela” (Coordinador de Tercer Ciclo).

"Considero que estos alumnos provienen del sector medio-bajo porque tienen muchos
problemas familiares, separaciones, madres solteras y papds solos. También hay
enfermedades y falta de trabajo estable. No saben comportarse en una escuela” (Profesor
de nivel medio con FGR3).

"Los alumnos fienen grandes problemas en sus casas, muchos tienen familiares presos,
qué se puede esperar de ellos?" (Profesor en EGB con FGR3).

"Son de sectores bajos por su comportamiento, porque los alumnos no tienen
acompahamiento de los padres, no tienen didlogo”™ (Profesor en escuela media con
EGR3).

"Los padres empleados son muy pocos, la mayoria esta sin trabajo, las madres son
empleadas domésticas. Hay hijos de madres solteras v de padres separados o de padres
que se han ido. Hay chiquitos que van a trabajar. Yo no estoy preparado para ensefiar en
estas condiciones” (Profesor de escuela media con EGB3).

Estos procesos de integracion a la escuela de nifios y jévenes considerados diferentes por su cultura o situacién de clase,
promovidos por la implementacion del Tercer Ciclo y la exiensién de la obligatoriedad, suelen intensificar la
construccion de estereotipos y ¢stigmatizaciones de los que dan cuenta estos testimonios. Sin embargo, ¢s necesario
aclarar que las tramas de significaciones estigmatizadoras no constituyen una patologia individual sino una construccion
social profundamente inscripta en la historia particular de cada actor entrelazada con la particular historia institucional.

Las nuevas configuraciones institucionales
y los equipos directivos

Las modalidades de localizacién implementadas en cada una de las provincias dan como resultado una heterogencidad
imstitacional que complejiza fueriemente al sisiema educativo. Mientras que antes de la sancion de la Ley Federal de
Eduacacion, la franja etaria comprendida enire los 5 y los 14 afios atravesaba sdlo dos niveles diferentes, la escucla
primaria y la escucla secundaria, ambas con identidades institucionales especificas, la modalidad por ciclos dio como
resultado muy diversos tipos institucionales. Sin embargo en este proceso podemos visualizar ciertas regularidades y
problemas en los cuatro tipos institucionales bédsicos.

EGB completa

Las opiniones de directivos, docentes y coordinadores parecen indicar que son este tipo de instituciones las que s¢
encucniran en mejores condiciones para retener a los alumnos dado que no tienen que trasladarse a otra institucion y
esto s visto como un aspecto positivo en términos de equidad. Pero, al mismo tiempo, los testimonios dan cuenta de las
dificutiades para incorporar adolescentes a un espacio tradicionalmente destinado a los nifios; de la sobrecarga de
trabajo; de los problemas de articulacién entre profesores y maestros debido a las distintas condiciones laborales de unos
¥ otros, de la falta de capacitacién; de las dificultades para articular un prayecto institucional compartido por los tres
ciclos, entre otros.

Este tipo de configuracion institncional fue 1a que mas absorbié a los nuevos miblicos que tradicionalmente eran
excluaidos de la escolaridad media como los sectores mirales y las escuelas de la periferia de 1as grandes ciudades o de
zomas wrhano-marginales.

En relacién con Ia conduccién institucional, estas escuctas son las que parecen tener mayores dificuliades para construir
una direccién inmtegral de la institucién. Una de ellas se vislumbra en la falta de legitimacién de 1a figura del coordinador
por parie de tos profesores de nivel medio que sc integran a la institucién. Asimismo, los directivos manifiestan sentirse
mds segurs en ¢l scguimiento de EGB1 y 2 que er EGB3. Esto s¢ debe a que el coordinador del Tercer Ciclo puede
provenir de otro nivel y por lo tarto, tener una formacién diferente respecto de la del directivo. Por lo tanto, en estas
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instituciones es frecuente 1a superposicion de funciones entre ambos roles, la falta de preocupacién por parte del
directivo de EGB sobre ¢l funcionamiento del Tercer Ciclo, las fracturas en cuanto a las concepciones sobre ¢l (rabajo
pedagégico.

En mis de la mitad de las escuelas visitadas en las que el Tercer Ciclo s¢ localiza en la EGB, las rupturas entre la
coordinacion y el equipo de conduccién de EGB asumen tal grado de intensidad que podria hablarse de dos equipos de
conduccion: uno para EGB 1 y 2 y otro para EGB3. Estas situaciones de ruptura se visualizaron no solo en la toma de
decisiones relacionadas con aspectos pedagdgicos, sino también en el uso del espacio, los servicios de mericnda, la
disponibilidad de recursos.

Algunos testimonios de los coordinadores de Tercer Ciclo sobre esta relacion con los directivos de las escuelas:

"Considero que necesitaria un mayor grado de autonomia para trabajar el vinculo entre
profesores v maestros de primaria y para disponer sobre los espacios fisicos compartidos
pero el director no me lo permite.”

"El mismo nifio se distancia de sus propios maestros anteriores de FGB 1 y 2, al pasar al
Tercer Ciclo siente que pertenece a otra escuela, el director los considera fuera de su
escuela”.

"El director no quiso reunirse conmigo y el supervisor de Tercer Ciclo porque dice que
somos de otro nivel y él tiene su propio supervisor. Tuvieron que intervenir las
auforidades provinciales”.

Tercer Ciclo/Polimodal

Los distintos actores de las instituciones del nivel medio que incorporan el Tercer Ciclo dan cuenta de ia preocupacion
por la pérdida de matricula que se puede producir al pasar de la ex escucla primaria/EGB al Tercer Ciclo en escuela
media/Polimodal. Sin ¢mbargo, estas escuelas manifiestan un menor grado de conflicto institucional dado que solo
incorporan un aiio, ¢l séptimo grado, a su estructura anterior. Coinciden con las afirmaciones de los directivos y
profesores de la EGB completa en cuanio a las dificultades para consensnar estilos pedagogicos y regimenes
disciplinarios cntre macstros y profesores. En este particular ¢l conflicto s¢ da ¢n relacién con la "primarizacion" o
"secundarizacién" del modelo pedagdgico y disciplinario de los alumnos del séptimo ario,

En relacion con la funcién de conduccion, estas instituciones cuentan con el rol de coordinador que es asignada, en la
mayoria de las escuelas, al ascsor pedagdgico. De este modo, s¢ procede simplemente a la reasignacion de funciones de
dicho asesor incorporando una mayor responsabilidad sobre ¢l Tercer Ciclo. De csta manera, se¢ mantiene el estilo de
conduccidn tradicional de la Escucla Media incorporando al Tercer Ciclo a esta dindmica.

Instituciones especificas del Tercer Ciclo

Pareciera que la implementacion en este tipo de institucion tiene un grado menor de conflictividad, dado que se trata de
instituciones nuevas en las que no existen tradiciones previas que obstaculicen la configuracién de un proyecto
institucional consensuado, pero, por otro lado corren el riesgo de una doble desarticulacion: con EGB 1 y 2 y con el
nivel medio/polimodal.

Aqui se constituyen nuevos equipos de conduccién y, en los casos que conformaron nuestra muestra, son escuclas
pequeitas. Ambas situaciones contribuyen a facilitar la organizacidn y gestion institucional. En una de estas escuclas se
implementa un estilo de conduccion innovador: el director estd asesorado por lo que la normativa provincial denomina:
"el equipo de gestion" integrado por director, vicedirector y representantes de los profesores de cada érea, de los
preceptores y de 1a cooperadora. Esta modalidad de gestion facilita la participacion de los actores institucionales en el
debate sobre la toma de decisiones que conciernen al provecto institucional y a proyectos especificos, por ejemplo las
¢xpectativas de logro y las modalidades de evaluacion de los alumnos.

Instituciones que contienen todos los niveles

Estas parecen scr las que ticnen menos problemas en 1a gestién institucional. En general, son ex-escuelas normales que
tienen una trayectoria de prestigio en cada una de las provincias. Estas instituciones contienen a todos los niveles por lo
que no reciben nueva matricula y no incorporan nucvos sectores sociales. Los profesores y maestros son los mismos que
s¢ desempefian en 1la EGB y el nivel medio/polimodal de la institucion, el coordinador del Tercer Ciclo es el asesor
pedagégico o uno de los vicedirectores, en general el de nivel medio/polimodal. Por otro lado, en los casos analizados,
son escuclas que han tenido proyectos innovadores por lo que cuentan con horas pagas para trabajo institucional y
profesorcs designados por cargo asi como espacios y profesores a cargo de funciones de orientacion y tutoria.

Estas instituciones son las que realizan la menor cantidad de ajustes en relacion con los equipos de conduccion dado
que, como también va adelantiramos en ¢l apartado anterior, ¢l coordinador de ciclo provienc de 1a misma escuela,
siendo el asesor pedagogico en algunos casos, o ¢l vicedirector del nivel medio/polimodal en otros.
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Ma4s alld de estos cuatro tipos predominantes, diversas provincias estin implementando otras formas de articulacion
entre los ciclos y niveles, situacion que contribauye a intensificar la complejidad y la multiplicidad de las estructuras de
los sistemas educativos provinciales. Es asi como, atendiendo a situaciones relacionadas con la disponibilidad edilicia,
con la falta de escuclas medias en zonas periféricas y/o rurales y a las diversas presiones de la comunidad y de los
distintos grupos de funcionarios intermedios que participan en la toma de decisiones, surgen innumerables
configuraciones institucionales en la localizacion del Tercer Ciclo. Por ejemplo, en algunas jurisdicciones el séptimo
afio funciona en un cstablecimicnto scparado del octavo y noveno afio; esta modalidad esti presente tanto en casos
aislados como tambicn ¢n forma masiva. Ademas, existen situacioncs en las cuales alguno de los afios del Tercer Ciclo
funciona cn una institucion privada y ¢l resto en una piblica.

Nuevas figuras, nuevos actores
El coordinador del Tercer Ciclo:

En este proceso complejo de construccion del Tercer Ciclo aparece un nuevo rol, el coordinador del Tercer Ciclo. A
pesar de la importancia que s¢ le adjudica al rol en la normativa acordada en el Conscjo Federal de Cultura y Educacion,
solo dos de las ocho provincias visitadas hacen referencia a su figura y sus funciones.

Las funciones principales que las dos provincias establecen para el coordinador del Tercer Ciclo, en consonancia con los
lineamicntos nacionales, son las siguientes:

resguardar 1a unidad pedagéogica integral de la Educacién General Bisica, construyendo la identidad del
ciclo, independicntemente de su localizacion.

secundar al director en la orientacion de las acciones institucionales, en la supervision pedagégica, y en el
seguimiento de la gestion administrativo contable del Tercer Ciclo.

coordinar esfucrzos para estudiar el contexto comunitario y relacionarse con los padres, promover los
cambios y apoyar proyectos, articular la relacidn interciclos, informar acerca de la marcha del ciclo a su
cargo y plantear problemas que requicran ser tratados por el cuerpo directivo.

organizar espacios de participacion y estructuras participativas para el desarrollo curricular y la
¢laboracion del proyecto educativo institucional.

conducir equipos de trabajo y articular accioncs entre ciclos y departamentos de las distintas arcas
curriculares.

orientar, evaluar, articular y supervisar las tareas técnico pedagégicas.

administrar espacios , tiempos y recursos materiales.

asignar cargas horarias y definir espacios de apcidn institucional y proyectos de orientacion y tutoria.
propiciar la autoevalnacion permanente al interior del Tercer Ciclo.

evaluar el desempeiio de los docentes del Tercer Ciclo.

A partir del analisis de estas normativas, puede afirmarse que las funciones que se le asignan al coordinador del Tercer
Ciclo son. mayoritariamente, de conduccion, por lo que, de hecho formaria parte de los equipos de direccion
institucional. Sin embargo, ninguna de las normativas analizadas explicitan su inclusion en los equipos directivos: los
alcances de su funcion quedan en una zona de incertidumbre que cada escuela podra resignificar otorgandose su propio
contenido.

La inespecificidad en la normativa vigente respecto de las incumbencias del coordinador del Tercer Ciclo, se
manificstan en ¢l discurso de los mismos:

"Charlo con los profesores, les doy indicaciones sobre alguna disposicion que no
conozcan. Controlo la entrada de los alumnos. Si no hay que hacer papeles empiezo a
pasar por las aulas, entro, pregunto. Después de las 15 horas charlo con la directora
sobre qué se va a hacer con las novedades del Tercer Ciclo. Atiendo a algiin alumno que
se estd portando mal. A las 17.30 voy a visitar al séptimo grado. Me siento bien en el
cargo porque puedo hacer un poco mds por la educacién de los chicos siendo
coordinador (anies se desempeflaba como profesor de educacion fisica en una escuela
media), tengo un poco mas de poder de decision. También me siento mal porque me faltan
herramientas, no tuve capacitacion para el cargo, necesitaria mayores conocimienlos
para ayudar a los maestros y profesores”.

"Considero que mi actividad especifica deberia ser pedagégica: "ayudar a los profesores
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[ a trabajar mejor en sus clases”.

-

J "Estoy recargado de tareas porque no hay asignacion especifica para la coordinacion del
§ Tercer Ciclo. Necesitamos mejor pago porque dan ganas de dejar por més compromiso
: con la tarea que se tenga”

"Yo tuve que preguntar qué hace un coordinador del Tercer Ciclo. Las autoridades del
ministerio me contestaron que es el que se encarga de organizar la estructura curricular y
me hicieron leer el disefto curricular del Tercer Ciclo. Pero también somos preceptores.
Acepté porque me habian repartide las horas cdtedra en cinco escuelas distintas y acd las
tengo concentradas. Tampoco estd clara la responsabilidad del director de EGBI y 2
sobre el Tercer Ciclo, especialmente porgue hay dos supervisiones separadas y dos
direcciones de nivel también separadas a nivel del ministerio provincial”.

"Necesitariamos mayor dpoyo, orientacion y contencién de parte de las autoridades
institucionales y provinciales. No tenemos claras nuestras tareas ni las del equipo
directivo en relacién con el Tercer Ciclo. "

"Como vice a cargo del Tercer Ciclo me encargo de los rituales de ingreso y de la
recepcion de alumnos, formacion, mensajes, calendario, efemérides. También de
comunicar las novedades, organizar y flexibilizar horarios. Resuelvo temas de los
alumnos, tales como presentismo, ausentismo. A veces realizo visitas a algunas
actividades del aula y converso con los coordinadores de las disciplinas. Mantengo
informada a la rectora de las novedades diarias. La rectora sdle se ocupa de aspectos
administrativos relacionados con el Tercer Ciclo, dado que conduce también los otros
niveles de la institucion”.

"A las tareas que realizaba como asesora pedagogica, tales como atencion a los padres
de alumnos, la orientacion y el asesoramiento pedagdgico a los profesores, elaboracién
del PEI y el PCl, resolucion de los problemas de los alumnos en cuanto a la disciplina y a
la aplicacién del reglamento de convivencia, reuniones con el equipo de conduccion en la
rectoria, le tengo que sumar todo el trabajo de implementacion del Tercer Ciclo. Necesito
mds liempo para centrarme en lo prioritario: el trabajo netamente pedagdgico
acompafiando a los docentes y a los alumnos. Yo me siento muy sola frente a situaciones
que rebasan mi capacidad para solucionar los problemas”.

En relacidn con las representaciones de los directivos sobre las funciones del coordinador del Tercer Ciclo:

“...el coordinador del Tercer Ciclo es una responsabilidad mds porgue no tiene idea de
cuales son sus tareas.”

"Yo no conozco ninguna normativa sobre el Tercer Ciclo porque son responsabilidad de
los coordinadores. No estdn claras las funciones de la coordinacion, heay superposiciones
y conflictos en la conduccion institucional, la normativa es confusa, para algunas tareas
nosofros somos personal de conduccion y para ofras, especialmente en lo relacionado con
lo pedagdgico y lo disciplinario, la capacidad de decision recae en la coordinadora del
Tercer Ciclo. Nosotros como directores de EGB 1y 2 no tenemos responsabilidad porque,
ademdas, dependemos de otra supervisora”.

"En su mayoria, los coordinadores del Tercer Ciclo no tienen formacién, no hubo listado
de méritos, simplemente se ofrecia a los docentes y ellos podian elegir si optaban o no
por esas funciones. El cargo no existe como tal sino que se trata de horas o cargos que
los profesores de media o los maestros de primaria ya lenian y que son afectadas o
concentradas en el Tercer Ciclo”.

"El coordinador no forma parte del equipo de conduccion. Las coordinadoras de Tercer
Ciclo pueden provenir, tanto del nivel medio, mediante reubicaciones de asignaturas a las
que les disminuyeron las horas, o del nivel primario por alguna seccion de grado cerrada.
Esto implica que las condiciones laborales y salariales son muy dispares. Por ejemplo, en
una de las escuelns, la coordinadora proveniente del nivel medio cobra 36 horas cdtedras
(le concentraron todas sus horas en esta escuela) para ejercer el cargo mientras que la
coordinadora proveniente del nivel primario cobra sélo su cargo de maestra, dado que
nunca se efectivizo la normativa que le otorgaba el plus por coordinacion”.

"El coordinndor de EGB3 tiene sblo cuatro horas semanales para utilizar en sus
Junciones de coordinador, las otras veinte horas las tiene frente a alumnos, por lo que es
muy poco lo que puede realizar como tarea especifica de coordinacion. Considero que
frata de actuar como “canal de transmisién entre docentes y directivos en relacion con
todo tipo de problemas”

Otros testimonios dan cuenta de la forma en que los maestros y profesores visualizan Ia funcion del coordinador:

"El coordinador acompahia el trabajo de los docentes y los apoya”. (Profesor de octave
afio proveniente del nivel medio)
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~ "Las tareas especificas que realiza el coordinador son las de gestidn, facilita el proceso
de enseflanza y aprendizaje organizando reuniones cuando es necesario. Nos facilita
todo". (Maestro de séptimo aflo proveniente del nivel primario)

"Hace de todo por la falta de recursos humanos que tiene la institucién. Se ocupa de lo
organizacional, de los horarios, entradas, salidas. También observa las clases, organiza
talleres. Desarrolla tareas de mediacion en los conflictos. Realiza ¢l seguimiento de los
programas que se estan llevando a cabo”.

"Nos apoya en todas nuesiras necesidades, en todo lo que sea indispensable, por ejemplo
problemas de conducta o inasistencia de los alumnos o problemas personales de uno
mismo".

"Siempre estd en el auxilio y respondiendo a nuestras inquietudes. Por ejemplo nos
asesora sobre las estrategias para mejorar nuestras técnicas y nos corrige ante cualquier
equivocacion”.

Estos testimonios dan cuenta de que la construccion de la funcién del coordinador del Tercer Ciclo es una tarea
inconclusa en la mayoria de las provincias. Asimismo, se visaalizan posturas enconiradas entre maestros y directivos
respecto de la figura del coordinador del Tercer Ciclo. Mieniras que en los primeros aparece brindando apoyo v
coniencion al trabajo diario, los segundos no lo ven como miembro del equipo de conduccion,

Ademas, en el marco dc los proyectos instilucionales, tres de las provincias visitadas organizan el espacio de
orientacion y tutoria, especialmente en las escuelas medias que incorporan el Tercer Ciclo . En estas escuelas el tutor
participa en la toma de decisiones junto con el equipo directivo y/o el coordinador del Tercer Ciclo.

"El tutor es quien le da sentido a las necesidades de aprendizaje, se ocupa de las
relaciones interpersonales, de las estrategias de motivacion v de las situaciones de
repitencia y abandono.”

"El trabajo del tutor se define como "orientador conforme a las caracterfsticas
individuales de cada alumno y como nexo o mediador entre los distintos integrantes de la
escuela y enire ésta y la familia”.

Los distintos tipos de localizacion contribuyeron a configurar situaciones y tipos particulares en la constitucién de los
equipos directivos y en la organizacion del trabajo. Se afectd de manera cambiante a una serie de actores, tanto en
aspectos relacionados con ¢l poder, con la autoridad y las incumbencias propias de cada uno como en los distintos
aspectos del desempefio de su tarca cotidiana. Asi, s¢ conforman equipos de directivos de Iz EGB o del nivel
medio/polimadal, que pueden incluir 0 no al coordinador del Tercer Ciclo, ¢ sistemas mixtos de conduccién que
incluyen a directivos de ambos niveles y, ¢n 2lgunos casos, también al coordinador del Tercer Ciclo.

Mais alla de la heterogeneidad inter e intraprovincial entre escuclas de EGB completa o de nivel medio con EGB3, en
general, en los distintos tipos institucionales, €l coordinador tiene funciones poco claras. Pareciera que los maestros y
profesores valorizan mds su 10! como un preceptor-secretario y asesor pedagégico, que los directivos de EGB, quiches
tienden a desvalorizar su funcion.

En general, de los diversos testintonios puede inferirse ¢l grado de complejidad que adquiere 1a distribucion de funciones
entre ¢l equipo directivo, el coordinador y el tutor. Pareciera predominar un estilo de improvisacién sobre 1a marcha en
¢l que todos realizan todas las tareas: administrar los recursos, relacionarse con la cooperadora y los padres, ascsorar y
orientar a los docentes, elaborar ¢l PEI y el PCI, atender a los alumnos. Surge, asi, €l interroganic sobre si esta ¢s una
caracteristica de los equipos de conduccion que integran el Tercer Ciclo o es una situacion mas esiructural del sistema
educativo en nuestro pais.

Reflexiones Finales
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El andlisis de las prescripciones nacionales, federales y provinciales en relacion con la implementacién y localizacion
del Tercer Ciclo, v su impacto en las instituciones educativas, nos permite afirmar que los procesos desencadenados son
de enorme complejidad y heterogeneidad.

En cste sentido dos provincias optaron por implementaciones masivas con mayor o menor gradualidad pero con
localizaciones opuestas. Son la provincia de Cérdoba y la provincia de Buenos Aires, en las que la opcidn clegida
responde a una decision que descansa en las concepciones de politica educativa de cada una de las gestiones a cargo. Si
en la provincia de Buenos Aires ¢l lema fue "la EGB completa” para disminuir ¢l fuerte desgranamiento entre primaria
v media, en la provincia de Cordoba fue "mejorar la calidad de la educacion mediante la incorporacion del séptimo
grado a la escuela media”.

En el primer caso los interrogantes se relacionan con el hecho de que las condiciones deficitarias (en cuanto a condicion
laboral y capacitacion docente, infracstructura y equipamiento) junto con la presion de un tiempo demasiado corlo para
la implementacion, si bien habilitan la vuelta a la escolaridad de un sector de adolescentes que no habia podido ingresar
a la escuela media, esta incorporacion se realiza en un marco tal de fragilidad que no pucde asegurarse la retencién.

En el caso de Cordoba habria que preguntarse si el supuesto "mejoramiento de la calidad” no se realiza a expensas de la
expulsion del sistema de grupos de nifios que terminan su escolaridad un afic antes de lo que lo hubieran hecho en la
escuela primana tradicional, es decir en sexto grado en lugar de en séptimo grado. El resto de las provincias en las que
s¢ realizo el (rabajo toman decisiones que combinan distintos tipos de implementacion y localizacién segin las distintas
realidades en cuanto a dispombilidad de infracstructura y negociaciones con los actores involucrados.

Es necesario sefialar que los procesos de relocalizacion de los nifios y adolescentes no se¢ adaptan por completo a la
voluntad de los actores macrapoliticos, es decir, que la politica educativa no prima, necesariamente, sobre 1a historia, las
tradiciones y los hibitos escolares de las familias y de los docentes. Esto significa que si el discurso pedagogico instald
durante mas de un siglo un conjunto instrumental para comprender y explicar la 16gica de 1a localizacion de los niflos y
adolescentes en la escuela primaria y la escuela media, es de prever que las relocalizaciones de tipo voluntarista que se
desprenden de la normativa nacional y provincial, aumente los niveles de conflictividad frente a una ruptura abrupta de
esas tradiciones y hdbitos.

Por otro lado, es necesario seiialar las dificultades en la comunicacion y difusién de las normativas y de las politicas
impulsadas para la implementacion, dado que la mayor parte de los actores tienen informaciones fragmentadas e incluso
contradictorias en relacién con los distintos aspectos vinculados con las formas de implementacion y localizacién.

También podriamos sefialar la distancia existente entre las aspiraciones ¢stablecidas en las normativas, tanto nacionales
como federales y provinciales y la implementacion del Tercer Ciclo, que en la mayor parte de las provincias se realizo
sin los recursos para crear las condiciones institucionales prescriptas. Si bien los acuerdos federales dan gran
iniportancia a la construccion de proyectos institucionales consensuados, ¢n general, las normativas provinciales no
preveen la conformacion de espacios para el trabajo cooperativo y en equipo. Es asi que los actores provenientes de uno
y otro nivel no pueden reunirse para aunar criterios y buscar modelos pedagoégico-didacticos mas adecuados al perfil del
alumno del Tercer Ciclo, que rompan c¢on las tradicionales logicas "infantilizadoras” de la escpela primaria o
"expulsoras" de la escuela media.

En cuanto a las nuevas configuractones institucionales. el conflicto entre los dos niveles "duefios™ del Tercer Ciclo, la
escucla primaria y la escuela media, se da desde el mismo momento en que comienza a discutirse la implementacién en
cada una de las provincias. Los distintos prototipos son, en la mayoria de los casos, productos de negociaciones enire las
autoridades provinciales, las escuelas y la comunidad En general, podriamos decir que las escuclas mds prestigiosas de
cada provincia "sccundarizan” el Tercer Ciclo, mientras quc aquellas escuclas que atienden a3 sectores pobres lo
"primarizan”. En este sentido es importante tener en cuenta el mapa de distribucion de las escuclas medias en el pais: se
encuentran en el centro de las grandes cindades. Las escuelas medias en las periferias de las ciudades o en las zonas
rurales no alcanzan a cubrir la demanda de los egresados de primaria. En los casos en que conviven conducciones de
primaria y media en la misma institucion se reproduce la légica del funcionamiento de la escuela primaria en el séptimo
grado y de la escuela media en el octavo y el noveno. Es asi que los profesores de media s¢ quejan de 1a "infantilizacion”
de los alumnos de octavo y noveno cuando s¢ incorporan maestros como docentes o ¢omo coordinadores o coando 1a
conduccion del Tercer Ciclo estd ¢cn manos de un directivo de primaria, mientras que los maestros y directores de
primaria se refieren a la falta de estrategias de la escuela media para trabajar con los nifios de séptimo grado cuando el
mismo esta a cargo de profesores o de coordinadores y/o directivos del nivel medio.

En relacién con el surgimiento de nuevos actores, las funciones del coordinador del Tercer Ciclo, figura de gran
importancia en los lineamientos de los acuerdos federales, nos encontramos fluctuando entre ura funcién que no existe y
una funcién asignada pero no desempefiada o una funcién de conduccion auténoma del Tercer Ciclo en aquellas
cscuelas en las que ¢l director de EGB no asume la conduccién de EGB3. Es necesario profundizar scbre ¢l impacto de
esta funcidn ¢n las provincias que mas imporiancia l¢ han asignado a la misma.

Teniendo en cuentz los argumentos anteriores, la unidad pedagégica de 1a EGB y, especificamente 1a del Tercer Ciclo
es, también, una wutopia. Podriamos incluso hipotetizar sobre ¢l hecho de que, en algunas provincias, se¢ han
profundizado las desarticulaciones entre ciclos y niveles: EGBI y 2 en relacion con EGB3 y EGB3 con ciclo superior del
nivel medio o polimodal. La extensidén de 1a obligatoriedad ¥ su impacto en la incorporacion de adolescentes y jovenes,
que habian sido excluidos ¢ no habian ingresado a la escuela media, al octavo y noveno afio, ¢s una problematica de
gran compiejidad. Si bien ¢l estudio exploratorio indica que nifios y jévenes de sectores sociales bajos 0 muy bajos que
habian dejado la ¢scuela, se reincorporan, especialmente en ¢l caso de EGB3 completa, es necesario realizar un estudio

macro sobre las tasas actuales dc¢ escolarizacion, de retencion y desgranamiento, asi como también tener informacion
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“ sobre los logros en ¢l aprendizaje de los jovenes incorporados. Algunos estudios nos indican que estos publicos vuelven

~ a la escucla en la mayoria de las provincias pero no nos dice demasiado sobre las posibilidades de permanencia. Si
tomamos comeo indicador ¢l modelo pedagdgico del Tercer Ciclo, especialmente ¢n las escuclas de 1a periferia, que son
las que absorben a estos jovenes, podemos sefialar que las perspectivas no son muy promisorias. La situacion laboral de
los profesores, los conflictos institucionales con EGB1 y 2 y las carencias en las funciones del coordinador de ciclo
configuran un estado de situacién poco adecuado para un mejoramiento de la oferta pedagoégica acorde a las necesidades
e intereses de estos jovenes que, ya una vez o varias veces, abandonaron la escuela.

Es decir, pudimos "ver" que los jévencs estdn en octavo pero no podemos saber cuanto tiempo permanecerdn. Si las
condiciones de trabajo de los docentes, las carencias en cuanto a infracstruciura y cquipamiento, los problemas de
ofganizacion y gestion institucional y el desdibujamiento de la oferta pedagoégica, se mantienen en la situacion actual, es
bastante posible prever altas tasas de desercién de los grupos mas pobres que, sin ninguna duda, se han incorporado a
las escuelas mas pobres, situacién que se da en todas las jurisdicciones visitadas.
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