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En la actualidad, es dificil definir con claridad los perfiles y alcances de la educacion destinada a los
adolescentes mas jévenes en nuestro pais. Dadas las caracteristicas que adopto el proceso de
implementacion de la Ley Federal de Educacion, este universo se ha complejizado en extremo. Este
segmento del sistema educativo parece haber profundizado su estructuracion poliforme y segmentada
como producto de las estrategias de incorporacion de matricula de las Gltimas dos décadasy la
pluralidad de definiciones respecto de la localizacion del Tercer Ciclo en cada jurisdiccion.

Estas dificultades sefialan la imperiosa necesidad de incrementar la produccién de conocimientos
relativos a este ciclo particularmente critico y sobre los que se han acumulado en la tltima década una
gran cantidad de demandas, exigencias e imperativos sociales. Y si bien la educacion media parece
haber comenzado a adquirir en los Gltimos afios cierta centralidad en las politicas educativas, la base
de conocimiento de la que se dispone es atn incipiente.

Los cambios acontecidos a partir de la implementacion del Tercer Ciclo de la Educacion General
Basica han estimulado el desarrollo de una serie de estudios especificos destinados a evaluar los
primeros efectos de esta politica. Buena parte de estos estudios se concentraron en el analisis de la
implementacion de la reforma en la provincia de Buenos Aires, probablemente por ser la primera
junisdiccidn que avanzoé en la implementacion del Tercer Ciclo de modo masivo. Progresivamente se
fueron iniciando trabajos en otras jurisdicciones, existiendo hoy dia un nicleo de investigaciones
finalizadas y en proceso capaces de dar cuenta de ciertas caracteristicas estructurales de la escuela
media y del impacto que la transformacion de la estructura del sistema tuvo en las escuelas.

El presente trabajo es el primero de una serie de documentos cuyo objetivo es difundir las
investigaciones que se han desarrollado recientemente en distintos centros académicos y organismos
de gestion sobre el Tercer Ciclo de la EGB. Por esta via, se propone enriquecer el debate politico
educativo, difundir informacion actualizada y contribuir a la construccion de conocimiento sobre este
tramo de la escolarizacion.

Este documento resume diez informes, producidos en el marco de investigaciones ya concluidas. Las

mismas fueron realizadas por diversos organismos nacionales e internaciones. Las sintesis de cada
informe se presentan en orden cronologico segun la fecha de realizacion del trabajo de campo.

1. Impacto de la implementacion del 8°afio en las escuelas
bonaerenses

Ficha Técnica

Institucién/Organismo: Sindicato Unico de los Trabajadores de la Educacion de la Provincia de
Buenos Aires.

Direccion: Piedras 740 - Ciudad de Buenos Aires

Coordinacion de la investigacion: Juan Balduzzi y Marta Suarez

Fecha Trabajo de Campo: Mayo y Junio, Agosto y Septiembre de 1997

Fecha de informe: Febrero de 1998

Observaciones: El informe presenta un Anexo de graficos con datos de: a) edad y sobreedad para el
total de la provincia discriminado por Conurbano e Interior; b) de desercion y compensacion, ¢) de la
cantidad de materias que compensan, d) de inasistencias, ¢) de asistencia y rendimiento escolar; y, f)
de edad y desempeiio escolar.

Objetivos

Conocer algunos aspectos relevantes del desempefio escolar de los alumnos de 8°afio de la provincia
de Buenos Aires.

Universo de analisis y metodologia

La seleccion de las unidades de analisis se realizo sobre la base de un muestreo probabilistico aleatorio
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simple y considerd el porcentaje de alumnos que cada region educativa aporta al total de la matricula y
la proporcion de varones y mujeres. Se seleccionaron escuelas al azar, con un total de 476 casos.
Seleccionadas las escuelas, nuevamente se dividio al azar la muestra en dos, para analizar los datos de
los cuartos alumnos varones (segun registro de asistencia) de la primera mitad y los datos de las
cuartas alumnas mujeres de la segunda mitad.

Resultados obtenidos

El trabajo abord6 el impacto del primer afic de implementacion del 8°afio de la Educacion General
Basica en la Provincia de Buenos Aires analizando las tasas de edad y sobreedad, repitencia,
desercion, indices de asistencia y porcentajes de compensacién de asignaturas.

El analisis toma a la sobreedad como un indicador asociado al fracaso escolar y a la ineficacia del
sistema educativo. Observan que este fenémeno afecta al 27,1% de la poblacion de 8°afio. Sin
embargo, la distribucién geografica es heterogénea: en algunas regiones llega al 36,8%, mientras que
en otras es del 11,1%. En términos relativos es mayor en el conurbano que en el resto de la provincia,
porque afecta a una mayor cantidad de adolescentes. Asimismo, se muestra que la sobreedad afecta
mas a los varones que a las mujeres.

El estado de situacion observado a noviembre de 1997 indica que un 10,9% de los alumnos deserto,

mientras que el 64,4% se encuentra en etapa de compensacion en una o mas asignaturas. Solo el

; 26,7% de los alumnos logré cumplir con las expectativas de logro establecidas por el sistema. Esta

situacion se agrava en los casos de sobreedad, ya que el 20,2% deserto y casi el 60% se encuentra en

] periodo de compensacion. Entre quienes cursan en edad teorica, en cambio, aunque es mayor el

‘ porcentaje de quienes se encuentran en la etapa de compensacion de asignaturas (63,7%), la desercion
se reduce al 7,5%. Ambos fenomenos afectan mas a los varones que a las mujeres.

El desempefio escolar de los alumnos que habian repetido 1°afio fue peor que el de los provenientes
del antiguo 7°grado. La tasa de desercion del primer grupo es mayor que la del segundo (19,8% frente
al 8,8%). Para los autores del informe, estos datos desmitifican la idea de que con la implementacion
de los 8° se logro "recuperar” o "retener” a los alumnos que eran expulsados de la escuela media.

El estudio pone especial atencion en los datos sobre ausentismo dado que el mismo marca una seria
discontinuidad en el proceso de aprendizaje. Asi, s6lo el 16,2% de los alumnos no habia estado
ausente nunca, o lo habia estado en promedio en menos de tres oportunidades al mes. En el resto de
los casos, las ausencias ascendian a una semana y mas de la tercera parte a méas de 16 dias en el mes.
Se trataria, segun los datos presentados, de un panorama de desercion encubierta y que afecta en
mayor medida a quienes estan en situacion de sobreedad.

2. Estudio de seguimiento y evaluacion de la Transformacion
Educativa en la provincia de Buenos Aires

Ficha Técnica

Institucién/Organismo: Oficina Regional de UNESCO para América Latina y el Caribe.
Representacion Argentina.

Direccion: Av. Callag 1134 - Ciudad de Buenos Aires

Coordinacion de la investigacion: Juan Casassus

Equipo de Campo: Maria Teresa Corvatta, Juan Totah, Viviana Reisig, Marta Carpanetto,
Magdalena Taboada.

Fecha Trabajo de Campo: 1997

Elaboracion del Informe: Juan Casassus y Orlando Mella, sobre la base de informes técnicos de
Rubén Cervini, Maria del Carmen Feijoo y Sylvia Novick de Sennén Gonzélez.

Fecha de informe: Agosto de 1998
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Observaciones: El informe presenta cuadros y graficos sobre los itemes relevados.

Objetivos

Analizar la percepcién y valoracion del cambio que ha significado la Transformacion Educativa para
los actores del sistema educativo: alumnos, padres, docentes y directivos..

Universo de analisis y metodologia

Se trata de un estudio evaluativo-normativo en el que se trabajé a través de diversos enfoques:
estudios basados en objetivos y estudios de contexto y de procesos.

Para recopilar la informacién se recurrié a observaciones estructuradas y observaciones participantes,
revision de indicadores sociales y educacionales; consulta de datos secundarios; analisis de contenido
del PEIL, entrevistas en profundidad; grupos de discusion y una serie de cuestionarios a docentes y
padres de alumnos de 7° y 8°afio, al director de la E.G.B. y otro a un directivo para relevar los
antecedentes del establecimiento.

Se seleccionaron 9 de las 16 regiones de la provincia. La eleccion de la muestra se llevd a cabo en dos
etapas, siendo el distrito el primer conglomerado vy la escuela el segundo. Se traté de una muestra
intencional. Las escuelas estudiadas sumaron 423 de E.G.B y 189 escuelas medias articuladas,
pertenecientes a zonas y distritos escolares heterogéneos. Se cubrioé un total de 30 distritos. Dentro de
cada escuela se entrevisté el Director; a todos los profesores de 8° que tuvieron clase ese dia; a todos
los maestros de 7°; los alumnos de 1 6 2 secciones de 8°afio escogidas aleatoriamente y las familias de
es0s alumnos escogidas aleatoriamente. Para un total de 392 establecimientos, se entrevistaron 1226
docentes de 8°, 639 de 7°, 386 Directores, 17.229 alumnos y 10.662 padres.

Resultados obtenidos

El estudio intenta dar cuenta de una situacion paraddjica reflejada, por un lado, en la voluntad de
producir cambios en la educacion y, por el otro, en resistencias o tendencias a favor del status quo.
Esta ambivalencia se rastreo en los diferentes actores de la comunidad educativa: alumnos, padres y
docentes.

Con relacion a las esferas del cambio que la Transformacion Educativa propici6, se destacan los
realizados en la infraestructura, los materiales, los recursos y la regulacién (normativa).

De acuerdo con los resultados del estudio, la forma mas eficaz para bajar el nivel de incertidumbre que
provocan las transformaciones, es lograr la comprension clara por parte de los actores de los objetivos
del cambio. Por eso, otro aspecto relevante abordado por los autores es la gestion, que ha sido
estudiada en dos niveles: el nivel de la implementacion de la Transformacion Educativa y el de la
escuela.

En cuanto a la Transformacion Educativa, el estudio la caracteriza como: planificada, centralizada,
involucrando un mimero reducido de personas, adelantando los hechos al discurso, paulatina,
manejada en forma endogena y no identificada con partidos politicos. La gestion parece haber sido
eficaz en el logro de sus objetivos, pero también es percibida como verticalista y fuente de sufrimiento
institucional. El trabajo sostiene que esta dimension de "arriba hacia abajo" genera resistencias
burocraticas que podrian evitarse.

Con respecto a la gestion en la escuela, se estudié el estilo del director y la participacion de los
docentes de 7° y de 8° en las decisiones. El estudio analiz6 la influencia de algunos factores
estructurales: articulacidn, nivel socio-econdémico de los alumnos, localizacion y grado de autonomia.
Se observo que las escuelas urbanas, de nivel socio-economico medio y cuyo Tercer Ciclo se localiza
en ex escuelas medias que articulan con la EGB, son proclives a desarrollar un estilo de gestion
abierto a la participacion y la delegacion. Inversamente, en las escuelas urbano periféricas, de nivel
socio-econdémico bajo y en las que la EGB configura una unidad, se observa una tendencia hacia
estilos verticalistas. A la vez, se observé que a mayor participacion en la toma de decisiones al interior
de la escuela, mayor es la disposicion de los docentes a la implementacion de la politica y menor es su
| nivel de resistencia al cambio generado por la Transformacién Educativa.

De las multiples dimensiones que abarca el analisis de la equidad, este estudio se enfocé en dos de
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“ ellas: el acceso y permanencia y las condiciones basicas para el aprendizaje. Respecto al acceso y
permanencia, el estudio analiza la tasa de retencion de los alumnos en 8°afio en el primer afio de
aplicacion de la obligatoriedad de este nivel y los factores que la determinan. Se encuentra que:

1. La tasa de retencion calculada para el 8° afio en 1997 fue del 88,7%, a diferencia de la retencion
estimada para 1996 que fue del 75,8%. La diferencia entre ambos valores es de 12, 9 puntos y el
crecimiento relativo es del 17,02 %. El estudio detectd que no existen desigualdades significativas
entre los partidos, pero si se observa entre escuelas de un mismo partido.

2. La principal fuente de diferencias entre las escuelas es de origen institucional (35%). Esta magnitud
puede compararse con la capacidad explicativa de los factores de origen contextual o socio-educativo
(32%). Los autores sostienen que el efecto combinado entre ambas explica el 45% de la variacion. Al
examinar el comportamiento de los factores de origen institucional, los predictores mas fuertes tienen
que ver con el clima institucional: las relaciones entre los docentes y participacion y consenso en
cuanto a objetivos, métodos de ensefianza, actividades concertadas y al sistema disciplinanio. Méas del
20% de la variacion esta asociada al clima institucional asi definido.

3. En cuanto a las condiciones basicas para el aprendizaje (infraestructura y recursos humanos y
materiales), los autores consideran que no existen aln criterios para establecer cual seria el nivel ideal
de satisfaccion de dichas condiciones. Ante esta ausencia, el estudio se focaliz6 en la percepcion que
los actores tienen en de estos recursos y sus variaciones en el proceso de implementacion, llegando a
la conclusion que: -

- Los actores involucrados reconocen los cambios producidos en construccion de aulas y
mantenimiento, asi como en la disponibilidad y estado de recursos y equipamiento pedagogico. Este
reconocimiento varia de acuerdo a los niveles de involucramiento de los actores en este proceso: la
percepcion es mas favorable entre los directivos y los padres que entre los docentes. Se destacan en
forma especial los recursos pedagogicos con componente de tecnologias de informacion, indicando
que se ha dado un aumento significativo de estos recursos en el sistema, pero que existe un desfasaje
entre su adquisicion y su disponibilidad de uso.

- La capacitacion (desarrollo de los recursos humanos) es valorada y deseada por docentes y
directivos. En la capacitacion masiva, hubo una alta participacion de estos actores (alrededor de 90%).
Sin embargo, el estudio marca que la capacitacién no respondio a las expectativas de los docentes.
Los docentes cuestionan la organizacion de los cursos, la calidad de los capacitadores y las
informaciones vehiculizadas en ellos. Por otra parte, la capacitacion parecen haber facilitado una
participacién mas eficaz de los docentes en las actividades de la Transformacion Educativa en las
escuelas y en el logro de los nuevos objetivos pedagogicos.

4. Segin los autores, para que el cambio postulado pueda realizarse es necesario percibir la situacion
en la que se encuentran dos de los actores cruciales del cambio: los docentes y los directivos. El
estudio ha demostrado que el deseo de cambio estd presente en ambos agentes. No obstante, ante las
miltiples presiones a las que los docentes se sienten sometidos, el aula y la practica rutinaria se
constituyen en un refugio donde éstos tienden a estar mas protegidos. La implementacion de la nueva
estructura es percibida como amenazante de la identidad docente. En cuanto a los directores,
postulados como agentes del cambio en la escuela, con frecuencia no parecen haber sido capacitados
de manera especifica y sus nuevas funciones no estan defimdas con claridad.

5. Respecto de Proyectos Educativos institucionales (PEI), el estudio constato una gran disparidad de
calidad en los diagnosticos y una debilidad potencial del impacto de los PEI en la Transformacion
Educativa.

6. El estudio observa que los directores de las escuelas tienden a relacionarse (en orden de
importancia) con las instituciones inmediatas a la escuela, con la comunidad y, por dltimo, con poca
frecuencia, con los institutos de formacion docente y las universidades. El estudio encontré que
mientras mds favorable es la actitud de los padres frente a la Transformacion Educativa, mayor es el
grado de participacion de éstos en las actividades de la escuela, pero también que las practicas de
gestion actuales son indiferentes a esta relacion.

3. Gestion curricular y riesgo pedagogico en EGB3. Analisis de
casos en Lomas de Zamora y La Matanza

Ficha Técnica
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Institucién/Organismo: Universidad Nacional de Lomas de Zamora. Facultad de Ciencias Sociales.
Carrera de Ciencias de la Educacion.

! Direccién: Camino de Cintura y Juan XXXIII - Lomas de Zamora - Provincia de Buenos Aires.
Coordinacion de la investigacion: Marcelo Krichesky

Equipe de Campo: Marcelo Krichesky, Inés Capellacci, Marcela Nicolazzo, Graciela Missirlis,
Nancy Montes, Cristina Tuiz y ex alumnos de la Catedra de Sociologia de la Educacion de la UNLZ.

Elaboracién del Informe: Marcelo Krichesky e Inés Capellacci
Trabajo de campo: 1998-1999

Fecha de informe: Informe Final en proceso. Esta sintesis se realiza a partir del articulo publicado en
Revista Propuesta Educativa-FLACSO. N°21. Buenos Aires. 1999,

Observaciones: incluye Anexo con datos estadisticos del Tercer Ciclo sobre evolucion matricular,
repitencia y sobreedad para total pais, provincia de Buenos Aires y de los Partidos de Lomas de
Zamora y La Matanza.

Objetivos generales

Caracterizar la gestion institucional y curricular del Tercer Ciclo de la EBG considerando instituciones
que atienden a sectores desfavorecidos, con distintas localizaciones del ciclo y rendimientos escolares
diferenciados.

Objetivos especificos

1. Sistematizar y analizar la cobertura, eficiencia interna e indices de riesgo pedagogico de la EGB3 en
la provincia de Buenos Aires (1996-1998), considerando particularmente los partidos de Lomas de
Zamora y La Matanza.

2. Recuperar e interpretar perspectivas de diferentes actores de la comunidad educativa acerca de la
gestion curricular e institucional de la EGB3 y la retencidn escolar.

Universo de analisis y metodologia

La investigacion realizé la construccion de la muestra en tres etapas. En primer lugar, se clasificaron
todos los establecimientos de educacidn comin y gestion estatal segun la situacion socioecondmica de
la poblacion que atendian y la localizacion del ciclo. Luego se aplicd una estrategia metodologica para
ajustar el subuniverso de analisis (escuelas que atienden a poblacion en condiciones de pobreza) a
partir de la elaboracion de un indice de riesgo educativo. El indice de riesgo educativo combina tres
indicadores clasicos: sobreedad (explica el indice en un 60%), retencidon anual (contribuye en un 30%)
y repitencia (con un 10%). Por ultimo, se seleccionaron ocho escuelas de ese subuniverso, del Partido
de La Matanza y de Lomas de Zamora, segun la localizacion del ciclo: cuatro de ellas con EGB
completa y cuatro que articulan 8° y 9° en la escuela media.

La investigacion avanzo en dos lineas: en la sistematizacion de informacion secundaria relativa a
indicadores de eficiencia interna y en el estudio de la gestion del ciclo a partir de entrevistas a
directivos, docentes de 7° y 8° aiio y coordinadores de ciclo. El conjunto de entrevistas se
complement6 con el registro de una cédula escolar que sistematizo informacion secundaria disponible
en las escuelas sobre datos de matricula y planta docente.

Resultados obtenidos

El estudio considera que el probiema de la inclusién educativa constituye un eje sustantivo para el
analisis de la EGB3.

La variacion matricular entre 1996 y 1998 muestra la incidencia que tuvo el aumento de la
obligatoriedad educativa. Sin embargo, parte de la matricula que se recuperaba para 8° afio en 1997 se
perdia en 1998. Esta tendencia se interpreta como el "valor relativo” que adquiere la equidad, en tanto
: las estrategias de retencion que sostienen discursivamente no resultan del todo efectivas.
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Respecto de la repitencia el estudio sefiala un incremento para 7°, 1o que modifica la tendencia
historica de la serie estadistica. El trabajo sugiere que las causas de este fendmeno se encuentran en el
desplazamiento de la terminalidad de la escolarizacion obligatoria hacia el 9° aiio. De hecho, es ese
dltimo aflo el que registra un marcado descenso para 1998. También se observa un incremento de la
sobreedad, que alcanza a un importante sector de la matricula de 9° afio para 1998 (42%),
probablemente por la reincorporacioén en 1997 a 8° afio de alumnos que habian desertado. El cruce de
ambos datos pondrian de relieve el éxito de las estrategias compensatorias que las escuelas comienzan
a poner en practica para disminuir la repitencia.

Considerando la vanable localizacion, el trabajo muestra que el riesgo pedagogico aparece
mayormente asociado a la EGB completa, aunque existen porcentajes significativos de escuelas
tradicionalmente secundarias que han recibido a partir de 1997 poblacion escolar con trayectorias
escolares caracterizadas por situaciones de fracaso y abandono del sistema.

A pesar de la diversidad que suponen las condiciones de pobreza y marginacion social de esta
poblacion, el trabajo muestra como los actores institucionales identifican de manera uniforme estas
situaciones a través del "nivel cultural”, "la incorporacion de alumnos al mundo laboral”, "la
desocupacion”, "las mudanzas continuas”, etc. La investigacion sefiala que para los docentes y
directivos la implementacion del 8° afio significo la "irrupcién de la diferencia sociocultural en el orden
escolar” en el afio 1997. Este proceso no resulté sencillo para las instituciones. En muchos casos,
observan que los actores institucionales lograron neutralizar o controlar, siendo en menor medida
abordada la diversidad en términos del desarrollo de estrategias de contencion social, adecuacion
curricular o prevencion de situaciones de violencia a través de un trabajo mas integrado del equipo
docente y la comunidad.

Los cambios de la gestion institucional y del rol directivo

El trabajo sefiala como se combinan en los actores consensos vy criticas frente a la incidencia de la
EGB3 en la gestion institucional. En primer lugar, una valoracion relativa a la equidad social. Por otro
lado, inquietudes en torno a las dificultades de incorporar adolescentes a un espacio escolar
tradicionalmente asignado a los nifios, la sobrecarga de tareas y los obstaculos a la construccion de
instancias de trabajo colectivo.

Respecto de los directivos, se destaca la funcidn de mediador entre maestros, profesores, padres y
alumnos que debe cumplir en las EGB3 articuladas. Los directivos parecen experimentar una cierta
exterioridad respecto del trabajo pedagogico en la EGB3, dado el escaso contacto con los profesores
que desempeiian sus tareas en la institucion con la cual articula el Tercer Ciclo.

Practicas docentes, ensefianza y curriculo

Segun los datos presentados, el 80% de los docentes considera haber experimentado cambios en sus
procesos de trabajo. Los docentes reconocen modificaciones en su actividad individual, en particular
los profesores de 8° y 9°, a diferencia de los maestros de 7° que continuarian con sus tradiciones de
trabajo pedagoégico. Los autores sefialan el escaso desarrollo de organizacion y gestion sobre el trabajo
pedagogico en el nivel institucional. Los cambios se concentran en adecuaciones de los contenidos,
para abordar el trabajo por areas o para simplificar su ensefianza. Estos datos confirmarian los temores
de las desventajas de la "primarizacion” de la EGB3.

Respecto de los contenidos, el estudio muestra que el discurso de los docentes prioriza la dimension
actitudinal, en especial en aquellos maestros que trabajan en EGB completa. Segin los datos
presentados, practicamente no existe trabajo con los contenidos procedimentales.

Respecto de la inclusion del ciclo en los proyectos educativos institucionales, observan un impacto en
| el nivel de lo declarativo. En las instituciones de EGB completa parece haber continuidad a lo

planeado para los otros ciclos. Se identifica un efecto destacable: la revision de los contenidos y
expectativas de logro precedentes como condicion para la incorporacion de este ciclo. En el caso de
las EGB3 articuladas el 7° queda inclmido en el PEI de la primaria, sin incluir al 8° y 9°.

Los tipos institucionales y la gestion curricular e institucional

Segun concluye el informe, en las EGB articuladas se observan dificultades para un trabajo docente

colectivo entre maestros y profesores, debido a sus condiciones de trabajo y sus culturas

institucionales diferenciadas. En el caso de los profesores, se sefiala escasa dedicacion institucional y

su dispersion horaria en varias instituciones. En las EGB completas, en cambio, el estudio sefiala la
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sobrecarga de trabajo de los directivos, ya que esas escuelas integran dos afios mas a las instituciones
a su cargo. Estas instituciones presentan el problema de la dificil adaptacion de los profesores a una
nueva cultura escolar y laboral.

Respecto de la funcién del Tercer Ciclo, la continuidad en los estudios es comprendida como un
"efecto arrastre" en torno a la permanencia de los adolescentes en estudios post-obligatorios. El
estudio analiza las diferentes perspectivas respecto de la funcion de la EGB3 segiin se trate de una
EGB completa o una EGB articulada;

- En las EGB completas se destaca la necesidad de formacion de la personalidad y de la contencién
social en un contexto de incorporacion de nuevos sectores sociales a mayores afios de escolarizacion,
quedando atn pendiente la posibilidad de delinear una funcién especifica para el ciclo.

I - En las EGB articuladas la permanencia hasta el nivel Polimodal se concibe como un hecho
consumado, percepcion a la que contribuye el sistema de becas implementado por la provincia.

Los autores concluyen que la EGB3 produjo un avance significativo al materializar una primer ruptura

respecto de las percepciones anticipatorias del fracaso y exclusion social de los adolescentes en
condiciones de riesgo pedagogico.

4. Aproximaciones al proceso de reforma en el Tercer Cicle de
la Provincia de La Pampa

Ficha técnica

Institucion/Organismo: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - Argentina.

Direccién: Ayacucho 551 - Ciudad de Buenos Aires

Coordinacién de la investigacion: Silvia Duschatzky

Equipo de Campo: Pablo Pineau, Isabelino Siede y Andrea Britos

Fecha Trabajo de Campo: Octubre de 1999

Elaboracién del Informe: Analisis cualitativo: Silvia Duschatzky. Andlisis cuantitativo: Marta
Kisilevsky y Veronica Chetman. Analisis de documentos curriculares: Maite Alvarado, Laura Lacreu,
Patricia Sadovsky, Silvia Gojman y Raquel Gurevich.

Fecha de informe: Noviembre de 1999

Observaciones: El informe cuenta con cuadros estadisticos de analisis de cohortes teoricas al interior
del texto.

Objetivos

- Presentar lineas de reflexion sobre el estado de situacion del Tercer Ciclo de la EGB en la Provincia
de La Pampa.

- Identificar repercusiones y detectar tendencias de los procesos de cambio a partir de la
implementacion de la EGB3

Universo de analisis y metodologia

El presente trabajo se basé en el analisis de informacién documental e informacion de campo. La
informacion documental incluyé insumos estadisticos y documentacion elaborada por la gestion de
orden institucional y curricular (documentos de la Direccion de Planeamiento sobre fundamentos
generales de la propuesta de Tercer Ciclo, documentos de areas curriculares, informes sobre
progresion de aprobados, documentos del Departamento de Tercer Ciclo). La informacion de campo
se elabord sobre una muestra de ocho escuelas que contemplan tres tipos institucionales (tipo 3, tipo
13 y ruralizado). En cada una de ellas se aplicaron entrevistas al directivo, a dos docentes de 7°, a
cuatro de 8° y 9° afio (incluyendo uno de Ciencias Sociales, uno de artes, uno de Ciencias Naturales y
otro de Lengua o Matemdtica) y al coordinador general del Tercer Ciclo. Se utilizaron técnicas

Pales con alumnos de 9%afio.
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Resultados obtenidos
- Las representaciones de los actores respecto del proceso de reforma

En el analisis de las percepciones de los docentes acerca del Tercer Ciclo, la investigacion sostiene que
la ensefianza aparece como la expectativa fundamental de las familias, en especial en las escuelas
rurales ya que en las urbanas se combina con la contencidn social. Siguiendo los argumentos
esgrimidos por los entrevistados, practicamente la totalidad coincide en sefialar que la capacidad
retentiva de la institucién mejoré a partir de la implementacién del Tercer Ciclo. Sin embargo, la
investigacion muestra que el término "retencion" adquiere en el contexto actual el sentido de
proteccion frente a un entorno percibido como amenazador. El informe observa que el discurso oficial
sobre la retencidn es percibido por los docentes como una presién que los torna responsables por el
cumplimiento de este nuevo mandato.

En estas condiciones, los autores muestran que la autonomia es interpretada por los actores como una
"soberania" de las escuelas para alcanzar los resultados educativos, lo que puede significar un avance
sobre la tradicional culpabilizacidn al alumno, pero también una traslacién de la culpabilizacion hacia
los docentes. A esto se suma lo que consideran una relacion paradojal entre el "llamado a la autonomia
de los docentes" y la relacidn de exterioridad que parecen tener los docentes respecto de los procesos
de reforma.

A través de las entrevistas, el trabajo sefiala los indicios que revelan que ain no es fuerte la asociacion
entre la reforma y los cambios en la cultura institucional y pedagégica. La percepcion del cambio se
localiza en la gestion entendida como el campo de la utilizacion y ordenamiento de los recursos para el
logro de mejores resultados. En esta direccion, se verifica un aumento de la retencién -en particular en
los sectores de mas bajos recursos- pero en condiciones de un bajo reconocimiento de la necesidad de
interpelar intereses y demandas de los adolescentes.

Respecto de los proyectos institucionales para el ciclo, observan que aun se definen en términos
generales, no logrando delimitar atributos que confieran una identidad especifica a un proyecto
destinado a dar respuestas a una franja de la poblacion escolar.

- Respecto de los cambios curriculares

El Tercer Ciclo plantea un disefio curricular que introduce nuevos criterios epistemolégicos y
pedagogicos. Para su analisis se recogieron opiniones sobre los tres espacios defimdos: areas, espacios
institucionales y proyectos de orientacion y tutoria. El trabajo observa que la intencién de producir
experiencias educativas plurales mediante la instalacion de espacios no convencionales no esta siendo
aprovechada.

Segin los investigadores, los espacios de opcion institucional funcionan como espacios de
compensacion de déficits pedagogicos. Los aportes de las areas curriculares se vinculan al intercambio
entre docentes sin afrontar la problematica ligadas a las fronteras del objeto de estudio. Por su parte,
los proyectos de orientacion y tutoria funcionan como instancias de resolucién de conflictos. La
apropiacion que realizan las institucionaes parece funcionar como un terreno de compensacion de un
conjunto de problemas de larga data.

Los investigadores interpretan la dificultad que los docentes tienen para definir demandas puntuales y
la tendencia a remarcar necesidades globales como un reclamo de acceso a saberes que los ayuden a
"aprender a ser docentes", lo que da cuenta de un vacio que no ha sido llenado por la reforma.

- Las percepciones de los alumnos

El informe sefiala que, en todos los casos, los alumnos se sintieron movilizados por la experiencia de
implementacion del ciclo. Los alumnos en contextos urbanos destacan la confusién sobre la estructura
de areas; el estudio sefiala que, de hecho, los alumnos se sienten enfrentados a 14 materias en su
experiencia de cursada. Y si bien perciben mas exigencias (entre otras, la de elegir modalidad), sefialan
la existencia de muchas instancias recuperatorias. Los alumnos que cursan el ciclo ruralizado
identifican los cuadernillos preparados por el Plan Social Educativo! como material de apoyo para el
trabajo en escuelas rurales, como una marca propia del Tercer Ciclo.

- Especificidades institucionales

La diferencia mas importante entre las instituciones radica en aquellas que se localizan en el ambito
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rural y las que se localizan en el &mbito urbano.

Las escuelas rurales tienen una doble pertenencia. Se inscriben en la jurisdiccion provincial pero son
reguladas por los lineamientos definidos por el Plan Social Educativo de la jurisdiccion nacional; esta
inscripcion tiene un fuerte impacto en las identidades institucionales. Segiin los testimonios recogidos,
las escuelas se sienten "protegidas por el Plan Social" pero advierten la fragilidad de la nueva
situacion. Respecto de la propuesta, la investigacion destaca el ingreso de la cultura letrada a la
escug¢la a partir de los materiales impresos con los que trabajan y la posibilidad de generar continuidad
en el trabajo escolar en los grupos que ven dificultada la asistencia escolar. El informe destaca el lugar
del profesor itinerante, que por su inscripcion en la formacién universitaria parece ser portador de una
experiencia cultural que aporta una relacion menos escolarizada con el conocimiento. No obstante,
observan que en el funcionamiento se convierte en una figura de emergencia que compensa los déficits
en la formacién académica de los maestros, siendo los "traductores" de los cuadernillos.

Respecto de las escuelas urbanas, los autores sostienen que el Tercer Ciclo que funciona en una
unidad independiente -tipo13- representa una ruptura mayor que aquel que aglutina a toda la EGB -
tipo3-. Las primeras se perfilan como instituciones intermedias donde se destaca el trabajo en equipo.
Mas alla de estas distinciones, el estudio sostiene que las diferencias radican mas en las historias mas
que en los tipos institucionales.

Segtn el estudio, las escuelas que atienden a sectores medios sefialan que descendio el nivel o no hubo
cambios, mientras que las que atienden a sectores mas pobres se invierte la ponderacion, sefialando un
mejoramiento de la calidad. Lo mismo sucede respecto de la adecuacion de la EGB3 a las demandas y
caracteristicas de la comunidad.

- Sefiales cuantitativas de la implementacion de la EGB3

A partir del analisis de cohorte tedrica del ciclo, el trabajo advierte un incremento en la retencion a
partir de la implementacion del ciclo. Entre 1992 y 1999 se observa un ascenso del 21% de la
matricula en 7°afio, del 32% en 8° y del 40% en 9°. Al considerar el periodo de implementacion del
Tercer Ciclo, el crecimiento anual es mayor que para el periodo previo.

Respecto de la composicion de la matricula, se incrementan los promovidos en 7° y 8° por encima del
promedio de la década, pero a un ritmo mas lento que el crecimiento matricular, lo que evidencia una
ampliacion de la capacidad de retencion del sistema. Asimismo, aunque existia desde 1995 una

tendencia decreciente al desgranamiento, esta tendencia se acentia a partir de la implementacién de 7°
y 8° afio.

5. La estructura curricular basica del Tercer Ciclo en la EGB
en ocho jurisdicciones

Ficha Técnica

Institucién/Organismo: Unidad de Investigaciones Educativas, Subsecretaria de Educacion Basica,
Ministerio de Educacion de la Nacion.

Direccion: Paraguay 1657, 4to. piso of. 401, (1062) Ciudad de Buenos Aires.
http://www.me.gov.ar/uinvestiga/publicaciones.htm

Coordinacion de la investigacion: Sonia Hirschberg. Coord. Operativa: Liliana Calderon

Trabajo de Campo: Sonia Hirschberg, Liliana Calderon, Felicitas Acosta, Daniel Galarza, Nora Gluz,
Dora Gonzalez, Paula Scaliter

Fecha Trabajo de Campo: Octubre de 1999
Elaboracién del Informe: Daniel Galarza

Fecha del Informe: Marzo del 2000

El presente informe es producto del Estado de Situacion sobre el Tercer Ciclo de la EGB que se

elaborara entre 1999-2000 en el Ministerio de Educacion. En el mismo se realiza una descripcion de la
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estructura curricular basica del Tercer Ciclo de la EGB, aprobada en ocho jurisdicciones y se las
compara entre si y en relacion con el marco normativo fijado por el Consejo Nacional de Cultura y
Educacién.

Objetivos

1. Conocer e interpretar como las escuelas resignifican las propuestas para la implementacion del
Tercer Ciclo de 1a EGB, en los aspectos curriculares e institucionales.

2. Analizar las caracteristicas de la normativa curricular para el Tercer Ciclo elaboradas por ocho
jurisdicciones.

Universo de analisis y metodologia

El informe forma parte de un estudio mas amplio, el Estado de Situacion del Tercer Ciclo de la EGB
{1999), del que se han realizado otros dos informes. El relevamiento de informacion del Estado de
Situacion recurri6 a entrevistas estructuradas con respuestas abiertas y cerradas, al anglisis de
documentos (PEI, planificaciones y cuadernos de clase), a la observacion ne participante y a la
normativa nacional y jurisdiccional. La recoleccion de la informacién se llevo adelante en instituciones
educativas en las que se encontraba localizado el Tercer Ciclo. Se selecciono una muestra de
dieciocho escuelas -dos en cada jurisdiccion- de las siguientes provincias: Buenos Aires, Chubut,
Cordoba, Entre Rios, La Pampa, San Juan, Salta y Santiago del Estero.

En cada una de ellas se efectu® una entrevista al directivo, al coerdinador de ciclo, dos encuestas
administradas a docentes, una observacion de clase en el 8°afio, su respectiva planificacion y un
cuaderno de un alumno de esa clase. Recogié documentacion relativa a proyectos institucionales,
reglamento de convivencia y la elaboracion de una ficha por escuela relevando sus condiciones
materiales.

Resultados obtenidos

El informe parte del analisis de las prescripciones para elaboracion de los Disefios Curriculares
Provinciales para el Ciclo, a partir del cual realiza un trabajo comparativo entre los acuerdos
establecidos en el ambito del Consejo Federal de Cultura y Educacion de la Nacion y la concrecion a
nivel jurisdiccional en casos seleccionados.

En 1998, el CFCyE resolvio entonces construir un marcoe normativo para la elaboracion de la
Estructura Curricular Basica del Tercer Ciclo. La resolucion establecio que debia ser asignada una
carga horaria minima de 2232 horas a los espacios curriculares destinados al tratamiento de los
Contenidos Basicos Comunes y que la carga horaria total del ciclo debia tender gradualmente a las

2700 horas reloj. La diferencia podia ser cubierta incrementando la carga horaria destinada a la

ensefianza de los CBC o creando espacios de definicion institucional o de orientacién y tutoriaZ.

El analisis de la normativa curricular de las ocho jurisdicciones efectuado en este informe presenta las
siguientes conclusiones:

1. Analizando la carga horaria total de la Estructura Curricular Basica aprobada por cada una de las
provincias seleccionadas en el estudio, el trabajo observa la existencia de importantes diferencias entre
las mismas, llegando a establecer una brecha del 20% entre la carga horaria total de Cordoba y Entre
Rios por ejemplo, frente a San Juan y Buenos Aires.

2. En relacién con la carga horaria establecida para las distintas areas vinculadas a los CBC, sefiala que
la misma supera, en casi todos los casos, el minimo de 2232 horas establecido por el CFCyE. Solo dos
de las provincias que formaron parte de la muestra (La Pampa y Salta) se encuentran por debajo de la
carga horaria minima establecida por la resolucion 79/98. En este sentido, concluye que se percibiria
una tendencia a expandir la carga horaria privilegiando una mayor dedicacion a la ensefianza de los
Contenidos Basicos Comunes por sobre los espacios de definicion institucional u otras opciones. La
evidencia es la escasa diferencia entre la carga horaria dedicada a los Contenidos Basicos Comunes y
la carga horaria total de cada provincia. Son las provincias de La Pampa y Salta quienes contemplaron
la creacion de ambos tipos de espacios con una importante carga horaria.

3. El trabajo de orientacion y tutoria, en aquellas provincias que lo contemplan, se desarrolla de

acuerdo a dos modalidades: a) en el marco de espacios curriculares y b) como funcion institucional.
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4. A normativa curricular de las jurisdicciones mantienen en la mayor parte de los casos la
denominacién y organizacion los espacios curriculares a imagen de los capitulos de los CBC.

5. Respecto de la distribucion horaria de los CBC, se sefiala que Buenos Aires, Cérdoba y Entre Rios
han incrementado sustantivamente la carga horaria de algunos o de todos los espacios curriculares
tradicionales (Lengua, Matematica, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales) mientras que Salta es la
unica jurisdiccién que ha fijado una carga horaria menor que la establecida para Matematica y Lengua.
Entre ellas, las areas de Ciencias Sociales y Ciencias Naturales son las que exhiben mayor incremento,
siendo en algunos distritos hasta un 50% superior al minimo establecido por el CFCyE. Por el
contrario, Educacion Fisica y Lengua Extranjera son los Gnicos espacios curriculares cuya carga
horaria es siempre igual o menor a la propuesta por el CFCyE.

6. Sin embargo, el trabajo muestra que no se observan grandes diferencias en el espacio que ocupa
cada una de las areas curriculares en las diferentes provincias. Pese a que Cérdoba y Entre Rios
incrementaron su carga horaria total, cada una de las cuatro areas tradicionales mantiene entre el 12 y
el 16% del tiempo disponible en el ciclo. Proporciones muy similares a las de Salta, San Juan o La
Pampa, cuyas cargas horarias para los espacios curriculares vinculados a la ensefianza de los CBC son
las més bajas entre las provincias seleccionadas.

7. El informe sitia como excepcion a esta situacion la implementacion de los espacios curriculares a
los dos capitulos nuevos de los CBC. En ¢l espacio de Tecnologia, algunas provincias como Cérdoba
o Entre Rios han fijado una carga horaria muy superior a la establecida mientras que provincias como
La Pampa lo ha hecho por debajo del minimo propuesto o, como en el caso de Buenos Aires, no ha
creado un espacio curricular especifico. En el caso de Formacion Etica y Ciudadana puede advertirse
que la carga horaria es predominantemente baja o, directamente, no existe como espacio curricular

(Buenos Aires). Solo Salta y Entre Rios fijan una carga horaria que supera las pautas fijadas por el
CFCyE.

8. Con relacion a la organizacion horaria, las provincias establecieron modulos de 80 minutos,
generalmente divididos en dos horas catedra de 40 minutos, salvo en el caso de la provincia de Buenos

Aires, que optd por estructurar sus tiempos de ensefianza en modulos de 60 minutos.

El informe concluye sefialando el fuerte impacto prescriptivo de las resoluciones del CFCyE en las
formas que asume la Estructura Curricular Bésica en las jurisdicciones analizadas.

6. El Tercer Ciclo desde la mirada docente: avances y desafios
en torno de la obligatoriedad escolar

Ficha Técnica

Imstitucién/Organismo: Unidad de Investigaciones Educativas, Subsecretaria de Educacion Basica,
Ministerio de Educacion de la Nacion.

Direccién: Paraguay 1657, 4to. piso of. 401, (1062) Ciudad de Buenos Aires.
http://www.me.gov.arfuinvestiga/publicaciones.htm

Coordinacién de la investigacion: Sonia Hirschberg. Coord. Operativa: Liliana Calderon

Trabajo de Campo: Sonia Hirschberg, Liliana Calderén, Felicitas Acosta, Daniel Galarza, Nora Gluz,
Dora Gonzalez, Paula Scaliter

Fecha Trabajo de Campo: Octubre de 1999

Elaboracién del Informe: Nora Gluz

Fecha del Informe: Marzo del 2000

El presente informe es producto del Estado de Situacion sobre el Tercer Ciclo de la EGB que se
elaborara entre 1999-2000 en el Ministerio de Educacion. En este informe se ahonda en la

construccion que los docentes realizan sobre el sujeto pedagdgico, a partir de la cual dotan de sentido
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la cotidianeidad escolar en este ciclo.

Objetivos

Conocer e interpretar el modo en que las escuelas resignifican las propuestas para la implementacion
del Tercer Ciclo de la EGB, en los aspectos curriculares e institucionales.

Universo de anilisis y metodologia

S

- Para relevar la informacion del Estado de Situacion de 1999 se recurrio a entrevistas estructuradas con
- fespuestas abiertas y cerradas, analisis de documentos (PEI, planificaciones y cuadernos de clase),

~ observacion no participante y el estudio de la normativa nacional y jurisdiccional.

La recoleccion de la informacion se llevo adelante en instituciones educativas en las que se encontraba
localizado el Tercer Ciclo. Se seleccion6 una muestra de dieciocho escuelas -dos en cada jurisdiccion-
de las siguientes provincias: Buenos Aires, Chubut, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa, San Juan, Salta,
Santiago del Estero y Tucuman.

En cada una de ellas se recolecto:

- 1 entrevista al directivo

- 1 entrevista al coordinador de ciclo

- 2 encuestas administradas a docentes

- 1 observacion de clase en el 8°afio, su respectiva planificacion y un cuaderno de un alumno de esa
clase

- Proyectos institucionales, reglamento de convivencia y la elaboracion de una ficha por escuela
relevando sus condiciones materiales.

Resultados obtenidos

Uno de los nicleos que atraviesa la configuracion del Tercer Ciclo se refiere a como se articula con el
resto de la EGB y como se estructura como una entidad propia capaz de responder a la diversidad
social y evolutiva del alumnado.

El trabajo destaca la persistencia de referentes tradicionales para pensar la especificidad del ciclo,
mostrando los limites para traspasar las fronteras de la constitucion tradicional de ciclos y niveles. En
lineas generales observa que cuando la EGB3 se "secundariza" -es decir, se localiza en una institucion
de Nivel Medio-, el discurso de los docentes presenta una imagen por la cual se incorpora a los
alumnos a la tradicional dinamica de la Escuela Media. Los profesores consideran el desconocimiento
o desacato de los alumnos a las pautas propias de la cultura de la Educacion Secundaria como "falta
de habitos”, ya que "no saben dirigirse a los profesores". Esta situacion se agudiza cuando los
profesores tienen titulos universitarios, presentando mayor resistencia e incomodidad al trato con los
"mads pequerios”. Son quienes consideran que los alumnos de 7°afio se "mueven mucho", que son
"pegajosos" o que "quieren una sefio”. La localizacion en la antigua Escuela Primaria en cambio, no
genera una opinion tan uniforme. Solo algunos docentes consideran que el problema es la
infantilizacion en los alumnos mas grandes, connotando el cambio como una mera prolongacion de la
cultura de la Escuela Primaria.

En esta direccion, el trabajo muestra como a través de una serte de situaciones cotidianas, se intenta
construir la diferencia entre el Tercer Ciclo y los restantes, en especial en las instituciones que
contienen la EGB completa. En ellas se retoman normas propias de la Escuela Media y se las aplica al
Tercer Ciclo, ya sea en la vestimenta exigida, el horario y las normas de ingreso y salida diarias de la
escuela. La distribucion y uso del espacio fisico es uno de los elementos en que se expresa la necesidad
de diferenciacion: las aulas del Tercer Ciclo se encuentran en general distantes del resto, ya sea en la
parte trasera de la institucién o en sus plantas superiores. En otros casos se recurre a la alternancia
horaria de los recreos para separar a los nifios de unos y otro ciclo. El informe alerta sobre el riesgo de
que los intentos por diferenciar el ciclo generen una fragmentacion de la institucion. Queda planteado
el interrogante sobre el balance mas apropiado entre la independencia del ciclo y la integracion al nivel.
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El anilisis de las entrevistas que presenta el informe muestra que los docentes definen sus practicas en
funcién del sujeto de aprendizaje construido historicamente: son "alumnos de Primaria" o "alumnos de
Secundaria”. De este modo, el trabajo muestra c¢émo la localizacion institucional genera diferentes
representaciones a la hora de encarar la tarea de ensefianza y el vinculo interpersonal con alumnos y
otros docentes. En el caso de la "primarizacion", algunos rescatan el vinculo mas personal, los limites
menos marcados entre la escuela y el hogar, la mayor integracion entre los docentes. En el caso de la
*secundarizacién”, prima la preocupacion por los contenidos de ensefianza en un contexto de division
esitre las disciplinas, entre los contenidos y el contexto social de los alumnos, y del plantel docente
X sf.
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Begin la investigacion, las representaciones puestas de manifiesto por los docentes sefialan un quiebre
- antre modelos institucionales que la instauracion del Tercer Ciclo parece no poder saldar. La adhesion
o critica a uno u otro nivel posiciona de modo polar a los docentes, observandose una ausencia de
herramientas conceptuales que permitan pensar el trabajo pedagdgico con los pliberes adolescentes.
' Frente a este limite maestros y profesores recurren a las imagenes de la Escuela Primaria y Media
' como marco para actuar y repensar las nuevas condiciones institucionales.

El informe muestra que el cambio de estructura de los ciclos y niveles moviliza en los docentes la
necesidad de una actualizacion de los estilos didacticos. Esta actualizacion remite a la inclusion de
lineamientos pedagogicos constructivistas, aunque no se observa una propuesta pedagogica especifica
respecto de la atencion a las necesidades del puber adolescente.

En términos generales, las dificultades para el desarrollo de nuevas practicas pedagogicas se centran
en:

- los problemas de coordinacion entre maestros y profesores;

- las dificultades para adecuar las estrategias pedagogicas a los nuevos sectores sociales que antes
desertat an luego de la escolaridad obligatoria.

Respecto de este ultimo punto, el informe sostiene que los docentes destacan que la distancia
sociocultural entre la escuela y los hogares se traduce en una justificacién del descenso de las
expectativas de aprendizaje asi como de su utilidad futura. El trabajo conceptual aparece en estas
instituciones como una tarea de menor relevancia frente a la ausencia de condiciones de educabilidad
de la poblacion que a ella asiste. Las representaciones de los docentes transitan entre el desinimo que
provoca las caracteristicas de los alumnos -con quienes “no se puede trabajar’- y la preocupacion por
quienes son victimas de contextos sociales y familiares desintegrados por los apremios materiales.

La reincorporacion de alumnos que habian abandonado la Escuela Primaria y la permanencia de
quienes hubieran finalizado su escolarizacion una vez aprobado el antiguo séptimo grado, genera
desafios diferentes a las instituciones. El informe detecta al menos dos situaciones:

- aquellas escuelas que se limitan a adecuar la propuesta institucional para dar cabida a nuevos afios de
estudio, o aquellas que sélo reestructuran los ciclos que abarcan;

- escuelas para las que los cambios son doblemente novedosos: por los sujetos que incorpora y la
situacion institucional a la que se incorporan.

Es en el segundo caso donde, a criterio de los investigadores, se ponen en juego los desafios de la
extension de la obligatoriedad escolar y 1a EGB3 como su espacio institucional. Estas escuelas deben
incorporar un publico catalogado como "dificil” tanto por sus condiciones materiales como por su
estilo de vida. Las dificultades estriban incluso en que asistan a la escuela. Tal es asi que en las zonas
méas marginales, la matricula “se consigue”; hay que salir a la comunidad a "convencer" a los padres y
alumnos de la necesidad de que cumplan con la escolaridad obligatoria. Es lo que en las entrevistas
aparece como "los nuevos alumnos”.

En el caso de escuelas que formaron parte del trabajo de campo y que han decidido incorporar la
EGB3 a instituciones de EGB, algunos docentes consideran que esa modalidad de localizacion
posibilita reclutar una poblacion "distinta” de la que asiste a las Escuelas Medias de la zona. Segun
opinan los docentes, esta poblacion hubiera desertado de no incluirse el ciclo en la antigua Escuela
Primaria, porque no poseen las condiciones materiales y culturales para transitar por la Escuela
Secundaria.

Pero el interrogante que queda expresado en el informe son los alcances de este retorno, ya que el
HUUP A/ WWW LY LLC BOV. AL/ LLIVESLEATD D (111 UL LUV



riesgo de repitencia y abandono aparece remarcado en los proyectos y/o preocupaciones del ciclo.
Esto muestra que la permanencia no se da por garantizada y que los modos en que son juzgados los
alumnos, los programas y estrategias de trabajo, la distribucién de roles, contribuyen a configurar una
experiencia escolar que promueve o desalienta la continuidad de la escolarizacion.

Segun el informe, otra de las dificultades que atraviesan esas escuelas es la convivencia. Se traduce
generalmente en "problemas de disciplina”, agudizados cuando la poblacién que accede es nueva no
s0lo en términos etareos sino también en su nivel socioeconémico. Lo «nuevon/el «otro» es el
adolescente marginal quien trae pautas de conducta no habituales en la institucion, que a veces se
intentan saldar via reglamentos de convivencia o sanciones disciplinarias y, otras veces, a través de la
derivacion a personal especializado (psicopedagogas). Suele suceder que la disciplina es uno de los
aspectos priorizados en los proyectos institucionales y generalmente considerados ajenos al dominio
netamente escolar: son interpretados como consecuencias de chicos, familias, barrios con problemas.

Por ultimo, el estudio pone de manifiesto que muchas escuelas se encuentran sin herramientas tanto
para trabajar con el nuevo publico escolar, como para resituarse y dotar de sentido a la nueva
estructura. A través de las entrevistas, maes tros y profesores reclaman, en numerosos ¢asos, la
elaboracion de normativas adecuadas, la necesidad de instancias de capacitacion especifica, de
espacios de intercambio entre colegas, de materiales de apoyo y asesoramiento institucional.

7. La escuela media desde la perspectiva de los alumnos®

Ficha Técnica

Institucién/Organismo: Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires; Secretaria de Educacion, Direccion
General de Planeamiento.

Direcciéon: Bartolomé Mitre 1249, ler. piso, (1036) Ciudad de Buenos Aires.
planeami@capital.cf.rffdc.edu.ar

Coordinacioén de la investigacién Débora Kantor
Trabajo de Campo: Sergio Canosa, Mariana Salas, Vanesa Roisman.
Fecha Trabajo de Campo: Junio y Agosto de 1999

Elaboracion del Informe: Débora Kantor. Colaboracion de: Silvia Camean, Sergic Canosa y Flavia
Terigi

Fecha del Informe: Marzo del 2000

Objetivos

a) Realizar un acercamiento sistematico a temas y problemas relativos a la experiencia escolar de los
estudiantes secundarios en el Ambito especifico de la Ciudad de Buenos Aires.

b) Analizar las percepciones sobre el cambio de nivel educativo y el impacto que tiene el pasaje de
séptimo grado a primer afio sobre la experiencia escolar de los alumnos.

Universo de analisis y metodologia

La investigacion se desarrollo sobre una muestra de veintitrés alumnos contactados a través de trece
escuelas: nueve de primer afio y catorce de segundo afio. Entre ellos, se tomaron doce varones y once
mujeres: ¢inco en situacion de pobreza extrema, siete de nivel socio-economico bajo, dos de nivel
medio bajo y nueve de sectores medios. Siete cursan en el turno mafiana, once por la tarde, dos en el
turno vespertino y tres en el nocturno. En cuanto a la modalidad, diez son alumnos de bachillerato,
cinco de comercial y ocho de técnica. Respecto de su trayectoria educativa, once son repetidores y,
dentro de ese grupo, seis alumnos abandonaron temporariamente los estudios.

Resultados obtenidos

La investigacion se centré en las representaciones de los escolares en torno a la construccion de su
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"ser alumnos" en diez dimensiones eje:

1. El pasaje de la escuela primaria a la secundaria

2. La decision de cursar estudios secundarios y las valoraciones en tomo a la escuela
3. La situacion didéctica

4. Kl éxito y el fracaso en los estudios

5. Las relaciones entre los alumnos

6. Los adultos de la escuela

7. El régimen disciplinario

8. El Centro de Estudiantes

9. La vida de los alumnos fuera de la escuela

10. La participacién de los padres en la escolaridad de sus hijos

Del analisis de las entrevistas, la investigacion sostiene que la experiencia escolar de los alumnos esta
organizada alrededor del desconocimiento y la soledad, la conformidad aparente, la centralidad del
vinculo con los compaiieros y el futuro como organizador de sentidos de su transito por el nivel
medio.

Los contrastes entre opiniones, expectativas y experiencias se vinculan mayormente con la situaciéon
socioeconomica de los entrevistados a medida que se incrementa el afio de cursada, el tumo o la
modalidad. Segun los investigadores, la situacion socioeconomica y la edad diferencian la perspectiva
de los alumnos. Son los sectores mas pobres quienes, por lo general, estin en situacion de sobreedad y
arrastran historias de fracaso escolar. Se genera asi una distincion entre dos grupos: a) quienes
trabajan o dejaron de hacerlo para priorizar los estudios, tienen hijos, viven situaciones de
desarticulacion familiar y/o padecen restricciones en su vida extraescolar; y b} quienes se dedican sélo
a estudiar y lo hacen en condiciones mas favorables.

El grupo de mayor pobreza vive el pasaje entre primaria y secundaria de modo mas traumatico y
transita la escolaridad en condiciones mas dificiles, con menores apoyos instrumentales y académicos y
mas castigados frente al bajo rendimiento. Para ellos, la escolaridad se constituye en un refugio frente
al entorno hostil, ya sea por el apoyo que encuentran en actores institucionales o por constituirse la
escuela en un ambito de libertad y sociabilidad.

Segin el informe, los alumnos de primero y segundo afio transitan la escuela media en condiciones de
desconocimiento y soledad, ignorando la organizacidn institucional, los roles y las responsabilidades
de los adultos en la escuela. Estos "secretos” se develan en la experiencia escolar, llegando a conocer
sélo aquello que experimentan, despojandolos de la posibilidad de contar con los servicios que ofrece
la escuela y que podrian contribuir a mejorar su trayectoria escolar. El trabajo muestra como esta
imagen de la escuela se opone a la valoracion de la relacion entre pares, con los preceptoresy a la
contencion emocional que gjerce 1a institucion para algunos alumnos de sectores desfavorecidos. Sin
embargo, los estudiantes observan una escasa predisposicion de los adultos a comprometerse con lo
que les pasa, en especial respecto de los profesores. Segun el estudio, hacia alli dirigen sus demandas
los alumnos: piden mayor didlogo y una relacion mas personalizada con los docentes como espacio en
el cual la escuela podria contribuir a que los alumnos solucionen sus problemas. Para ello destacan la
necesidad de que hablen "con ellos" y no s6lo "de ellos", asi como que dialoguen sobre temas de su
interés.

El estudio muestra como el desconocimiento v la soledad afecta de modo especial a los sectores mas
desfavorecidos, en especial a la hora de inscribirse en la escuela secundania cuando son alumnos con
trayectorias discontinuas: deambulan por escuelas sin ser aceptados, reforzandose la eleccion por
descarte del tumo o la modalidad y debiendo cambiar de jurisdiccion, recursar, abandonar, cambiar de
modalidad. Esto los conduce a situaciones de alta confusion frente a las cuales no logran reconstruir
su trayectoria escolar.

La investigacion alerta acerca de la naturalizacion de estas situaciones que hace que lo que reclaman y

desean los adolescentes permanezca semioculto tras una conformidad aparente. Estan conformes con
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Observaciones: El informe incluye cuadros indicadores de matricula, establecimientos y resultados en
el Operativo Nacional de Evaluacion de la Calidad del sistema educativo total y rural; unidades
educativas, matricula y docentes perteneciente al proyecto; indicadores de repitencia y retencion de las
escuelas rurales involucradas.

Objetivos

a) Analizar el proceso de implementacion del Proyecto Tercer Ciclo de la Educacion General Basica

Rural del Plan Social Educativo (1996-1999)* y las articulaciones entre los niveles nacional,
provincial, local y las escuelas.

b) Examinar los logros cuantitativos y cualitativos obtenidos por el proyecto y los desafios a resolver a
futuro.

Objetivos especificos
Extraer lecciones sobre:

- la implementacion de los instrumentos de gestion organizativa y curricular desarrollados por la
coordinacion nacional;

- las diferentes estrategias de ampliacion e institucionalizacion en las provincias;

- la conformacion de los equipos docentes, los roles asumidos por los distintos agentes, y la
articulacion entre ellos;

- las transformaciones que se suscitan en el ambito de la escuela y del proceso pedagégico, como
producto de la propuesta.

Umiverso de analisis y metodologia

La investigacion se bas6 en una estrategia cuanti-cualitativa basada en la triangulacion de datos
secundarios y primarios. Entre los datos secundarios se contemplo: el analisis de documentacion
producida por la coordinacion nacional del proyecto y la producida por las provincias acerca de la
implementacion del proyecto. Asimismo, se utilizaron los datos relevados por una evaluacion externa
sobre 111 escuelas, en la que se aplico un cuestionario a directores, maestros, tutores, profesores
itinerantes, responsables de sede y alumnos. En una segunda fase, que comprendié 10 escuelas, se
realizaron observaciones y entrevistas grupales e individuales.

Respecto de los datos primarios relevados ad hoc por este estudio de caso, se desarrollo trabajo de
campo en cuatro provincias (Mendoza, Santa Fe, San Juan y Catamarca) en cuatro escuelas por
provincia. En total se consideraron 10 entrevistas con integrantes del equipo nacional del proyecto, 4
entrevistas con coordinadores provinciales, una entrevista grupal con coordinadores de 14 sedes,
entrevistas grupales con 15 profesores itinerantes, dos entrevistas grupales con padres de alumnos, 12
entrevistas con maestros tutores. Se observaron reuniones de docentes y de responsables de sede.
Adicionalmente, se registraron varias reuniones de coordinadores provinciales organizadas por la
coordinacion nacional de proyecto.

Resultados obtenidos

E] informe parte de considerar las transformaciones acontecidas en la estructura de ciclos y niveles a
partir de la Ley Federal de Educacion y el desafio especifico que implica en las zonas rurales a
diferencia de las urbanas. Mientras en las primeras el problema se asienta en la baja tasa de pasaje, en
la segunda reside en los indices de desercion en los primeros afios. Frente a estas condiciones, el
desafio que debio enfrentar el programa de EGB3 rural es construir una propuesta de ensefianza de
calidad a través de una alternativa convocante que promueva la presencia de los jovenes en la escuela.
Para ello el programa desarrollé materiales curriculares para el apoyo de los docentes y el trabajo de
los alumnos y optéd por ubicar la EGB3 en la misma escuela en que cursaban los estudios anteriores.

El desarrollo del proyecto data de 1996 y se fue expandiendo hasta llegar en 1999 a cubrir el 24% del
total de escuelas rurales del pais en 21 provincias.

El mecanismo de implementacion fue variable en cada jurisdiccion, tanto por la definicion de las
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escuelas incorporadas como por los ejes prioritarios a desarrollar en el proyecto. De las provincias
seleccionadas, observan que las provincias de Santa Fe y Mendoza optaron por una estrategia de
implementacion masiva. San Juan y Catamarca por su parte, adoptan una estrategia de implementacion
parcial progresiva. Catamarca organizo un sistema de coordinacion ad hoc para el nivel provincial,
regional y local. Santa Fe y Mendoza combinan roles ad hoc e integracion en la estructura
preexistente. San Juan, por su parte, incluy¢ la EGB3 dentro de los encargados del Tercer Ciclo en
general. La ventaja de esta (ltima opcion reside, segun la investigacion, en facilitar la gestion técnico-
operativa como es la designacion de cargos, mientras que las dificultades se asientan en la
coordinacion con los otros programas del Plan Social Educativo. Por oposicion, la version
contrapuesta garantiza esa articulacion y coherencia entre los proyectos de politica compensatoria en
detrimento de la integracion con el Tercer Ciclo en su conjunto.

A nivel regional, el proyecto se desarrolld a través de la constitucion de Unidades de Gestion Local
dirigidas a superar el aislamiento con la nuclearizacion de escuelas. Cada unidad esta conformada por
un conjunto de escuelas geograficamente cercanas, articuladas en torno a una sede que funciona como
referencia fisica y organizativa, abocada a la administracion de recursos, es una instancia de reunion de
los docentes involucrados y un ambito de promocidn de actividades y de vinculo con otras
organizaciones de la comunidad.

Al evaluar la decision respecto de la designacion de cargos se observa que:

a) La decision de crear cargos ad hoc responde al caracter temporario atribuido a este nivel, creado a
efectos de facilitar la instalacion del proyecto, pero se corre el riesgo de superponer tareas €
incumbencias con los supervisores preexistentes.

b) La opcion de asentar la responsabilidad en la supervision, tiene la ventaja de asentar la propuesta en
el sistema, perc a costa de sobrecargar de tareas el rol.

c) Cuando la dificultad se asentaba en la competencia por la matricula de las escuelas medias mas
proximas, la situacion fue resuelta a través de la designacion en la UGL del director de la escuela
media apoyado por el profesor itinerante seleccionado entre los docentes de esa escuela. De este
modo, amplian la matricula de la escuela media, facilitan la articulacién con el nivel Polimodal y
aseguran la combinacion de la experiencia en ruralidad a través del profesor itinerante frenta a la
posible inexperiencia del directivo en dicho ambito. Sin embargo, queda atin como tensién el vinculo
de estos directivos con los supervisores de zona.

El proyecto analizado implicd la incorporacion de nuevos roles y tareas: el directivo, el maestro tutor
y el profesor itinerante. El trabajo observa la presencia de maestros y directivos con antigiiedad y
experiencia en ruralidad, y profesores itinerantes jovenes y de escasa trayectonia en el ambito rural.

El trabajo pedagogico en las escuelas varia segun roles y funciones. Se sefiala que, mientras los
maestros tutores y los directivos que también cubren esa funcion desarrollan tareas similares en el
trabajo dentro del aula, estos ultimos ven dificultada la posibilidad de dedicarle mayor tiempo a las
tareas del ciclo (la presencia en reuniones con profesores itinerantes, la capacitacion, etc.). Los
profesores itinerantes, en cambio, dedican la mayor parte de su tiempo al dictado de clase y observan
como obstéculo las dificultades de los alumnos en el manejo de los contenidos basicos.

La tarea pedagoOgica se organiza en torno a tres instrumentos claves que han sido puestos a
disposicion por el proyecto: a) los cuadernos de trabajo para cada afio y area entregados a cada
alumno, b) los proyectos de calidad de vida concebidos para integrar la ensefianza de las diferentes
areas, y c) el uso de la biblioteca equipada por otro proyecto del Plan Social Educativo. Los datos
relevados indicarian un buen aprovechamiento de los mismos.

Del analisis de las encuestas, los autores corroboran la funcion orientadora y de apoyo de los
cuadernos de trabajo. La adecuacion del lenguaje v del contenido a las caracteristicas de los alumnos
es evaluada como buena o parcialmente buena y consideran muy positivamente la presentacion de los
temas, la claridad de los mismos, la posibilidad que brindan para el contacto con saberes
especializados y la promocion de la lectura.

Respecto de los proyectos de calidad de vida, el informe observa que cumplen una funcién de
integracion de areas y conocimientos y de articulacion con el medio en que esta inserta la escuela,
aunque no todas las escuelas han podido llevarlos a cabo. Segun el informe, los distintos actores
coinciden en que su implementacion ha incrementado la vinculacién de la escuela con otras
instituciones.
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El uso de la biblioteca aparece como parte de las tareas cotidianas, tanto en el discurso de los docentes
como de los propios alumnos.

Respecto del impacto en la dinamica institucional, los autores sefialan que la superacion del
aislamiento de la escuela rural se produjo a través de las Unidades de Gestion Local, favoreciendo
actividades conjuntas entre escuelas y diversificando las oportunidades educativas y de socializacion
de los alumnos. Otros impactos remiten al mejoramiento de las condiciones materiales de trabajo
debido a la incorporacion de equipamiento y material didactico.

El vinculo entre profesores y maestros es parte de una problematica que afecta la construccion del
Tercer Ciclo en todas sus modalidades. Ambos actores reconocen la realizacion de actividades
periodicas con la coordinacion del proyecto a distintos niveles. Las representaciones de unos acerca de
los otros son dispares. Los profesores itinerantes sefialan la importancia de una mejor formacion de los
maestros tutores, mientras que estos ultimos mencionan la necesidad de una mejor comunicacion. De
hecho, ambos actores consideran necesario contar con mas tiempo para el intercambio y para la
realizacion de reuniones de trabajo.

Frente a estas apreciaciones, el trabajo de campo de esta investigacion profundizo el analisis de esta
cuestion, detectando una tension inicial entre la cooperacion y el conflicto que evoluciona hacia la
complementariedad a través del apoyo y orientacion de la gestion del proyecto. Para el profesor
itinerante, el desafio se asienta en trabajar en un medio desconocido y con una modalidad distante de
su practica habitual. Para el maestro tutor, implica desempefiarse con contenidos mas complejos y en
coordinacion con un profesional con mayor nivel de estudios y salanal, asi como la pérdida de
autonomia en el caso de las escuelas unidocentes.

La investigacion sostiene que los maestros mas experimentados tienden a planificar sus propias
actividades requiriendo apoyo de los itinerantes en temas claves o dificiles. Cuando los profesores no
cuentan con experiencia previa, el conflicto se suscita porque no encuentran el apoyo esperado.
Cuando tienen experiencia previa, los docentes plantean sus propias pautas y los tutores se sienten
sobreexigidos a un ritmo de trabajo mas intenso.

PR

La investigacion afirma que se ha iniciado un modelo de gestion que pondera el establecimiento de
alianzas. Este vinculo se vio facilitado por el desarrollo de los proyectos de calidad de vida, aunque la
implementacion es atn incipiente. Los investigadores sefialan que la participacion facilita la
sustentabilidad de las acciones. No obstante, se observa que es dificil profundizar las practicas
participativas y que éstas pueden constituirse en una sobrecarga de tareas para los docentes.

Respecto del vinculo con los padres, éste se ha visto fortalecido en la mayoria de las instituciones.
Uno de los efectos mas significativos ha sido el incremento de las expectativas educacionales, tanto
respecto de la EGB3 como de la continuacion de los estudios.

La recuperacion de la matricula, tanto de quienes abandonaban antes de la finalizacion del 7°aiio,
como de quienes no continuaban sus estudios, se logro a través de la promocion y difusion del
proyecto, observandose un incremento fuerte en el pasaje de 6° a 7°. Aunque en el inicio se
incorporaron alumnos de mayor edad de la que tradicionalmente incluia la escuela, el promedio de
edades desciende en las sucesivas cohortes, en la medida en que disminuye la reincorporacion de
jovenes a la escuela.

Segin los autores, las instituciones desarrollaron estrategias de retencion a través de visitas a las
familias, promocion de la participacion de los padres y aplicacion de nuevas estrategias didacticas.
Estas se complementaron con otros mecanismos compensatorios como los servicios de alimentacion,
la entrega de vestimenta o las becas. Respecto del uso de este aporte econdémico, se centra en la
atencion a necesidades basicas (ropa o zapatillas), o para apoyar economicamente a las familias. Luego
de cubiertas estas necesidades, aparecen respuestas vinculadas al compromiso con los estudios y la
compra de libros. Las deserciones que persisten se asocian a condiciones socio-economicas, siendo el
ingreso al trabajo la principal causa.

Un elemento clave en €l mejoramiento de las condiciones de trabajo escolar estuvo dado, segiin la
investigacion, en la triada novedosa de maestro tutor - profesores por area de aprendizaje - cuadernos
de trabajo. Este Gltimo estimula el trabajo autonomo de los alumnos 2 la vez que brinda instrucciones
detalladas para organizar la tarea docente. Los cuadernos de trabajo promueven una dinamica mas
activa de aprendizaje que a criterio de la investigacion fue uno de los factores que contribuyeron a
incrementar la participacion de los alumnos en la clase.
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De acuerdo con el informe, quedan como desafios pendientes garantizar la continuidad del proyecto
en el tiempo. Los aspectos a considerar serian:

a) el pasaje gradual de responsabilidades desde la dimension nacional hacia las provincias;
b) la construccion de un itinerario a nivel provincial y regional de asistencia técnica y capacitacion;

c) el analisis de las inversiones a futuro y la definicion de responsabilidades nacionales y provinciales al
respecto;

d) el fortalecimiento del rol del supervisor como orientador de los equipos docentes;

e) el disefio de estrategias para responder a la demanda de continuidad de estudios en el nivel
Polimodal;

f) construir una alternativa de calidad que involucre también al primer y segundo ciclo de la EGB y
que aseguren la integracion con éxito al Tercer Ciclo.

9. Implementacion y localizaciéon del Tercer Ciclo de 1a EGB.
Las prescripciones y su impacto en los actores institucionales

Ficha técnica

Institucién/Organismo: Unidad de Investigaciones Educativas, Subsecretaria de Educacion Basica,
Ministerio de Educacion de la Nacion
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Direccion: Paraguay 1657, 4to. piso of. 401, (1062) Ciudad de Buenos Aires.
http://www.me.gov.ar/uinvestiga/publicaciones.htm

Coordinacion de la investigacién: Sonia Hirschberg. Coord. Operativa: Liliana Calderon

Trabajo de Campo: Sonia Hirschberg, Liliana Calderon, Felicitas Acosta, Daniel Galarza, Nora Gluz,
Dora Gonzalez, Paula Scaliter

Fecha Trabajo de Campo: Octubre de 1999

Elaboracion del Informe: Sonia Hirschberg

Fecha del Informe: Julio del 2000

El presente informe es producto del Estado de Situacion sobre el Tercer Ciclo de 1a EGB que se
elaborara entre 1999-2000 en el Ministerio de Educacion. En este informe se ahonda en la estructura
curricular basica del Tercer Ciclo de la EGB, y el propésito es dar cuenta de los modelos de
organizacion que se han conformado para el Tercer Ciclo como producto de las modalidades
diferenciadas de implementacion y localizacién de la EGB3 en las diferentes jurisdicciones.

Objetivos

a) Conocer e interpretar el modo en que las escuelas resignifican las propuestas para la
implementacion del Tercer Ciclo de la EGB, en los aspectos curriculares e institucionales.

b) Identificar los obstaculos con que se encuentran las escuelas para llevar adelante nuevas formas de
gestion.

Universo de analisis y metodologia

Para relevar la informacion del Estado de Situacion de 1999 se recurrié a entrevistas estructuradas con
respuestas abiertas y cerradas, analisis de documentos (PEI, planificaciones y cuadernos de clase),

observacion no participante y al estudio de la normativa nacional y junisdiccional.
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La recoleccion de la informacion se llevo adelante en instituciones educativas en las que se encontraba
localizado el Tercer Ciclo. Se selecciond una muestra de dieciocho escuelas -dos en cada jurisdiccion-
de las siguientes provincias: Buenos Aires, Chubut, Cordoba, Entre Rios, La Pampa, San Juan, Salta,
Santiago del Estero y Tucuman.

En cada una de ellas se recolectd se recolecto:;
- 1 entrevista al directivo
- 1 entrevista al coordinador de ciclo

- 2 encuestas admimstradas a docentes

- 1 observacion de clase en el 8°afio, su respectiva planificacion y un cuaderno de un alumno de esa
; clase

- Proyectos institucionales, reglamento de convivencia y la elaboracion de una ficha por escuela
relevando sus condiciones materiales.

Resultados obtenidos

En el informe se analizan las estrategias de implementacion y localizacion en ocho jurisdicciones y los
tipos institucionales de Tercer Ciclo que emergen de este proceso.

Sobre la base de las prescripciones concertadas en los Acuerdos del Consejo Federal de Cultura y
Educacion, el informe distingue dos tipos de entramados normativos a nivel jurisdiccional,
relacionados con la implementacion del Tercer Ciclo:

PR,

Provincias que desarrollaron un cuerpo normativo significativo en cuanto a las formas de
implementacion, localizacion y organizacion institucional pero con zonas de incertidumbre en relacion
con el asesoramiento y orientacion destinadas a los distintos actores de la institucion educativa: La
Pampa, Chubut, Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, Salta y San Juan.

Provincias que establecieron cronogramas de acuerdo con los plazos previstos por los acuerdos
federales, pero no desarrollaron normativas especificas ni acciones de acompafiamiento al proceso de
! implementacion en las escuelas: Tucuman y Santiago del Estero.

Al contrastar los testimonios recogidos en el trabajo de campo con la normativa, se concluye que los
actores escolares conocen poco las prescripciones a pesar de la existencia de documentos y
resoluciones. Esta situacion se explica por la ausencia de una politica sistematica de difusion de las
regulaciones provinciales.

A través de las normativas, las provincias van definiendo formas de implementacion del Tercer Ciclo:
masiva: todas las escuelas adoptan simultaneamente el nuevo sistema;

a escala: la reforma se inicia en una cantidad de establecimientos cuyo numero se incrementa afio tras
afio;

2

total: séptimo, octavo y noveno afio se instalan en forma simultinea;
gradual: se establece un cronograma de incorporacion de los tres afios en tiempos escalonados.

Estas definiciones se concretaron través de formas mixtas tales como: "masiva total", "masiva
gradual”, "a escala total", "a escala gradual”.

Si bien cada tipo de implementacién compromete una enorme cantidad de variables y su estudio
requiere de abordajes complementarios, la investigacion afirma que:

Las formas de implementacion del tipo masivo y total parecen generar altos grados de incertidumbre y
ansiedad, no solo en los maestros, profesores y directivos, sino también en los alumnos y sus familias.

Como contrapartida, la estrategia masiva y gradual pareceria ofrecer un menor grado de conmocion en
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el sistema. Sin embargo, dado que la implementacion se fue realizando con intervalos de tiempo
estrechos, no permitio desarrollar acciones de evaluacion previas a la puesta en marcha del octavo y el
noveno afto.

Las provincias que implementaron experiencias a escala y realizaron acciones de evaluacion de las
mismas antes de iniciar el proceso de masificacion de la implementacion, parecen haber estado en
mejores condiciones para elaborar normativas especificas y prever los ajustes necesarios.

Otra decisiOn que debieron tomar refiere a la localizacion del Tercer Ciclo y la particular configuracion
que, como consecuencia de la articulacion con los otros ciclos y niveles, asume la institucidn en su
conjunto.

De acuerdo con las prescripciones federales, las opciones que tienen las provincias en relacion con la
localizacién del Tercer Ciclo son:

- en las antiguas escuelas primarias (EGB1 y EGB2);

- en escuelas secundanas/Polimodal;

- en unidades educativas exclusivas;

- en unidades educativas complejas que abarcan todos los niveles desde el inicial hasta el terciario.

El trabajo diferencia claramente dos grupos de provincias de acuerdo a las modalidades de
implementacion elegidas. Un primer grupo compuesto por Buenos Aires y Cérdoba que, basicamente,
instituyen una modalidad de localizacion predominante (en primaria o en secundana). El resto de las
provincias que asumen una modalidad mixta o contindan funcionando con la estructura anterior
utilizando las nuevas denominaciones.

Otro de los ejes que establece diferencias en las modalidades de localizacion se refiere al grado de
urbanizacion, estableciendo regimenes especiales para las zonas rurales o instituciones que atienden a
poblacién "de nesgo".

Respecto de la participacién de docentes y directivos en las politicas de implementacion y localizacion,
el trabajo sefiala que, aunque algunas de las provincias seleccionadas tenian previsto en su normativa
hacer consultas con padres, docentes, alumnos y organizaciones de la comunidad, la participacion se
vio limitada por diversas razones.

La mayor parte de las provincias no tenia recursos propios para la implementacion y, las que no habian
modificado la normativa, no estaban en condiciones de alterar las plantas funcionales.

El proceso de implementacion implicé un movimiento de profesores y maestros para ocupar los cargos
en los afios del ciclo, configurando nuevas formas de trabajo docente. Segun la investigacion, este
proceso estuvo mediado por el tipo de localizacién, los acuerdos con los gremios y los estatutos que
regulan el trabajo docente en cada provincia.

Las situaciones registradas presentan: a) provincias en que se organizaron concursos con pautas claras
y con los tiempos adecuados para que los maestros y profesores pudieran optar por la modalidad que
les fuera mas conveniente; y b) provincias en las que los procesos de traslado y reubicacion fueron
realizados sobre la marcha, sin el respaldo de una normativa adecuada y sin llamado a concursos.

A estas dificultades iniciales, los datos relevados en las entrevistas a directivos, profesores, maestros y
coordinadores ponen de relieve la falta de tiempo institucional para el trabajo en equipo necesario para
instaurar los cambios curriculares. Es asi que los actores provenientes de uno y otro nivel no
encuentran espacios de reunién para aunar criterios y buscar modelos pedagdgico-didacticos mas
adecuados al perfil del alumno del Tercer Ciclo, que rompan con las tradicionales logicas
"infantilizadoras" de la escuela primaria o "expulsoras" de la escuela media.

Asimismo, se sobreimprimen a estas condiciones institucionales las tradiciones profesionales e
institucionales previas de los docentes a cargo del ciclo. Algunas diferencias remiten a las condiciones
laborales y se manifiestan en tiempo de permanencia en la escuela, remuneraciones y regimenes de
licencia. Otras refieren al modelo pedagégico de la escuela primaria y de la escuela media, ya sea por
la disparidad en el tipo de formacién y capacitacion, por las metodologias de ensefianza por areas o
disciplina o el vinculo pedagégico que establecen con los alumnos.
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El informe identifica cuatro tipos institucionales generados por las distintas modalidades de
localizacién implementadas e identifica alguna de sus caracteristicas:

a. La EGB completa. Son las instituciones que parecen encontrarse en mejores condiciones para
retener a los "nuevos" alumnos, dado que no tienen que trasladarse a otra institucion. De hecho, la
investigacion muestra que este tipo de configuracion fue la que mas absorbio a los publicos que
tradicionalmente eran excluidos de la escolaridad media. No obstante, estas escuelas son las que
parecen tener mayores dificultades para construir una direccion integral de la institucion. Es frecuente
la superposicion de funciones entre el directivo y el coordinador del ciclo.

b. Tercer Ciclo/Polimodal: En este modelo, por lo general, los actores muestran preocupacion por la
pérdida de matricula que se puede producir en el pasaje de una a otra institucion, pero son las que
manifiestan un menor grado de conflicto institucional dado que sélo incorporan un afio a su estructura
anterior. Coinciden con los actores del modelo anterior en cuanto a las dificultades para consensuar
estilos pedagogicos y regimenes disciplinarios entre maestros y profesores. El informe sostiene que, en
estos casos, se incorpora al Tercer Ciclo el estilo de conduccién tradicional de 1a Escuela Media.

c. Instituciones especificas de Tercer Ciclo: Son instituciones con un bajo grado de conflictividad
porque no estan atadas a tradiciones previas, pero corren el riesgo de una doble desarticulacion: con la
EGB 1y 2 y con el mvel Medio/Polimodal. Son instituciones pequefias que configuran nuevos equipos
directivos, situaciones ambas que facilitan la gestion y articulacion institucional.

d. Instituciones que contienen todos Ios niveles; Son las que parecen tener menos problemas ya que
remiten por lo general a prestigiosas ex Escuelas Normales; mantienen la misma matricula y el mismo
plantel docente. Son las que realizan la menor cantidad de ajustes en relacion con los equipos de
conduccion dado que el coordinador de ciclo proviene de la misma escuela (el asesor pedagogico o el
vicedirector).

El informe destaca también la existencia de otros tipos institucionales no abordados por el estudio.
En relacion con las funciones del coordinador del Tercer Ciclo, el trabajo presenta una situacion de
fluctuacion entre una funcién que no existe, una funcion asignada pero no desempefiada o una funcién
de conduccion autonoma del Tercer Ciclo en aquellas escuelas en las que el director de EGB no
asume la conduccioén de EGB3.

El informe concluye que las intenciones acerca de la unidad pedagogica de la EGB y, especificamente
la del Tercer Ciclo, no han plasmado en la cotidianeidad de las instituciones. En algunos, lejos de los

propositos macropoliticos, el trabajo advierte sobre tendencias que se observan en las escuelas y que
llevarian a una profundizacion de las desarticulaciones entre ciclos y miveles.

10. El trabajo docente en el Tercer Ciclo de la EGB. La
normativa y las instituciones

Ficha Técnica

Institucion/Organismo: Unidad de Investigaciones Educativas, Subsecretaria de Educacion Basica,
Ministerio de Educacion de la Nacion.

Direccion: Paraguay 1657, 4to. piso, of. 401, (1062) Ciudad de Buenos Aires.
http:// www.me.gov.ar/uinvestiga/publicaciones.htm
Coordinacion de la investigacién: Sonia Hirschberg. Coord. Operativa; Liliana Calderon

Trabajo de Campo: Sonia Hirschberg, Liliana Calderén, Felicitas Acosta, Daniel Galarza, Nora Gluz,
Dora Gonzalez, Paula Scaliter.

Fecha Trabajo de Campo: Octubre de 1999
Elaboracién del Informe: Daniel Galarza y Dora Gonzalez

Fecha del Informe: Julio del 2000
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El informe es parte del Estado de Situacion sobre el Tercer Ciclo de la EGB que se desarrollara entre
1999-2000 en el Ministerio de Educacién. En este informe se abordan las formas que asume el trabajo
docente en la EGB3, centrandose en los mecanismos de reasignacion de funciones docentes, las
condiciones laborales, la percepcién de los actores y los nuevos modos de organizacion del trabajo en
el Tercer Ciclo.

Objetivos

a) Conocer e interpretar el modo en que las escuelas resignifican las propuestas para la
implementacion del Tercer Ciclo de la EGB, en los aspectos curriculares e institucionales.

b) Identificar los obstaculos con que se encuentran las escuelas para llevar adelante nuevas formas de
gestion.

Universo de analisis y metodologia

Para relevar la informacién del Estado de Situacion de 1999 se recurrié a entrevistas estructuradas con
respuestas abiertas y cerradas, analisis de documentos (PEI, planificaciones y cuadernos de clase),
observacién no participante y al estudio de la normativa nacional y jurisdiccional.

La recoleccion de la informacién se llevd adelante en instituciones educativas en las que se encontraba
localizado el Tercer Ciclo. Se seleccion6 una muestra de dieciocho escuelas -dos en cada jurisdiccion-
de las siguientes provincias: Buenos Aires, Chubut, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa, San Juan, Salta,
Santiago del Estero y Tucuman.

s

En cada una de ellas se recolectd:

| R

- 1 entrevista al directivo
- 1 entrevista al coordinador de ciclo
- 2 encuestas administradas a docentes

- 1 observacion de clase en el 8°afio, su respectiva planificacion y un cuaderno de un alumno de esa
clase

- Proyectos institucionales, reglamento de convivencia y la elaboracion de una ficha por escuela
relevando sus condiciones materiales.

Resultados obtenidos

Las condiciones de trabajo docente en el Tercer Ciclo de la EGB se encuentran atravesadas por la
localizacion del ciclo, las modalidades contractuales y los requerimientos de capacitacion que se
desprenden de las definiciones curriculares.

Como detalla el informe, la implementacién del Tercer Ciclo implicé la relocalizacién de docentes y la
elaboracion de reglas que normaticen el proceso. A pesar de la variada normativa definida en las
jurisdicciones analizadas, ellas debieron dar respuesta a una serie de problematicas comunes,
priorizando la no vulneracion de los derechos docentes adquiridos. A tal efecto, se asignaron
funciones especiales -proyectos especificos del PEL, Orientacion y Tutoria, Espacios de Definicién
Institucional o tareas institucionales- a aquellos docentes que quedaran con horas disponibles a causa
de la reubicacion. Esto signific una derivacion hacia las instituciones de la problematica de
relocalizacién docente, ya que fueron éstas las que se responsabilizaron de configurar un espacio para
su inclusion.

Los principales criterios adoptados para la relocalizacion de docentes fueron:
- la prioridad de la asignacion de titulares en primer lugar y de los interinos en segunda instancia;

- la designacion -flexible y no excluyente- de maestros a cargo del 7°afio y de profesores a cargo de 8°
y 9°afio (excepto la provincia de Cérdoba que nombré exclusivamente profesores a cargo del Tercer
Ciclo).
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En estas condiciones, persisten una serie de problematicas ain pendientes de resolucion. Por una
parte, persisten situaciones diferenciadas de relacion contractual con el sistema educativo en un mismo
nivel: mientras la designacion de los maestros continua siendo por cargo, la de los profesores es a
través de las horas catedra. Algunas provincias elaboraron instrumentos normativos tendientes a la
concentracion de horas-profesor en un mismo establecimiento. De todos modos, persiste una
importante diferenciacion salarial a favor de los profesores que llega hasta el 80% en algunas
jurisdicciones y la insercion institucional es diferente en uno y otro caso, con mayor pertenencia en el
caso de los maestros y mayor dispersion institucional en el de los profesores.

Segun los autores, la capacitacion es una deuda pendiente del proceso de transformacion, ya que
muchos docentes se han visto obligados a ejercer su profesion en torno a saberes para cuya ensefianza
no han sido suficientemente preparados. De hecho, los propios actores sefialan que no se ha previsto la
capacitacion especifica necesaria, aun habiendo realizado cursos a través de la Red Federal de
Formacion Docente Continua. Esto es mas agudo en el caso de los profesores, que son quienes han
participado en menor medida de actividades de capacitacion. Asimismo, en la mayor parte de las
jurisdicciones no se han establecido requisitos de capacitacion para el desempeiio en el ciclo y las
actividades realizadas no estuvieron centradas en areas o disciplinas. La situacion de mayor vacio se
encuentra en los nuevos roles institucionales, como la coordinacion del ciclo o 1a funcion de
orientacion y tutoria, donde la capacitacion ha sido practicamente inexistente.

Los actores perciben estos procesos como conflictivos en la vida institucional, en especial, en el caso
de los directivos. A su juicio, tuvieron que sortear problemas de asignacion de cargos, algunos de los
cuales fueron cubiertos tardiamente o sin la capacitacion requerida.

Quienes observan mas reparos en el ejercicio docente en el Tercer Ciclo son los profesores de nivel
medio, ya que sienten como incierto el Ambito institucional de desempefio y encuentran dificultades
para trabajar con una matricula cuyo perfil socio-economico y cultural esta cambiando. Sin embargo,
son los que destacan el estimulo que esta situacion presente para innovar en las tareas de ensefianza.

Los maestros, por su parte, valoran la integracion con los colegas, la posibilidad de dedicarse a una
sola area, de disponer de mayor cantidad de tiempo y el haberse capacitado en temas especificos.
Contrariamente, sefialan como aspectos negativos: la sensacion de falta de compromiso de los
profesores, el poco interés que encuentran en los alumnos y (en €l caso de haberse insertado en
escuelas secundarias) la modificacion de las formas de insercion de los alumnos en la institucion.

Segun la investigacion, la micropolitica escolar del Tercer Ciclo gira en torno a la definicion de la
identidad de las instituciones v se plasma en dos herramientas: los Proyectos Educativos
Institucionales y los C6digos de Convivencia. No obstante y salvo excepciones, éstos se convierten en
tareas sostenidas voluntariamente ante la ausencia de espacios institucionales o de horas pagas para su
realizacion.

Otro punto significativo de la nueva dinamica institucional que aborda el informe, remite a los vinculos
entre maestros y profesores. En este punto se evidencia el quiebre entre unos y otros respecto de las
formas de percibir y desempefiar la tarea. Hay un lenguaje propio de cada grupo profesional y esto
diferencia el modo en que profesores y maestros piensan sus tareas, como se conciben el curriculum,
interpretan los problemas y qué soluciones son adecuadas a cada cuestion. Esta situacion se expresa
en el vinculo esperado con los alumnos: mientras los maestros destacan la necesidad de un vinculo
personalizado y se preocupan por la "identidad" del alumno en este nuevo ciclo, los profesores se
inclinan hacia una relacion mediada por las exigencias del conocimiento. Otro espacio de expresiéon de
las distancias es la disciplina, percibida como un problema de magnitud por los profesores, que lo
viven como un indicador de descenso de su calidad de trabajo. Estos bregan en muchos casos por
reconstituir un orden que las amonestaciones contribuian a crear mientras que, en general, los
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1 El Plan Social Educativo fue creado en 1993 por el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion.
Dentro del proyecto «Fortalecimiento de la educacion rural» se desarrollo una propuesta institucional

2 CECyE, Resolucion 79/98. Documentos para la Concertacion, Serie A. N° 16

3 Aunque Ciudad de Buenos Aires no ha implementado el Tercer Ciclo, la presente investigacion ha
sido incluida por trabajar sobre los primeros afios de la escuela media, que presentan problematicas
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4 En 1993, el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion cred la Direccidén Nacional de
Programas Compensatorios. Desde esa Direccion, se organizé el Plan Social Educativo que
comprendio un conjunto de programas y proyectos orientados a brindar una educacion para nifios,
jévenes y adultos pertenecientes a los sectores de menores recursos. El proyecto analizado por este
informe tuvo por objetivo llevar a cabo acciones de fortalecimiento de la educacion rural, que incluian
asistencia técnica y financiera para escuelas que aplicaban el sistema de alternancia y el desarrollo de

| una propuesta institucional y pedagdgica para la implementacion del Tercer Ciclo de la EGB en

! escuelas rurales.
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