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1. EL PROBLEMA Y NUESTROS OBJETIVOS

Ennuestras escuelas se ensefian la divisién polftica del pafs (provin-
cias, territorio nacional y distrito federal) sus autoridades, la divisién de las
provincias ea departamentos o partidos, los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial. El problema seinicia al preguntarse qué grado de asimilacion alcanzan
los alumnos, de Jos conceptos de presidente, gobernador e intendente; sus
funciones y sus sedes polfticas; 1as jurisdicciones, etc.

Estos conceptos son adquiridos tanto en la escuela como en la vida
cotidiana, en un entrecruzamiento muy dificil de analizar, Sinembargo supone-
mos que se producen lagunas y efrores en Jos aprendizajes escolares, no sélode
alumnos de nivel primario sino también de nivel superior. Esto es lo que
queremos comprobar,

Otro propésito es el de averiguar el desarrollo psicogenético de estos
conceptos: ; Aparece primero el concepto de intendente, luego el de gobemador
y después ¢l de presidente tal cual es el orden habitnal en la ensefianza?, o por
el contrario Jes la figura del presidente la que se construye en primer lugar?.
Ademés es interesanie averiguar a qué edades se van construyendo y ajustando
estasnociones.

Este trabajo analiza una reducida porcién del 4rea de los aprendiza-
jes curriculares que puede brindar elementos para un replanteo mis general y
para comprender el proceso que incide en el mejoramiento de la calidad de la
ensefianza. No hemos observado clases de educadores, por lo cual no incursio-
namos ¢n las formas de ensefianza ya que éstas se relacionan a su vez, en una
intrincada red, con ¢l documento carmicular. Analizaremos algunos de estos
documentos con el objeto de ir precisando lo que estd establecido para luego
sefialar las difrencias entre los conceptos programados y los adquiridos.

Eane informe foe redactado porel profesor Robeno C. Garginlo. Colabord el Lic. Guillermo Burton
en 1a redaccida del panto 3 y confeccién de los cusdros
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2.LOSDOCUMENTOS CURRICULARES

Los temas de nuestro estudio se incluyen en los siguientes documen-
tos curriculares desde tercero a séptimo grado, notdndose la omisién de los

- mismos en séptimo grado en los pregramas curriculares aparecidos en 1987,

- Lincamientos Curriculares, 1972, de la jurisdiccion
nacional, vigente en las escuelas dependientes de 1a DI-
NEPP y DINES con los gjustes de actnalizacidn y regiona-
lizaci6n sugeridos por las autoridades.

- Lineamientos Curriculares, 19a 7° grado, provincia de
Buenos Aires, 1987.

- Disefio Curricular pars la Educacidn Primaria, Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, 1987.

Elcuadro siguiente clasifica los temas de civismo de estos documen-
tos curriculares por grado y por jurisdicciones.(ver pigina siguiente)

El &ﬁﬂmﬁau&x‘m comienza con el gobitrmo lﬁl;iﬁcipalm
tercer gracdo (Nacién y MLC.B.A.) y con las funciones del intendente en cuarto
grado (prov.de B As.).

Los temas sobre &l gobiemo, los poderes, etc. estin generalmente
supeditados & estructuras o unidades mas ampliag de historia 0 geografia: asf en
4°grado (prov. de Bs.As.) launidad es el partido e incluye al gobierno municipal.
En 5 grado (M.C B.A.) launidad es La época de la Or ganizacidn Constitucional
Argenting en historia y se incluye 1a forma de gobiemo de Ia Constitucitn
Nacional. Es por ello que en est08 programas no sparecen temas referidos al
gobierno del Estado Argentino en 7° grado.

En los Lineamientos Curriculares de la provincia de Buenos Aires
aparece claramente la sccoencia de autoridades de las tres jurisdicciones:
autoridades municipales (4° grado), antoridades provinciakes (5° grado), autori-
dades nacionales (6° grado) y enef Disefio Curricular de 1aM.C.B_A. estostemas
estén supeditados en el segufindo ciclo al desarrolio de 1as épocas histdricas, por
lo anto va a haber mfs énfasis en las antoridades nacionales que en las
provinciales o municipales.

4

EL GOBIERNODEL ESTADO ARGENTINO EN LOS
DOCUMENTOS CURRICULARES

NACION

PROVINCIADE
BS.AS.

MUNCIPALIDAD
DEBS. AS.

39

La Capital de la Nacién. Pro-
vincias.
El gobiemo de la ciudad o
pueblo.

Distinguir el partido en
¢l mapa de 1a prov. de
Bs. As. (3°y 49).

Representar en el plano
geogrdfico...la ciudad
cabecera en que vive,

(y 4.

‘El gobicrno de 1a ciu-
dad. La municipalidad
(pég. 166).

40

Instituciones y Autoridades
(Repiiblica Argentina)

Describir las funciones
que realizan: Intenden-
te, Concejo Deliberan-
te...(4%, 57 , 69. Descu-
brir la funcidn de las or-
denanzas mumicipales

Epocas histéricas: co-
munidades " indigenas
hesta 1852. (Aspecto
politico: formas de go-
biemo....} (pig. 171).

Regién Metropolitana

(4%, 5%, 6%).Identificaren| (Cep. Fed. y Gran Bue-

el mapala Capital Fede-
ral, la capital provincial
y las principales ciuda-
des.

nos Aires).

50

Los niveles de la Organiza-
cién Polftica. El municipio, la
provincia. La Nacién

Identificar las autorida-
des que residen en la
capital provincial

Formade gobiemoenla
Constitucién Nacional.

(pig-171).

Las autoridades: legislado-
res, gobernadores, jueces.

Reconocer la divisién
de poderes establecida
por la Constitucién
Nacional. Identificarlos
poderes emanados de la
Constitucién Provin-
cial. [dentificar las fun-
ciones y atribuciones
del gobierno Municipal.

LaQrganizacién Cons-
titacional; el republica-
nismo. (pig. 177).

El poder legislativo, ejecuti-
vo, judicial.
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3. CARACTERISTICAS DE LA PRUEBA Y
DE LA POBLACION

Poblacién

Se administrd la prucba a alumnos de escuelas comunes del nivel
primariode 3°, 5y 7° grados. Se seleccionaron muestras al azarde 10 alumnos
en cada uno de los grados, ¢n una escuela municipal y otra nacional, ambas en
la ciudad de Buenos Aires y con una poblacién de nivel sociocultural medio.

En la eleccién de los grados se tratd que estén representados los tres
ciclos del nivel primario, en relacion con los contenidos curriculares paradichos
gradas, asf como mantener una diferencia de edad constante entre Jos sujetos (8
aflos, 10 afios y 12 afios en la mayoria de los casos), lo cual penmniti6 contemplar
los cambios cualitativos en la construccion de los esquemas en juego a medida
que el nifio avanza en su escolaridad.

Ademés se administré la pruebaa algunos alumnos del nivel terciario
(Profesorados para la Ensefanza Primaria, de Magisterio, de Historia) de las
Jurisdicciones nacional y provincial (provincia de Buenos Aires) con el fin de
obtener datos que sirvan como punto de comparacién para los surgidos en la
muestra en el nivel primario. Los resultados de dicha comparacién se incluyen
sdlo en el anilisis cualitativo de los datos.

Procedimiento

En principio, se construy$ una prueba piloto, la cual fue administra-
da a una muestra limitada, a fin de permitir que surjan los problemas que
presentaba la mismaen cuanto a suconfeccion, asf como observarel desempefio
delossujetos ante la situacion experimental; c6mo esto infhufa en susrespuestas
0 en su rendimiento global.

Luego de la administraci6n y tabulacién de los resultados, se realiza-
ron modificaciones en varios aspectos: en la secuencia de los fiems; en la
redaccion de algunos de ellos; se agregaron nuevas pruebas y se suprimieron
otras.

La prueba fue realizada mediante entrevistas individuales con cada
uno de los sujetos, basindonos en la descripeitn que 1a teoria psicogenética
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brinda del método clinico. Este permite no sélo el registro textual de las
respuestas orales de los sujetos, sino también la obsecvacion y registro del
comportamiento del sujeto ante la situacién general, aportando datos cualitati-
vos de su desempefio y, dado el caricter de algunos flems de 1a prueba, detectar
con mayor precisién el grado de desarrollo de los esquemas cognoscitivos en
juego. Consideramos que esta riqueza se perderia si la administracidn s¢
realizase en forma grupal.

Descripcién de la prueba (ver el modelo en el anexo)

Laprueba definitivaconstade 5 rubros, dirigidos a investigarrelacio-
nes entre dos conceptos, a saber: AUTORIDAD - JURISDICCION.

Enel primer rubro, se trata de recoger datos sobre larelacion existente
entre la jurisdiccidn y la autoridad que corresponda. Los items estén estructu-
rados de forma que el sujeto respondaconel cargopolitico que corresponde a tal
jurisdiccién, (;Quién manda en todo el pais?)

En el segundo rubrv, las pregundas est4n planteadas para investigar
las funciones que competen a los distintos cargos politicos. Son 3 grupos de 3
preguntas cada uno, dirigidas a los entrevistados para que respondan la sede
(;Desde dSnde manda...?), las funciones (; Qué hace...?} y lacantidad (; Cuéntos
hay en la Argentina...?), con lo cual se recogen datos sobre los esquemas en la
construccidn del concepto de divisitn politica,

En el tercer rubro, s¢ plantean a fos sujetos distintas sitaciones
problemiticas, que remiten a servicios o actividades nacionales, municipales o
privados. Son en total 5 ftems:

a.- El basurero que pasa por lacalle a veces deja la basura desparramada en
la vereda o en la calle,

b.- El eléfono de la casa hace dias que estd descompuesto, no funciona.

c.-El diariero, en vez de dejar bien el diario cerca de la puerta, lo deja tirado
en la vereda, donde se rompe 0 ensucia, o a veces no se lo deja.

d.- En una calle por donde pasan muchos camiones y coches no hay
semdéforos. A la gente le resulta diffcil cruzar. Se reiinen los vecinos y quieren
poner un semiforo,

¢.-Lostrenes vienen con atrasocasi siempre y 1a gente llega tarde al trabajo.
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La consigna para todos los casos es ;Qué hacer?, de manera que
quede un margen de respuesta abierto para que el entrevistado conteste en
principio desde sus propios esquemas ya formados, sin dirigir su respuesta
directamente hacia unaauntoridad. A cadacontestacién, el entrevistador continia
preguntando: Y si so no resulta ;qué otra cosa se puede hacer?. Asi, paulati-
namente van surgiendoen las respuestas estamentos de poder més elevados, los
cuales entran en juego si existen en el sujeto, aunque sea en forma incipiente.

El cuarto rubro est4 disefiado para investigar la relacién entre autori-
dad y jurisdiccién. Aqui s utilizan una serie de materiales concretos: un mapa
de una paisimaginariodibujado en una cartulinade 25 cm. x 35cm. sinotro dato
que las divisiones en provincias en diferentes colores, dentro de las cuales hay
divisiones en departamentos o partidos, incluyendo 3 tipos de ciudades, que
corresponderfan a la capital del pafs, capital de provincia y cabecera de partido.
También se utilizan fichas 0 monedas de diferentes colores y tamafios. La
consigna es la siguiente, con las adaptaciones propias de la edad y la situacién:
Este €3 un mapa de una pals imaginario. Tiene las divisiones y ciudades que
tienen los pafses. Aquf tenés monedas (o fichas) de 3 tipos: éstas hacen de
presidente, éstas de gobernador y éstas de intendente. Tenés que ubicarlas en
¢l mapa donde a vos te parezca que corresponda. Podés utilizar todas las fichas
que quieras. Ac4 hay muchas de cada una y pueden sobrar.

Sibien se necesitan 1 presidente, 8 gobernadores y 29 intendentes, se
hace entrega de 10 presidentes, 30 gobemadores y 30 intendentes.

El 5to. rubro investiga la relacién entre funciones y jurisdiccitn.
Consta de un listado de instituciones y acciones, cada una escrita en una tarjcta
de cart6n. Se presentan lag arjetas al sujeto y se le da la siguiente consigna o
parecida: En estas tarjetitas hay escritas distintas palabras. Leclasy si hay alguna
que no entiendas, preguniame... Tenés que formar con ellas dos grupos,
juntdndolas segin a vos te parezca.

* Una vez hecho los gnepos se-le pide que ponga un nombre a cada
conjunto. Asf se logra que el sujeto coloque los nombres a los cojuntos de
acuerdo con sus esquemas clasificatorios. La clasificacién acertada es Ia
siguiente:

GOBIERNO NACIONAI GOBIERNO NACIONA}
(o servicos municipales) (0 servicos naclonales)
barrido de calles Tel&fonos (ENTEL)
alumbrado de calles Fuerzas Armadas
plazas Ferrocarriles Argentinos
cementenos cofTens
semiforos Gas del Esiado
arreglo de calles yacimientos de petrfleo

recoleccidn de basurs rutas camineras

4. HIPOTESIS

Las hipétesis iniciales fueron reformuladas lnego de administradas
1as pruchas piloto: se agruparon en cinco rubros de acuerdo con la divisién de la
prucba y por edades segiin correspondan a tercero, quinto o séptimo grado. En
algunos casos la hipétesis corresponde 4 los 18 afios de edad o més: ca este caso
nos referimos al nivel terciario,

Al fina! de algunas hipitesis se¢ keerd (COMPROBADQ) cuando la
misma ha sido verificada en la mayoria de los alumnos entrevistados. Laqueno
lleva 1a leyenda es porque se han comprobado variaciones significativas que se
comentan en los resultados.

RUBRO L Autoridad por divisidn poltiica

8anos Identifica al presidente como la autoridad maxima de todo el pafs,
pero no distingue al gobemador como la antoridad de la provincia,
ni &l intendente como la autoridad de la cindad (COMPROBADO).

10afios ldentifica al gobernador como la autoridad maxima de la provincia
(COMPROBADO recién a los 12 afios).

12afios Identifica al intendente como la antceidad de 1a ciadad (COMPRO-
BADO en nifics de la ciudad de Buenos Aires).

RUBROIL. Funclones

8afios No conoce las funciones del gobemador, presidente e intendente.
Sélodescribe laconducta observable del presidente: habla, viaja, etc.
(Secomprobd que muchos alumnos tienen unacategorfamds altade
respuesta sobre el presidente; gobiema, manda, etc.).
10afos Enuncia conductas muy generales del presidente y del gobernador:
manda, gobierna, ayuda (COMPROBADO).
12afios Asigna algunasfunciones especificas al presidente sin poder hacerlo
con ¢l gobernador y con el intendente (no comprobado).
18 y mas Nombrz un conjunto de funciones del presidente y del intendente
anos perano pacde hacerlocon el cargo de gobernador (no comprobado).
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RUBRG 1L Jerarquias de autoridades por jurisdicciones

8 afios Soluciona los conflictos surgidos por una deficiente prestacitn de
servicios piblicos recurriendo a la acci6n directa. No recurre a las
autaridades (COMPROBADQ).

10afios Noasignaa las autoridades nacionales laresponsabilidad de muchos
servicios puiblicos de una ciudad: asigna a la manicipalidad la
responsabilidad de todos los servicios piblicos de una ciudad.
{COMPROBADOQ).

12 afios Reconoce que hay una autoridad superior central de los servicios

y iblicos, pero en forma difusa o errénea. {COMPROBADA).

18 afios Reconoce las autoridades jerdrquicas de los servicios piblicos tanto

municipales como nacionales. (no comprobado).

RUBRG V. Ladivisidn poiftica y sus autoridades

8afios No puede relacionarla divisién polftica de un pafs con sus autorida-

des. (COMPROBADQ).

1Gaflos Puede ubicar al presidente y al gobernador en un mapa con divisién
potitica pero confunde la ubicacion de los intendentes, (no compro-
bado por tas dificaltades observadas con los gobernadores).

12aflos Asignaal presidente, goberador ¢ intendente el dominio de regiones
dependientes del poder central. (COMPROBADO).

i8 aflos Asigna funciones distintas a las autgridades provinciafes y munici-
pales que residen en la capital de la provincia. No tiene formado el
concepto de distrito federal (COMPROBADO).

RUBRO V. Clasificacidn de funciones por jurisdicciones

8alCQ Agrupaenformaaleatorialas fimciones sincriterios declasificacion
afios por jurisdicciones. (COMPROBADO),

12 afios Establece criterios 16gicos basados en una autoridad superior o por
regiones (pafs-ciudad) sin criterios de clasificacién de funciones por
Jjurisdicciones. (COMPROBADO).

18 afios Clasifica las funciones por autoridad. No llega a clasificar las
funciones por purisdiccién, (COMPROBADO).
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5. RESULTADOS DE LAPRUEBA Nt 1: AUTORIDADES

. Quién manda en todo el pals,enuna provinciay enuna ciudad? . En
tercer grado responden con acicrto que el presidente manda en todo el pais y
llama la atencién que en quinto grado tengan dificultades con la autoridad
provincial: alganos dicen "un diputado®, otros no contestan, un nifio brind6 una
respuesta significativa del predominio de lo figurativo: ;Quién manda en una
provincia? "... (duda) El de La Rioja..." )

Recién en 7* grado los alumnos responden con acierto estas tres
preguntas, Hay qoe tener en cuenta que estos nifios viven en laciudad de Buenos
Aires y que en pueblos o cindades pequefias pueden legar a conocer al intendente
ea primer lugar, En las grandes ciudades-el intendente es menos conocido que
¢l presidente: ambos estin iejanos, con la diferencia que el presidente esid
presente a través de los medios de comunicacidn, especislmente la televisién y
en ¢l ambiente familiar y social,

6. RESULTADOS DE LAPRUEBA N*2
A.Ubicacién

JDesde dénde manda el presidente, el gobernador y &l intendente?
Hemos agrupado las respuestas en cuatro categorfas:
1. No sabe 0 no contesta. o
2, Respuesta de base figurativa: Casa Rosada, casa de gobiemo, intendencia.
Incluimos aquf las respuestas errneas. ‘
3. Respuestas de base geogrifica: en Buenos Aires, enla provincia, en laciudad,
etc.
4, Respuestas de base politica: Capital Federal, capital de provincia, cabecerade
En tercer grado predomina la ausencia del esquema de la sede del
gobernador ¢ intendente, no asf para el presidente en donde aparece un nivel de
respuesta figurativo: Casa Rosada, casa de gobierno. En quinto gradoubican al
presidente, en Buenos Aires y al gobernador, en la provineia. Incluso algunos
alumnos llegan al nivel de respuesta carrecta: capital de provincia. Este nivel
desciende al tener que ubicar al intendente; 1a mayoria de los nifios no saben o
11



bien presentan conocimientos figurativos gemdneos. Porejemplo: *...niidea..."
(Adriéin, 10), "Municipalidad... no sé donde queda” (Elena, 10), "Creo que de
cada partido, de cada barrio” (Héctor, 10). Hay una respuesta excepcional por
su alto nivel "Ciudades, que no son capitales y que son capitales” (Darfo, 10).
Otros se preguntan quién esel intendente; "7 Intendente?” (Gonzalo, 10), "3 Cusl
es el intendente?” JEl presidente de la ciudad?” (Gustavo, 10).

En sintesis en 7° grado es satisfactoria la ubicacién de la sede del
presidente y del gobernador y persisten lasdificultades conrespectoal intenden-
te. Esto mismo se observa en los estudiantes del nivel superior que tienen una
respuesta de base geografica o figurativa. La construccidn de este esquema de
conocimiento significa en principio clasificar 1as ciudades dentro de un espacio
que corresponde a un departamento. Un errorcomiin consiste encreer quecada
ciudad tiene su intendente y las zonas rurales quedan sin integrarse al departa-
mento, que se reduce a la ciudad y a los barrios periféricos. Por lo tanto el
concepto de cindad cabecera (ciudad mis importante en oposicién a otras
ciuvdades) es resistido y negado o bien se lo deforma y asimila al concepto de
centro-barrio,

Se nota un empleo generalizado de los términos capital y capital
federal, debido a que son de uso comiin en cambio los de cabercera de pantido
o cindad cabecera son menos nombrados en Ias escuelas, El uso del témino
capital no significa que el nifio lo comprenda totalmente, por ejemplo en quinio
grado es frecuente que crean que la capital "es un lugar donde vive gente y la
ciudad donde vive poca gente. En Ia capital muchisima més gente”. Se explica
que lasrespuestas sobre la sede del presidente que incluye un concepto complejo

. como capital federal, tenga mayor cantidad de respuestas satisfactorias que la

quecomresponden ala sede del intendente debido al uso generalizado del término
capital federal, de cuya comprensién dudamos.

B.Funciones

Qué hace el presidente, el gobernador, el intendente? Una alumna
del nivel terciario comentd que esta pregunta era la més dificil, que antes nunca
la habfa pensado. Sin duda que el tema fue ensefiado y por su complejidad o por
la forma de ensefianza o por situaciones propias del sujeto, no fue asimilado.

Particularmente complejas resulta las fimciones del ejecutivo nacio-
nal, Transcribimos un parmrafo de Angel Scenna, escrito hace 15 afios en la
Revista Todo es Historia donde sefiala los amplios poderes: "As(, el Presidente
es director exclusivo del Ejecutivo, nombrando y removiendo por su cuenta a
los ministros; es jefe del distrito elegido por Capital Federal; nombraa los jueces
de Ia Suprema Corte y delos demds tribunales federales con acuerdo del Senado;
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indulta 0 conmuta penas; concede jubilaciones, retiros o licencias; ejerce los
derechos del Patronato en la presentacidn de obispos, a propuesta del Senado;
dejar pasar o retiene los decretos de los concilios y 1as bulas del Sumo Pontifice,
con acuerdode la Suprema Corte; nombra y remueve a los ministros plenipoten-
ciarios y encargado de negocios en el exterior con acuerdo del Senado, y al resto
del cuerpo diplomdtico por su cuenta; abre el Congreso, profroga sus sesiones
lo convoca expresamente; es comandante en jefe de todas las fuerzas armadas
nacionales; nombra a los jefes superioresde las FF.AA. con acuerdodel Senado:
dispone delas fuerzas militares, corre con suorganizaci6n y distribucion; declara
la guerra y concluye tratados de paz, de comercio, de navegacién, de alianza, de
limites y de neutralidad, concordatos, etc, etc, etc.... ;Hemos terminado? No.
También recauda rentas y dispone inversiones, ademds de Ia facultad de
intervenir las provincias por decreto en receso del Congreso y el derecho a
implantar el estado de sitio...".

Este nivel de informacién es el de un especialista y no pretendemos
ni mucho menos que lo tenga un atumno del nivel primario, pero muy frecuen-
temente se traslada con pocas adaptaciones a los textos sin tener en cuenta su
lecturabilidad y sobre todo La capacidad de asimilacién, siendo estos factores,
entre otros, los que producen baja calidad en la ensefianza,

Hemos agrupado las respuestas en cinco categorias:

1. No sabe 0 no contesta.

2. Describe laconducta observable del presidente: conversa, habla, viaja, charla,
También se incluyen en esta categorfa kas respuestas que asignan funciones
subordinadas al gobernador ¢ intendente con respecto al presidente.

3. Funcién ejecutiva indefinida: cjecuta, gobierna, manda.

4. Funcién ejecutiva aislada. Enuncia una o pocas funciones especfficas: se
ocupa de la deuda externa, nombra a los ministros...

5. Funcién ejecutiva de conjunto. Nombra una serie de funciones abarcando
varias Areas.

Con respecto al presidente la mayoria de los nifios de la escuela
primaria enuncian respuestas en la categorfa de funciones indeferenciadas:
"Trata de mejorar las cosas (Natalia, 10), "Trata de mejorar el pafs, arreglar las
cosasque puede” (Leandro, 12). No aparecen funciones estudiadasen laescuela
que puedan provenir de la lectura de 1a Constitucién, Los alumnos del profeso-
rado alcanzan a emmciar algunas funciones en forma aislada "Desempefia el
Poder Ejecutivo, promulga leyes legisladas por el Poder Legislativo (carrerade
Historia), "Coordina las distintas actividades de todo tipo: administrativas,
econdmicas, educacién” (carrera de Magisterio).
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Con respecto al gobemnador y al intendente llama la atenciéq que
muchos chicos le asignen un papel de subordinacién: "Hace lo que el presiden-
te manda" (Gabriel, 12), "Es como una cadena. El intendente le infonn_a mis
detalladamente al gobemador en su zona. El gobernador infog'ma al presidente
y trata de solucionar. El intendente soluciona problemas chicos y problemas
grandes soluciona ef gobernador” (Claudio, 13). En esta respuesta se supera el
verticalismo que queda relegado a informar.

Enel desarrollopsicogenéticolanocién de un poder absoluto perdura
hasta finalizar laescuela primaria: ;Qué hace el gobernador? "Respetalasleyes
que hace el presidente” (Jorge, 12), "Hace la misma funcion que el presidente
pero en la provincia. El presidente manda al gobemador" (Leandro, 12).

Escomplejoel conceptode lasrelaciones de poder entrecl presideate,
e intendente. El niflo tiene un esquema primitivo parecido a lo que
establecen los gobiemos no constitucionales: el presidente mandaal gobernador
y éste al intendente; es una relacién vertical de mando. Construir un sistema de
autoridades con un grado de autonomia y un grado de dependencia como es el
caso delintendente y del gobernador es dificil y la escuela debe acompafiar esa
construccion. Psicoldgicamente se parte de un esquema indiferenciado y au-
socrético: el presidente gobiema y manda a todos. A partir de aqulf tiene que
construir una jecarquia del poder superando el poder absoluto del que manda,
construyendo una seriacién. Un paso més adelante esel concepto de autonomfa
de! poder, coexisten ciertos grados de independencia y de dependencia o si se
quiere de delegacion de las provincias enel podercentral. Aquf entran en juego
inclusiones y disyunciones.

C.Cantidades

(Cudntos presidentes, gobernadorese intendentes hay? Se aceptaun
margen de érror amplio para el nimerode gobernadores e intendentes. El nimero
de provinciasno es un datoirrelevante; el virreynato se dividi6 enintendencias,
1a mayorfa de las cuales constituyeron paises independientes. Tres de ellas, por
divisiones basadas en las ciudades importanies, pasaron aformar 1as 14 provin-
- cias de mitad del siglo pasado. El resto de las provincias fueron territorios que

. adquirieron su autonomifa posteriormente. Mis dificil es calcular o imaginar
cadntosintendentes hay en la Argentina; lo que sebuscaes comprobar laideade
partido como division de la administracién provincial. Los alumnos de tercer
grado, en su mayorfa, responden con acierto que hay un presidente en todo el
pals, en cambio, la cantidad de gobernadores es un esquema que estd en
formaci6n en el nivel primario y no definido totalmente en el nivel terciario;
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las respuestas muchas veces eluden IX'Prjrifta.especialmente en el nivel
superior "uno por provincia”. Una respuesta frecuente es el nimero 22 y aquilo
que no se tiene en claro es si la persona que manda en Tierra del Fuego es
gobernador o no.,

Conrespecioa los intendentes unarespuesta generalizadaes "uno por
ciudad" y nose arriesga un nimero. En nuestro pafs hay un intendente por partido
{(provincia de Buenos Aires) o uno por departamento con la excepci6n de
Cdrdoba que tiene un intendente por ciudad. Existen cerca de 500 partidos y
departamentos en todo el pafs. Cérdoba tiene 26 departamentos y mds de 200
cargos de intendentes, por Jo tanto hay cerca de 750 cargos de intendenies enel
pais. Nuestro margen de aceptacion de la respuesta es muy amplia porque nos
interesa que se discrimine entre el niimero de gobemnadores y de iniendentes por
un lado y entre el niimero de partidos/departamentos y de ciudades por el otro.
Por ejemplo la respuesta de un estudiante fue de 3.000 intendentes pensando en
Ias ciudades que puede haber en el pafs.

Se egresa de la escuela primaria sin tener adquirido el concepto de
partido o departamento, o mismo podemos decir de los egresados de la escuela
secundaria. Algunos alumnos de 7° grado que vivenen laciudad de Buenos Aires
creen que hay un sélo intendente o que hay uno par barrio o por provincia; son
pocos los alumnos de la escuela primaria que superan este esquema y asignan
mayor cantidad de intendentes que gobernadores. Por ejemplo: "Muchos™
(Carlos, 12), "Un mont6n porque es uno por ciudad. Dos ciudades por provincia,
40 m4s o menos” (Patricia, 12). "Y...30" {Ariel,12). Antes habfa dicho que hay
24 gobernadores. "Hay tantos como estados que tenga la Repablica, 80 o més”
(Claudio, 13). "Mds que gobernadores...” (Guillermo, 12), "Un montdn" (Fa-
biAn, 12).

7. RESULTADC DE LA PRUEBA N2 3IAUTORIDADES POR
JURISDICCION
Resolver situaciones problematicas.

Clasificamos 13s respuestas en cuatro categorias:

1} No contesta o soluciona el problema directamente sin recurrir a la autoridad

(acci6ndirecta),
2) Autoridad inmediata
3) Autoridad superior difusa o errénea
4) Autoridad jerdrquica _

En la primera categoria o bien no contesta, conducta que se da en
tercer grado, o bien insiste en solucionar el conflicto por o L
recursir a una aﬂ:ridad en cuestién. Asicn el caso del m
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la basura la desparrama por la vereda o la calle, los més pequehos tienden a dar
respuestas como ayudar arecoger 1a basura, tirarla en el baldio, juntaria, limpiar

lavereday siseingiste en que todos los dfas pasalomismo y el vecino yase cansé
de limpiar, juntar, barrer, efc, entonces algunos se dirigen al recolector de

residuos pama enseflarle, decirle que recoja bien la basura y otros se dirigena la

policia. Los més pequefios comienzan a aplicar el esquema de autoridad policial
para solucionar estas sitnaciones y con el tiempo comenzard a diferenciar

incorporando en otras autoridades. Algimos adultos signen manteniendo este

esquema indeferenciarlo cuando concurren a la policia por problemas estricta-

mente municipales, laborakes o familiares.

Una segunda categoria de respuestas es recurrir a la autoridad
inmediata; en el caso de problemas en los trenes, se recurre al guarda, al jefe de
laestacién. No se vemds alld. Ante un problema con los ieléfonos se dirige a
ENTEL, como oficina de Ia zona y no como empresa nacional,

La categorfa autoridad difusa o inadecuada abarca dos tipos de
respuestas. En el primer caso el sujeto tiene en cuenta que existe una autoridad
superior ala autoridad inmediata pero no sabe comoest4 organizada, donde estd
localizada, si depende de otra instancia o no. Es el caso de la respuesta
Ferrocarriles Argentinos que para el nifio tiene més poder que el jefe dc la
estacién pero no sabe precisar en qué consiste. Otro tipo de respuestas es asignar
en forma positiva la autoridad inmediata y en forma eménea la antoridad
superior. Por cjemplo recurre a la sucursal de ENTEL pama solucionar un
problema y luego dice que depende de 1a municipalidad. En estos casos se
confunde la ubicacién geogréfica de 1a sucursal con Jo jurisdiccional; se cree que
todo lo que estd en la cindad depende de la municipalidad y esto oo sélo se
‘observa en 7 grado sino también ea ¢l nivel terciario,

La categoriaautoridad jerfirquica abarca la respuestas que tienen en
cuenta una serie de jerarqutas llegando a nombrar al intendents o presidente
segin corresponda, sin pretender que nombren toda la escala. Las situaciones
municipales son resueltas més ficilmente que las nacionales, que resultan
dificiles incluso para los estadiantesde nivel superiar; koque se comprobé fueron
diﬁgﬂmdmmham’gmd{ndcaumddadwdebssuvidmdchjmisdicddn

En el caso del diariero se establecieron 3 categorias:

1) Accién directa: abarca todas las respoestas del nifio para solucionar
directamente la dificultad ya scaa través de su accién o hablando conel diariero.

2) Autoridad inadecuada: en este caso se recurre generalments a la
autoridad policial o a la menicipalidad.

3) Solucitn adecuada: se recurre al puesio de diarios a hablar con el
duefio 0 cambiar de diariero. )
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Los mis pequefios recurren con facilidad a la policia, o a la acci6n
directa. Esto ocurre en 3% y en 5° grado y es superado en 7% "No tiene nada que
ver ¢l presidente ni nada. Decfrselo al diariero” (Claudio, 13).

8. RESULTADO DE LA PRUEBA Nt 4, CORRESPONDENCIA
ENTRE LA AUTORIDAD Y LA DIVISION POLITICA (prueba del mapa)

Agrupamos las respuestas de los alumnos en cinco categorias:

1. No realizan correspondencia entre las autoridades y la divisién
polltica.

Colocan las fichas de presidente en algunas capitales de provincia.
Las de gobermadores indistintamente en capitales de provincia y cabeceras de
departamento, Tanto por el nimero de fichas o por su ubicacién s¢ infiere la falta
de comrespondencia. Porejemplounnifiode 8 afioscolocd 5 fichas de presidentes
en una provincia, 4 fichas de gobemadores en oira y 4 de intendentes en una
tercera. Quedaron 5 provincias sin cubrir. Anteriormente habia afirmado que
hay un presidente en todo ¢l pafs (item 6). Inferimos que s¢ desorganiza ante la
complejidad del estimulo perceptivo.

2. Realiza correspondencias con omisiones y errores.

Este desempefio prevalece en quinto grado: la ficha de presidente es
colocada en el distrito federal pero otros alumnos colocan muchos presidentes
porque "estdn en todas partes™,0 se dan cuenta de 1a contradiccidn y dejan una
sola ficha,

Las omisiones consisten enno colocar autoridades, generalmenteen
algunos departamento que quedan vacios.

Otroserrores consisten en colocar 1a ficha del presidente en el centro
geogréfico del pafs y otros celocan las fichas de gobernadores ¢n las cabeceras
de partido y el intendente en 1a capital de provincia.

En sintesis, el concepto de pafs y presidente se halla constitvido, no
asf el de gobernador e intendente donde se nota que se producen omisiones y
emrores producto de 1a indiferenciacion de estos esquemas, Aquf se comprueba
quelos facilitadores concretos como las fichas, el mapa con suscolores y signos,
s6loson aprovechados cuando existen los mecanismos asimiladores, ya que los
nifios de hasta 10 afios no logranrealizar esta correspondencia y recién lo logran
alos 12 aflos.

3. Correspondencia entre la divisidn politica y las autoridades con
omisidn de los intendentes de las capitales, . _ N L
7- 17
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Estas respuestas consisten en colocar 1a ficha del presidente en la
Capital Federal, los gobernadores en las capitales de provincia y losintendentes
en los departamentos. Omiten incluir los intendentes que comesponden a las
capitales de provinciayy al distrito federal: esos lugares ya estdn ocupados porios
gobernadoresy el presidente. Elnimerode fichas empleadas es 1-8-20 en lugar
de 1-8-29 (1, presidente; 8 gobernadores y 29 intendentes es locorrecto). Esta
catcgoriaes lapredominante en 7° grado y revela que se posee el esquema de pais
y provincias en relacion con sus autoridades ejeculivas, pero que se registran
omisiones en la funcién del intendente. Aparentemente el resultado alcanzado
por los alumnos es muy satisfactorio pero debe tenerse en cuenta queexiste una
correspondencia inducida por €l tipo y la cantidad de fichas y los signos
cartogréficos; la dificultad aparece donde no se facilita esta comespondencia o
seacn las capitales donde tiene que superponer fichas de m!.cndcnles enladelos
gobemadores y en la del presidente.

A partir de los 12 aflos puede quedar sin alimentarse este esquema y
producir la mismarespuesta alos 18 o més aflos de edad, luego de haber pasado
por la escuela secundaria y el profesorado o la universidad.

4. Omisién del intendente en el disirito federal.

Hay un progreso significativo con respecto a la categoria anterior al
superar lacorrespondencia término atérmino entre fichas y circulos y colocar la
ficha del intendente junto o arriba de la ficha del gobernador. Diferenciaen un
mismo territorio dos jurisdicciones: provincial y municipal. Secolocan 28 fichas
cn lugarde 29 ya que se omite colocar el intendente de la Capital Federal, es decis
se coloca solo al presidente en el distrito federal. No se ticne en cuenta que la
Capital Federal ocupa geograficamenie una superficie que excede en mucho el
drcade laresidenciade lasautoridades nacionales y que consiiluyc una inmensa
ciudad con sus propios problemas. Nuestra conclusi6n es que quien no coloca
clintendente en el distrito fedcral no tienc construido dicho concepto de distrito
federal,

Este concepto s una nueva estructura que supera al de capital de
provinciay provienede ladifcrenciacién del concepto de territorio provincialen
territorio nacional més que de la diferenciacién de capitales.

Larelacién provincia-municipio delacapital (porejemplo provincia
de Buenos Aires - partido La Plata) ne cs la misma que la relacién Naci6n-
municipio (Distrito Federal - ciudad de Bucnos Aires). Descubrir qué es lo
stmilar y qué es lo diferente constituye el proceso de coordinacién porelcualel
intendente de la ciudad de Buenos Aires se diferenciard de los otros intendentes
de! pais, y el presidente de los gobemadores de provincia. Este procesa de
difercnciactén y coordinacién se va produciendoen forma simuliinea; a medida
que se'van diferericfando los esquemas existen mayores prosibilidades para ir
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realizando nuevas coordinaciones y viceversa.

El proceso de adguisicion del concepto de distrito federal pasa
entonces por un desequilibrio del esquema anterior: territorio provincial. La
ausencia total del concepto de distrito federal se "observa” en los mis pequefios
cuando colocan 1a ficha de presidente en el centro geogrifico del pafs, sjn tener
en cuenta que esto provocaria un conflicto con la gobernacidn provincial.

5. Correspondencia entre la divisién pol[uca y las autoridades del
poderejecutivo.

. Colocan 1 presidente, 8 gobernadores y 29 intendentes de acuerdo
con la divisién politica del pafs presentado. Este nivel es alcanzado por muy
pocos adulios. Eael nivel primario se ha alcanzado esta categoria, pero es la

9. RESULTADO DE LA. PRUEBA Nt 8 CLASIFICACION POR
JURISDICCION DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA
EL GOBJERNO MUNICIPAL Y NACIONAL

Se entregan 15 canoncitos con nombres de instituciones y servicios
nacionales y municipales; se excluyen los provinciales para facilitar la prueba,
Se establecen 5 categorias de respuestas: _

1.Nocoloca un nombre a modode titulo que designe las propiedades
comunesde cada conjunto. En realidad distribuye las fichas en 3os grupos para
responder ala consigna. Esta respuesta s¢ observa en tercer grado.

2. Agrupaciones parciiles y aleatorias.

Agrupa los términos de a pares o trios y el nombre de todo ¢l grupo
surge de tomar en cuenta uno de estos pareso trfos. Por ejemplo dicen: "Gas del
Estado y diques van juntos”. "Ameglo de calles va con seméforos”. "Rutas
camineras son como las calles”. Es comiin en esta categorfa agrupar en dos
conjuntos independientes, sin relacién entre si: Por ejemplo: (Patricia, 10). .
Es todo de fuego y peligro. Cosas peligrosas: Pewr6leo, Ferrocarriles Argenti-
nos, arerglo de calles, alumbrado de calles, cementerios, seméforos, Gas del
Estado,Fuerzas Armadas,

Es una ciudad. Cosas de la ciudad: Ferias, poda de érboles, teléfonos, correos,
plazas, barrido de calles, etc. - .

Estas respuestas se observan en 52 grado y en menor medida en 7°

grado.

3. Conjuntos opuestos.
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Aqui integra los eJementos del conjunio y lo contrapone con el otro
conjunto también integrado. Por gjemplo (Gustavo, 10, 5° grado).
Son cosas que uno se distrae mirando: Ferias, plazas.
Son todos trabajos: Teléfonos, seméforos, Gas del Estado, Correos, etc.

4, Clasificacin por antoridad _

Agmpanlasinstimcionesylasaocionessobrelabasedelaauumdad
que las dirige: intendente, gobermador, presidente. PorejcmPlo (Leandro, 12).
Maneja el gobernador; Fuerzas Armadas, diques, rutas camineras.
Maneja el intendente: Correos, teléfonos, cementerios, poda de drboles, Ferro-
carriles Argeatinos, Gas del Estado, etc.

Algunos alumnos de 7° grado alcanzan esta categoria y otros se
motivan para resolver la actividad propuesta porque ponc en desafio sus
esquemas sin llegar a alcanzarla,

5. Clasificacitn por jurisdicciones

Se construyen dos clases y se las designa "servicios municipales” y
mservicios nacionales” o bien "gobierno municipal” y "gobiemo nacional”.

Lo logran algunos estudiantes del nivel terciario y algunos adultos
pero resulta difkcil para la mayoria de los enirevistados.

(o

10. CONCLUSIONES

Los conceptos indagados en distintos grados buscaban comprobar ¢l
aprendizaje logrado por los nifios: por lo tanto a manera de sintesis expondremos
losresnltados obtenidos especialmente al egresar el niflo de laescuela primaria.
Se desprende de los mismos una diferencia significativa con los programas
curriculares establecidos, por lo que se realizardn algunas referencias a los
MISmoS.

1. Recién en 72 gradolos alumnos responden con acierto a la pregunta
quién manda en una pafs, en una provincia y en una cindad, Ahora bien,en 5°
grado lamayoria de los programas curriculares establecen la ensefianza de temas
como autonomias regionales, la lucha entre unitarios y federales, etc. (Qué
podrin asimilar lamayoriade los niflos si cnando se leshace una pregunta bisica
y previa para entender estos lemas s¢ quedan sin respuestas? '

2. El niflo egresa de la escuela primaria sin conocer Tas funciones
especificas del presidente y del gobernador; lasreconoceen fonma indiferencia-
da, por ¢jemplo, "gobierma”, "manda”. Esladificultad sc extiende a un némero
de estudiantes del nivel terciario; en este caso ya no se trata de la capacidad de
asimilacién sino de un déficit escolar, que se repite con olros conceptos.

3. Los conceptos de partido, departamento, ciudad cabecera son los
que menos formadosestan, incluso en el nivel terciario yresidiendo ¢l entrevis-
tado en un partido del conurbano bonacrense. El concepto de partido suele ser
reducido alaciudad mAs importante y sus barrios anexos, no teniendo en cuenta
Ias otras ciudades y pueblos y las zonas rurales. Loglineamientos curriculares
poco hacen para mejorar este rendimiento, ya que establecen estos temas
especialmenteen lercer y cuarto grado cuandoal nifio le resulta dificil considerar
el partido en su conjunto.

4.El gobierno municipal aparece en los documentos curriculares en
primer lugar (en 3® y 49 grados) luego el gobiemo provincial (5° grado) y el
nacional (5°y 6° grados). No se ticne en cuenta la significativa diferencia cntre
un gobicrno municipal de un pueblo o ciudad pequeiios donde vive el alumnoy
el gobiemo municipal de la ciudad de Buenos Aires, de las capitales de
provincias u otras ciudades muy importantes del pafs. Todos los alumnos
estudian el gobiemo municipal pero 1a complejidad administrativa y urbana es
tan grande que suponemos que la asimilacién de estas nociones vaa serdistinla
en los pequefios y grandes centros urbanos.
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5. En los programas de la provincia de Buenos Aires y de la
Mumicipalidad de la ciudad de Buenos Aires los temas sobre las autoridades, el
gobierno, eic. estén supeditadosaestructuras ounidades mas amplias de historia
o geografla: asi 4° grado (prov. Bs.As.) la unidad es "El Partido™ e incluye al
gobierno municipal. En 5* grado (MCBA) la wnidad es "La época de l1a
Organizacién Constitucional Argentina®, es historia, y se analiza [a forma de
gobierno en la Constitucién Nacional. Los temas que nos ocupan no aparecest
en 7 grado en ninguno de estos dos programas. Se observa también que en el
Disefio Municipal (MCBA), segundo ciclo, estos temas de civismo estin
supeditados al desarrollo de las épocas histdricas; por lotanto apartir de 4° grado
o se trata el tema del gobierno municipal, porque se hacereferencia a temasmas
amplios referidos a lo nacional.

6. Los niflos ignoran la escala jerdrquica de autoridades nacionales.
Hay una resistencia a considerar que el presidente tenga que ocuparse de los
servicios piblicos y se lo asignan a la municipalidad si se encuentran en las
ciudades, no teniendo en cuenia las jurisdicciones, por ejemplo, teléfonos,
COITE0S.

7.Elconceptode distritofederal escomplejo y desde el punto de vista
psicogenético el orden de aparicidn de los conceptos es ciudad, ciudad capital y
capital federal. Este orden coincide con la evoluci6n hisidrica de Ia ciudad de
Buenos Aires que pasa de ser una ciudad a ser la capital de la Gobernacion del
Rfo de la Plata (1613) y capital del Virreinato (1776). En 1810 comicnza otro
proceso que repite en parte la evolucién anterior pero que es mis complejo; en
1820 la ciudad de Buenos Aires pasa a ser la capital de 1a Provincia de Buenos
Aires y 60 afios después, en 1880, deja de serlo transforméndose en capital de
todo el pafs, se amplia y se constituye en el Distrito Federal,

8. Otra correspondencia interesante entre la evoluci6n histdrica y el
desarrollo psicogenético es ta transformacién del concepto de poder. Elnifioen
principio otorga todo el poder al presidente: gobernadores, intendentes, diputa-
dos, etc. hacen lo que el presidente dice, Desde el punio de vista histSrico
corresponde a una situacién donde el poder es absoluto; uno que manda y tiene
todo el poder y muchos que obedecen. Con la complejidad de las sociedades
surge la necesidad de delegar el mando en dreas y en zonas alejadas; esta
reorganizacién en una autoridad principal y muchas autoridades menores sigue
siendo autocrdtica, ya que las autoridades menores no tienen independencia.

En la época colonial las relaciones superaban este esquema debidoa
que los gobemadores intendentes que estaban a carge de las intendencias del
virreinato tenfan bastante autonomia con respecto al virrey de quien dependian.
22 . .

"Las gobemaciones estaban divididas a su vez en distritos, y los que no eran
cabezade provincias estaban acargo de corregidores, que gozaban de atribucio-
nes asombrosamente amplias™ (Scenna, pig. 11).

Este proceso de diferenciacion del poder absoluto en poderes con
diverses grados de autonom(a que se da en 1a época colonial (el corregidor con
respecto al gobernader v éste con respecto al virrey) sirve como ejemplo para
explicar el proceso de diferenciacion psicogenético; existe un poder central y
diversas jerarquias de poderes descentralizados que dependen de un poder
ceniral y que tienen cierio grado de autonomia operativa. A este nivel llegan los
alumnos de 7 grado en Ia evolucidn de este concepto.

Siguiendo con el snélisis historico, con la Revolucion de Mayo
caduca este poder central y comienza un procese que desemboca en las
autoncmias provinciales. Se necesitan 40 afios para ir integrando otra vez un
poder central, no va jerdrquico como en la &poca colonial, sino delegado por las
provincias ¥ oficiando de integrador de acuerdo con ¢l espiritu de nuestra
Constitucidn.

Estarelaciénentreel presidente y les gobernadores o mejor afin, entre
el poder centraly las provincias, donde las provincias conservan sus autonomgas,
es dificil de construirenel nivel primario y desde el puntode vista psicogenético
se necesita la diferenciacién del esquema inicial de autoridad principal y
autoridades menoresen autoridades jer&rquicascon cierto gradode independen-
cia y luego pasar a un esquema de autoridad central integradora y autoridades
periféricas auténomas, Este proceso se duplicaentre las autoridades periféricas
que pasan a ser centrales y el surgimiento de autoridadeslocales. Elesquema se
amplia y abarca ahora las relaciones presidentz-gobernador-intendente.

Esto difiere de la presentacidn escolar habitual del poder ejecutivo;
asi como este poder se ha transformado a lo largo del tiempo, también el nifio
transforma sus esquemas de autoridad pasando de una absoluta, a varias y
reguladas. La escuela presenta generalmente estos conceptos como productos
terminados sin tener en cuenta los esquemas previos de asimilacion del nifio.
Conviene estar muy atento a lo que dice el alumno para detectar sus ésquemas
¢ ir acompafiando el proceso de ensefianza con su proceso de pensamiento.

9. Mayor complejidad se presenta cuando se separan las funciones
politico-administrativas, legislativas y judiciales que en un principio estdn
ceniralizadas; el que manda también legisla y hace justicia. La aparici6n de los
poderes ejecutivo, legislaiivo y judicial con funciones independientes ¢s un
Droceso reciente pero tiene un fargocamino recorride hasta su formalizacién en
nuestra Constitecién Maciona!, No kemos invesiigado los conceptos de poder
tagislativa y judicial, peroafgunas afirmaciones de los mis pequefios nos levan
< creer que ellcs parten de un poder inico, sindiferenciacidrentre o Jegislativo
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¥y ejecutivo, para ir diferenciindolos paulatinamente.

Esto coincide nuevamente con el proceso histdrico: si comenzamos en 1810, 1a

Primera Junta y 1a Junta Grande no fueron exclusivamente ejecutivas o legisla-

tivas, [o mismo pasé con el Congreso de Tucumén que se atribuyé no sélo

funciones legislativas sino también ejecutivas y judiciales. Sinembargoen cada
provincia, se van organizando los tres poderes, hasta arribar a 1a Constitucién

Nacional. Los conceptos de la Constitucién deben ser por lo tanto un punto de
llegada y no de partida como gencralmente sucede en la ensefianza,

1
1
2
6
3

1

2l6

3
1
1

7
]

2l 5|9
4 4| 3

1
2
5
1
5| 2
2

10 10
2
8l @
1

2
7

INTENDENTE
¥ | 5
M] Not M| Nod M|Neq

IDENTE | GOBERNADOR
7
M| Nog M
(i 78 9
3l 2] 1] of1d -
3
2

|_PRES
39
M (Nac M | Nad
1
9
4
3
3
3
1
2161 7 7
4
T16| 9t

-l 10 1
IR RIEKIEERE
4 4 o ss -
S 1s 1
- 3
3| s{ 2] 2

9 3113
1

H 4 -{7] 5| 4
3 3 11001

i

10. En el nivel primario se necesita bajar el nivel de exigencia que
ticnen los documentoscurriculares hasta lograr presentar conceptos que puedan
ser asimilados, porejemplo:

- Diferenciacién de Ios conceptos de presidente, gobemador e intendente y sus
dmbitos de pertenencia,

- Diferenciacién entre autoridades ejecutivas y legislativas,

- Distincidn de La jurisdiccitn de los servicios piblicos brindados en su barrio,
pueblo o cindad.

Es dificil separar estos temas en grados, depende a veces de la
influencia social. Por ejemplo la figura del presidents de 1a naci6n es concep-
tnalizadaantes que ladel intendente o gobernador, en la ciudad de Buenos Aires
y los partidos del conurbano. Lo que se propone es que cada esquema de
conocimiento se vaya precisando en los distintos grados sin realizar separaciones
arbitrarias. De esta forma en 7° grado el nifio estudiard la municipalidad y sus
autoridades y tendrd ms posibilidad de comparar sus funcionescon el presiden-
te y con el gobemador.
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CUADRO 1
RUBROS I y IT

UBICACION, FUNCIONES, CANTIDAD

Losnﬁnmcmrwpmdm:lascumdades‘ de ahvnnos

AUTORIDAD,

BIBLIOGRAFIA:

SCENNA, Miguel Angel. Historia del Poder Ejecutivo. En Revista Todo es
HistoriaN® 61, mayo de 1972.

PIAGET, ).y GARCIA, R. Psicogénesis e historiade laciencia, Editorial Siglo
Veintiuno, 1932,

2 de conjunto

. Cond, observable o subordinada
1. No constesta

2. Respuesta figurativa o ermor
3. Esquema de divisién formado

. Ejecutiva aislada

1. No-No contesta
5. FEiecutiv,

2. 8i

:
§

on

1. No contesta
4. Polftica
1. No contesta
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RUBROS IN
Situaciones Problemsticas - Autoridad = Jurisdicciones

CUADRO3
RUBROIY
Mapa. Correspondencia Autoridad = Divisidn politica
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Autoridad=Divisién polftica 1019
2.Correspondencia con omisio- _ i 9 4
nes y errores
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de intendentes de capitales
4. Omisida de intendente de ] )
Capital Federal - 3
§. Correspondencia entre ) - . 1
Autoridad y Divisidn politica
CUADRO4
RUBROY
Clasificacion por jurisdicciones
3¢ >?
M | Nac. Nac. | M.
L. Sin tiulo 3 3 )
2. Agxypaciones parciales y P 6 4
{ aleatorias
3. Categorias opuestas 1 1 5

4. Clasificacién por autoridad

$. Clasificacién por jurisdiccion




19.- Clasificaci6n de funciones por autoridad

DIN.E.PP..- Dpto. PROGRAMACION EDUCATIVA-1987protocolo ()

COMPRENSION DEL CONCEPTO DE PRESIDENTE, GOBERNADOR
E INTENDENTE

Grado Escuela Lugar Jurisdiccion
Fecha: Alumno Edad Entrevistador

L. AUTORIDAD-DIVISION POLITICA, ;Quién Manda?
1. ;Quién manda a todo el pafs?

2. ;Quién manda en una provincia?

3. ;Quién manda en una ciudad?

1. AUTORIDAD-FUNCIONES. Funciones

4, ;Desde dénde manda el presidente?

5. (Qué hace?

6. ;Cuinios hay en la Argentina?

7. {Desde d6nde manda el intendente?

8. ;{Qué hace?

9. {Cudntos hay en Ia Argentina?

10. ;Desde donde manda el intendente?
11.;Quéhace?

12, ;Cudntos hay en la Argentina?

OI. FUNCIONES-AUTORIDAD. Simaciones

13. Basurero:

14, El teléfono no funciona,

15. Diariero

16. No hay seméforo. Hay accidentes.

17. Atraso seguido de trenes.
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