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INTRODUCCTION

JERARQUIZACION DE LA ESCUELA EN EL NARCO DE LA POLITICA DE FEDERALIZACION
‘ P - ! ito & - l IE - I - .l !l - ]

Uno de los cbjetivos finales de las politicas encaradas por el Minis
terio de Bducac:.on y Justicia de la Nacién, y aprobadas por el Consejo Fede=
ral de Cultura y Educacién, lo constituye la necesidad de construir progresi-
vamente un Sistema Federal de Educacién Nacional, de plasmar la organizacion
mas representativa de las diversas relidades regionales, provinciales y loca-
les en un sistema general. En este sentido, se considera que lo federal esta -
constituido por dos dimensiones diferentes: una que representa la autonomia de
cada una de las partes (provincias) para la organizacién y administracion de
sus asuntos educativos, y otra que significa la unidad e integracidén de lo que
es camin a todas; lo que da existencia a una entidad cualitativamente diferen
te a la simple suma de todas ellas. El concepto de sistema fortalece esta con-
cepcion de articulacién dindmica de las partes y el todo. De esta manera se //
considera que lo nacional no tiene sentido sin lo federal, y lo federal se sin
tetiza en lo nacional.

Dentro de esta concepcién,la descentralizacidon educativa constituye una
de las dimensiones de lo federal en educacion: aquélla destinada a transferir
responsabilidades y atribuciones a unidades mencres del sistema. Sin embargo,

a fin de impedir la atamizacidon y dispersion de las unidades educativas se hace
indispensable el establecimiento de un proceso camplementario de articulacién e
integracién de las partes al todo. Estos dos impulsos, uno de caracter centrifu
go y otro centripeto, constituyen las dos dimensiones de un auténtico Sistema -
Federal de Educacion; dentro del cual resulta igualmente importante tanto la auo
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nomia de las partes cam la soberania del todo. Es en este marco conceptua!
donde ladadministraciores acional y provincial encuentran ta mas plena i~
ficacion y se facilita | distribucion de los ambitos juridico-inst itucio-
nal correspondientes. E]l Sistema Bducativo Bacional asegurara, entonces, /'
que ambas jurisdicciones puedan operar en plenitud, concibiendo, programan-
do y ejecutando las accicnes que se encuentren dentro de la orbita de sus /
respectivos roles y competencias.

Al definirse l: integracién &l Sistema Educativo Nacional a par-
tir de un enfogque federa', se estd caracterizando una de las intenciones po
liticas sustantivas del Poder Ejecutivo Nacional.

Esta decisién fundamental es determinante en la concepcidn del //
Sistema Bducativo futuro e ineide scbre toda su estructura y cdmportamiento.
De igual manera incide sobre la concepcién y opéracién de los programas y /
proyectos del sector; los que estén siendo disefiados y ejecutados camo par-
te de una politica glaba)l de Federalizacién.

De esta manera la Pederalizacidn implica un proceso complejo que’
involucra diversos programas y proyectos en ejecucion; dentro del mismo, el
tuye una de sus propuestas. fundamentales.

Relacionados estrechamente con este programa se encuentran otras/
lincas de accidn tales como la:

- definicién del nuevo rol de)l Ministerio de Educacidn y Justicia
de la Nacidn;

- configuracidn de un nuevo modelo de institucién escolar; y

- transferencia de servicios educativos a las provincias.

Cada una de estas lineas de accifn presenta caracteristicas pro-/

ry .



pias aunque camp ementarias en el marco de laPolitica de Federalizcion

* La transferencia de servicios educativos a las provincias se |
ra desarrollando mediante acuerdos especificos con cadi: juris
diccion, sobre la base de estudios de factibilidad y por medicoy
de una normatizacién legislativa del Congreso Nacional.

De esta manera, el Programa de Descentralizacién - Integracion/
de la Gestion Educativa, se ve camplementado y consolidado por.
la transferencia, pero de ninguna manera se agota en ella;

¥ En cuanto a la definicidn del noevo rol del Ministerio de Educa
cifn, el proceso ya se ha iniciado a través de algunas readecua
ciones estructurales y la conformacidén de unidades programat i -«
cas que facilitaran la ejecucibén de las politicas ministeriales
En este sentido, la puesta en marcha del Programa de Descentra-
lizacién le ira otorgando a los diferentes niveles y es  amentos
del Ministerio una mayor claridad funcional y sustento normat |
vo, De esta manera, el proceso de reestructuracion del Ministe
rio de Educacion debera ir conformando sus acciones y ritmos de
acuerdo con el grado de desarrcollo de las otras lineas de ac- -
cion, entre ellas el Programa de Descentralizacidn - Integracion
de la Gestidn Educativa;

¥ a culminacion de este programa, tanto en su definicion concep-
tual como en su propOsito operativo esta constituida por la or-
ganizacion y funcionamiento de una institucién escolar distinta
de la tradicional-actual: mas permeable a las necesidades y ex-
pectat ivas de la cammnidad educativa, mas flexible y adaptable/
a los cambios de todo orden que se operan en el medio social, -
mas participativa, mas eficiente, mas realista; en definitiva ,
mas autosuficiente para el cumplimiento de sus propodsitos y me-
tas. La progresiva configuracion y aplicacion de un nuevo mode-

loinst.itucional constituye, asi, una de las metas del Programa



de Descentralizacidén - Integracidn de la Gestidn Educativa.

Paralelamente al desarrollo de estas lineas de accidn complement a-
rias y articuladag a partir de cambios a operarse en la estructura y funcio-
namiento del Ministerio de Educacién Naciopal, la politica de Federalizacion
implica un claro propdsito de integracién con las jurisdicciones provincia-/ -
les.

Se tiene previsto que este proceso de integracion se realice de ma
nera progresiva, sistematica y consensuada en dos direcciones complementa-//
rias: la primera a partir de las politicas, programas y acciones iniciados /
por el Ministerio de Educacidn y Justicia de la Nacidn y,la sequnda, a par-/
tir de las propias politicas y experiencias provinciales. Estas dos lineas /
de integracién daran camo producto verdaderos modelos tanto orfjanizacionales
cano pedagogicos que, al ser cansensuados, podrian aplicarse en todo el pais,
sobre la base de una misma concepcitn educativa, aunque manteniendo las par
ticularidades regionales. Por otra parte, existe una gran cantidad de abjeti
vos y expectativas camnes entre las jurisdicciones nacional y provinciales/
gue podrian dar lugar a acuerdos y acciones complementarias inmediatas.

La emsolidaciér; del proceso de integraciin constituye asi una de/
las condiciones necesarias para que la descentralizacién pueda caracterizar/
verdaderamente al Sistema Educativo Nacional.

[y




* Los dos ejes del proceso de descemtralizaciin - integracidn

Dada la complejidad de enfoques y situaciones desde la cuLai puede

ser encarado el vroceso de descentralizacion se considerd, en el consejc Fe

deral de Cultura y Educacién, la necesidad de integrar su tratamientc a pat

tir de dos grandes ejes, definidos como Desarrollo curricular y Desarrollo /
. Desarrollo curricular. En el primer eje se planteariar. aquellas,

cuesriones referidas a las propuestas politicas y pedagbgicas a-
si camo los problemas concretos del aprendizaje, tales como los/
contenidos curriculares, los enfoques epistemoldégicos, las teo-

rias y metodologias de aprendizaje y la propia formacion y capa-
citacién docente.

Este eje, dentro de un sistema descentraliiado, const.ituiria el

canal de expresidn y comunicacion permanente entre las propues-.
tas oedagdgicas y niveles de articulacidn entre lc nacional, re

gional, provincial y local. De esta manera, la descentralizacion
camo proceso, facilitaria que una politica educativa racional /

pueda concretarse en una practica pedagdgica en el nivel local y
a t.ra\fés de la integracidn, se posibilitaria que los iineamien -
tos curriculares nacionales puedan enriquecerse con las expresic
nes culturales locales. La descentralizacion implica de esta ma-
nera la liberacion de las potencialidades educativas y el autén-

tico protagonismo de la cammnidad, aungue la transferencia de a
tribuciones y responsabilidades hacia ella requieren de una es-

tructura organizacional adecuada que facilite la articulacién y:
evite la dispersién. A la organizacion de estos espacics especif.
cos donde se ejerce lo sustantivo de la accidn educativa, con la
part icipacién de educadores y educandos, le damos el nambre de
Contaxto de Aprendizaje.
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Desarrollo organizativo. Para que una propuesta politico-peda-
abgita pueda tener su correlato en aprendizajes concretos se /
hace necesario crear las condiciones apraopiadas para ello; es-
tas condiciones se expresan fundamentalmente a través de orga-

nizaciones y recursos. En este sentido, es posible referirse/

a una institucién nacional, regional, provincial o a la propia
escuela camo organizaciones ya solidificadas dentro del Siste-
ma Educativo Nacional, (aunque las organizaciones puedan ser /
mas nunerosas y variadas). El otro componente que forma parte/

de este desarrollo organizativo es el de los recursos; confor-

mados, por ejemplo, por los agentes educativos, los recursos /
tiempo y espacio o los recursos materiales, econdmicos, etc. /
La relacidn dinamica Optima entre las organizaciones y los re-
cursos crearian las condiciones necesarias para que la accidn/
educativa sustantiva pueda desarrollarse con éxito. No podria/
ejercerse plenamente una propuesta pedagtgica democrat ica, aun
gue ésta fuese de calidad excepcional, si no esta resuelta a-
decuadamente, por ejemplo, la organizacién de la estructura de
poder y de gobierno escolar, asi camo la participacién de los/
diferentes agentes dentro del establecimiento.

Las condiciones necesarias para el aprendizaje requieren, de /
esta manera, una adecuada administracién de los recursos que /
se encuentran dentro de la 6rbita de su competencia. El proce-

so de descentralizacidén facilita, por un lado, la clarificacién

de las campetencias de cada una de las organizaciones en la /

administracion de los recursos y, por otro, la transferencia /

de las atribuciones y responsabilidades a los diferentes est.a-

mentos y niveles del sistema para que éstos puedan asumirlos, /

con plenitud, lo mas préximo posible a las acciones sustant i-/

vas del sistema.




# Las etapas del proceso de descentralizatcién - integracion

El Sr. Ministro de Educacion y Justicia de la Nacidn, y el propio
Presidente de la Nacidn, han caracterizado reiteradamente al procesc de des-
centralizacién como progresivo, gradual, sistematico, y de acuerdo con las /
posibilidades reales de ejecucion, tanto en el nivel nacional camo en el pro

vincial y local,

De esta manera, se asegura no solamente su factibilidad sino tam- /
bién la plena concientizacion y capacitacion de todos aquellos agentes del //
sistema educativo que iran asumiendo las responsabilidades que exige el e- //
jercicio de sus funciones y que actualmente se encuentran centralizadas. Se /

ratifica asi que una verdadera descentralizacion educativa no consiste sim- /

plemente en transferir atribuciones y responsabilidades a escalas menores del

sistema (escuelas) sino en transferir aquéllas que por su naturaleza mo corres-
ponden al ambito central, conservando éste todas las que pertenecen a su fun-/
cién de conduccidn estratégica.

Primera Etapa: 1991/92

En su primer tramo el proceso de descentralizacion puede ser defini-
do camo de fartalecimiemto institucional., Consiste fundamentalmente en la  //
jerarquizacidn de la escuela y la reestructuracion del Ministerio de Educa- /
cidn y Justicia, el que debera ir readecuando sus normas, procedimientos y //
dindamica al mejoramiento organizacional y curricular de los establecimientos
educativos.

Esta instancia de fortalecimiento institucional debera ser cample-/
mentada por un adecuado sistema de articulacion e informacion entre el ni- //

vel de conduccidn central y los niveles operativos; con ello se asegqurara, //



iy

por un lado, el mejoramiento de la estructura y funcionamiento de las unida-
des operativas, y, por otro, un adecuado seqguimiento y control por parte de;
los niveles de conduccion, evitando al mismo tiempo mediciones innecesarias/
e inadecuadas.

Las medidas por ejecutarse en esta etapa no serdn ain de transforma
cién sino de habilitacitn para que el proceso se inicie con solidez y posibi

lite las instancias posteriores.

Se espera,asimimo, que las acciones y programas de integracidn en-
tre las jurisdicciones hayan encontrado un cauce adecuado, a fin de que la /
descentralizacién pueda desarrollarse con plenitud.

Sequnda Epata: 1992/93

Esta segunda instancia puede ser definida como la etapa de la conso
lidacitén del fortalecimiento institucional. Se considera que, en este perio-
do, el Ministerio de Educacitn y Justicia de la Nacién ya ha asumido el rol
que le corresponde dentro de un Sistema Nacional de caracter Federal;y qe los
establecimientos educativos,bajo la jurisdiccidn provincial o los que ain /
pertenezcan a la nacion, se han jerarquizado lo suficiente camo para expre-/
sar el surgimiento de un nuevo modelo institucional.

La consolidacién del proceso de integracidn entre la jurisdiccidn /
nacional y las provincias posibilitard el establecimiento de una adecuada ar-

ticulacién horizontal.

Los programas orientados a transformar la educacidn secundaria, a-

si como las otras acciones que pudieran alentar cambios en la estructura cu-




rricular, facilitaran la consolidaciéon del nuevo modelo institucional esco-
lar. Durante la primera etapa se partira necesariamente de un mode o pedagd

gico implicito.

Surgird,de esta manera, una verdadera unidad de gestidn educativa,
mas autosuficiente que la escuela actual, -concebida camo una unidad admi-/

nistrativa-, para el cumplimiento de sus objetivos pedagdgicos,

Tercera Etapa: 1993/94

Esta tercera etapa debera caracterizarse por la estructura y fun-

cionamiento plenc de las unidades de gestidn educativa, articuladas horizon

tal y verticalmente, en el marco de una politica de Federalizacion plenamen
te consolidada.

Si bien la culminacion del proceso de descentralizacion esta suje
to al grado de desarrollo y profundizacion de las medidas que se adopten,/
se espera que el lapso de ejecucidén no supere el mediano plazo.

Asi como, en la primera etapa, el Ministerio de Educacidn y Jus-
ticia ejerce una conduccién directa del programa de descentralizacidm - in
tegracién de la gestidn edxcativa particularmente en los establecimientos/
de su dependencia; se considera que, en la segunda y tercera etapas, lo //
campartird con las jurisdicciones provinciales y la Municipalidad de la //
Ciudad de Buenos Aires en el marco de la politica de transferencia y de la
ejecucion de los acuerdos programaticos especificos que se adopten durante
el proceso de integracidn del Sistema Educativo nacional.

(v
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1. PROPUESTA CONCEPTUAL

1.1. La descentralizacién - integracién educativa

La politica educativa que ha delineado el Gobierno Nacional por /
medio de una serie de documentos y discursos del Presidente de la Nacidn, /
doctor Carlos S. Menem, y del Ministro de Educacidn y Justicia de la Nacidn,
profesor Antonio F. Salonia, como asi también las orientaciones politicas a
cordadas con los Ministros Provinciales en el marco del Consejo Federal de/
Cultura y Educacion, indican que el Sistema Educativo debe incorporar la i
dea de que, en la Argentina de hoy, el cbjetivo central es la consolidacidn
de la unidad nacional. Las acciones pedagégicas, en consecuencia, han de //
servir a la recreacién de la cultura del trabajo y de la produccidn; al me
joramiento de la calidad de vida; a la preservacidn y enriquecimiento de /
la cultura nacional, por medio del respeto a las peculiaridades locales, /
provinciales y regionales;y, finalmente, al fortalecimiento de la sobera-/
nia y de la autodeterminacion nacionales.

El cumplimiento de estos objetivos supone la adopcion de estrate
gias multidimensionales va que, se vera mas adelante, la crisis por la que
atraviesa el pais, en general, y el sistema educativo, en particular, es u
na crisis estructural y, por lo tanto, pluricausal.

L3 DESCENTRALIZACION EDUCATIVA, como estrategia multidimensional,
apunta a la transformacién de las modalidades y mecanismos organizativos /
del Sistema, para asegurar el protagonismo de los actores educativos y la/

participacién, en los procesos decisorios mas significativos, de la fami-/

lia, de la comunidad local, de las organizaciones laborales y empresarias/
y de la sociedad en general a través de sus diferentes manifestaciones or-
ganizativas, a fin de asumir, uno y otros, consecuentemente, un mayor com-

pramiso.

fr,



La descentralizacidén implica,asi, un modelo de gestidén que asigna
a los diversos actores institucionales e individuales una mayor libertad pa
ra desarrollar sus propias iniciativas, sus propias experiencias y sus pro-
pias respuestas a los objetivos y necesidades educativas de la sociedad. Pa
ralelamente, las articula dinamicamente, para evitar que desemboguen en la/f
desintegracién del sistema a través de una gestion fundada, estimulada y //
controlada por los resultados sustantivos, antes que por el cumplimiento de
normas reglamentaristas.

Es, en consecuencia, una estrategia de transformacion que debera
reflejarse en un nuevo modelo institucional (organizativo y curricular), /
que supone, fundamentalmente, la jerarquizacién de los establecimientos e-
ducativos para lograr un afianzamiento en sus identidades, en su iniciati-
va, en su creatividad, en su autoncmia de gestidn y en-su compramiso con /

la cominidad.

Parale amente, se reflejara en una desconcentracién y redefini-/
cién de las responsabilidades no inherentes a la Administracién Central, /
para que ésta pueda dedicarse a concebir y fornular estrategias asi como /
politicas educativas, a elaborar planes generales del sistema y procesar /
las demandas educativas del contexto mediato y las exigencias del targo //

plazo.

1.2. Dimensiones

Considerada la descentralizacién camo una estrategia multidimen
sional, deberad ser analizada desde perspectivas miltiples.

Desde una perspectiva politica, la DESCENTRALIZACION implica /

e



la distribucion espacial del poder del estado, el que estimula la autoges-
tién local y favorece diversos mecanismos de participacion social (Ver de-
cumento sobre Educacion y Participacién Social).

Desde un punto de vista administrativo, la descentralizacion es /
la transferencia de titularidad de campetencias administrativas, por nor- /
ma legal, de una persona juridica estatal a organismos que -estan sometidos
a la autoridad politico-administrativa del organismo descentralizador.

Desde la dptica de lo curricular, la descentralizacion estimula la
participacion y la creatividad del cuerpo docente, de las..autoridades instis
tucionales: y de los representantes camunitarios, enriqueciendo el proceso de
planificacion y gestidon educativa, lo cual, entre otras cosas, facilita el /
diagnostico y la introduccién de las problematicas especificas de la comuni-
dad en el ambito educativo. La determinacién de pricridades sobre la base /
de las propias necesidades y expectativas, las opciones econdmicas que posi-
biliten la solucion de dificultades especificas, la reformulacion de los es
pacios pedagogicos y la innovacién en los curriculos, son algunos de los as

pectos que se revalorizan y potencian desde esta perspectiva.

Desde un enfoque normativo, la descentralizacion educativa supo-/
ne una desrequlacidn orie;mtada a destrabar el accionar de las institucio- /
nes educativas, restituyéndoles atribuciones, facultades y autonomias que /
el Ministerio Nacional absorbidé muchas veces en forma autocratica y monopo-
lica. Implica, consecuentemente, la elaboracién de una normativa-marco gue,
al asegurar la unidad del sistema educativo nacional, oriente con una redu-
cida cantidad de normas, amplias y muy claras, la transformacion deseable
y otorgue flexibilidad operativa en los niveles de base.

En los aspectos institucionales, el espacio escolar se amplia vy,

-12-
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por medio de la participacién de las organizaciones soclales locales y los/
nuevos vinculos dentro del sistema, se convierte en una auténtica camunidad
educativa, donde el protagonismo de los actores adquiere particular dimen-/

si6n.

En lo econdmico-financiero, la descentralizacion involucra la //

transferencia de recursos a las unidades decisorias de la accidn educativa

y la perspectiva-desafio de nuevas fuentes.

1.3. Limites

De este modo, a partir del analisis de los aspectos multidimensio
nales de la estrategia, surgen las potencialidades del proceso de descentra

lizacion y, a la vez, los limites que ha de respetar.

En efecto, la descentralizacidn deberd asegurar que el modelo ins
titucional acordado para superar la crisis no se transforme en un instrumen

to de su agudizacidn, para lo cual no podra paner en riesgo:

- La unidad del Sistema Educativo. La formulacidén de los objetivos/
y resultados, expljcitados de modc claro, amplio y flexible, permitira que/

las adecuaciones que se realicen mantengan la unidad sustantiva del sistema

- La movilidad de los alumnos y docentes entre las distintas juris-

dicciones. El sentido de pertenencia de alumos y docentes a un solo siste-
ma educativo y las consecuencias operativas que esto implica, debe preser-/
varse de modo que las necesidades locales no determinen la atamizacidén en /
cuanto a los perfiles deseables de los alumnos o las cualidades profesiona-
les esperadas de los docentes. La movilidad, camo dinamica propia del siste
ma, permitird el enriguecimiento de las comunidades educativas y ayudard a

una auténtica federalizacion.

- La articulacidén entre niveles y modalidades. Los perfiles de in-/

greso y egreso de cada uno de los niveles deberan articularse adecuadament.e,
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de modo que el caracter Unico del sistema se fortalezca por la integracidn
entre los niveles que 1« camponen.

En sintesis, la unidad del sistema implica mantener un delicado
equilibrio entre la capacidad de respuesta de los organismos centrales y /
los requerimientos locales. Preseirvar la unidad no es cbstaculo para que//
los establecimientos educativos generen,~ su vez,respuestas propias a los/
desafios histdricos que el medio presenta. Todo lo contrario, ya que lo //
que se busca es una comunidad activa, fundada en el aporte protagonico y /
responsable de los actores educativos, y no una unidad basada en la elimi-
nacién de las potencialidades de los establecimientos.

De este modo, toda respuesta dada desde los establecimientos e
ducativos se hara dentro del marco que da sentido a la Nacidn camo unidad.
Un adecuado perfil de los egresados, respecto a las realidades progresivamen
te integradas en marcos referenciales cada vez mas ampliocs, aseguraran la/
unidad en la diversidad, premisa irrenunciable de la estrategia de descen-
tralizacidn.

Las fuentes genuinas de recursos econémicos para el financia-//
miento del progeso y el px:oducto de la descentralizacién propuesta, conce-
bidas como permanentes, han de surgir de la redistribucidn de los recursos
ya existentes y de la generacidn de nuevas formas y modos de financiamien-
to.

Por todo ello, el proceso de descentralizacidn, ademas de la au
tonamia operativa que jerargquice los establecimientos educativos, debera /
asegurar -via unidad activa- la hamogeneidad minima del resultado esperado
en todas las dimensiones de la estrategia y sus productos.

s
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2. CARACTERIZACION DE LA SITUACION ACTUAL

Frente al caracter estructural de la crisis que aqueja al siste-
ma educativo nacional, el Ministerio Nacional se limitd, durante mucho tiem-
po, al ejercicic de un centralismo absorbente y formalista que lo candujo a
modalidades admiristrativas paralizantes y al predominio de actitudes buro-
craticas, alejadas de la realidad educativa.

Estas actitudes han venid> generando, por un lado, un ejercicio
formal de la conduccidn educativa por parte del Ministerio Nacional, que se
sostiene en la multiplicacién de expedientes donde los problemas se contie-
nen, pero no se resuelven. Por otro, las instituciones educativas se desen-

vuelven en un ambiente de eficacia insatisfactoria, en el cual, si bien no

se registran reqularmente problemas graves, tampoce Se avanza en la solus /
cion de los problemas de fondo de la realidad educativa local ni en el me-
joramiento de la calidad de la educacion que se imparte.

Dentro de esta crisis estructural, podemos distingquir algunos
indicadores:

- Problemas asociados a los aspectos sustantivos. El proceso de
extension de la educacién, que se afianzd notablemente con un considerable
esfuerzo por parte de la cammidad, aim exhibe aspectos criticos, especial
mente referidos al rendimiento del sistema educativo. Se destaca -por ejem

plo- el atraso en la escolaridad debido a ingresos a veces tardios, pero, /
en mayor medida, a la repitencia, a la desercion o abandono de los estudios.
Otro punto critico es el relativo a las desigumldxks y disparidades en la /
distribucidon de las oportunidades educativas, ni puede eludirse en ia com-

prension de las causas de fondo de estas facetas del atraso y la injusticia
el cuadro estructural del contexto: el sundesarrollo econdmico, la margina-
lidad social y la pobreza con todos sus rostros. La paulatina extension del
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sistema ha sido en este sentido, notablemente desigual, con efectos conse- |/
cuentes en los grupos sociales, en términos de logros educativos. Segura- /
mente que las diferencias apuntadas tengan, entre sus diversas causales / '/
maltiples aspectos que inciden en la calidad de la ensenanza, como la can-{
tidad de horas de clase, el mmero medio de alumnos por docente, el nivel /
de formacidn de éstos, la disponibilidad de material didactico, las facili-
dades en materia de infraestructura y equipamiento, la organizacidn escolar,
los contenidos curriculares, las actividades de aprendizaje y los métodos /

de ensenanza.

- Prvblemas institucionales del Sistema Educativo. La extrema ri
gidez, como asi también la imadecuacion respecto de las necesidades de la /
sociedad en su conjunto, ha sido la critica mas comin que ha recibido en el
aspecto institucional.

El reglamentarismo y la burocratizacion del sistema ha generado un notable /
desplazamiento de fines y lo han tornado rigido e inadecuado. Bs empirica-//
mente comprobable que, en las preocupaciones basicas del sistema, los pro-/

blemas que se refieren a aspectos administrativos, normativos, logisticos vy
presupuestarios superan ampliamente a los referidos a contenidos y metodo-/
logias © a la calidad de la educacion. Los principales aspectos criticos //
del manejo institucional del sistema podrian sintetizarse en:

- Deterioro de la capacidad de gestion del aparato educacional.
~ Centralismo actitudinal y nommativo.

- Burocratizacion.

_ iculacién entre jurisdicci .

- Problemas organizacionales del gobierno del Sistema Educativo.
Estos se derivan de la:

- Desviaciin de la misidn de la conduccidn politica dada su centralizacidn.

La misién politica de la conduccidén no se caracteriza por lo que deberia /

~16-
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ser su funcidn esencial: la direccidn estratégica, la reformulacién de poii-

ticas y el contrrl evaluativo de la gestidn. Por el contrario, queda atada
a la conduccion hurocratica del sistema.

- Debilidad de las administraciones centrales. Entendiendo el pode: que de

tenta un sistema, no en el sentido tradicional sino como un sindnimo de go
bernabilidad, el debilitamiento de las administraciones centrales se baso,/
fundamentalmente, en apoyar su poder en la conduccidn operativa y 10 en las
conduccion estratégica, que constituye la base de la gobernabilidad del sis
tema.

- Disminucién de la capacixdid operativa de los establecimientos.
Al absorberse desde los niveles superiores funcicnes y atribuciones propias
del nivel operat. vo, el poder de decision de las unidades educativas dismi-
nuyé notablement: o se tradujo en una permanente situacién de quebrantamien
to de las normas por parte de sus directivos

/My
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3. PROPUESTA PROGRAMATICA: PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION Y DESBUROCRATTZACION
DE LA GESTION EDUCATIVA

3.1. Propdsito final: jerarquizacion de la escuela

El propdsito final de jerarquizacion de la escuela es transformar
los actuales establecimientos educativos y centros de ensefianza dependien-/
tes del Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacidn, en verdaderas_uni-
dades de gestién educativa y otorgarles, para ello, todas las atribuciones/

y capacidades necesarias para que puedan satisfacer, por si mismos, los re-
guerimientos educativos de sus respectivas comnidades y disefiar sus pro-//
pios programas institucionales en el marco de las politicas, de los abjeti-

vos y de los lineamientos curriculares nacionales.

La intencién de restituir a las unidades educativas la autonomia/
y libertad operativa necesarias para desarrollar sus propios procesos de //
planificacion, programacidon, gestidn, evaluacién e investigacién de la ac-/

cién educativa, se encuadra, a su vez, en la de establecer entre ellas y //

los organismos centrales del Ministerio de Educacion y Justicia una rela-//

cidén clara, simple y directa, por cuanto este Ultimo sera el encargado de o

rientar, facilitar y evaluar el ejercicio de las responsabilidades que se /

propone otorgar a la escuela.

Se hace, por tanto, indispensable crear un programa encaminado a/
responder a las dos necesidades prioritarias sefaladas para la transforma-/

cién del Sistema Educativo Nacional:

- Transferir a los establecimientos educativos las facultades que les permi
tan una mayor autonamia de gestidn.

- Destrabar las relaciones existentes entre las unidades educativas y los /
organismos centrales que, por su grado de burocratizacidon, dificultan el/

accionar deseado.
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En sintesis, disefiar un programa de descentralizacidn y desburo-
cratizacion y porerlo en marcha.

Los efectos inmediatos previstos por el programa son la descon- ¢
gestién de los procesos mas burocratizados del modelo centralizador y re-/
glamentarista vigente y el surgimiento de una dindmica de base en la escue
la orientada a mejorar la calidad de la educacidn.

La descentralizacion de responsabilidades apunta, por esto, no/
sblo a ampliar las atribuciones de los directivos, sino a aumentar y robus
tecer también las facultades de los docentes encargados de la orientacion/
y conduccidn del aprendizaje, asi como la de los otros actores del proceso
educativo en el nivel escolar. A unosyaotros se los evaluara en funcioén /
de los objetivos propuestos por el programa institucional, expresados en
las capacidades, aptitudes y conocimientos de los propios educandos, y no/
en consideraciones al cumplimiento de aspectos formales o reglamentarios.

La jurisdiccion nacional es -como se ha indicado- el ambito es-
pecifico de accién del programa; pero éste contempla, asimismo, una articu
lacidn intima con las jurisdicciones provinciales, tanto para intercambiar
experiencias y enriquecerse mItuamente, camo para establecer politicas y /
pautas comunes, con miras a la transferencia futura de los establecimien-/
tos y a la conformacion del SISTEMA FEDERAL DE EDUCACION. De este modo, el
programa de destentralizacién emprendido por la Nacidon se resuelve final-
mente,con la participacidn de las otras jurisdicciones, en el de integra-/
cién .

/™
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3.2. Bstrategias

La estrategia que se ha definido para llevar adelante el proceso
previsto, en el ambito de la jurisdiccidn nacional, se dirige a concentrar:
los esfuerzos iniciales en dotar a los establecimientos de una mayor autono
mia de decisidn, y en flexibilizar sus relaciones con los organismos centra
les.

La tarea, en los organismos centrales, consiste en prepararlos/
mentalmente para que puedan absorber en forma positiva los cambios que el /
proceso de descentralizacién y desburocratizacion va a ir generando sobre /
ellos.

Esta estrategia -fundamentalmente operativa en los establecimien
tos y fundamentalmente canceptual en los organismos centrales- cbedece a la
conviccién de que es imposible llevar a cabo un proceso de descentraliza-//
cién y desburocratizacion que tenga camo motor del cambio a los organismos/
centrales. El proceso, en efecto, se agiliza y se potencia, si los motores/
de la transformacion -después del arranque inicial- son los mismos estable-
cimientos educativos. De alli la importancia gue cobran los subprogramas o-
rientados a dotarlos de facultades, de capacidades y de recursos.

A medida que se vaya profundizando en la jerarquizacién de la es
cuela mediante la modificacién progresiva de su encuadre organizativo, debe
ra progresarse en la liberacién de todo su potencial pedagdgico para conso-
lidar la transformacion de fondo buscada. Es decir, que las unidades educa-
tivas gue hoy funcionan como entes administrativos centralizados se convier
tan en verdaderas unidades pedagdgicas descentralizadas.

Paralelamente, debera avanzarse en el desarrollo de la transfor-
macién institucional de la escuela, pramoviendo y requlando la participa-//

cién de la comunidad en ella.

2
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Finalmente, serd necesario que las modificaciones y ajustes ini
ciales de las estructuras del Ministerio de Educacion y Justicia previstos
en este programa se campleten hasta lograr la adecuacion de fondo que le /
permita ejercer, en plenitud, sus verdaderas funciones direct.ivas y orien-

tadoras de la pclitica educativa nacional.

Mas adelante volveremos scbre estas otras tres lineas de accidn
O programas que se camplementan y conectan con éste de descentralizacion./
Los cuatro, a su vez, se articulan con el proceso de Federalizacién del //

Sistema Educativo nacional o de integracidn.

3.3. Efectos no deseaxios de la descentralizacion y sus soluciones
alternativas

La transformacion de un sistema centralizado a uno descentrali-
zado implica, como todo cambio, riesgos. El mas camin es el de atamiza-//
cién y caos que, en lo educativo, produciria efectos de desintegracidén, de
desarticulacién y falta de cohesidn. Tal camo ha sido concebida la presen-
te propuesta de descentralizacién, que no es absoluta y que regula un sano
equilibrio entre las areas del poder central y las descentralizadas, hace/
dificil, por no decir imposible, que se llegue a un estado de dispersion /

cano el senalado.

Los criterios de aplicacién del programa de descentralizacion a
seguran al! proceso y aas resultados una coherencia encaminada a resquardar
la unidad esencial del sistema. En efecto, la explicitacién de los objeti-
vos, la gradualidad de las acciones, la difusidén eficaz de la informacidn/
que debe acampanarlas y retrocalimentarlas, la clara definicidén de nue-/
vos perfiles, roles y funciones, tanto de personas camo de organismos y es
tructuras, la formulacién de una normativa reducida, previsora y flexible,

asi como la capacitacién permanente de sus principales actores, son los //

fry
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principales reasequros contra la sefalada atanizaéién. Por otra parte, el/

control de gestidén y la evaluacidn permanente del proceso en si y de sus /

resultados, previstos tanto en las unidades educativas con la participacidn
de la camnidad, caw en el organismo central, son otros de los mecanismos

requladores encaminados a evitar los efectos no deseados de dispersion, //

porque permitiran detectar a tiempo los desajustes que pudieran producirse

y corregirlos.

De todos modos, podriamos enunciar alqunas patologias que po-//
drian darse en la practica y sus soluciones. Tres de ellas nos parecen i-/
lustrativas: escaso uso de las facultades transferidas a los establecimien
tos, favoritismo y arbitrariedad en la resolucién de problemas o situacio-
nes particulares y desequilibrio entre establecimientos, zonas o regiones.
La primera atenta contra la revitalizacidn del sistema, la segunda contra/
la justicia y la tercera conspira contra la iqualdad. Consideramos, a con-
tinuacidn, cada uno de esos efectos no deseados y sus soluciones alternati
vas, no sin antes sefialar que alqunas de dichas desviaciones no son exclu-
sivas de un modelo descentralizado.

3.3.1. Escaso uso de las facultades transferidas a los estable
cimientos educativos

Las causas de este efecto son, entre otras, la falta de inicia
tiva creadora, el temor a la toma de decisiones y el apego a la rutina por
habitos de menor esfuerzo. Causas que podrian reducirse a una desviacidén /
de los fines dela oudiwiin descentralizada. Sus soluciones alternativas po
sibles son una serie de acciones conjuntas o aisladas encaminadas a:

- estimular las posibilidades de iniciativa y su amplia gama de respuestas,
sobre la base de ejemplos concretos en vias de ejecucidn;

- favorecer la creatividad;

- infundir seguridad mediante una eficaz orientacién técnica y un ripido a

[rv
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poyo legal;

- internalizar er los principales actores educativos los principios ét icos
de responsabilidad individual y colectiva de una cultura del trabajo;

- propiciar pasantias de directivos o de aspirantes a serlo en unidades cu
yo funcionamiento descentralizado se considere &ptimo;

- reforzar la capacitacién para el desempeno de los nuevos roles y funcio-
nes de la conduccidn;

- detectar otras causas mediante auditorias externas que permitan corregir

este tipo de desviaciones para que no se incrusten en el sistema.

3.3.2. Fawvaritismo o arbitrariedad en la resolucién de
problemas o situaciones particulares

Este efecto puede darse, scbre todo, en el ejercicio de faculta-
des discrecionales transferidas a las unidades educativas. Para evitar es-
ta desviacidn dichas facultades deben apoyarse sobre la base de principios
que aseguren la mayor equidad, camo ser:

- consulta obligatoria a los estamentos de asesoramiento escolar que en ca
da caso corresponda;

- razonabilidad del acto;

- fundament.acidén explicita de la medida, su motivo y finalidad;

- publicidad de la decisidn adoptada;

- posibilidad por parte del afectado de abrir la via recursiva, en sus ins-
tancias de reconsideracién y de apelacion;

- autocontrol de la camnidad educativa y de sus organismos de participa-//

cidn,

Camo acciones requladoras, se ha previsto la rapida disponibili-
dad de apoyo legal y una capacitacidn minima en principios de derecho admi-

nistrativo.
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3.3.3. Desequilibrios entre establecimientos, zonas
o0 regiones

El area cent ral para prevenir o remediar los desequilibrios que,
puedan producirse debera instrumentar, scbre la base de una evaluacién obje
tiva y veraz, todos los mecanismos campensatorios, tanto en recursos huma-/
nos camo materiales, para asegurar resultados homogéneos en el sistema. Una
adecuada investigacién de las causales de desequilibrics detectados debe pryo
nerse revertir en el mas corto plazo pasible la situvacidn, sin escatimar /
ningan tipo de refuerzos, ayudas y apoyos.

El &rea central debera prestar atencidn prioritaria a estos pro-
blemas y contar con los equipos técnicos apropiados, asi camo con los recur

sos financieros y presupuestarios conducentes.

3.4. Subprogramas

Dado que los cambios buscados implican un alto grado de modifica
cidén de la cultura organizativa del Sistema Educativo Nacional, de las capa
cidades y habilidades del personal directivo, docente y administrativo, de/
las misiones y funciones establecidas,y de los procedimientos y tramites ha
bitualmente utilizados, se hace necesario desarrollar una serie de subpro-/
gramas especificos que,a través del logro de objetivos parciales, concurran
al cumplimiento del propdsito final.

En funcién de este propdsito y de la estrategia adoptada,se han
proyectado siete subprogramas gue hemos dencminado de:

- transferencia de atribuciones y facultades,
- cambio normativo,
- motivacién y capacitacién,

)/V)/

24—



- desburocratizacion,
- adecuacion de los arganismos centrales,
- control de gestion y evaluacion de resultados, y de

- cammicacion e informacion.

3.4.1. Subprograma de transferencia de atribuciones y
facultades

La finalidad de este subprograma es ampliar sustancialmente el/
poder de decisidn de los establecimientos, facultandolos gradualmente para
resolver diferentes temas que, hoy, estan concentrados en los organismos /

centrales.

La limitacién de atribuciones que caracteriza a la escuela ac-/
tual genera una permanente necesidad de respaldo, de busqueda de “cobertu-
ras” o de "seguridades” que retardan la resolucion de problemas hasta limi
tes insospechados. De hechc el sistema pramieve que no se asuman responsa-
bilidades ni por la calidad ni por los resultados del servicio brindado. O,
si ésta se asume, gque la condvccidn escolar se convierta en transgresocra /
de atribuciones gque ‘no le han sido acordadas.

El cbjetivo especifico del subprugrama es transferir a los esta
blecimientos todas las farultades y responsabilidades operativas necesa-//f
rias para el cumplimiento de las politicas establecidas par el Ministerio.



3.4.2. Subprograma de cambio normativo

La finalidad de este subprograma es establecer una normat.iva mar
co para la gestidn de los establecimientos que se concentre en sus responsa
bilidades sustantivas.

Esto implica un cambio nommativo fundamental, que apunta a modifi
car el modelo de gestidn por normas por otro modelo operacional de gestidn /
por resultados.

Hoy existe una amplia y frondosa selva juridica de la administra-
cidén. Ese exceso de normas, muchas veces superpuestas cuando no contradicto-/
rias, producen en los directivos de las escuelas y aun en los funcionarios /
de los organismos centrales un efecto paralizante. Nunca se sabe si con una/

decision se esta infrigiendo una norma cuya existencia se desconoce.

tiva reducida, coberente, precisa y arientadora scbre la responsabilidad de/

las autoridades de los establecimientos, asi comp derogar toda normativa re-

glamentarista o incampatible con la descentralizaciin propuesta.

3.4.3. Subprograma de motivaciin y capacitacidn

La finalidad de este subprograma es dotar a los diferentes esta-/
mentos que participan en la conduccidén de los establecimientos, en su aseso-
ramiento y apoyo, del entusiasmo inicial y de las habilidades y conocimien-/
tos profesionales necesarios para manejarse adecuadamente en un sistema des-
centralizado.
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Los recursos humanos, con su problematica, deberan ser tratados
de forma tal que sus actitudes, valores, creencias, etc. promuevan 'a asun
cién v el ejercicio de las concepciones sustanciales del programa en cues-
tidén.

La descentralizacion proveera amplios espacios para el ejerci-/
cio del liderazgo, de la decision, de la iniciativa y de las capacidades /
de emprender y de crear por parte de los diversos niveles del sistema.

Para que estas posibilidades se concreten adecuadamente, sera//
necesarios contemplar las necesidades de capacitacidon de los distintos ac-
tores del sistema en temas tales como adopcidn de decisiones, elaboracion/
de proyectos, investigacion educativa, evaluacién, planeamiento institucio
nal, control de gestidén, nociones de derecho administrativo, relaciones hu

manas y otros.

La capacitacidén de los supervisores para el ejercicio de las //
nuevas funciones gue tendran que asumir sera objeto de un tratamiento espe
cial. Son ellos, camo integrantes de la conduccion educativa y camo agen-/
tes de la adninistrgcién central mas proximos a las unidades escolares, ac

tores fundamentales del presente subprograma.

Por lo tanto, el dbjetivo especifico de este subprograma es el/
de motivar y capacitar a los distintos estamentos del personal dependiente
del Ministerio de Educacifn y Justicia y a los diferentes actores socio-e-
ducativos para el camplimiento de las muevas funcianes (supervisores, di-
rectores o rectores de establecimientos, docentes, empleados administrati-
vos, padres, alumnos, miembros de entidades ¢ asociaciones varias vincula-

das con la escuela).
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3.4.4. Subprograma de deshurocratizacion

La finalidad de este subprograma es subordinar la dimensidon admi
nistrativa a la pedagogica, para devolver a la primera su caracter instru-/
mental .

La situacién actual, atiborrada de tramitaciones engorrosas que/
paralizan, demoran, o no resuelven las decisiones que los establecimientos
requieren con urgencia, constituye, de hecho, una subordinacién inacepta-/

ble de la accidn pedagdgica a lp administrativo.

El cbjetivo especifico de este subprograma es simplificar, elimi
nar o agilizar todos aguellos tramites de altas, bajas y modificaciones de/
la dotacion de personal, de edificacion y construccion, de adquisicién de e
lementos y de ejecucion prespuestaria que impidan al establecimiento adop-/
tar las decisiones en su debida oportunidad.

3.4.5. Subprograma de adecuaciéon de los organismos cen-
.trales

La finalidad de este subprograma es adecuar los organismos cen-
trales del Ministerio de Educacidn y Justicia que corresponda en funcién /
de la mayor autoncmia operativa de los establecimientos y del cambio conse

cuente en la naturaleza de la relacidn.

La situacién actual es que muchas veces los establecimientos ca
recen de conexiones operativas, de asesoramiento e informacién, con los or
ganismos centrales.



El cbjetivo especifico de este subprograma es reestructurar algu
nas dependencias de las Direcciones Nacionzles y Generales con el fin de //
gue los establecimientos educativos cuenten con el apoyo informativo y de a
sesoramiento necesario para resolver, por si, todas las acciones requeridas
para su funcionamiento,

3.4.6. Subprograma de control de gestidon y evaluacion de
resultados

La finalidad de este subprograma es implantar en los organismos/
centrales y en los establecimientos un sistema de control de gestidn v eva-
luacién de resultados educat ivos, en el marco de una estructura descent ral i
zada.

Cualquier acto ejecutivo puede conducir al logro del fin propues
to o puede desviar la accion del curso elegido vy apartarla de la meta por /
alcanzar. De ello nace la necesidad de “control; para captar a {iempo los /
desvios a fin de reencauzar las acciones por la ruta prevista o corregivr-/

las.

Esto no quiere decir que el control asegure sistematicamente el
logro de los objet.ivos, pero permite retroalimentar el proceso, no solo re-
ordenando las acciones en caso de producirse desvics, sino también modifi-/

cando los objetivos en el caso de que aparezcan ohstaculos insalvables.

Actualmente, casi todos los comportamientos de! sistema estan su

jetos a la normativa del COMO vy, en general, se hacer pocns asfuerzos p

decidir acerca del QUE, de donde los agenies prefieren cunplir con 1o norma
aungue se reconozca su lnutilidad. Los resultados sustantivos no interesan,

mientras la norma haya sido respetada.

')’Vy -2



Los supervisores tendrdn una participacidn protagénica en este/
subprograma, porque seran uno de los nexos fundamentales entre el control/
de gestion y evaluacién de resultados que realice cada unidad escolar y el
que corresponda a la conduccion central,

El abjetivo especifico de este subprograma es definir y poner en
funcionamiento un sistema que mida el estado de avance de las metas prefija
das y alimente tanto la evaluaciim como la toma de decisiones.

3.4.7. Subprograma de commicacién e informacidn

La finalidad de este subprograma es implantar un sistema unifi-
cado de flujo informativo, en ambas direcciones, entre los establecimien-/
tos y los organismos centrales e incorporar la camnidad al proceso a tra-
vés de los medios de cammnicacion social.

La situacién actual es de tal dispersidn y anarquia informativa,
que no sdlo se recarga de requerimientos de informacidon a las unidades fun
cionales -no pocas veces innecesaricso reiterados-, sino que impide que //
quienes estan encargados de supervisar y tamar decisiones, dispongan en //
tiempo de la informacion basica y elemental para hacerlo. Por otra parte,/
la comunidad carece de informacidn coherente y sistematica sobre temas edu

cativos. Ia gue recibe es, generalmente, unidireccional y distorsionada.

El abjetivo especifico del subprograma es clarificar, mejorar y
simplificar, al méximo, todos los canales informativos existentes entre //
las unidades de gestion, los organismos centrales y la commidad, desarro-
1lando un flujo de datos, rapido, eficaz y pertinente.
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4. ONEXION Y CCMPLEMENTACION OON OTROS PROGRAMAS

Tal car ya se ha expresado, es necesario que el programa de jerar
quizacién de los establecimientos educativos aqui expuesto, se articule ope-
rativa y conceptualmente con otros programas de transformacidén de la educa-/
cién, tanto en la linea de desarrollo curricular como en la de desarrollo or
ganizativo. Dicha articulacién, complementada por los programas de integra-/
cidén, daran cuerpo y realidad al proceso integral de Federalizacién del Sis-
tema Educativo Nacional.

En términos mas especificos, el Programa de Jerarquizacidn de la/f
Escuela es camplementado, profundizado y ampliado por otros cuatro:

- Programa de transfosmaciin del proceso ensefianza-aprendizaje en /
todos los niveles y modalidades, scbre todo en aguellos aspectos que se vin-
culan con la transferencia de atribuciones a los establecimientos, para que/
éstos participen :n la adecuacién del curriculum (profundizacién curricular).

- Programa de modificacién de los modelos institucionales para los
distintos niveles y modalidades (profundizacién organizativa).

- Programa de transformacidn del Ministerio de BEducacién y Justicia
inscripto en el marco de la Reforma del Estado (complementacién organizativa).

- Programa de integracidon de un sistema edrxativo federal con la par
ticipacién de las jurisdicciones provinciales y de la Municipalidad de la Ciu
dad de Buenos Aires (ampliacidn curricular organizativa).

De modo tal, que el programa de jerarquizacidn de la escuela cons-
tituye la iniciacién o comienzo, de un plan mas amplio de descentralizacidn e/
integracién, es decir, en sintesis, de federalizacidn del sistema educativo.

En sus aspectos concretos, la articulacion de este programa con //

los otros cuatro antes mencionados se realiza en algunos momentos y dara ori-
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gen a nuevos subprogramas especificos, tal como se detalla en el cuadro si-

guiente:
SUBPROGRAMAS  {
1. Trarsfivarcia I_J '
& aribhriones
T r—L
b ] L) L
2. Cabio Nxmatvo -
g
| .
3. Capecitacién
il _——l ]
L

Hﬂff.lbhlomih%.>

ZOHODPTORHZH MO OCOLWOOWN

N

J
:

EDUCACTON -RACTONAL
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5.

CALENDARIO DE ACCIORES

SUBPROGRAMA 1990 1991 1992 1993
5.1. TRASFERENCIA IE 5.1.1. Elaborar un listado de prigi5.1.3. Reelaborar el listadn, a / [5.1.6. Selecciomr atribuciones de

ATHIBXCIONES Y ridades —de acuerdo cn la partir de las sugerencias/ finitivas.

FAOLTATES importancia y factibilidad- amergentes de 5.3.2./3.
de atribuciones potencial- [ 5.1.4. Determinar los nuevos con-
mente tramsferibles a los / Juitos de atribuciones para
estahlecimientos para su //f su transferencia a los estal}
posteriar anflisis. Elabo- blecimientos.
rar arunogram tentativo. | 5.1.5. Primera evaluecidn y ajuste

5.1.2. Determirer un conjunto de 3
tribuciones que de hedo /
las autaridades escolares/ ]
esthin ejerciendo, para sw/
: legalizacidn evential.
5.2. CAMAIO NOEMATIVO F5.2.1. Dictado de resolmicres‘ 5.2.2. Proyecto de depuracidn def 5.2.4. Iniciar la elaboracin de/ [5.2.8. Proyectar las eventiales /

transfiriendo las atrila-
ciones decididas en el Pun
to 5.1.2.

las pomes existentes, a-

tendiendo a la evertizl de |

rogacidn de normas contrae—
dictorias, superpuestas y a
recrénicas. Suspensiin de /
las normas conflictivas o
pooo operativas.

5.2.3.
cente en sus aspectos regla
mentarics para adecuarlo a
la descentralizaridn.

Revisar el Estatuto del Do- |-

un mroyecto de Reglamento de
Encelianza para todos los esH
tablecimientos de jurisdic-
cidn naciaml, de acuerdn /
ocn el estado de avae do
los programes de transferen
cia instituciomal y cwricu
lar.

Confecciomr un marel de /
nomativa bisica en funcifn
del Punto 5.1.6.
Establecer un mecanism per
manente de ajuste normativo.
Capletar la adecuacidn del
Estatuto del Docente.

5.2.5.

. 2.6.

5.2.7.

refformas como resultado de/
1a revisidn del Rnto 5.2.7.




—*

1990

1991

1992

1983

5.3. CAPACTTACION.

5.4. IESHROCRATIZACTON

5.3.1. Diagnosticar globelmente /
leg necegidades de 1los acto
res educativos en materia /
&= capmcitacitn, actimliza-
cién y perfeccionamiento.

5.3.2. Tipificar un mmstreo de €8

nionea regiomles hasta cu-
trir el 10 % de los estable
cimientos.

5.3.3. Organizer remniones eplica |

tivas om e) 100 % del cuer
po de superviscres.

5.4.1. Estudiar 1a simplificacién %.4.2. Modificer elmplificando o @

centitativa y cmlitativa
entre el ME J y 108 esta~
blecimientos de :

a)hﬁtea&almsthjaag

y modificacién de persone
b) Flujos informativee de ca
ricter estadistico.

5.3.4. Propaner ajustes en la for-
macifn docente.

5.3.5. Orgenizar reuniones o las
autoridedes d= los estable—
cimientos edxrativos hasta
adxir el 100 ¥ de ellos.

5.3.6, Organizar por 1o menca tres
(3) ciclos de renioes omn

para arientar la catecla a

plicacifn de las atribucio-

nes trensferidas.

5.3.8. Realizar um primera evalua
clén del mipyogram de ca-

tacidn.
5.3.9. ﬁaw criterios de selec
clfn de recursos humencs /

directivos en funcidn ds
Puntos 5.3.6. y 5.3.8. para
el fincicremiento del siste
ma descerttralizado.

liminendn los trémites refs
ridos e altas y bajas y modi
ficacién de situacitn del //
peracral .
+4.3. Modificar gimplificendo o e-
liminendo los flujos informa
tivos de carécter estadditi-
co.

5.3.10. E]abuarmplwectodau;
tama inbegrado de cepacita
clfn permanente de acuerdo
omlaawpﬁmmcimaJ
les y provinciales respecti)
v,
P.a.u.‘-ﬁpliwelsisbamdscmg
citacifin permanente pera

desceritralizacifn segin al
Punto 5.3.10.

5.4.6. Proyectar y realizar rees—
tructuraciones adnimsd trati
vas para :

- persaal

- firencismiento

- fincionemientto general
- infreestructizs y equipa-
mieto

Confeccionar arganigrames /
fimales para los estableci-
wientos.

5.4.7,

5.3.12, Proyectar um correra de/

citn edurativa.

5.4.8. Confeccionar un flujogrems,/

de relacimes definitivo en-
tre los arganisens centreles
y loa estsblecimientos.




1990

1991

1992

1993

5.5. ARCUACTION IE 105
mmm'

5.6. CHINY. IE GESTION Y
EVALIACTON DE RESLIATE

5.5.1.

Castituir un equipo de &
pyo legal y téoico ahlﬂg'
Jercicio de las facul
trarsteridas (5.2.1.).

6.1. Disgiar las bases de un sis

tema de control de gestin

y evaluacién de resultades.

a} De la descentralizacidn
oo programa.

L) De la gestién de los es-
tablecimientos.

5.4.4.

5.4.5.

5.5.2.

5.6.2s

5.6.3.

5.6.4.

Estudiar las formes posibles
detransferir recursos econd-
micos para gastos oorrientes
de los estehlecimientos.
Estudiar y proponer medidas
pera la supresion de las in-
campatibilidedes docentes //
e no sean &ticas ni hora-/
ries.

Corstitinr equipos de super—

visifn para apoyar, ari

y evaluer los resul del
mroceso de descentralizacitn
¥ de la pestion de los esta—
blecimientos descentraliza—

dos.

Implantar un sistema de 1re
formaciin estadistica de a—
poyo a la tarea de orienta-/
cifn y evaluacién seffalada /
en el Putto 5.5.2,
Estahlecer criterios de eva—
luacidn de wnidad y de sis-
tema.

Establecer mecanismos de re-
trealimentacidn .

5.5.3. Recibir y sistematizar las

5.6.5.

5.6.5.

propuestas recultado de la
evaluacién realizada I
5.5.2.

Aplicar criterios de evalua
cidn & unidad y de sistema
Profundizar mecanisms de [
retrcalimentacian.

5.5.4.

5.5.5.

5.6.7.

Determinar funciones egper{
ficas de las distintes depen
dencizs de los wmoe /|
cenrales. {
Elaborar 1as bases para la/
ofeceién de un arganigram
¥ flukegrma definitivo del
M.E.J.

Establecer criterios parer
determinar patrones de medl
¢cidn cuantitative y calits
tiva permansntes, 1

&
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SUHPHIGRAMA 1990 1991 1992 1993
5.7. OOMNICACTON E 5.7.1. Difundir masivamente los ob-]5.7.5, Elaborar e implantar un // |5.7.9. Elaborar un pruyecto de pu~
INFORMACION Jetivoe y propdsitos del pro plan racional de radiv y / blicaciones sistemdticas de
grama al phlico. televisitn educativa scbre circulacién nacional sobre
9.7.2. Asegurar la entregn de mate- el programa. el tema.
riales escritos sobre el prof5.7.6. Asegurar la recepcién de log 6.7.10.Desarrollar ua campafia de/
grama y su fam de aplica- recursos de capacitacifn a seguimiento y evaluacidn ma
cién a establecimientos y / distaxcia. siva del progrera.
cuerpo de supervisidn, 5.7.7. Asegurar la entrega de las
5.7.3. Asegurar que la resolucién / resclucianes y del material
de {5.2.1.) trensferencia de thwoyoelatnmdusaesee—‘
atribuciones llegue en ti fecto.
y fi a las establecimien- [5.7.8. Desarrollar una campefia de
tos | cuerpo de supervisores) q:ti'o publicitario masivo all
£.7.4, Desarrollar una carpalia masi4 progrema.

va de oacientizacién sobre
la descentralizacin.




